150. Perjantaina 13 péivinid marraskuuta 1992

Pidividjdrjestys

Ilmoituksia
Toinen kidsittely:

1) Ehdotukset laeiksi maidon viliaikai-
sesta kiintiomaksusta annetun lain S ja
27 §n, maidon viliaikaisista tuotantokiin-
tidistd annetun lain sekd meijerikohtaises-
ta kiintidmaksusta annetun lain muutta-
TIISESTA .vvervireeeeeiecieeeereerenrreesesseeasesanneas

Hallituksen esitys n:o 193
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 17

2) Ehdotus laiksi kaapelilihetystoimin-
nasta annetun lain muuttamisesta ...........

Hallituksen esitys n:o 150
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 5

3) Ehdotus laiksi telehallinnosta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta ...................
Hallituksen esitys n:o 151
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 6

Kolmas kédsittely:

4) Ehdotus laiksi ammatinvalinnanoh-
jauksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 157
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 5

5) Ehdotus laiksi sokeriverosta annetun
lain 4 ja 12 §:n muuttamisesta .................

Hallituksen esitys n:o 223
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 53
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6) Ehdotus laiksi radiovastuulain muut-
TAMUISESEA 1.veereeerneeeeieesraeerie e e e e eseaeeeens

Hallituksen esitys n:o 239
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 7

7) Ehdotukset laiksi maaseutuelinkei-
nohallinnosta sek erdiksi sithen liittyviksi
12€TKSI v.eeeeieeitireeeir et
Hallituksen esitys n:o 191
Maa- ja metséitalousvaliokunnan mietintd
n:o 18

8) Ehdotukset laiksi lddkelaitoksesta
sekd erdiksi siihen Hittyviksi laeiksi .........

Hallituksen esitys n:o 172
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté
n:o 37

9) Ehdotukset laeiksi sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta
ja terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta sekd niihin liittyviksi laeiksi............

Hallituksen esitys n:o 264
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintod
n:o 38

10) Ehdotus laiksi erdiden elinkeinoalo-
jen valtiontakauksista annetun lain 4 §:n
MUULLATMISESTA ..veeevievreeieeieeereeeeeeseee e
Hallituksen esitys n:o 257
Talousvaliokunnan mietintd n:o 40

11) Ehdotus laiksi pienten ja keskisuur-
ten yritysten investointien korkotukilai-
noista annetun lain muuttamisesta...........

Hallituksen esitys n:o 255
Talousvaliokunnan mietinté n:o 42
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12) Ehdotus laiksi erdisiin kansainvélis-
luonteisiin vakuutussopimuksiin sovellet-
tavasta 1aiSta ......cccceeeeeeciinnrinee e
Hallituksen esitys n:o 235
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 44

Ainoa kisittely:

13) Valtioneuvoston paités 1 pdiviltd
lokakuuta 1992 sokerin tuontimaksun vi-
liaikaisesta muuttamisesta .......ccccceeeernnnnes

Valtioneuvoston pditds n:o 4
Valtiovarainvaliokunnan mietint n:o 54

Ensimmidinen kéidsittely:

14) Ehdotukset laeiksi kuluttajansuoja-
lain 2 ja 6 luvun sekd sopimattomasta
menettelystid elinkeinotoiminnassa anne-
tun lain 6 §n muuttamisesta .........ccceenues

Hallituksen esitys n:o 218
Talousvaliokunnan mietint6é n:o 43

Esitelldédn:

15) Hallituksen esitys n:o 266 EFTA-
valtioiden ja Israelin vililli tehdyn sopi-
muksen sekd sithen liittyvin Suomen ja
Israelin vililli maataloustuotteiden kau-
pasta tehdyn poytikirjan erdiden méird-
ysten hyvaksymisesta .....c.ceovevereicnncnnnns

16) Hallituksen esitys n:o 267 laiksi
panttilainauslaitoksista ja laiksi pankki-
tarkastusvirastosta annetun lain 1§n
MUULLAMISESTA ..oveenrerrcereerreeereeeiieeneees

17) Hallituksen esitys n:o 272 laeiksi
asuntotuotantolain ja asuntojen peruspa-
rantamisesta annetun lain muuttamisesta

18) Hallituksen esitys n:o 273 asunto-
sddstopalkkiolaiksi ja laiksi oman asun-
non hankintaan mydénnettivien lainojen
korkotuesta annetun lain muuttamisesta

19) Hallituksen esitys n:o 278 laiksi
tulliverolain muuttamisesta .........c...........
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20) Hallituksen esitys n:o 290 laiksi
tyottdmyyskassalain 22 §n viliaikaisesta
muuttamisesta

Pséydidllepanoa varten esi-
tellddn:

21) Ulkoasiainvaliokunnan mietintd
n:o 18 hallituksen esityksestd Liettuan
kanssa kauppaa ja taloudellista yhteistyo-
td koskevista viliaikaisista jdrjestelyistd
tehdyn poytikirjan eriiden miirdysten
hyviksymisestd (HE 162) ......cccceeonneeeeene

22) Ulkoasiainvaliokunnan mietintd
n:o 19 hallituksen esityksestd Liettuan
kanssa tehdyn sijoitusten edistdmistd ja
suojelua koskevan sopimuksen erdiden
midrdysten hyviaksymisestd (HE 163).....

23) Ulkoasiainvaliokunnan mietintd
n:o 20 hallituksen esityksesti Romanian
kanssa tehdyn sijoitusten vastavuoroista
edistdmisti ja suojelua koskevan sopimuk-
sen erdiden midrdysten hyviksymisestd
(HE 164) oo

24) Valtiovarainvaliokunnan mietint%
n:o 55 hallituksen esityksen johdosta vuo-
den 1992 kolmanneksi lisdtalousarvioksi
(HE 219) everrieeeienieerireeeeseceeeeenies

25) Valtiovarainvaliokunnan mietint6
n:o 56 hallituksen esityksen johdosta laiksi
kansanelidkelaitoksen rahoituksen viliai-
kaisesta muuttamisesta (HE 222) ............

26) Hallintovaliokunnan mietintd n:o
12 hallituksen esityksestd laiksi arpajais-
lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (HE 253) ...

27) Puolustusvaliokunnan mietintd n:o
3 hallituksen esityksestd laeiksi asevelvolli-
suuslain ja erdiden asevelvollisuuden suo-
rittamiseen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 133) oot

28) Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 10
hallituksen esityksen johdosta laiksi kor-
keakoululaitoksen kehittimisestd annetun
lain 3 §n viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 144)
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Maidon kaksihintajirjestelmi

29) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 39 hallituksen esityksestd laeiksi
sosiaalihuoltolain seki kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijéin elikelain 1 ja 2 §n
muuttamisesta (HE 174) .......c.cccecunneee. 4495

30) Tyodasiainvaliokunnan mietintd n:o
9 hallituksen esityksesti laiksi merimiesten
palvelu- ja opintotoiminnasta annetun lain
3 §:n muuttamisesta (HE 231) ................. ’s

31) Tyoasiainvaliokunnan mietintd n:o
10 hallituksen esityksestd laiksi merimies-
lain muuttamisesta ja erdihin siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 232) ..ocooceerininienne, »

Puhetta johtaa toinen varapuhemies Peséla.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
ensimmiinen varapuhemies Paakkinen sekd
edustajat Astala, Backman, Dromberg, Hacklin,
Hautala, Jokiniemi, Jurva, Korva, Lehtosaart,
Lindqvist, Lipponen, Markkula, Morri, Nisi,
Ojala O., Puhakka, Ranta, Rehn E., Toivonen ja
Zyskowicz.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Zyskowicz, Ranta ja Ojala O.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnit

Vapautusta eduskuntatydstd saavat tdstd pii-
vistd sairauden takia edustajat Astala, Backman
ja Lipponen, virkatehtivien takia edustajat
Dromberg, Hautala ja E. Rehn seki yksityisasi-
oiden takia edustajat Jokiniemi, Jurva, Lehto-
saari, Lindqvist, Nisi ja Paakkinen.

Uusia hallituksen esityksii

Toinen varapuhemies: Ilmoite-
taan, ettd tasavallan presidentin kirjelméin ohella
kuluvan marraskuun 6 piiviltd ovat eduskun-
nalle saapuneet hallituksen esitykset n:ot 269,
274, 280, 288 ja 289, jotka nyt on edustajille
jaettu.
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Valtiontilintarkastajain kertomus vuodelta 1991

Toinen varapuhemies: Ilmoite-
taan, ettd kirjelmén ohella eiliseltd paiviltd on
eduskunnalle saapunut valtiontilintarkastajain
kertomus vuodelta 1991. Tdmi kertomus on nyt
saatettu eduskunnan tietoon jakamalla se edus-
tajille.

Kirjalliset kysymykset

Toinen varapuhemies: Ilmoite-
taan, ettd eduskunnalle ovat, puhemiehelle osoi-
tettuina, saapuneet vastaukset kirjallisiin kysy-
myksiin n:ot 456, 465, 475, 479, 488 ja 496.
Nimi kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.

Piédivijiirjestyksessid olevat asiat:

1) Ehdotukset laeiksi maidon viliaikaisesta kiin-
tibmaksusta annetun lain 5 ja 27 §:n, maidon
viilliaikaisista tuotantokiintiisti annetun lain
seki meijerikohtaisesta kiintiomaksusta annetun
lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 193
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 17

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 17. Viime tiistain kolmannessa tiys-
istunnossa julistettiin yleiskeskustelu asiasta
pédttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytidin
keskustetutta ensimmiisen lakiehdotuksen 5 ja
27§, voimaantulosidinnos, johtolause ja nimike.

Eduskunta ryhtyy toisen lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaiseen kisittelyyn.

3, 13 ja 14 § hyviksytddn keskustelutta.
16 §.
Keskustelu:

Ed. Riihijdrvi: Herra puhemies! Ehdo-
tan, ettd 16 § poistetaan, koska katson, etti on
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aivan tarpeetonta poistaa maidon tuotannon
ylidrajaa, joka on 30 lehmii eli 156 000 litraa.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ed.
Riihijirven katsomus on aivan oikea. Kannatan
héinen tekemiinsd ehdotusta. .

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-

mana ehdottanut, ettd pykild poistetaan.
Selonteko myonnetddn oikeaksi.

Adnestys ja pddtos:

Toinen varapuhemies: Adnestyk-
sessd on annettu 155 jaa- ja 23 ei-déntd; poissa
21. (Konedin. 1)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

34 §, voimaantulosiinnds, johtolause ja nimi-
ke hyviksytdin keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytidn
keskustelutta kolmannen lakiehdotuksen 1, 5 ja
28 §, voimaantulosdinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

2) Ehdotus laiksi kaapeliliihetystoiminnasta anne-
tun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 150
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 5

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on liikkennevaliokunnan mietintd n:o 5.
Viime perjantain tiysistunnossa julistettiin yleis-
keskustelu asiasta paittyneeksi.

Yleiskeskustelussa on ed. Myller ed. Kasuri-
sen kannattamana ehdottanut, ettid kisittelyn
pohjaksi otettaisiin I vastalauseen mukainen la-
kiehdotus.

Selonteko mydnnetiddn oikeaksi.

150. Perjantaina 13.11.1992

Aldinestys ja pddtos:

Joka kisittelyn pohjaksi hyviksyy likkenneva-
liokunnan mietinndn, dinestdd “jaa”; jos “ei”
voittaa, on ed. Myllerin ehdotus hyviksytty.

Toinen varapuhemies: Aénestyk-
sessd on annettu 106 jaa- ja 73 ei-dintd; poissa
20. (Konedin. 2)

Eduskunta on kisittelyn pohjaksi hyviksynyt
litkennevaliokunnan mietinnon.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviaksytddn
keskustelutta 2 ja 3§, 6 ja 8§, 3 luvun otsikko,
10, 12, 15, 16, 20, 22 ja 26 §, voimaantulosidin-
nds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

3) Ehdotus laiksi telehallinnosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 151
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 6

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on liikennevaliokunnan mietint6 n:o 6.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytidin
keskustelutta 2§, voimaantulosdinnés, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
péittyneeksi.

4) Ehdotus laiksi ammatinvalinnanohjauksesta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys n:o 157
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 5

Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelyssd pidtetty lakiehdotus voidaan nyt
hyviksyd tai hyldtd, Viime perjantain tdysistun-
nossa julistettiin keskustelu asiasta paattyneeksi.

Keskustelussa on ed. Viljamaa ed. Rimmin



Vajaakuntoisten ammatinvalinnan ohjaus

kannattamana ehdottanut, ettd lakiehdotus hy-
l4ttaisiin.

Selonteko myOnnetéiin oikeaksi.
Adinestys ja péiitos:

Joka hyviksyy lakiehdotuksen, &inestdd
”jaa”; jos “ei” voittaa, on lakiehdotus hylitty.

Toinen varapuhemies: Ilmoitan,
ettd poytdkirjaan merkit4dén, miten kukin edus-
taja on dinestdnyt.

”Jaa” didnestiivit seuraavat edustajat:

Ala-Harja, Ala-Nissild, Anttila S-L., Ant-
vuori, Aula, Biaudet, Bjorkenheim, Donner,
Enestam, Heikkinen, Hiltunen, Hikéimies, Iso-
hookana-Asunmaa, Jansson, Jouppila, Juhanta-
lo, Jarvilahti, Jidskeldinen, Jaitteenmiki, Kaa-
rilahti, Kalli, Kanerva, Karhunen, Kauppinen,
Kemppainen, Kohijoki, Koistinen, Komi, Kor-
keaoja, Korva, Koski, Kuittinen, Kuuskoski,
Ki4idridinen, Laakkonen, Lahtinen, Laivoranta,
Lamminen, Laukkanen M., Laukkanen V., Lau-
rila, Lax, Lehtinen, Leppédnen J., Liikkanen,
Linnainmaa, Louvo, Malm, Markkula, Mattila,
Miettinen, Maiki-Hakola, Molsd, Niinisto,
Nordman, Norrback, Ollila, Pekkarinen, Peltta-
ri, Perho-Santala, Pietikdinen M., Pietikiiinen S.,
Puhakka, Pura, Rauramo, Rehn O., Renko,
Renlund, Rossi, Rusanen, Ryynidnen, Ronty-
nen, Saapunki, Saari, Saario, Saastamoinen,
Salolainen, Sasi, Savela, Seivist6, Suhola, Sirki-
jarvi, Taina, Takala, Tiuri, Toivonen, Turunen,
Ukkola, Uosukainen, Vanhanen, Varpasuo,
Vihriald, Viinanen, Viljanen, Virrankoski, Vuo-
rensola, Viistd ja Westerlund.

”Ei” ddnestidvit seuraavat edustajat:

Aho R., Aittoniemi, Alho, Andersson, Anttila
U., Apukka, Bell von, Gustafsson, Haavisto,
Halonen, Hassi, Helle, Hurskainen, Himalii-
nen, Iivari, Jaakonsaari, Kalliom#ki, Kasurinen,
Kautto, Kekkonen, Korhonen, Koskinen, Laak-
so, Laaksonen, Lahikainen, Lahti-Nuuttila, Lai-
ne, Laitinen, Leppénen P., Lindroos, Louekoski,
Luhtanen, Luttinen, Luukkainen, Metsimaiki,
Muttilainen, Myller, Mikeld, Mikipii, Nikula,
Nyby, Ojala A., Paasio, Paloheimo, Polvi, Polvi-
nen, Puisto, Pulliainen, Pykildinen, Rajamaki,
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T., Rity, Ronnholm, Savolainen, Seppinen,
Skinnari, Stenius-Kaukonen, Suhonen, Tennili,
Tuomioja, Tykkyldinen, Tornqvist, Urpilainen,
Vehkaoja, Viljamaa, Vistbacka, Vuoristo, Vihi-
kangas, Vihinikki ja Wahlstréom.

Poissa d4nestyksestd ovat seuraavat edustajat:

Aho E., Alaranta, Astala, Backman, Drom-
berg, Hacklin, Hautala, Huuhtanen, Jokiniemi,
Jurva, Kallis, Kankaanniemi, Lehtosaari, Lind-
qvist, Lipponen, Moilanen, Morri, Nisi, Ojala
0., Paakkinen, Pesilid, Pokka, Ranta, Rehn E.,
Viyrynen ja Zyskowicz.

Toinen varapuhemies: Ainestyk-
sessd on annettu 98 jaa- ja 75 ei-Adnt4; poissa 26.
(Konedin. 3)

Eduskunta on hyviksynyt lakiehdotuksen.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
5) Ehdotus laiksi sokeriverosta annetun lain 4 ja

12 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 223
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 53

Toinen varapuhemies: Toisessa
kasittelyssd padtetty lakiehdotus voidaan nyt
hyviksyi tai hyldti.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

6) Ehdotus laiksi radiovastuulain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 239
Liikennevaliokunnan mietinté n:o 7

Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelyssd pddtetty lakiehdotus voidaan nyt
hyviksyé tai hylati.
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Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytiin.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paéttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
7) Ehdotukset laiksi maaseutuelinkeinohallinnos-

ta sek# erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kolmas késittely
Hallituksen esitys n:o 191
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 18

Toinen varapuhemies: Toisessa
kasittelyssd padtetyt lakiehdotukset voidaan nyt
hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytidin.

Lakiehdotusten kolmas késittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

8) Ehdotukset laiksi lidkelaitoksesta seki erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys n:o 172

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 37

Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelysséd padtetyt lakiehdotukset voidaan nyt
hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotukset hyviksytidin.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
pédttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

9) Ehdotukset laeiksi sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittiimiskeskuksesta ja terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta seké niihin liitty-
viksi laeiksi

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 264
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 38

150. Perjantaina 13.11.1992

Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelyssi pédtetyt lakiehdotukset voidaan nyt
hyviksy3 tai hylata,

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytdin.

Lakiehdotusten kolmas kasittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

10) Ehdotus laiksi erididen elinkeinoalojen valtion-
takauksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 257
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 40

Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelyssd pidtetty lakiehdotus voidaan nyt
hyviksyéd tai hyldta.

Keskustelu:

Ed. Tiuri: Herra puhemies! Valtiontakuu-
keskus saa nyt lisd4 varoja tai lisid mahdollisuuk-
sia myontia takuita. 3 miljardista summa noste-
taan 5 miljardiin. Tdmén lakiesityksen peruste-
luissa sanotaan: ”-- jotta pienten ja keskisuurten
yritysten rahoituksen takaustoiminta voisi jatkua
nykymuodossaan ja kotimaisten hankintojen
osuutta suurhankkeissa saataisiin kasvatettua.”
T4améin vuoksilakimuutos tehdéin, siis nostetaan
takuuméidrda 3:sta 5 miljardiin.

Talousvaliokunta on tétd kisitellyt, ja talous-
valiokunnan mietinnossé pistdd silmidin huomi-
on kiinnittiminen siihen, ettid toiseen kertaan
nostetaan vakuuden maidrdi, mutta erikoisesti
lause: "Tésté syystd ja kun vakuusongelmat ovat
investointeja yleisestikin rajoittava tekiji, valio-
kunta pitd4 tarpeellisena korostaa varovaisuutta
valtion sitoumusten lisd&misessd.” Min4 en par-
haalla tahdollanikaan ymmérrd, mitd tilli oi-
kein tarkoitetaan, vaikka itse olin tit4 hyviksy-
missd valiokunnassa, kun ei varoittavia puheen-
vuorojani tissi haluttu kuulla. En nytkddn tied4,
mitd tidmi tarkoittaa, mutta ainakin haluan
tulkita sen niin, etti se ei missdin nimessd
tarkoita sitd, ettd Valtiontakuukeskus ei tim-
moisid madrattyjd riskejd ottaisi, koska takuulai-
tos on tehty sitd varten, ettd téllaista riskirahoi-
tusta on Suomessakin saatavissa.



Eriiden elinkeinoalojen valtiontakaukset

Meillihin tilanne on se, ettd esimerkiksi tuo-
tekehitysvaroja yrityksille on saatavissa Tekesil-
td suuruusluokkaa ehkid noin 600 miljoonaa
vuodessa. Sekddn ei ole kovin paljon, mutta
sitten kun mennddn siitd eteenpdiin eli tuotannon
kehittimiseen, niin siind kohdassa helposti on
riskirahoituksen puutetta ja Valtiontakuukeskus
on aikoinaan sitd varten perustettu.

Lain perusteluissa puhutaankin moneen ker-
taan siitd, ettd pienten ja keskisuurten yritysten
pitéisi talld tavalla riskitakuita saada. Kun kat-
soo Valtiontakuukeskuksesta aikoinaan annet-
tua lakia, niin siinidkin sanotaan, ettd Valtion
takuukeskus  harjoittaa  rahoitustoimintaa
myontdmilld takuita ja takauksia sekd suoritta-
malla ensi sijassa pienten ja keskisuurten yritys-
ten riskirahoituksen saatavuutta parantavia teh-
tivid. Riskirahoitusta nimenomaan tissd kanna-
tetaan, ja nyt sitd on laajennettu vihin suurem-
pienkin hankkeiden riskirahoitukseen.

Minusta tdssd meilld on nyt taas tilanne,
jossa valtiovallalla on hyvid tarkoituksia, mut-
ta kdytdnndssd ne eivit tahdo onnistua. Meil-
ldhin on timinkin vuoden aikana annettu
monta mietint6d siitd, miten pitdd pk-teolli-
suutta auttaa nykyisessd Kriisitilanteessa. Meil-
14 on tullut uusteollistamisesta raportti, on tul-
lut kauppa- ja teollisuusministeridon esitys Suo-
men teollisen pohjan vahvistamisesta, on Re-
landerin selvitys ndist4 asioista. Kaikissa ndissé
yhtend tirkednd pykdld on pk-teollisuuden
asia. Mutta selvit toimenpideohjelmat puuttu-
vat ja eikd yleensdkddn strategiaa ole luotu, ja
siitd syystd esimerkiksi juuri rahoitus- ja ta-
kausjdrjestelmit pienelle ja keskisuurelle teolli-
suudelle ovat hyvin sattumanvaraisesti kohden-
tuneita. Kuitenkin esimerkiksi juuri Valtionta-
kuukeskuksen rahat ovat ihan keskeinen teki-
jd, suurin summa, mitd nyt on kéytettdvissi,
kun ajatellaan pankkienkin hankalaa tilannet-
ta.

Saamani tiedon mukaan viime vuonna myon-
nettiin kuitenkin teollisuustakuita vain 365 mil-
joonan markan edestd pk-teollisuudelle. Val-
tuuksia oli 1 000 miljoonalle markalle, joten vain
noin kolmasosa kiytettiin, vaikka varmasti ha-
kemuksia oli. Nyt valtuudet on lisdtty jo huhti-
kuussa voimaan tulleen lain mukaan 3 miljar-
diin. Lausumat, jotka tissidkin talousvaliokun-
nan mietinndssi ovat, eivit ilmeisesti siis koske
ainakaan pk-teollisuutta, koska ne koskevat
suuria hankintoja.

Mutta haluaisin korostaa, ettdi Valtionta-
kuukeskus on todella varovasti antanut lainoja
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pk-teollisuudelle. Siind olisi varmasti paranta-
misen varaa. Tarvittaisiin ilmeisesti KTM:Itd
selkeAmpid ohjeita Valtiontakuukeskukselle,
milld periaatteella takuita myonnettdisiin vi-
hin reippaammin, niin ettid pk-teollisuus niitd
saisi.

Tédssdhdn on kdynyt niin, ettd esimerkiksi
huipputekniikan teollisuns on hyvin huonosti
saanut nditd takuita tietddkseni siitd syystd, ettd
Valtiontakuukeskus on ilmoittanut, etti ne ovat
riskihankkeita, joten niitd ei voida rahoittaa.
Mutta juuri riskihankkeita vartenhan laki on
midrinnyt Takuukeskuksen perustettavaksi.
Nyt tarvittaisiin minusta viimeinkin jonkinlai-
nen selvd pk-teollisuuden strategia, jota sitten
tdydennetédin sopivilla ohjeilla ja ohjelmilla siit4,
mitdi KTM:n eri laitokset, Valtiontakuukeskus,
Kera jne. todella tekevdt. On saatava selvit
kehittimis- ja kasvutavoitteet, ja suhdannepoli-
titkan kohdalla on tietenkin selvitettivi, miten
pk-teollisuus selvidd nykyisen hankalan vaiheen
ohi ja miten todella aikaansaadaan se, ettid pk-
teollisuuden ja erityisesti huipputekniikan vien-
tiyritysten kehitys varmistuu. Siind kohdassa
esimerkiksi juuri Takuukeskuksellakin on huo-
mattava tehtiva.

Tutkimus- ja tuotekehitysrahoja tiytyy tieten-
kin lisdtd, koska ne Suomessa ovat suhteellisen
alhaisella tasolla verrattuna muihin Oecd-mai-
hin. Meilld yritysten tuotekehityskustannuksista
on vain noin 6 prosentin nurkilla valtion tukea,
kun se muissa Oecd-maissa on 15 prosentin
kohdalla. Erikoisesti tahin riskirahoitukseen,
jota Valtiontakuukeskus edustaa, olisi ehdotto-
masti saatava selvit systeemit niin, ettd takuita
todella mydnnetiin eiki niitd ole vield vaikeam-
pi saada kuin pankeista.

Sitten on monia muita toimia, joita tarvittai-
siin, mutta ennen kaikkea tarvittaisiin selvi stra-
tegia ja selvdt ohjeet sen strategian, taktiikan,
toteuttamisesta niille valtion laitoksille, jotka
sitd tekevit, niin ettd viimeinkin piéstiisiin sa-
noista tekoihin.

Ed. Zyskowicz merkitdin ldsnd olevaksi.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Kun
ed. Laakso on poissa, niin uskallan kiyttad
vihin heikompitasoisenkin puheenvuoron.

Ed. Tiuri, sikdli kuin oikein k&sitin, puhui pk-
teollisuuden tietynlaisesta erityisasemasta. Olen
hiljattain tehnyt hallitukselle kyselyn, jossa ky-
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seltiin sitd mahdollisuutta, ettd pientd ja keski-
suurta teollisuutta varten tulisi perustaa oma
ministerionsi tai ainakin nimittd4 oma ministe-
rinsd, koska se on muusta teollisuudesta merkit-
tavilld tavalla erilainen teollisuus ja vaatisi var-
masti erityisen huomion kohdistamista.

Meillihén on ulkoasiainministeridssi alkoho-
liasioita ja kehitysyhteistydtd varten oma minis-
terinsd. Nikisin, ettd parempi vakanssi olisi
kauppa- ja teollisuusmunisterion puolella pk-
yritysten asioita késittelemissi. Kuitenkin kaup-
pa- ja teollisuusministerién ja hallituksen taholta
annettiin vastaus, ettd timi ei ole tarpeellista.
Ed. Tiuri ehké edustaa saman tyyppistd nike-
mystd, ettd pk-teollisuunden ongelmiin pitéisi
kohdistaa erityinen huomio.

Ed.L ouekoski:Herra puhemies! Haluan
hyvin lyhyesti selvittdid ed. Tiurille, jonka pitiisi
tietdd, mitd tdmi mietintd tarkoittaa, etti se
tarkoittaa korostaa nopeasti nousseitten yritys-
tukien kdyton varovaisuutta.

Talousvaliokunnalle selvitettiin asiantunti-
joitten toimesta, etti ne takausvaltuudet, joita
nyt on 3 miljardia voimassa, ovat vield sidisty-
neet niin, ettd niistd vain murto-osa on kiytetty.
Tastd huolimatta hallitus on halunnut lisidé ta-
kausvaltuuksia vield 2 miljardia. Kun ndin on
eikii ole aitvan tarkkaa kuvaa, mihin niiti val-
tuuksia halutaan kiyttdd, valiokunta piti tar-
peellisena korostaa kadytdn varovaisuutta. Ei
tdhdn mitdin muuta ole haudattu, ja sen ed.
Tiuri hyvin tietda.

Olisi aika erikoista, jos yhtdkkid ndmé4 valtuu-
det niin kéytettiisiin, ettd vastuut nousisivat 5
miljardiin muutamasta sadasta miljoonasta. Sitd
pitdisin varomattomana ainakin, jos eduskuntaa
budjetin kisittelyn yhteydessi tai muuten ei
valisteta niistd kohteista, joihin timin kaltaisia
rahasummia kaytettiisiin.

On pidettivi mielessd, ettd Valtiontakuukes-
kuksen takauksista on vireilld oikeudenkiynte-
j4. Wirtsild Marinen konkurssi ja siind yhtey-
dessd tehdyt takauspddtOkset ovat hyvéssd
muistissa. Kaikki tdméi tausta huomioon otta-
en valiokunta piti tirkeind korostaa varovai-
suutta.

Ed. Paloheimo: Herra puhemies! Olen
varmasti ainakin yht4 Jimmin pk-yritysten kan-
nattaja kuin ed. Tiurikin. Haluan vain lisédtd
hinen iskeiseen puheenvuoroonsa pari seikkaa.
Ensinnikin on terveempii tukea yritystoimintaa
vahentdmailld niiden verotusta ja niiden rasitteita
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kuin lisd4dmélld niiden subventioita. Se tapa, etti
rahat ensin verotuksella otetaan yrityksiltd ja
sitten kierritetddn julkishallinnon kautta ja pa-
lautetaan subventioina, ei periaatteessa ole hyvé,
koska rahaa kuluu matkalla.

Toiseksi minusta timin tyyppisen tukitoi-
minnan ei pidi olla luonteeltaan sosiaalitukea
siind mielessd, ettd ei pidd tukea kannattamat-
tomimpia yrityksid, sellaisia yrityksid, joiden
tulevaisuus ndyttdi kaikkein onnettomimmal-
ta, vaan pikemminkin piinvastoin. On pyritti-
vi tukemaan sellaisia yrityksid, joilla on kan-
nattavuusnidkymis, tulevaisuudenndkymid, ja
pyrittdvd siihen, etti rahat saadaan takaisin,
etti ne ovat lainassa, ettd ne eivit ole lahjoi-
tuksia. Tdmdn halusin vain lisdtd ed. Tiurin
puheenvuoroon.

Ed. Tiuri: Herra puhemies! Muutos 3:sta
5 miljardiin koskee perustelujen mukaan ni-
menomaan suurhankkeita, ja niitten kohdalla
varmaan on kohtuullinen varovaisuus paikal-
laan, mutta kun pk-teollisuudesta puhutaan,
niin siellihin on oltu mahdottoman varovaisia,
kun olisi miljardi ollut k#ytettivissd jo viime
vuonna ja vain kolmasosa suurin piirtein siiti
kéytettiin, niin ettd se ei ole endd vastannut
tarkoitustaan.

Ed. Paloheimolle huomauttaisin, ettei tissi
ole kysymys rahallisesta tuesta, vaan ainoastaan
takuista niin, ettd kun takuissa tietenkin jonkin-
lainen riski on, niin kuitenkin jo toimintaperiaat-
teen mukaan keritiddn suurin piirtein saman
verran maksuja, kuin riskejd toteutuu. Valtio ei
tdssd menetd mitddn, mutta sen sijaan jokin pieni
tai keskisuuri yritys pystyy laajentamaan vienti-
d4n, kun se on saanut takuun Valtiontakuukes-
kukselta niin, ettd se voi investoida lisdtuotan-
toon tai tehdd niitd muita kustannuksia, jotka
liittyvit viennin lisidmiseen.

Minusta juuri huipputekniikan teollisuus vilt-
timittd hyotyy téllaisesta ja pystyy kasvamaan
nopeammuin, kun sille jirkevisti takuita anne-
taan.

Keskustelu julistetaan piittyneeksi.
Lakiehdotus hyviksytddn.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
pédttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
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11) Ehdotus laiksi pienten ja keskisuurten yritys-
ten investointien korkotukilainoista annetun lain
muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 255
Talousvaliokunnan mietintd n:o 42

Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelyssd pidtetty lakiehdotus voidaan nyt
hyviksyd tai hylita.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

12) Ehdotus laiksi eriisiin kansainvilisluonteisiin
vakuutussopimuksiin sovellettavasta laista

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n;o 235
Talousvaliokunnan mietintd n:o 44

Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelyssd pédtetty lakiehdotus voidaan nyt
hyviksyd tai hylata.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytdén.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

13) Valtioneuvoston péitos 1 pdivilti lokakuuta
1992 sokerin tuontimaksun viliaikaisesta muutta-
misesta

Ainoa kasittely
Valtioneuvoston péditds n:o 4
Valtiovarainvaliokunnan mietintd nio 54

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 54.

Keskustelua ei synny.
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Mietintd hyviksytdin.
Asia on loppuun kisitelty.

14) Ehdotukset laeiksi kuluttajansuejalain 2 ja 6
luvun seké sopimattomasta menettelystd elinkei-
notoiminnassa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 218
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 43

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietintd n:o 43.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ensim-
miisen kisittelyn pdityttyd ldhetettdisiin suu-
reen valiokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Louekoski: Herra puhemies! Kisi-
teltivini oleva lakiehdotus ndytti talousvalio-
kunnassa rutiininomaiselta asialta varsinkin sii-
né valossa, jossa se oikeusministerion ja muiden-
kin asiantuntijoiden toimesta meille esiteltiin.
Siksi valiokunta kisitteli asian nopeasti ja oli
yksimielinen johtopaatdksessiin, etta esitykseen
sisaltyvit lakiehdotukset tulisi muuttamattomi-
na hyviksyd. Niin tapahtui, valitettavasti. Ni-
mittdin lakiehdotukset olisivat kaivanneet 14-
hempii tarkastelua siitd syystd, ettd sen jilkeen
kun talousvaliokunnan mietinté oli valmistunut,
on ilmaantunut vakavia epiilyksid lakiehdotus-
ten perustuslainvastaisuudesta.

Muun muassa Sanomalehtien Liiton asian-
tuntijoitten toimesta on minulle ja muillekin
valiokunnan jisenille sekd eduskunnan keskus-
kanslian virkamichille sekd vield oikeusministe-
ridllekin kerrottu, ettid on painavia syitd epéiilld
molempien ehdotusten sanamuotojen olevan
hallitusmuodon 10 §&n sananvapaussdinnosten
vastaisia. Kun niin on, pidin vilttimittoming,
ettd suuri valiokunta asian nyt sinne mennessi
tarkistaa, kuulee riittdvisti asiantuntijoita, ja jos
tarvetta on, korjaa ehdotukset asianmukaiseen
muotoon.

Talousvaliokunnan mietinnossi ei ole mielen-
kiintoista se, miti siinii on, vaan valitettavasti se,
miti siin ei ole. Siini ei ole pohdintaa nyt esille
nostetusta ongelmasta. Hallitusmuodon 10 §n
mukaan "Suomen kansalaisella on sanan vapaus
sekd oikeus kirjoituksen ja kuvallisen esityksen
painosta julkaisemiseen kenenk&in niiti enna-
kolta estimittd” jnp. Tdmai ns. sensuurinkielto-
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pykdld on sisdlloltddn sellainen, etti sen voi
katsoa olevan ristiriidassa nyt kisiteltivini ole-
van hallituksen esityksen kanssa. Lainaan vield
hallitusmuodon 10 §n 2 momenttia, joka kuu-
luu: ”Sddnnoksid nididen oikeuksien kadyttimi-
sestd annetaan lailla.”

Hallituksen esityksen ensimmdisen lakiehdo-
tuksen 7 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
“mainontaa tilaavaa tai suorittavaa elinkeinon-
harjoittajaa voidaan vastaavasti kieltd4 julkaise-
masta suunnitteilla olevaa mainontaa, joka to-
teutettuna olisi timin luvun sddnndsten tai nii-
den nojalla annettujen siinnosten tai maarays-
ten vastaista”, Esitykseen sisdltyvidn toisen la-
kiehdotuksen 6 §:ssi ehdotetaan sidddettiviksi,
ettd "mainontaa tilaavaa tai suorittavaa elinkei-
nonharjoittajaa voidaan kieltdd julkaisemasta
suunnitteilla olevaa mainontaa, joka toteutettu-
na olisi 1—3 §:n vastaista”.

Niami kaksi sd4nnostd ovat luonteeltaan sel-
laisia, ettd niiden noudattamisen valvonta saat-
taa vaatia julkaisun ennakkotarkastusta ja saat-
taa nidin olla hallitusmuodon 10 §:n 1 momentin
vastaista toimintaa. Korostan, etti ndin saattaa
olla. Nimittdin hallitusmuodon 10 §:n sanamuo-
to antaa lainsaitdjille mahdollisuuden tavallisel-
la lailla tarkemmin m&4ritelld, mit4 sananvapaus
kussakin tapauksessa kdytdnndssd on. Tama on
asian toinen puoli.

Asian toiseen puoleen liittyy myos sellainen
erityispiirre, ettd lailla ehdotetaan kiellettdviksi
lainvastainen mainonta ja sen julkistaminen,
Téstd voisi tehdd johtopddtdksen, ettd kun lailla
tillainen kieltimisen oikeus viranomaisille anne-
taan ja kielto koskee lainvastaista mainontaa, se
olisi hallitusmuodon 10 §:n kanssa sopusoinnus-
sa. Asia ei kuitenkaan ole selvi, ja ndin keskei-
sessd, vaikkakin hyvin rajoitetussa perusoikeu-
den kiytossd ei saa jaddd eduskunnan jiljiltd
epidilyksid, tulkinnanvaraisuuksia tai suoraan
elimadn viitteitd, joissa sanottaisiin lain olevan
perustuslain vastainen.

Kun niin hyvissi ajoin, talousvaliokunnan
kannalta kyllikin kiusallisen myohdidn mutta
koko lain valmistelun kannalta nfin hyvissi
ajoin, epdilys on heritetty, on paikallaan, ettd
suuri valiokunta tutkii asian tarkemmin. Koros-
tan vield, ettd tutkiminen on vilttimitontid mut-
ta en vilttimittd usko, ettd hallituksen esitys
olisi hallitusmuodon 10 §n vastainen. Ongelma
on joka tapauksessa nyt selvitettiavi.

Valiokunnan puolesta voin vield jatkaa, ettd
me luotimme hyvin pitkdlti kuulemiimme oi-
keusministerién asiantuntijoihin ja heidin kerto-
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mukseensa siitd, ettd lakiesitys vastannee Eta-
normistoa muissa maissa ja myds pohjoismaista
kiytdntod. MyShemmin olen kuullut mm. minis-
teri Pokalta, etti niin asia ei vilttdmittd ole.
Asia on edennyt rutiininomaisena tdhin vaihee-
seen. Vahinkoa ei ole kuitenkaan vield padssyt
tapahtumaan, kun asia voidaan korjata asian-
tuntijoiden kuulemisen ja timin nimenomaisen
kohdan tarkistamisen jilkeen.

Oikeusministeri P o k k a: Arvoisa herra pu-
hemies! Siniinsd vaatimaton kuluttajansuojalain
muutosasia, joka liittyy tekemdimme Eta-sopi-
mukseen, on erittdin hyvid opetus kolmesta syys-
ta.

Ensimmaiinen syistd on se, ettd mehiin jou-
dumme nyt Eta-lainsdddintod tekemdin valta-
valla vauhdilla, ja se normaalitarkkuus, jota
lainvaimistelulta edellytetddn, on jouduttu si-
vuuttamaan. Eta-kisittely laittoi minut valitto-
misti oikeusministeridssd miettimdin hyvinkin
tarkkaan, minkiilainen ennakkojirjestelmi saa-
daan lainvalmisteluun silloin, kun tehddin Eta-
sopimuksen solmimiseen liittyvid lakeja — tai
sitten, kun mahdollisesti olemme sopimuksessa
mukana, uusia sdddoksid — niin ettd varmasti
ndmi asiat tulevat etukiteen arvioitua. Jonkin-
laisen yhteydenpidon ja asioiden valmistelun
tiytyy olla kunnossa. Silloin, kun lakiesitys meni
minunkin silmieni edestd, luotin sithen, mitd
asiantuntijani sanoivat, eli asiassa ei ole ongel-
mia. Ja kun johonkin lainkohtaan laitetaan, etti
se on Eta-laki, sehin on melkein niin kuin
laitlinen asia sen jilkeen. Mehédn uskomme hyvin
paljon Eta-sdddoksiin, ettd ndin tdytyy menetel-
14.

Kun erdéin lausunnonantajatahon puolelta
nyt eduskunnassa asia nostettiin esille, toinen
opetus tdstd on, ettd kun olemme Eta-sopi-
muksen yhteydessd sopineet myos siitd, ettd
Eta-sdadoksilld on ensisijainen asema, saattaa
olla, ettd timin talon kisiteltivdni on muita-
kin Eta-lakeja, joihin liittyy tillaisia samma-
koita, joiden vaikutuksia ei ole riittdvin tark-
kaan selvitetty. Toivon, ettd pystymme ole-
maan huolellisempia vastedes. Saattaa olla,
ettd timi ei ole ensimmaiinen kerta, kun herdi
kysymys, onko Eta-sddnnds perustuslakimme
kanssa ristiriidassa.

Asia on tulkinnanvarainen timin esityksen
osalta, sen voin jo tissd yhteydessd sanoa. Nor-
maali menettely tietysti olisi, ettd asia tutkittai-
siin vield kerran perustuslakivaliokunnassa,
mutta en sitd esiti vaan tuon esille kolmannen
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kysymyksen, mikd on tdmin lakiesityksen ksit-
telyn kolmas opetus. Se liittyy siihen, ettd tut-
kimme hyvin tarkkaan sen jilkeen, kun kysymys
kuluttajansuojalain ja painovapauslain ristirii-
dasta nousi esille, miten muut Pohjoismaat ovat
sitten tehneet. ,

Huomasimme, ettd naapurimaamme Norja,
joka tekee samanlaista yhteensovittamislainsdé-
dantodd, ei ollut korvaansa lotkauttanut koko
sdadokselle. He olivat jittineet sen kokonaan
pois, kun olivat parlamentilleen valmistelleet
lakiesitysta.

Ruotsalaiset puolestaan mainontaa koskevaa
kohtaa olivat kisitelleet, kun olivat valmistelleet
Eta-lainsiddintoehdotusta, mutta olivat ilmoit-
taneet, ettd eivdt aio panna sitd toimeen.

Me suomalaiset olemme ilmeisesti kaikkein
noyrin kansa, joka kirjoittaa kaikki EY- tai Eta-
sopimuksesta ja EY-direktiiveistd johtuvat asiat
juuri niin kuin ne sielld on kirjoitettu. Siitd tulee
se opetus, ettd meiddn kannattaa olla vihin
kriittisempii.

Oma suositukseni, jota tulemme suuressa va-
liokunnassa, kun lakiesitys sinne ldhtee, ehdotta-
maan, on se, etti mekin teemme niin kuin
naapurimaamme Ruotsi ja Norja emmeki ota
tdllaista riidanalaista s44dostd sinne ollenkaan.
Jos muutkin Eta-maat aikovat samalla tavalla
menetelli, ei meidinkiin ole pakko olla paavil-
lisimpia kuin paavi itse.

Toivon, ettd timé keskustelu olisi hyva pohja,
ettd vastaisuudessa osaamme olla huolellisia
Eta-lakien osalta. Omalta puoleltani aion oike-
usministeriossd tdhdn erityisesti kiinnittdd mie-
lenkiintoa, koska eivithin EY-direktiivit todel-
lakaan ole mitdin jumalansanaa vaan meilld
tidytyy siind omaakin harkintaa olla, mitid ne
edellyttivit ja mitd eivit.

Viistamittd tulee myos keskustelu siitd, min-
kilainen jirjestelmi meilld tiytyy olla, jos tulee
vastakin asioita, jotka ovat perustuslakimme
kanssa ristiriidassa. Siinihin on eduskunnan
hyviksymi ponsi, joka hyvaksyttiin Eta-sopi-
muksen yhteydessd ed. Niinistdn aloitteesta ja
jonka johdosta olemme oikeusministeriossa
kdynnistdneet erillisselvityksen, eli se ponsi, jossa
edellytettiin meidén selvittdvin lakien perustus-
lainmukaisuuden ja Eta-sopimuksen siddésten
vilisen yhteyden ja sen, miten tit3 kontrolloitai-
siin.

Arvoisa puhemies! Tdmi saatteeksi asialle.
Limpimisti kannatan, ettd asia otetaan t3alld
tarkempaan syyniin.

4487

Edustajat Ranta ja O. Ojala merkitifin lisni
oleviksi.

Ed. Ukkola: Arvoisa puhemies! Silloin,
kun puheena oleva lakiesitys oli lihetekeskuste-
lussa, kiiytin puheenvuoron ja sanoin siind, ettd
vaikka ajan puutteen vuoksi en ole ehtinyt laki-
esitykseen syvillisesti paneutua, niin jos tima
on, kuten minusta ndyttid, sensuurilaki ja jos
EY-direktiivit edellyttivit timéin lain sddtimis-
td, niin kaikkea hullutusta sieltiikin tulee.

Jos kansanedustajat yleensid kuuntelisivat,

mita td4ll4 puhutaan, ja tutustuisivat asioihin,
tdllaista ei ehki olisi tapahtunut tai ainakin
valiokunta olisi huomannut kiinnittiid myos la-
kiesityksen perustuslainmukaisuuteen huomio-
ta, toivottavasti ainakin. Mutta mind ymmérrin,
koska tiedin, mitd kansanedustajan tyd tdlld
hetkelld on, ettd tillaisiin ei aina ennitetd, ja sitd
vartenhan on tietenkin asiantuntijat, jotka néi-
hin puuttuvat.
. Esitin ldhetekeskustelussa myos, ettd tdllaista
lakia ei tule hyviiksy4, taikka esitin oikeusminis-
terille kysymyksen silloin, onko timi pakko
sddtdd, koska timid on hullu laki. Mind olen
erittdin tyytyviinen, ettd ministeri on sitd mielt4,
ettd titd ei tarvitse sddtdd eikd meididn tarvitse
olla kuuliaisia noyrid alamaisia EY:lle ja Brysse-
lille, kuten me tihin saakka olemme olleet, ja me
voimme tdmin jattd4 hyviksymittd aivan niin
kuin Ruotsi tekee.

Ministeri on siind oikeassa, ettd Eta-lainsii-
danndn valmistelu on aivan hullulla mallilla ja
hutilointia. Esimerkiksi hallintovaliokunnassa
on ainakin yksi lakiesitys eli esitys tydvoiman
vapaasta liikkkumisesta, joka on Eta-lainsiddin-
t64. Se on niin huonosti valmisteltu, ettd me
harkitsimme, onko meidin palautettava se halli-
tukselle, koska siit4 ei juuri saa mitdidn selvii,
mité se tarkoittaa, eikd ole ollenkaan paneudut-
tu tulkitsemaan pykilien sisdltod.

Vihidn himmastelin ed. Louekosken puheen-
vuorossa sitd, kun hin noin lonkalta otti kan-
nan, ettd laki ei olisi sensuurilaki taikka ei olisi
hallitusmuodon 10 §:n vastainen laki. Minusta se
ihan selvisti on. Painovapauslaissa piitoimitta-
jalla on selked ja myos rikosoikeudellinen vastuu
siitd, jos tiedotusvilineessd julkaistaan rikollisia
ilmoituksia ja rikollista aineistoa. Hin joutuu
siitd oikeuteen, mutta kenelldkéin ei tihin saak-
ka ole ollut oikeutta mennd tutkimaan, miké on
se aineisto, mainos, juttu, kirjoitus, joka lehdessi
julkaistaan. Tém4 vastuu on ja sen 1dytyy pysyd
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piitoimittajalla. Jos EY ja Eta timméisiin hul-
lutuksiin vie, niin sentdin kansanedustajien tay-
tyy olla niin valveutuneita, ettd eivit tillaisia
hyviksy. Min4 olen erittdin tyytyviinen siihen,
ettd ainakin oikeusministeri on tullut synnintun-
toon, ettd timmoinen laki ylipddtadn on tullut
eduskuntaan.

Toinen asia on se, ettd aivan varmasti meidin
laintarkastuksessamme on nyt jotain puutteellis-
ta. Ajattelin, etti olisin jittinyt suullisen kysy-
myksen, mutta oikeusministeri ilmoitti, ettd hi-
nen ministeridssdin parhaillaan tutkitaan, miten
nditd asioita voitaisiin parantaa ja tehostaa.
Minusta on d4rimmadisen tirkeds, ettd perustus-
lainmukaisuus tutkitaan Eta-lainsiddinnossi.
Jos tdimmoisid enemminkin pddsee putkahta-
maan, niin sehin on Suomen kansalaisille §4rim-
mdisen ikdvéd asia.

Minusta tdménhetkiset perustuslain vapaus-
oikeudet, kokoontumisvapaus, painovapaus,
ovat niin tirkeitd oikeuksia, ettd niitd ei missdin
tilanteessa saa mennd murtamaan. Miné4 en eri-
tyisemmin hyviksy siti, ettid perustuslaki laajen-
netaan koskemaan kaikkea hyvidid, mutta on
olemassa sellaisia absoluuttisia oikeuksia, joista
kylid on pidettivad kiinni, mentiinpd EY:hyn tai
el.

Oikeusministeri Pokka: Arvoisa puhe-
mies! Ed. Ukkolan puheenvuoron johdosta sa-
non, ettd ei laintarkastuksessa varmasti ole mi-
td4n sininsid moitittavaa timin asian yhteydes-
sd, vaan kysymys on siitd, ettd kun lakiesityk-
sen kulmaan laitetaan kyltti Eta, niin sen jil-
keen se suurin piirtein avaa portit, etti sitd
lakia tehdddn vauhdilla ja se tuodaan tinne.
Aikatauluhan on meididn kaikkien tiedossa,
kuinka epéitoivoista vauhtia me teemme néitd
sopimuksen edellyttdmii lakeja. Mutta se, min-
ki tastd oppii, on, ettd kun itse titd lakiesitys-
t4 valmisteltaessa kiinnitin mielessini huomio-
ta mainontakieltoon pohtien, mitdhdn siitd
seuraa, niin yliitys oli minullekin, ettid se meni
ndinkin nopeasti t4alld ldpi, ettei oikeastaan
kukaan kiinnittinyt huomiota.

Mink4 me téstd kaikki opimme, on se, ettd ei
pitdisi olla EY-direktiivien toimeenpanossa mi-
kdidn koulun paras oppilas, vaan pitiisi nyt aika
kriittisesti asioita arvioida. Sanon timéin itselleni
ja meille kaikille, ettd pitdisi aika kriittisesti
arvioida, miten direktiivit oikein pannaan voi-
maan, ja ottaa myds selville vihin etukiteen,
mitid muunt aikovat tehd4, 1dhinni pohjoismaiset
kiytdnnon. Sitd me emme tehneet, me olemme
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tarkistaneet sen jilkikiteen eli tdméin viikon
aikana.

Ed. Bjorkenheim: Arvoisa puhemies!
Lakivaliokunnassa on parasta aikaa kisiteltavia-
nd hallituksen esitys laintarkastuskunnan lak-
kauttamisesta. Jos kiy, niin kuin hallitus esitt44,
ettd laintarkastuskunta lakkautetaan, on kylld
harkittava kovin vakavasti, miten lain ennakko-
tarkastus jirjestetddn niin, ettd ei tillaisia tapa-
uksia synny, mutta myos silld lailla, ettei tallai-
nen laintarkastus tapahdu tavallaan kuin jilkiju-
nassa. '

Todella, niin kuin ministeri Pokka sanoi,
nim4 Eta-lait tulevat niin mahdottoman nopeas-
sa jirjestyksessi, ettd ei niiden koordinointi niy-
td oikein onnistuvan. Me olemme juuri talousva-
liokunnassa kiinnittineet huomiota siihen, etti
hyvin monen Eta-lain kohdalla puuttuu tillai-
nen koordinointi, ainakin ndyttdi silti. Olen
myds sitd mieltd, ettd nditten lakiesitysten ldpi
paistaa juuri tillainen ndyryys ja tunnollisuus,
ettd me todellakin, niin kuin ministeri Pokkakin
sanoi, olemme paavillisempia kuin paavi itse ja
ehkd annamme liian paljon my6nnytyksid, joihin
ei ole pakko menni.

Tami kisiteltdvind oleva lakiesitys n:o 218
on minun mielestdni osoitus juuri siitd, ettd me
tarvitsemme jonkin nékdistd uutta laintarkastus-
jarjestelmid, joka ilmeisesti jo saattaa olla tekeil-
18, koska laintarkastuskunnan lakkauttamisesi-
tys eduskunnassa on. Olisi tietysti mukava kuul-
la, mitd ministeri tdstd sanoo.

Ed. Vistbacka: Herra puhemies! Pyysin
tdmin puheenvuoron ministerin ensimmdisen
puheenvuoron jilkeen. Voin hyvin pitkille yhtya
sithen, mitd arvoisa ministeri esitti siitd, milld
tavoin eri ministeridt valmistelevat talld hetkelld
Eta-sopimukseen littyvid lakeja. T4dlld on jo
viitattu ert valiokuntiin, ja mm. tindin perustus-
lakivaliokunnassa jilleen kerran kévi ilmi saman
suuntainen tilanne eli se, etti sielld valmistetaan
lakeja nyt hirveilld vauhdilla, ei selvitetid mitdin
muuta kuin se, ettd ilmeisesti Eta-kansalaisuus
pannaan suomalaisuuden sijaan eli Suomen kan-
salaisen sijaan eikd tutkita asioita lainkaan sen
enempéa.

Niin kuin td4114 aikaisemmin on kdynyt ilmi,
meitd suomalaisia vaivaa ndko6jddn ihmeellinen
tauti siiné, etti jos me olemme menossa jonnekin
ja olemme tekemdissd joitakin sopimuksia, niin
sitd ennen meididn koko lainsdddidntdmme pitdd
tehdd juuri sen suuntaiseksi eikéd pohdita, miten
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ne suhtautuvat muuhun lainsdddint6omme, esi-
merkiksi perustustakeihimme jne. Kun valmiste-
lussakaan ei noudateta tarpeellisia menettelyta-
poja, kuten esimerkiksi perustuslakivaliokunta
aikaisemmin on_todennut mm. poronhoitolain
osalta, tuntuu kylld oudolta nykyinen meno ja
vauhti. Toivoisin, etti arvoisa ministeri todella
viestittdisi jokaiseen ministerioén, mikd on oi-
keusministeridon kanta, eli niitd asioita selvitet-
téisiin, ettei tarvitse eduskunnassa jittis poydil-
le ja pyytdd niitd uudelleen valmisteltaviksi ja
pykilimuutoksia jne., kuten nyt valitettavasti
timénkin pdivin aikana on tapahtunut.

Ed. Koskinen: Herra puhemies! Tadmi
tiukkapipoinen tulkintaongelma ei ilmene vain
EY-direktiivien osalta vaan ehki vield huolestut-
tavammin EY-tuomioistuimen pditdsten tulkin-
noissa. Kun sielld yksittdistapauksissa on otettu
jokin kanta sen tapauksen olosuhteiden perus-
teella, niin meidin traditiomme mukaisesti lih-
detdin siitd tavallaan kehittelemiddn huomatta-
vasti laajempaa oikeudellista periaatetta ja sitten
sieltd rakennetaan edellytyksid Suomen lainsii-
dinnodn sisillolle. Tidmédn kaltaisia ongelmia on
jossakin méirin jo esiintynyt ja vield enemméin
tietysti jatkossa, kun tuomioistuintapauksia tu-
lee jatkuvasti lisi4.

Tamin ehkiisemiseksi ministeri Pokan totea-
ma linja on varmasti ihan oikea. Meidén ei pidd
lahted ylilyonteihin sopimuksen noudattamises-
sa, vaikka tietysti sen keskeinen sisiltd tulee
nopeasti ja tehokkaasti viedd Suomen lainsdi-
ddnt6on. Oikeusopillisesti voisi EY-direktiivien
yli vetdd vanhan perusnormin: Jirjen kiyttd ei
ole kielletty mydskddn kansainvilisii sopimuk-
sia toimeenpantaessa.

Ed. Nikula: Arvoisa puhemies! Téssi ta-
pauksessa on kysyttivi, vaatisiko Eta-sopimuk-
sen kautta meidin oikeusjirjestykseemme tuleva
EY-oikeus kuluttajansuojalain muuttamista ta-
valla, joka melko todennik®disesti on ristiriidassa
perustuslain kanssa. Mielestdni on yllattavaa,
ettd tddlld el endd muisteta sitd tosiasiaa, etti
Euroopan yhteis6 ei koskaan ole vaatinut kan-
sallista lainsidddntdd muutettavaksi tavalla,
joka rikkoo saman kansan perustuslakia. Aina
voidaan vedota suhteessa EY:hyn siihen, etti me
emme saata tietynlaista lainsiidinté4 voimaan,
koska se on vastoin omaa perustuslakiamme.
Téssd suhteessa tilanne on aivan selvd eiki
meididn tarvitse, jos katsotaan, etti mainosten
ennaltatarkastus- tai kieltomahdollisuus rikkoo
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sananvapaussianndstod, sitd tillaisessa tapauk-
sessa lainsdddiantoomme ottaa. Ilmeisesti ruotsa-
laisilla on ollut sama ajatuksenkulku.

Niayttaisi myos, ettd tialld ei muisteta sitd
tosiastaa, ettd kun Eta-sopimuksen hyviksymis-
laki hyviksyttiin supistetussa perustuslainsiiti-
misjirjestyksessd, EY-oikeudelle annettiin etusi-
ja Suomen oikeusjirjestykseen nihden. On il-
meistd, ettd jos Eta-sopimus tulee voimaan, niin
ilman mit44n Suomen lainsdid4dnnén muutosta
ristiriitatilanteissa lain 2 ja 3 §n mukaan EY-
oikeus saa etusijan. Tietysti tulee hyvin vaikeita
kdytinnoén tulkintakysymyksid, mutta siti var-
ten tuomioistuimet ja viranomaiset omaavat
kompetenssinsa ja pétevyytensi, ettd pystyvit
nidmi ratkaisemaan. Nyt kysymys on vain siitd,
ettd me teemme Suomen oikeusjirjestykseen sel-
viksi kaikille, mihin Eta-sopimus meiti oikeu-
dellisesti velvoittaa.

Direktiivien osalta on syytd todeta, ettd ilmei-
sesti jokainen edustaja on omassa valiokunnas-
saan voinut havaita, kuinka epimdiiriisii ja
yleisluonteisia ne ovat, ja on aika vaikea paitel-
14, minki sisdlt6istd lainsdddintod direktiivit
edellyttavit. Sen vuoksi minusta on hyva todel-
lakin ottaa aikalisi eikd pyrkid timin syksyn
aikana pakonomaisesti saattamaan kaikkea sité
Eta-lainsdddéintdd voimaan, jota nyt on valmis-
teltu. Pita4d katsoa ajan kanssa rauhassa. Huo-
masin itse tasa-arvolain uudistamista selviteltd-
essd, ettd direktiivin ja EY-oikeuskdytannon si-
sdllostd vallitsee hyvin suuri erimielisyys. On
jarkevimpis huolellisesti valmistella lainsii-
dintod kuin kohdata tdméintapaisia yllatyksia.

Ed. Puha k k a: Herra puhemies! Olen iloi-
sesti yllattynyt, etti oikeusministeri Hannele
Pokka on pohtinut Eta-lainsddddntdon littyvid
kysymyksid. Itse olen samalla kannalla siind
mielessd, ettd meilld todella pitdisi olla harkinta-
aikaa, niin kuin t4illd on todettu, miettid syvil-
lisemmin niitd kysymyksid.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
on tullut esille monia kysymyksid, jotka ovat
ristiriidassa esimerkiksi pohjoismaisen sosiaali-
turvasopimuksen kanssa ja Eta-lainsidd4nnon
kanssa. Tdssd mielessd toivoisin, ettd me tissd
salissa nyt voisimme p#ittid — ja me, jotka
olemme valiokunnissa — lopullisesti pykalistd ja
siitd, kuinka me asiaa eteenpdin viemme. Niin
kuin ministeri Pokka totesi, joissakin muissa
maissa katsotaan hyvin tarkasti sitd, mikd on
oman maan etujen mukaista. Toivoisin myos
sitd, ettd me voisimme itsendisesti katsoa, miki
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on meidén lainsdddinndssimme eri alueilla Suo-
men etujen mukaista.

Ed.Aittoniemi: Herra puhemies! Sdity-
talon infossa aikanaan oikeusministerion taholta
selitettiin, ettd lakia valmistelleet lainsdiddianto-
neuvokset antavat asiantuntijoina eduskunnassa
selvityksid jopa siitd, minkélainen lhikkumavara
meilld on Eta-sddnnosten suhteen tuon lain sisil-
1. On aika irvokasta ja huvittavaa, etti nyt
tadlla sdadelldsdn lakeja, joista ei tiedetd, ovatko
ne asianmukaisia lainkaan, puhumattakaan sii-
td, ettd olisi ollut sitd hienosiditdjen mahdolli-
suutta, mitd myos oikeusministeri Pokan lisnd
ollessa lupailtiin Sditytalon infossa.

Toisaalta, kun tid4dlli puhutaan paavillisuu-
desta, mind kiytin nimed teatteri. On aika
tavalla teatterinomaista kiinnittd4 huomiota pie-
niin asioihin, onko laki niissd perustuslain vas-
tainen vai ei. Meilldhdn aikanaan Eta-sopimus
hyviksyttiin eduskunnassa ensimmdisen lain
osalta siten, ettd vaikka se rikkoi Suomen perus-
tuslakia, sitd ei késitelty valtiopdivijarjestyksen
67 §:n mukaisesti, vaan valtiopdivijirjestyksen
69 §:n mukaisesti. Otin asian aikanani ulkoasi-
ainvaliokunnan mietinnén vastalauseessa esille.
En esittdnyt sd4timisjirjestyksen muutosta tidl-
14, koska minun annettiin ymmirtii, ettd puhe-
mies ei ota asiaa kisittelyyn, koska perustuslaki-
valiokunta on katsonut, etti se voidaan kisitelld
valtiopdivijarjestyksen 69 §:n mukaisesti.

Kun sopimus on tehty jo perustuslain vastai-
sesti, niin on aika irvokasta, ettd tddlld parista
kolmesta sanasta ja muutamista pienisti asioista
riidellddn, ovatko ne perustuslain vastaisia vai
eivit. Koko sopimus on perustuslain vastainen.

Ed.Louekoski:Herra puhemies! Haluan
kayttda tilaisuutta hyvikseni vakuuttaakseni,
ettd ainakin talousvaliokunta pyrkii parhaalla
tavalla kidymidn asiat ldpi. Asiantuntijoilta
olemme jokaisen lain kohdalla kysyneet, mitd
Eta-sopimus nimenomaan edellyttid ja onko
menty pidemmaélle kuin sopimus edellyttds. Jon-
kin direktiivin kohdalla olemme kysyneet, onko
se ns. minimidirektiivi vai mik4 asia on kulloin-
kin. Niin olemme asioita kisitelleet.

Esilld olevassa kysymyksessd olen itse valio-
kunnan puheenjohtajana ensimméisend pyyti-
missd, ettd asia, joka on jidnyt tarkistamatta,
nyt tarkistetaan ennen kuin se menee eteen-
péin, niin ettei tapahtuisi mitddn virheitd siini
suhteessa, onko laki perustuslain mukainen vai
ei.
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Ne johtopiitdkset, jotka ed. Ukkola teki
minun kannanotoistani tissi asiassa, olivat vi-
hintd4nkin hitiisid. Jos timén kaltainen ongel-
ma syntyy, niin kuin nyt on syntynyt, tapanani ei
ole sité ollut mitenk&én piilotella, vaan avoimesti
selvittdd, niin kuin nytkin tapahtuu. En mini
pyri viittiméiin, ettd hallituksen esitys olisi pe-
rustuslain mukainen, enki viiti, ettd se olisi sen
vastainenkaan. Mutta tdm4 asia on nyt selvitet-
tava.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan puhemies
Suominen.

Oikeusministeri P o k k a: Herra puhemies!
Haluan kiittdi valiokunnan puheenjohtajaa sii-
td, ettd hdn kertoi ndmi ongelmat, jotka olivat
myohiisessd vaiheessa tulleet esille. Muuten en
olisi niistd kylld edes tiennyt, joten kiitoksia
informaatiosta. Uskon kylld, etti talousvalio-
kunnan puheenjohtaja ja koko valiokunta on
pyrkinyt mahdollisimman huolelliseen selvyy-
teen, kun tdmi ongelma tuli esille.

Kuitenkin haluan sanoa, etti ei piddi nyt
vhdist43 kahta asiaa toisiinsa. Ed. Bjorkenheim
yhdisti tihidn laintarkastuskunnan lakkauttami-
sen, joka on ihan eri asia. Laintarkastuskunnan
toiminta on hyvin paljon t4lli hetkelld korvautu-
nut silld, ettd eri ministeriot vaimistelevat lakeja,
ja ainoastaan oikeusministerié kdytinnossd on
kiyttanyt laintarkastuskuntaa erilaisten isojen
lakien tarkistamiseen. Esimerkiksi valtiovarain-
ministeri ei koskaan lihetd lakeja laintarkastus-
kunnalle. Ilman muuta nykyaikana on pakko
lihted siitd, ettd jokaisessa ministeridssd asiat
valmistellaan niin huolellisesti, ettd mitdin yli-
médrdistd tuomioistuimen alaista tarkastuskun-
taa endi ei tarvittaisi. TAm4 laintarkastuskunta
sindnsi liittyy aikaan, jolloin lainvalmistelu ehkd
kaipasi tdllaista ylim#irdistd elintd. En usko,
ettd sieltdi voimavaroja saadaan, vaan lihden
siitd, ettd jokainen asia valmistellaan ammatti-
ministeridssé niin perusteellisesti kuin mahdollis-
ta.

Eta-lakien osalta, kun niitd jatkossakin tulee,
on tarpeen pitdi riittdvii yhteistyotd myds mui-
hin Pohjoismaihin, ettd kuljetaan samalla linjal-
la, koska eihin ole hyvi, etti joutuisimme teke-
miin perustuslain kanssa ristiriidassa olevia
sddnnoksid ndihin yksittdisiin lakeihin. Tami
vaarahan tdssd oli tulossa ja siitd padstddn; kun
koko pykild jitetddn pois.
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Ed. Laine: Herra puhemies! Minusta on
erittdin hyvé, ettd tdhin erdfinlaiseen yli-intoi-
luun ja n6yrdselkdisyyteen EY:n edessd nyt ti-
min asian yhteydessd Kkiinnitetdiin huomiota.
Olen havainnut, etti tiissi salissa on viime viik-
kojen ja vihin pidemminkin ajan kuluessa kiin-
pitetty huomiota siihen, mihin se saattaa johtaa.
Muistan vain esimerkiksi tupakkalain kisittelyn
‘yhteydessd ed. Skinnarin puheenvuorot ja esi-
merkiksi tuotteiden alkuperimaamerkintipa-
kon poistamisen yhteydessd mm. omat puheen-
vuoroni, samoin Eta-sopimuksen kisittelyn yh-
teydessd. Nyt kuitenkin monelta on varmasti
jadnyt huomaamatta se seikka, johon ed. Nikula
kiinnitti huomiota, eli se, mitd Eta-sopimuksen
yhteydessi itse asiassa péitettiin. Ellen nyt ereh-
dy, niin tdilldhan lystiin Eta-sopimuksen kisit-
telyn yhteydessd itse asiassa moni sellainen asia
kiinni, joka on ristiriidassa perustuslain kanssa.
Miten ed. Ukkola silloin kayttidytyi? Olen iloi-
nen, ettd ed. Ukkola nyt havaitsee timin ja
kiinnittdd asiaan huomiota, kun on kysymys
esimerkiksi julkisen sanan sensuuriuhasta, niin
kuin hin tulkitsee.

Ministeri Pokalle esitdn vain sen toivomuk-
sen, ettd koettakaa sielld hallituksessa vdhin
tarkemmin valmistelussa ottaa huomioon sellai-
set nidkokohdat, jotka esimerkiksi nyt kdydyn
keskustelun yhteydessi ovat esiin tulleet.

Ed. Ukkola: Herra puhemies! Ed. Loue-
koski, olen pahoillani, jos mind tulkitsin teiddn
puhettanne dsken véirin. Mind olin kylld mer-
kinnyt omiin muistiinpanoihini lauseen: “En
usko, etti olisi hallitusmuodon 10 §:n vastai-
nen.” Mutta voin olla véidrdssd. Ehkd timi
”lilan raju tulkinta” johtuu siitd, ettd kisittdik-
seni ed. Louekoski oli oikeusministerind, kun
sdddettiin videosensuurilaki, joka minun mieles-
tini on yksi vihelidisimpid lakeja, milld sananva-
pautta on rajoitettu téissd maassa viime aikoina.

Mind toivon nyt, ettd kun tdmd lakiesitys
tulee uudelleen kisittelyyn ja sen perustuslain-
mukaisuus tutkitaan, ettd timéi kerta kaikkiaan
romutetaan. Ei tdtd lakia tarvita. Ei tit4 tarvita
muutenkaan. Eli jos timi lain romuttaminen ei
tule valiokunnan ja eduskunnan kisittelyssi,
piin mind toivon oikeusministeriltd, etti hin
vetdd tdmin lakiesityksen pois eduskunnasta.
Ensinndkiin titd ei tarvita, ja muutenkin timi
on mielestini jirjetdon laki, Ei téllaisiin pikku
nippeleihin  Suomen lainsdddidnndn tarvitse
EY:n takia kylld mennd, etenkdin jos sitd ei
tehdd muissakaan Pohjoismaissa.
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Ed. Laine, tihin sensuuriasiaan mini kylli
kiinnitin jo aikaisemminkin huomiota enki pel-
kdstddn tini pdivind, vaan jo aikaisemminkin
nimenomaan timén lain yhteydessi.

Ed. Zyskowicz: Herra puhemies! Kes-
kustelu suhtautumisesta kansallisiin sopimusvel-
voitteisiin ja Eta-sopimukseen on hyvin mielen-
kiintoista ja hyodyllistikin. Suomi tunnetaan
Suomessa ja luullakseni kansainvélisestikin maa-
na, joka hyvin tunnontarkasti noudattaa kan-
sainvilisid sopimusvelvoitteita. Tim4 lihtokoh-
ta sininsd tietysti on ihan myonteinen. Mutta
yhdyn nithin, jotka ovat tidilld varoittaneet yli-
lydnneisti ja yli-innokkuudesta. Ei ole aiheellista
tdysin mekaanisesti ilman mitididn omaa harkin-
taa esimerkiksi nditi kansalaisuuspykilid ja
kaikkia muita mahdollisia seikkoja panna tdy-
tdntd6n, vaan tarvitaan tervettd harkintaa, tarvi-
taan jarkevid lainvalmistelua niidenkin lakiesi-
tysten osalta, jotka liittyvit Eta-sopimusvelvoit-
teisiin.

Kaiken kaikkiaan olen sitd mieltd, etti se
kansallinen liikkkumatila, joka on olemassa kan-
sainvilisissd sopimusyhteyksissi ja eritoten nyt
tietysti Eta-sopimuksessa, tulee maksimaalisesti
kayttds ja suosia sellaisia tulkintaratkaisuja epi-
selvissd tilanteissa, jotka korostavat kansallisen
pdédtosvallan ja kansallisen harkintavallan suu-
ruutta ja turvaavat sitd maksimaalisesti.

Rikosoikeudessa on sellainen kaikkien juristi-
en hyvin tuntema periaate kuin ”in dubio pro
reo” tarkoittaen, etti episelvissi tapauksissa
tulkitaan syytetyn eduksi. Mielestéini niihin Eta-
lakeihin olisi hyvin sovellettavissa sellainen peri-
aate kuin ”in dubio pro patria”, joka tarkoittaa
sitd, ettd episelvissd tapauksissa tulkitaan taval-
la, joka parhaiten turvaa kansallisen pditdsval-
lan ja kansallisen liikkumatilan.

Ed. Saastamoinen: Herra puhemies!
Pyysin puheenvuoron itse asiassa ensimmaiisen
kerran siind vaiheessa, kun ed. Louekoski oli
puhunut ja todennut timéin talousvaliokunnan
linjan, jota on noudatettu, niin etti olemme aina
tarkoin miettineet, miti Eta-sopimus todella
edellyttdd, onko menty pidemmille ja ennen
kaikkea, miksi on menty pidemmille, jos on
menty.

Herra puhemies! Usein esimerkiksi kulutta-
jansuojaan liittyvdt kysymykset ovat sellaisia,
joissa on kenties menty pidemmille ja nimen-
omaan kuluttajan eduksi. Timi kysymys, mitd
Eta-sopimus edellyttdd ja mitd ei, on meilld
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valiokunnassa todellakin koko syksyn ollut
useaan otteeseen esilld jo paljon ennen timin
hallituksen esityksen kisittelyd. Olemme kylld
aivan systemaattisesti pitdneet mielessimme sen,
ettd me emme todellakaan vilttdmattd halua olla
paavillisempia kuin paavi itse.

Ed. Vihanaikki: Herra puhemies! Ennen
kuin menen tdssd vastauspuheenvuorossani pi-
demmille, totean, etti olen sitd mieltd, ettd
meididn on mahdollisimman pian pyrittivi tai
padstivi EY:n tiysjiseneksi ja Eta-sopimuksen
edellyttimi lainsdddanto pitdd mahdollisimman
pian myos Suomessa saada voimaan ja, niin kuin
ed. Zyskowicz totesi, Suomen pitdd myos malli-
kelpoisesti direktiivejd noudattaa.

Tadmén jilkeen tulee kritiikki. Olen huoman-
nut hallintovaliokunnassa ja olen kuullut muis-
takin valiokunnista samanlaista tietoa, ettd nk.
Eta-lakien valmistelu on ollut vajavaista, ei ole
tapahtunut vertailuja entiseen lainsdddantoon
eikd ulkomaihin. (Ed. Vistbacka: Ei edes Poh-
joismaihin!) Térkein perustelu niille lakiesityk-
sille on yleensi se, ettd viitataan siihen, ettd Eta-
sopimus titd edellyttdd. Mielestdni muodollisel-
ta pohjalta lihtien valmistelutydn on oltava yhté
huolellista kuin muissakin tavanomaisissa laeis-
sa.

Vield olen todennut senkin, ettd jos joku
ministerid on lain valmistellut ja kun on ymmaér-
retty valiokuntaan kutsua muiden ministeridi-
den edustajia, he ovat erittdin kirjekkiin sanoin
arvostelleet sitd, ettei valmisteleva ministerid ole
ottanut mink&inlaista yhteyttd muihin ministe-
rivihin, joiden toimialaan asianomainen laki
saattaa hyvinkin littyd. Jaakoot vaikka, jos
huolellista ty6tsd tehddidn, ensi vuoden puolelle
jotkut niistd Eta-laeista, kunhan tehdiin kun-
nollista ty6t4.

Ed.L a a k s o : Herra puhemies! En ole kovin
usein ainakaan EY:hyn littyvistd kysymyksista
samaa mieltdi ed. Zyskowiczin kanssa, mutta
tdytyy sanoa, ettd tdssi kysymyksessd olen sa-
maa mielti. :

Haluaisin todeta, etti EY-direktiivitkin, silti
osin kuin asia koskee Suomeen tulevaa Eta-
lainsdadintod, antavat kylld kansallista liikku-
mavaraa. Ongelma tdssi suhteessa on se — ja
luulen, ettd timi ongelma koskettaa kaikkia
niitd valiokunta, jotka nyt késittelevit hallituk-
sen esityksid Eta-lainsdddinnoksi — ettd oikeus-
ministerién taholta eikd mydskddn asianomais-
ten valmistelevien ministerididen taholta saada
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riittdvad selvyyttd tdstd kansallisesta litkkuma-
varasta.

Tédmé on johtanut varsin kummallisiin tilan-
teisiin esimerkiksi sivistysvaliokunnassa. Halli-
tus esittdd esimerkiksi kotikdyttodn kopioitavien
tietokoneohjelmien kopioinnin kriminalisointia.
Meidin annettiin ymmartis, ettd timé on viltti-
mitdntd EY-direktiivin takia. Tarkempi asian
selvittely kuitenkin osoitti, ettd EY-direktiivi ei
edellyts tillaisten kotitarkoituksiin kiytettivien
muutamien tietokoneohjelmien, tietokonepelien
esimerkiksi, kopioinnin kriminalisointia, vaan se
on kansallisessa harkintavallassa.

Jos me todellakin pilkulleen toteutamme EY-
direktiivid sen ahtaimman tulkinnan mukaisesti,
on aivan selvdid, ettd kansalliset edut jidvit
toisaalle. Oikeastaan padkysymys on, teemmekd
me hyvdd lainsdadidnt6d vai teemmekd me
eurooppalaista lainsddddntdd. Valitettavasti
ndyttidd siltd, ettd on ristiriita eurooppalaisen
lainsddddnnoén ja hyvin lainsiddinnodn valilld.
Eurooppalainen lainsddddntd nikyy nyt tulkit-
tavan siten, etti menniin aidan ylitse tai alitse
sieltd, missé se on helpoin tehdi.

Haluaisinkin tiedustella oikeusministeri Po-
kalta: Mihin toimiin oikeusministerio aikoo ryh-
tyd tillaisen kansallisen liikkumavaran selvitti-
miseksi kaiken sen lainsdddidnnon osalta, miki
Etan nimissid nyt on uudisteilla?

Ed. Louekoski: Herra puhemies! En
mini usko, ettd minulla paljon endd on tihin
lisdttdvaid, mutta kdytin kuitenkin puheenvuo-
ron toteamalla, ettd talousvaliokunnassa selvite-
t44n parhaillaan usean hallituksen esityksen
pohjalta periaatelinjoja mm. siitd — valiokunta
on timin paketin ihan itse koonnut ja ottanut
sielti esille muutamia periaatteellisia ongelmia
— pitdisikd esimerkiksi elinkeinonharjoittajan,
joka harjoittaa sihkoliiketoimintaa tai yleensd
elinkeinotoimintaa, asua Eta-maissa, olla Eta-
maiden kansalainen vai vaiko niit4 elinkeinotoi-
mintoja harjoittaa kuka vain, joka tinne vaivau-
tuu nditd tarkoituksia varten. Niissd suhteissa
hallituksen esitykset ovat avoimia, osin ristirii-
taisia. Ne eiviit etene talousvaliokunnasta ennen
kuin olemme ottaneet periaatekannan niin, ettid
kaikissa laeissa noudatetaan samaa kidytintoi.
Mainitsen tdméin vain esimerkkinid siitd, ettd
olemme joutuneet talousvaliokunnassa melkoi-
sen laintarkastuksen suorittamaan timin kaltai-
sissa yksityiskohdissa.

Ajattelin vastata myos ed. Ukkolalle, kun hin
vien vikisin yritt44 leimata minut jonkinlaiseksi
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sensuurin harjoittajaksi, etti silloin, kun videola-
kia maahan sdddettiin, se tuli sivistysvaliokun-
nan kautta tiysistuntoon ja Christoffer Taxell,
joka nyttemmin edustaa enemméinkin rakennus-
aineteollisuutta, oli sithen aitkaan oikeusministe-
rini.

Oikeusministeri Po k k a: Herra puhemies!
Ed. Laakson puheenvuoron johdosta viittaan
oikeastaan siithen, mit4 ed. Nikula t44lli sanoi
jokin aika sitten: Kun me olemme hyviksyneet
Eta-sopimuksen, niin me olemme ensinnikin
hyviksyneet sen, ettd nimé Eta-sopimukset saa-
vat ensisijaisen aseman suhteessa meididn lain-
sdddidntoomme. Kansallinen liikkumavara nii-
den direktiivien osalta kylli tdytyy ratkaista aina
asia ja esitys kerrallaan. Siind ei mitdin yleisid
sdintdjd ole kuin korkeintaan se, etti talonpoi-
kaisjirjen kiyttd ei varmasti ole kielletty har-
kittaessa, mitd se velvoittaa meiti tekemdiin ja
mité ei.

Jos otetaan vield EY-tuomioistuimen mallit,
niin jos katsotaan niiti maita, jotka ovat EY:n
jdsenid, Tanska ja Englanti 1dhinnd, niin kylla-
hiin ne yrittivit kauhean tarkkaan EY-tuomiois-
tuimen pddtdksid seurata, ettd eivit itse sinne
joutuisi. Sen sijaan Eteld-Euroopan maat sinne
joutuvat ja jattdvit niitd hyvin paljon noudatta-
matta. Siinidkin on hyvin monenlaisia linjoja.
Mutta pakko tissdkin on toistaa, ettd ei meidan-
kién pidd kuitenkaan olla liian paavillisia ndissé
kysymyksissi. (Ed. Laakso: Paavi asuu Italiassa.
Sielld nditd ei noudateta!) Meilld on nyt sitd
vikaa.

Keskustelu julistetaan pa4ttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus asian lihettimi-
sestd suureen valiokuntaan hyviksytiin,

15) Hallituksen esitys n:o 266 EFTA-valtioiden ja
Israelin vililli tehdyn sopimuksen seki siihen
liittyviin Suomen ja Israelin vililli maataloustuot-
teiden kaupasta tehdyn poytiikirjan erdiden mii-
rdysten hyviksymisesti

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lihetettdisiin ulkoasiainvaliokuntaan.
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Keskustelu:

Ed. Laine: Herra puhemies! Ehdotan, etti
tdmd asia jitetddn poydalle ensi tiistaina pidetti-
viin istuntoon.

Puhemies: Kun asiaa ei ole yksimielisesti
pddtetty lihettdd valiokuntaan, asia on jidvi
poydille. Kehotan seuraavia puhujia kayttd-
méin puheenvuoron poydillepanon ajasta.

Keskustelu poydillepanosta julistetaan pait-
tyneeksi,

Puhemies: Keskustelussa on ed. Laine
ehdottanut, ettd asia pantaisiin poydille seuraa-
vaan tdysistuntoon.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.

Ed. Laineen ehdotus hyviksyt4in ja asia pan-
naan poydille seuraavaan tdysistuntoon.

16) Hallituksen esitys n:o 267 laiksi panttilainaus-
laitoksista ja laiksi pankkitarkastusvirastosta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta

Valiokuntaan lihettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lihetettiiisiin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Tami
panttilainauslaitoksia koskeva lainsdddantd oli
edellisen eduskunnan aikana muistaakseni toi-
sessa lakivaliokunnassa. Nyt en edes jaksa muis-
taa tarkemmin sitd. Se oli hyvin hankala kisitte-
ly sielld ja ristirtitainen, mink#d pd#tdksen se
sitten loppujen lopuksi sielld sai, mutta silli nyt
ei vilid.

Kiinnitdn nyt kuitenkin tiss laissa huomiota
erddseen asiaan: En ole 10ytinyt sielti mistddn
poliisille annettua mahdollisuutta panttilainaus-
konttoreiden valvontaan. Panttilainauskontto-
rithan aikaisempaan aikaan olivat varsinaisia
varastetun tavaran kitkemiseen liittyvii varasto-
paikkoja, joissa poliisi hyvin usein vieraili ja
joista myos varastettua omaisuutta saatiin takai-
sin. Tamai laki ei anna sellaista mahdollisuutta,
vaikkakin panttilainauskonttorin toimihenki-
16illd on velvollisuus ilmoittaa poliisille, mikali
arvelevat, ettd sinne tarjotaan varastettua omai-
suutta, nkoksen kautta saatua omaisuutta, mut-
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ta tdmd ei korvaa sitd mahdollisuutta, ettd polii-
silla olisi mahdollisuus tarkastaa kirjat sisdin
otetuista tavaroista ja nidin ollen p#istd titd
kautta varastetun tavaran periin.

Tosin taytyy kylld sanoa, ettd tillaiset tavarat,
jotka ovesta mahtuvat, eivit endd poliisia silld
tavalla kiinnosta, kun ei ole mahdollisuuksia
tutkiakaan téllaisia pikkuasioita. Siitd huolimat-
ta tulisi valiokunnassa kiinnittis huomiota jil-
leen kerran siihen, pitdisikd poliisille mahdolli-
sesti antaa seurantamahdollisuus panttilaina-
konttoreissa olevien tavaroiden alkuperdn suh-
teen.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetdéin talousvaliokuntaan.

17) Hallituksen esitys n:o 272 laeiksi asuntotuo-
tantolain ja asuntojen perusparantamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Valiokuntaan lihettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdistin ympdiristovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Myller: Arvoisa puhemies! Tédssd on
kysymys edelleen sddstolaista, mutta. sellaisen
asian osalta sddstdmisestd, jossa todennikoisesti
kdytdnnon sdidstoji ei ole kuitenkaan saatavissa,
Kysymys on suomalaisen aravatuotantojirjestel-
min tulevaisuudesta, sosiaalisen asuntotuotan-
non tulevaisuudesta. Se, miki sit4 uhkaa, on jo
talld hetkelld ndhtdvissd. Kysymys on siitd, ettd
kun asuntojen hinnat ovat laskeneet, hallitus on
kaikissa kohdissa ottanut valtiolle sen hyddyn,
joka kuuluisi asukkaille. Ja kun tita hyotyd eivit
ole asukkaat saaneet, on aravatuotannosta tullut
sellainen kdsitys, ettd se ei pystyisi vastaamaan
markkinoihin. Ei tietenkiin, jos hallinnollisesti
asunnoista tehddin kalliimpia kuin ne luonnolli-
sesti olisivat. Ei markkinataloudessa tietenkdin
niin voi toimia.

Nyt lisatdidn titd episubtaa eli omarahoitus-
osuuita nostetaan, vuosimaksua nostetaan, reaa-
likorkoa nostetaan. Tdm4 kaikki nikyy asunnon
hinnassa, omistusaravassa tietenkin asunnon
ostohinnassa, vuokra-aravissa se nikyy vuokran
hinnassa. Jopa 5 markkaa niitten seurauksena
aravavuokra-asuntojen nelidvuokrat saattavat
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nousta. Kysymys on siit4, ettd aravatuotannosta
ollaan rakentamassa niin toimimaton jirjestel-
mi, ettd muutaman vuoden kuluttua voidaan
todeta, etti sitd ei tarvita. Eihdn kenenké&in
ihmisen maksukyky riitd endi sielld asua. Kun
samaan vield hittyy se, etti asumistukea leika-
taan radikaalisti, niin voi vain Kysyi, missd
suomalaiset pienituloiset ihmiset tdsti edespdin
asuvat. Nyt ollaan huolestuneita siitd, ettd ara-
vavuokra-asuntoihin ei ole saatavissa maksuky-
kyisid ihmisii. Mutta jos tydttémyys jatkuu
tillaisena, kuin se meilld tilld hetkelld on, mei-
dan on vaikea saada endd minnekdin maksuky-
kyisid. Kylld hyvinvointiyhteiskunnan, ainakin
niiden rippeiden, mitd Suomessakin siiti on vield
jaljelld, pitdd pystyd huolehtimaan siitd, ettd
kovien pakkasten maassa ihmiset voivat asua.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd sitten, ettd
kun aravatuotantoa vihennetdin ja kun sen
lainoitusehtoja heikennetdin, siitd tehdddn kal-
lista asua, niin samanaikaisesti valtion tukitoi-
mia siirretddn korkotuettuun vuokra-asuntotuo-
tantoon. Sindnsdhdn siind ei ole mitd4n vikaa.
On ihan hyvi, ettd korkotuetut vuokra-asunnot
lahtevit liikkeelle ja niitd rakennetaan. Mutta
kun tarkoituksena on vihentii aravatuotantoa,
joka on sosiaalista asuntotuotantoa, ja siirtii
yhteiskunnan varoja pankkeja tukevaan korko-
tuettuun vuokra-asuntotuotantoon, niin silloin
tdmd4 trendi on selvd, mihin suomalaisessa asun-
topolitiikassa ollaan menossa.

Jos haetaan sddst6ji, niin valitettavasti niitd ei
onnistuta saamaan, sen vuoksi ettd asuntorahas-
to saa tilld hetkelld huomattavasti edullisemmin
lainaa markkinoilta kuin rakennusyhtiét tai
vaikkapa kunnat tai muut yhteisot, jotka korko-
tuettuja vuokra-asuntoja rakentavat, voivat saa-
da. Kiytinnossi kuitenkin se, miki valtion bud-
jetissa nidkyy, on molemmissa korkosubventio.
Mutta korkotuetuissa vuokra-asunnoissa kor-
kosubventio menee pankeille ja aravatuotannos-
sa korkosubventio tulee aravajirjestelmiin
asuntorahaston sisélle kasvattamaan sit4 pottia,
jolla meilld tulevaisuudessa on jilleen mahdolli-
suus rakentaa lisdd uusia arava-asuntoja.

Toivon todella, ettd koko tdhin suomalaisen
asuntopolitiikan nyt vinoutuneeseen linjaan saa-
daan jirkevi sosiaalinen linja takaisin.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia ldhetetddn ympérnistdvaliokuntaan.



Paydillepanot

Lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

ympiéristdvaliokuntaan:
18) Hallituksen esitys n:o 273 asuntosiistopalk-
kiolaiksi ja laiksi oman asunnon hankintaan
myonnettivien lainojen korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

valtiovarainvaliokuntaan:

19) Hallituksen esitys n:o 278 laiksi tulliverolain
muuttamisesta

sosiaali- ja terveysvaliokuntaan:

20) Hallituksen esitys n:o 290 laiksi tyottémyys-
kassalain 22 §:n villiaikaisesta muuttamisesta

Pannaan pdydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon:

21) Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 18 (HE
162)

22) Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 19 (HE
163)

23) Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 20 (HE
164)
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24) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 55 (HE
219)

25) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 56 (HE
222)

26) Hallintovaliokunnan mietintd n:o 12 (HE 253)
27) Puolustusvaliokunnan mietintd n:o 3 (HE 133)
28) Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 10 (HE 144)

29) Sesiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 39

(HE 174)
30) Tybasiainvaliokunnan mietinté n:0 9 (HE 231)

31) Tyoasiainvaliokunnan mietinté n:o 10 (HE
232)

Puhemies: Eduskunnan seuraava tdysis-
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 14.27.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






