152. Tiistaina 17 péivind marraskuuta 1992

Piividjidrjestys
Ilmoituksia
Ensimmiinen kidsittely:

1) Ehdotus laiksi Liettuan kanssa kaup-
paa ja taloudellista yhteistyotd koskevista
viliaikaisista jirjestelyistd tehdyn poéyti-
kirjan erdiden madriysten hyviksymisestd

Hallituksen esitys n:o 162
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 18

2) Ehdotus laiksi Liettuan kanssa sijoi-
tusten edistdmisestd ja suojelusta tehdyn
sopimuksen erdiden méirdysten hyviksy-
TNESESTA .oveereereerenieeennereenreeenrereenreenareeesaneas

Hallituksen esitys n:o 163
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 19

3) Ehdotus laiksi Romanian kanssa teh-
dyn sijoitusten vastavuoroista edistamistd
ja suojelua koskevan sopimuksen erdiden
miédrdysten hyviksymisestd..........ccceeeeee

Hallituksen esitys n:o 164
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 20

4) Ehdotus laiksi kansaneldkelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 222
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 56

5) Ehdotus laiksi arpajaislain 3 ja 5 §:n
MUULTATIISESLA ovevverireeenereeereieeesaeivreeenes
Hallituksen esitys n:o 253
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 12
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6) Ehdotus laiksi metsinparannuslain
MUULEATNISESLA vevveevereerreeeeee e,
Hallituksen esitys n:o 145
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
no 19

7) Ehdotus laiksi maanmittausmaksus-
ta annetun lain 9 §:n muuttamisesta........

Hallituksen esitys n:o 283
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintod
n:o 20

8) Ehdotukset laeiksi asevelvollisuus-
lain ja erdiden asevelvollisuuden suoritta-
miseen littyvien lakien muuttamisesta ....

Hallituksen esitys n:o 133
Puolustusvaliokunnan mietinté n:o 3

9) Ehdotus laiksi korkeakoululaitoksen
kehittimisestd annetun lain 3 §:n viliaikai-
sesta MUUttamiSesta .......ccveevvereeccenrrceennnns

Hallituksen esitys n:o 144
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 10

10) Ehdotukset laeiksi sosiaalihuolto-
lain sekd kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin elikelain 1 ja 2 §:n muuttami-
SESLA cueverertrarriesereeeteest e e ereete et e e e e snae e

Hallituksen esitys n:o 174

Lakialoitteet n:ot 58 ja 106/1991 vp
Toivomusaloitteet n:ot 1032, 1036, 1062,
1092, 1142, 1145, 1218, 1229, 1284, 1285,
1292, 1343, 1347, 1380, 1382 ja 1396/1991
vp sekd 276, 289 ja 292

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 39
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11) Ehdotus laiksi merimiesten palvelu-
ja opintotoiminnasta annetun lain 3 §n
MUUTAMISESLA ..oveveererrererreveerreeniereenneenes 4565
Hallituksen esitys n:o 231
Tybasiainvaliokunnan mietintd n:o 9

12) Ehdotukset laiksi merimieslain
muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi
JACTKST wevvvviieeeieieeccnieieeee e e »

Hallituksen esitys n:o 232
Tybasiainvaliokunnan mietintd n:o 10

Poydidllepanoa varten esi-
tellddn:

13) Valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 55 a hallituksen esityksen johdosta
vuoden 1992 kolmanneksi lisdtalousarvi-
0ksi (HE 219) ..ccueveierereceeeeereeeeeieeene

Puhetta johtaa toinen varapuhemies Pesili.

Nimenhuudon sijasta merkitdin ldsnd olevik-
si ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen tdys-
istuntoon.

Ilmoitusasia:
Uusia hallituksen esityksii

Toinen varapuhemies: Ilmoite-
taan, ettd tasavallan presidentin kirjelmén ohella
kuluvan marraskuun 13 piiviltd ovat eduskun-
nalle saapuneet hallituksen esitykset n:ot 293,
295 ja 298—301, jotka nyt on edustajille jaettu.

Piivdjdrjestyksessid olevat asiat:

1) Ebhdotus laiksi Liettuan kanssa kauppaa ja
taloudellista yhteistyoti koskevista viliaikaisista
jirjestelyistii tehdyn poytiikirjan erdiden méariys-
ten hyviksymisesti

Ensimmadiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 162
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 n:o 18
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Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o
18.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

2) Ehdotus laiksi Liettuan kanssa sijoitusten edis-
timisesti ja suojelusta tehdyn sopimuksen eriiiden
méériysten hyviksymisesti

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 163
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 19

Toinen varapuhemies: Kiésittelyn
pohjana on ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o
19.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmiinen kisittely julis-
tetaan péittyneeksi.

3) Ehdotus laiksi Romanian kanssa tehdyn sijoi-
tusten vastavuoroista edistdmistii ja suojelua kos-
kevan sopimuksen eriiden miirdysten hyviksy-
misesti

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 164
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 20

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ulkoasiainvaliokunnan mietint6 n:o

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmiinen késittely julis-
tetaan pdittyneeksi.

4) Ehdotus laiksi kansanelikelaitoksen rahoituk-
sen viliaikaisesta muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 222
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 56

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 56.



Metsénparannus

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely julis-
tetaan péittyneeksi.

5) Ehdotus laiksi arpajaislain 3 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 253
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 12

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 n:o 12.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

6) Ehdotus laiksi metséinparannuslain muuttami-
sesta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 145
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 19

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 19.

Keskustelu:

Ed.S-L.Anttila: Arvoisa herra puhemies!
Aivan muutama sana maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietinndn esittelyksi. Tami asiahan oli
valiokunnassa muutaman viikon poydilld odot-
tamassa sit4, miten Relanderin muistio ja halli-
tuksen 14.10. tekemit sdsstopadtokset vaikutta-
vat metsénparannusvaroihin. Kuulimme kuiten-
kin valiokunnassa asiantuntijaa ja tulimme sii-
hen tulokseen, ettd hallituksen esitys metsidnpa-
rannuslain muuttamisesta on vietdvissd eteen-
piin, koska on tarkoitus, ett laki tulee voimaan
ensi vuoden alusta.

Lain tarkoituksena on selkiinnytt44d metsin-
parannustoimien tukemista ja vihentdd myoskin
kustannuksia. Valiokunnan kuulemien asiantun-
tijoiden mukaan metsidnparannuslainojen takai-
sinperinti ja hallinnointi tulee maksamaan vuo-
sitasolla yli 12 miljoonaa markkaa. Se on tavat-
toman suuri markkam#4rs.

Valiokunta korostaa maamme metsidvarojen
merkitystd kansantaloudellemme ja yhtyy halli-
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tuksen esityksessi esitettyyn huoleen siitd, ettd
metsdvarojemme alhainen hyddyntimisaste uh-
kaa metsiemme elinvoimaisuutta ja siten kesti-
vii metsdtaloutta. Esityksessi todetun mukai-
sesti valiokunta pitdi my0s tirkednd, ettd metsi-
talouden ldhivuosien keskeiseksi tavoitteeksi on
asetettava metsdvarojen kiytdn lisiiminen.
Etenkin harvennushakkuissa kertyvin pienpuun
menekkii tulee voida lisata.

Hallituksen esityksessé tavoitteena on yksi-
tyismetsien hoidon ja kunnossapidon edistdmi-
nen. Tyolajien nimikkeitd tarkistetaan, mm.
metsdnlannoitus muuttuu metsin terveyslannoi-
tukseksi, metsdojitus kunnostusojitukseksi ja
pystypuiden karsinta nuoren metsin kunnostuk-
seksi.

Valiokunnan mietint6n liittyy SMP:n vasta-
lause. Muilta osin mietintd on yksimielinen.
Valiokunnassa kidydyn keskustelun pohjalta
mietintdon on liitetty kaksi pontta, joista ensim-
mdiisessd edellytetddn, ettd metsinparannuslain
mukaisen metsinparannustdiden toteuttamisen
tulee olla myds ympdaristonsuojelullisista niko-
kohdista katsoen hyviksyttdvid. Minusta timi
on tavattoman tirked asia. Meilld Suomessahan
metsdnparannustoimien ja metsin uudistamisen
yhteydessd on ollut tavattoman paljon erilaisia
nikokantoja siitd, mikd on jarkevid, ja on kaksi
erilaista koulukuntaakin asian ympériltd. Tér-
keintd kuitenkin on, ettd me 16yddmme sellaiset
toimet, joilla saadaan kestdvi pohja metsitalou-
dellemme. Metsé on kuitenkin Suomen puujalka
ja hyvinvoinnin perusta. Toinen ponsi liittyy
sithen, ettd metsinparannuslain 11 §n nojalla
jaetaan kuntia valtion tuen mifrddmistd varten
vyohykkeisiin. Siind edellytetdin, ettd hallitus
huolehtii siitd, ettd vyohykejaossa kuntien met-
sitaloudelliset olosuhteet otetaan huomioon.

Kaiken kaikkiaan télld esitykselld nyt aika
merkittdvistikin undistuu metsinparannusvaro-
jen jako jatkossa. Se painottuu avustuksiin, ja
lainoista pyritddn vihitellen pdfsemdidn pois.
Lainojen takaisinperintd, niin kuin totesin, on
ollut tavattoman arvokasta puuhaa, jo sen pelk-
ki hallinnointikin,

Kaiken kaikkiaan jatkossa totta kai metsin
omistajalla tiytyy olla vastuu siitd, ettd metsii
hoidetaan hyvin ja sitd hyddynnetddn. Eduskun-
nassa kisiteltdvinid oleva metsdverouudistus
omalta osaltaan, kun siirrytdin puun myynnin
verotukseen, antaa toivottavasti myoskin mah-
dollisuuden oikeudenmukaisempaan verotuk-
seen, koska silloin maksetaan tulosta, joka met-
sd4 myytiessd saadaan. Tissid tilanteessa, kun
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puun hinta on kovasti romahtanut, timén tyyp-
pinen siirtyminen minusta on aivan oikean suun-
tainen. Sen sijaan monta mieltd voidaan olla
siitd, onko jirkevidi, ettd siirtymikausi on 13
vuotta ilman, ettd sithen jirjestelmiin voi valilld
tulla. Toivottavasti valiokunnassa silti osin 16y-
detddn jirkevdmpid ratkaisuja.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan pdattyneeksi.

7) Ehdotus laiksi maanmittausmaksusta annetun
lain 9 §:n muuttamisesta

Ensimmiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 283
Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietintd n:o 20

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 20.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdéinen késittely julis-
tetaan pdittyneeksi.

8) Ehdotukset laeiksi asevelvollisuuslain ja erdiden
asevelvollisunden suorittamiseen liittyvien lakien
muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 133
Puolustusvaliokunnan mietintd n:o 3

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on puolustusvaliokunnan mietintd n:o
3.

Keskustelu:

Ed.Lamminen: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitys asevelvollisuuslain ja erdiden ase-
velvollisuuden suorittamiseen liittyvien lakien
muuttamisesta pitdd sisidllidn suuren joukon
1ahinni teknisid jo aiemmin tehdyistd ratkaisuis-
ta johtuvia muutoksia. Ratkaisevin ja kauaskan-
toisin aiemmin tehdyistd paitoksistd on puolus-
tusvoimien siirtyminen uuteen hallinto- ja johta-
misjirjestelmiin ensi vuoden alusta.

Kuten monet muistanevat, eduskunnalla ja
sen puolustusvaliokunnalla oli viime kevddni
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oma kisityksensd siitd, millaisen hallinto- ja
johtamisjirjestelmin puolustusvoimat tulevina
vuosina tarvitsevat. Lakitasolla saimmekin ai-
kaiseksi merkittdvid muutoksia. Valitettavasti
kaikki painotukset eivit toteutuneet alemmalla
sdddostasolla toivomallamme tavalla.

Nyt on kuitenkin aika katsoa eteenpiin. Mi-
nulla on kisitys, ettd tulevaisuus tuo myds puo-
lustusvoimille mukanaan niin merkittivii haas-
teita, ettei nyt toteutettavia organisatorisia rat-
kaisuja voi pitdd kovin monivuotisina. Erddn
pohjan tuleville uudistuksille tai ainakin sitd
koskeville pohdinnoille antaa selvitysmies Pekka
Ojalan taannoinen ehdotus, jota on myos julki-
suudessa kisitelty varsin nédyttivisti. Ehdotuk-
sen arvoa ei vilttimittd heikenni se, ettd puo-
ustusministerid on stitd jo ehtinyt sanoutua irti.

Téaminkertaisessa esityksessd valiokunta on
kiinnittdnyt asiantuntijakuulemisten pohjalta
huomionsa kolmeen asiakokonaisttuteen: varus-
miesten lomajarjestelmiin, vihimmaiisaikaa pi-
temmén palvelusajan lyhentimisperusteisiin ja
varusmiesten poliittiseen osallistumisoikeuteen.
Valiokunta ehdottaa pienehkod tarkistusta niis-
td kahteen ensiksi mainittuun.

Hallitus ehdottaa asevelvollisuuslakiin siin-
nostd, jonka mukaan pakottavista henkilokoh-
taisista syistd myonnettyjd lomia ei lueta varus-
michille palvelusajaksi. Ylipalveluja ehdotetaan
madrittaviksi heti ensimmdisestd ns. hsl-pédivis-
ti ldhtien. Valiokunta yhtyy siihen hallituksen
esitykseenkin sisdinrakennettuun ajatukseen,
ettd varusmiesten lisddntynyt vapaa-aika taytyy
ottaa jossakin miirin huomioon lomasdinnok-
sid muutettaessa.

Vuoden alusta toteutettu palvelusaikajirjeste-
lyn uudistushan on merkinnyt varusmiesten va-
paa-ajan lisdfintymistd viikonloppuihin liittyen
10—14 vuorokaudella. Jotta timi ei haitallisesti
vihentiisi koulutusaikaa, on perusteltua koskea
lomajérjestelmddn sen muilta osin. Lomajirjes-
telmén muutoksessa meilld oli kuitenkin valio-
kunnassa halua ottaa inhimilliset nikékohdat
huomioon. Pidimme kohtuuttomana pohjau-
tuen mm. eduskunnan oikeusasiamiehen lausun-
toon, ettd varusmies esimerkiksi ldheisen omai-
sensa vakavan sairastumisen vuoksi kiyttdmén-
si muutaman pidivin loman johdosta joutuisi
suorittamaan ylipalvelua. Tétid kohtuuttomuut-
ta ei voida vilttdid hallituksen esityksen peruste-
luissa mainitulla palvelustehtivistd vapauttami-
sella. Siispid ehdotamme asiaa koskevaa sdinte-
lya sisdllytettdviksi asevelvollisuuslain 5 a §:44n.

Asevelvollisuuslain 33 §:n 5 momenttiin ehdo-



Asevelvollisuus

tetaan otettavaksi sdinnds palvelusajan lyhenti-
misestid koulutusméirdyksen peruuntuessa. Eh-
dotuksen mukaan palvelusaikaa voidaan tillin
lyhentii, jos koulutus keskeytyy asevelvollisesta
riippumattomista syistd. Valiokunta ehdottaa
titd sddnndstd tarkennettavaksi siten, ettd palve-
lusaikaa on aina, jos varusmies antaa siihen
suostumuksensa, lyhennettivi, mikili koulutus
keskeytyy terveydellisistd tai muista hénests it-
sestddn riippumattomista syistd. Poistimme téltd
osin siis harkinnan lihes kokonaan jittien sitd
ainoastaan kysymykseen siit, tuleeko palvelus-
aika esimerkiksi sairaustapauksissa lyhentis 240
vai 285 pidivddn. Tadméikin muutos, kuten pie-
nemmitkin tarkistukset, tehtiin valiokunnassa
yksimielisesti.

Kolmas valiokunnan perusteellisemmin per-
kaama asiakokonaisuus, kysymys varusmiesten
poliittisten osallistumismahdollisuuksien lisda-
misesti, todettiin mahdottomaksi ratkaista tdssd
yhteydessd. Mikili varusmiesten perusoikeuksia
halutaan téltd osin lisdtid, se tdytyy tehdi rikos-
lakia, ei asevelvollisuuslakia, muuttamalla.

Valiokunnan mietintdon on jétetty yksi vasta-
lause koskien asevelvollisuuslain 34 §:44. Vasta-
lauseen sisdltimi asia, kysymys uskonnollisesta
ja eettisestd vakaumuksesta palveluksesta kiel-
tiytymisen perusteena, tuli jo kertaalleen rat-
kaistuksi siviilipalveluslain késittelyn yhteydes-
sd, joten se ei anna tdssd yhteydessi aibetta
enempiin kommentteihin.

Herra puhemies! Uskon, ettd myos asevelvol-
lisuusajan pituutta koskevaan kysymykseen jou-
dutaan palaamaan lihivuosina. Yksi helppo
tapa lyhentéd asevelvollisuusaikaa olisi tehd4 se
nykyisid lomia lyhentdmalld, jolloin tarpeetonta
luppoaikaa saataisiin vdhennetyksi. Muitakin
tapoja varmasti 16ytyy, jos asevelvollisuusaikaa
ylipadtiddn katsotaan tarpeelliseksi lyhentdd.
Kysymykseen varmasti palataan, kun myos ti-
hin asiaan paneutunut puolustusministerion
asettama tyoryhmé, nk. Langinvainion tyoryh-
mi, on saanut parin viikon kuluttua tyonsi
valmiiksi ja kun ehdotukset aikanaan mahdolli-
sesti muuttuvat hallituksen esitykseksi.

Ed. Vihridld: Herra puhemies! Hallituk-
sen timinkertaisessa esityksessd asevelvolli-
suuslain muuttamiseksi kosketellaan mm. va-
rusmiesten lomajérjestelyji. Varusmiesten va-
paa-aikaahan on lisdtty kuluvan vuoden alus-
sa. Palvelus- ja vapaa-aikajirjestelmin muutos
on merkinnyt vapaa-ajan lisdintymistd viikon-
loppuihin littyen 10-—14 vuorokaudella. Vii-
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konloppuvapaata ja henkilokohtaista lomaa 8
kuukautta palvelevalla on yhteensi 54 vuoro-
kautta eli ldhes kaksi kuukautta. 11 kuukau-
den miehet saavat vlv- ja hi-lomia yhteensd 74
vuorokautta. Tdmén pdéille tulevat vield kun-
toisuuslomat. Hallituksen esitys siitd, ettd pa-
kottavista henkilokohtaisista syisti my6nnetti-
vit lomat eivit endd kuuluisi palvelusaikaan ja
siten lyhentdisi koulutusaikaa, onkin titd taus-
taa vasten ymmérrettivd. Myos valiokunnan
tihin tekemi lievennys ldhiomaisen vakavan
sairastumis- ja kuolemantapauksen varalta on
inhimilliseltd kannalta ymmérrettiva.

Valiokunta #inesti, kuten jo edelld kuultiin,
asevelvollisuuslain 34 §:n sisdltimista edellytyk-
sestd siirtyd aseettomaan palvelukseen. Kyseinen
pykalid edellyttdd hallituksen ja nyt myos valio-
kunnan ehdottamassa muodossa, etti tillaisilla
henkilsilld on anomukselleen vapautua asevel-
vollisuuden suorittamisesta uskonnolliseen ja
eettiseen vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnon syyt. Puolustusvaliokuntahan kor-
jasiviime vuoden lopussa hallituksen siviilipalve-
tuslakiehdotusta juuri téltid osin. Ei olisi meille
erityisen kunniaksi, jos nyt olisimme asevelvolli-
suuslain kohdalla yll4ttden eri kannalla. Se, etté
vakaumus hakeuduttaessa siviilipalvelukseen on
monenkin kohdalla osoittautunut kiytinndssd
varsin suhteelliseksi, ei oikeuta meiti tinkiméin
sen kummemmin asevelvollisuuslain kuin siviili-
palveluslainkaan kirjaimesta. Samalla logiikalla-
han nopeusrajoituksetkin pitdisi jittd4d asetta-
matta, kun aina [8ytyy joku, joka niitd rikkoo.

Asevelvollisuuslakiin lisdtddn tissd yhteydes-
sd perussdinnokset varusmiehille reservin upsee-
reiksi ja aliupseereiksi annettavasta koulutukses-
ta. Muilta osin koulutusjirjestelmi on rakennet-
tu jo alemmin péitetyilli sdinnoksilld, jolloin
luotiin mm. uusi, ensi vuoden alusta toimintansa
aloittava Maanpuolustuskorkeakoulu. Oli tér-
ked periaatteellinen voitto heille, jotka pitdvit
perinteitd kunniassa, ettd tissid yhteydessd kyet-
tiin ainakin asetustasolla varmistamaan myos
kadettiperinteen ja Kadettikoulun nimen siily-
minen.

Puolustusvoimain komentaja ei ole tiettdvisti
vield antanut asiasta alemman asteista sidnnos-
t4, johtosddntdd. Meilld on erityinen syy viime
keviin ja kesdn kokemusten valossa myds puo-
lustusvaliokunnassa ja eduskunnassa seurata la-
kia alempiasteisten sidnnosten sisdltod, mitd
puolustushallinnossa tapahtuu, ja toivoa, ettd
harkintaa ja jirked 10ytyy niilté, jotka on pantu
ratkaisijan paikalle. My0s timénkertainen ase-
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velvollisuuslain muutos saa seurakseen vastaa-
vat asetuksen muutokset.

Herra puhemies! Asevelvollisuusajan lyhent4-
minen on noussut viime vuosina ja kuukausina
yhi painokkaammin esille. Hallitus ei onneksi,
mielestdni, haksahtanut valtion sifstétoimenpi-
teiden nimissd titd esittimiin edes tilapiisesti,
vaikka sellaistakin vililld jo osattiin peldta.

Kun budjettipdillikks Sailas tunnetussa pa-
perissaan oli laskenut varusmiesajan kahden
kuukauden lyhennykselld saatavan vuositasolla
120 miljoonan sd4st6t, saivat asiantuntijat halli-
tuksen ilmeisesti vakuuttuneeksi, ettd lyhennyk-
selld tdssd tilanteessa itse asiassa aiheutettaisiin
lisdkustannuksia. Erdiden arvioiden mukaan,
nidmi ovat tietenkin arvioita, valtion menot
lisddntyisivit noin 10 miljoonalla markalla, jos

michet lyhennetyn varusmiespalvelun jilkeen

kotiutettaisiin suoraan tyéttomyyskortistoon,
miki olisi nyt hyvin mahdollista.

Asevelvollisuusaikaa ei tule kovin kevyin pe-
rustein Iyhentdd. Koulutusta on varmasti mah-
dollista tehostaa ja mahdollisesti myos koulutus-
aikoja eriyttid eri aselajeissa ja koulutushaarois-
sa, mutta merkittiviin keskimiariiseen asevel-
vollisuusajan lyhentdmiseen mielestéini ei ole va-
raa. Ei olisi varaa my6skidin sellaisiin kertaus-
harjoitusméérien supistuksiin kuin nyt on tapah-
tunut ja tapahtumassa. Tassd suhteessa tuleekin
mahdollisimman pian pdistd vuosikymmenen
vaihteen kehitysuralle.

Herra puhemies! Puolustusministeriéssd on
valmistunut tdmdin lain kisittelyn aikana ehdo-
tus puolustushallinnon, joukkojen, laitosten ja
varuskuntien rationalisointi- ja kehittimisohjel-
maksi. Me jokainen ymmérrdmme tissi tilan-
teessa tillaisten suunnitelmien vilttimattomyy-
den, ettd sddstad pitdd. Mutta kylld niin on, ettei
itsendinen maa voi ajautua sellaiseen tilantee-
seen, ettd jokin osa maata on vain reservildisten
vastuulla.

Vaasan lddnin kohdalta toteaisin, ettd tima
muistio on aika kovaa luettavaa. Ahtérin aseva-
rikon tuotantotoimintaa supistetaan olennaises-
ti. Kokkolan asekoulu siirretddn Lahteen. Vaa-
san rannikkopatteristo lakkautetaan. Vaasan
varuskunnasta luovutaan. Lidkintdvarikko 1l-
majoelta siirretddn Viitasaarelle. Seindjoen Iti-
kanméen ja Impivaaran varastoalueesta luovu-
taan. Pohjanmaan soittokunta Vaasasta lakkau-
tetaan. Ainoana positiivisena asiana sielti oli
luettavissa, ettd Kauhavalle on mahdollisuus
siirtdd laskuvarjojidkirikoulu ja kuljetuslento-
laivue. Nami liittyvit oleellisesti myds koko
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puolustushallintoa koskeviin toimiin, ja sen
vuoksi haluan ndma asevelvollisuuslain kisitte-
lyn yhteydessd todeta eduskunnan poytikirjoi-
hin.

Maavoimien leikkaukset nimenomaan ajatel-
len yhti l44nid ovat kohtuuttomat. Olen suhtau-
tunut ja suhtaudun edelleen héivittdjihankintoi-
hin myonteisesti, mutta jos ndin voimakkaat
supistamistoimenpiteet maavoimissakin kohdis-
tuvat yhteen ld4niin, on ainakin syyti harkita
omaa kantaansa téltd kohdin.

Herra puhemies! Vaasan liinissd ja Eteld-
Pohjanmaalla on tunnetusti vahva maanpuolus-
tustahto ja -henki. Sen takia on vilttimitont4,
ettd my0Os puolustusvoimat pitdvit huolen tdstd
ld4nistd, tai muuten me ajaudumme sellaiseen
tilanteeseen, ettd eteldpohjalaiset ja osittain kes-
kipohjalaisetkin joutuvat varmasti miettiméin,
miten puolustus niissd maakunnissa tulevaisuu-
dessa hoidetaan.

Olen valmis hyviksymiidn nyt késittelyssid
olevat lakichdotukset puolustusvaliokunnan
esittdmassd muodossa.

Ed. A.Ojala: Arvoisa puhemies! Nyt kisit-
telyssd olevassa hallituksen esityksessd on suurin
osa teknisluonteisia, aikaisemmin tehdyistd rat-
kaisuista johtuvia muutoksia. Mutta joitakin
periaatteellisiksi luokiteltavia kysymyksid nousi
kuitenkin esille asiantuntijoiden kuulemisen yh-
teydessa.

Valiokuntamme oli yksimielinen varusmies-
ten lomajirjestelyihin, poliittiseen osallistumis-
oikeuteen ja vdhimmdisaikaa pitemmén palve-
lusajan lyhentémiseen liittyvissd kysymyksissa.
Minustakin olisi todellakin kohtuutonta, kuten
valiokunnan puheenjohtaja Lamminen puheen-
vuorossaan totesi, jos varusmies ldheisen omai-
sensa vakavan sairastumisen tai jopa kuoleman
johdosta pitiméinsi loman joutuisi korvaamaan
pidennetylld palvelulla. Niin ollen asevelvolli-
suuslain uusi 5a§ on aivan paikallaan, jolla
mahdollistetaan asevelvollisen erikseen vapaut-
taminen tdmin loman ajalta.

Sotilasavustuslain 2 § méairittelee, miti tar-
koitetaan lihiomaisella. Laki on jo vuodelta
1948, jolloin avoliitot eivit suinkaan olleet yhti
yleisid kuin nykyddn. Lakiin on kirjattu ajatus
siitd, ettd vain sellainen avioliittomaisissa olo-
suhteissa eldvd henkild, jolla on asevelvoilisen
kanssa yhteinen lapsi huollettavana, on luokitel-
tava omaiseksi. Valiokunta oli yksimielinen siit4,
ettd nykyisin ei tule erotella avoliitossa eldvid
sill4, onko heilld yhteistd lasta vai ei.



Asevelvollisuus

Esille nousivat myos varusmiesten poliittiseen
osallistumiseen liittyvdt ongelmat. Heidin tulee
pyytdd lupa myds vapaa-aikanaan harjoitta-
maansa poliittiseen toimintaan. TAmi tuntuu
kylld epdoikeudenmukaiselta, jopa ihmisoikeuk-
sien loukkaamiselta, ja olisimme olleet valmiit
puuttumaan siithen. Asiantuntijoiden mukaan se
kuitenkin vaatii erikoislain 45 luvun 26 §:n muut-
tamista, joten kisiteltivini olevan lain yhtey-
dessd epidkohtaa ei valitettavasti voi korjata.

Oikeusministeridon asiantuntijan Veli-Pekka
Viljasen mukaan helmikuussa 1992 mietintdnsi
luovuttanut perusoikeuskomitea on ehdottanut,
ettd hallitusmuotoon ei perusoikeusuudistuksen
yhteydessi endd sisdllytettiisi erityistd sotilaiden
perusoikeuksien rajoitusvaltuutta nykyisen halli-
tusmuodon 16 §:n mukaan, vaan perusoikeusra-
joitusten sallivuutta tdltd osin olisi arvioitava
samojen perusteiden mukaan kuin muidenkin
kansalaisryhmien kohdalla. Perusoikeusuudis-
tuksen jatkovalmisteluhan on menossa hallinto-
neuvos Pekka Hallbergin johtamassa perusoike-
ustydryhmissi. Toivon todella, ettd he kisittele-
viit esille nousseen varusmiesten poliittista osal-
listumista koskevan ongelman ja korjaavat esi-
tyksessdin tdmén epdkohdan.

Asevelvollisuuslain 33 §:n 5 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi siannos palvelusajan lyhenti-
misestd koulutusmadriyksen peruuntuessa. Mi-
kili keskeytys tapahtuu varusmiehestd riippu-
mattomista syistd, kuten mm. terveydellisistd
syistd, padsiintoisesti vihimmaiisaikaa pidempi
palvelusaika tulee lyhentdd 240:een tai 285 pii-
vddn, ja tdstd saa poiketa vain varusmiehen
omalla suostumuksella. Olin erittdin iloinen sii-
td, ettd myo6s timi puolustusministeridssi oltiin
valmiita hyvdksyméin.

Oikeastaan ainoa asia, johon en voinut yhty4
valiokuntakdisittelyssd, koski hallituksen esityk-
sen ensimmadisen lakiehdotuksen 34 §:44. Mieles-
tini perusteluna aseettomaan tai siviilipalveluk-
seen siirtymiselle pitdd riittdd vakaumukseen
perustuvat vakavat omantunnonsyyt. Se, etti
eduskunta on muuttanut siviilipalveluslaissa us-
konnollisia ja eettisii omantunnonsyitd perus-
teiksi aseellisesta palveluksesta vapauttamiselle,
ei ole oikea perustelu lisdtd vastaavaa mainintaa
tihin ensimmiiseen lakiehdotukseen. Minusta
se olisi saanut olla voimassa olevassa muodos-
saan. Tédstd asiasta puhuttiin jo paljon siviilipal-
veluslain yhteydessd, kuten valiokunnan pu-
heenjohtaja Lamminen puheenvuorossaankin
toi esille, joten en kiytd niihin perusteluihin
aikaa sen enempéé.
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Arvoisa puhemies! Tulen lakiehdotuksen yk-
sityiskohtaisessa kisittelyssd esittiméidn puolus-
tusvaliokunnan mietinnéssd olevan vastalauseen
mukaisen muutosesityksen.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Olen
atkaisemmin asevelvollisuusasioita kisiteltiessd
esittinyt varsin kauhistuttavia nikemyksid siiti,
ettd varusmichiili on nykyisin liian paljon va-
paa-aikaa ja tdstd johtuu myéskin henkisen kan-
tin pettiminen. Toisin sanoen suuri osa asevel-
vollisista joutuu luopumaan leikistd kesken kai-
ken. Kun olin hiljattain matkalla Tampereelta
junalla tinne Helsinkiin, tapasin erddn asevel-
vollisen, joka oli tulossa sellaisesta hoidosta.
Kun se kantti pettdd, joutuu sellaiseen hoitoon,
Keskustelinkin hidnen kanssaan ja tulin entisti
vakuuttuneemmaksi siitd, ettd ndin on.

Nykyisin nimittdin tuskin pd#stiin reppu lyo-
miin varuskunnan seindin, kun ldhdetdén jo
lomalle, ja sen jidlkeen lomia on kiytinnossi
joka viikonvaihde ja vield vilillikin. Niin olien

_sosiaalista yhteisdd ei synny armeijassa ja varus-

kunnassa lainkaan, ollaan irrallaan sekid kotoa
ettd myoskin varuskunnasta ja heilutaan siind
vilimaastossa. Silloin tilanne on se, ettd ei kiin-
nytd mihinkddn. Armeijassa aikaisemmin oli
kaksi ja puoli kuukautta, ennen kuin piisi
lomalle. Silloin syntynyttd sosiaalista yhteisti ei
ole olemassa.

Mind olisin sitd mieltd, etti lomia pitiis
vihentdd. Kaksi kuukautta ensin, ettei minkiin-
laista lomaa. Kuukauden pdésta pidsee suljetus-
sa jdrjestyksessd sotapesdin. Kahden kuukau-
den kuluttua, jos hyvin pirjid, piddsee lomalle, ja
sen jilkeen kahden kuukauden vilein loma.
Silloin lakkaavat hermot pettimistd armeijassa,
koska se sosiaalinen yhteisd, joka on vihin
kaljupaistd vaidpelid vastaan, on sielld niin rank-
ka, ettd kun erdiini piivini ldhdetddn armeijas-
ta pois, kun lyodddn siviilit kouraan, niin itku
tulee aikuiselle miehelle, kun joutuvat siitd sosi-
aalisesta yhteisostd luopumaan. Tdssd on var-
masti asiaa. Mitd enemmin menniin lomiin ja
vapaa-aikaan, sitd huonompi selkdranka suoma-
laisella armeijalla tulee olemaan.

Ed. Uk k ola: Arvoisa puhemies! Tdssé yh-
teydessd sopii kiinnittdd huomiota eriiseen sel-
laiseen asiaan, josta on minulle soitettu moneen
otteeseen ja joka on ilmiselvisti puute meiddn
lainsdddidnnossimme. Niyttds siltd, ettd siviili-
palveluslaki ja my6s laki aseettomasta palvelusta
ovat kohtuullisen paikallaan tai kohdallaan.
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Mutta sen sijaan on olemassa ryhmi, jolle ei kiy
kumpikaan niistd, ns. totaalikieltdytyjit. Pitiisi
lopultakin keksid jokin ratkaisu, miten heitd
kohdellaan oikeusvaltio Suomessa.

Télld hetkellahsn kdytintd on se, ettd he
joutuvat pahimmassa tapauksessa oikeuskisit-
telymyllyyn, jossa heiddt tuomitaan jatkuvasti
samasta rikoksesta moneen otteeseen, ehki
kymmenid tuomioita samasta rikoksesta. (Ed.
Aittoniemi: Kerralla paljon!) — Ed. Aittoniemi
huuteli, ettd kerralla paljon. Néin tietenkin pi-
tdisi ollakin. Linsi-Saksassa on korkein oikeus
ottanut sellaisen kannan, ettd totaalikieltdyty-
jitapauksessa on vain yksi tuomio, mutta se
on silloin kerralla paljon suurin piirtein. Sa-
man tyyppiseen jirjestelmifin pitdisi mennd
myo0s meilld.

Olen pahoillani, etti en huomannut silloin,
kun lakiesitys oli Iihetekeskustelussa, tihin asi-
aan puuttua, koska valiokunta olisi kannanotos-
saan voinut ottaa asiaan kantaan ja toivoa,
ehdottaa, vaatia hallitukselta toimenpiteiti asian
korjaamiseksi.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Ed. Aitto-
niemen puheenvuoro on juuri sill rajalla, ansait-
seeko se vastauspuheenvuoroa. Mutta en voi olla
vastaamatta, koska hinenkin puheensa jii ti-
min talon asiakirjoihin. Himmaéstelen, onko ed.
Aittoniemi laskenut, mitd lisikustannuksia hi-
nen esityksensd aiheuttaisi valtion budjettiin.
Hiammaéstelen my®és sité, oletteko sitd mieltd, ettd
nuoren miehen oikea sosiaalinen kehys todella
on nuori miesjoukko armeijassa eiki hidnen per-
heensi. Ymmirrin, etti idkkdimmit miehet
mielellddn viettdvat aikaansa Helsingissd toissd
tai miesjoukossa, mutta puhun nuorista perheel-
lisistd miehistd.

Ed.Lamminen: Arvoisa puhemies! Tulin
puhujakorokkeelle, koska luultavasti en kahdes-
sa minuutissa saa vastausruuhkaa puretuksi.

Ed. Aittoniemen puheenvuoro sisilsi aittonie-
meldistd huumoria. Se on silld varjolla otettava,
mutta se on tietysti totuus, ettd esimerkiksi 240
vuorokautta palveleva poika saa 52 vuorokautta
lomaa plus siihen, jos hin hyvin kiyttiytyy, 30
vuorokautta vield kuntoisuusiomaa ja henkils-
kohtaisten syiden lisdksi vield tdstidkin ylimia-
rdistd, jos tosiaan hyvin palvelee, eli hin on
lomalla 80 vuorokautta eli kolmasosan palvelu-
ajastaan. Sama koskee tietysti 285 vuorokautta
palvelevaa. Hin saa noin 60 vuorokautta plus 30
vuorokautta, jos hyvin palvelee, ja 330 vuoro-
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kautta palveleva saa 72 vuorokautta anomuksen
jattamalla. .

Sitten ed. Aittoniemi puhui kantin pettdmises-
td. Se on todella vakava ongelma meidin puolus-
tuslaitoksessamme, ja se varmasti tilld hetkelld
tulisi osittain korjatuksikin silld, ettd puolustus-
voimat voisivat palkata sosiaalikuraattoreita
varuskuntiin, mutta heitd tilli hetkelld on 18.
Hyvin moni on vield ilman, ja heilld on ylivoi-
mainen tehtivi olla poikien “itkumuurina”. T4-
hin nimittdin téormitdin meiddn tydlainsdddin-
ndssimme siten, ettd vaikka toisen tybvoimapii-
rin alueella olisi ty6ton sosiaalikuraattori, hin ei
voi mennd esimerkiksi toisen tydvoimapiirin alu-
eella olevaan varuskuntaan hoitamaan titi teh-
tdvdd. Tamid on aivan ilmeinen epikohta.

Ed. Ukkola puuttui todella tirkeiin asiaan.
Me valiokunnassa olemme keskustelleet tastid
pitkdin, vaikka se ei meidin mietinndstimme
ndy, mutta sen sijaan viime viikolla kdvimme
pidesikunnassa hyvin tiiviitd keskusteluita. Mu-
kana oli myos valiokunnan varapuheenjohtaja,
ja puolustusministeridstd oli edustettuna pari
lakimiestd ja ministeri Rehn kaiken huipuksi.
Juuri tdimi asia on ongelmallinen. Tdhédn vield
voilisiti sen, ettd nykyisin kdynnissi olevat kut-
sunnat ovat sikili erikoiset, ettei minfiin vuonna
ole niin paljon ollut erikoispalveluhenkilditd
kuin nyt, siis kolmenlaisia: totaalikieltdytyjid,
aseistakieltiytyjid ja siviilipalvelusmiehid. Heitd
on ollut 700—800, ehki 1 000 joskus, ik&luokas-
ta. Nyt varmasti ylitetddn 2 000. Mutta totaali-
kieltdytyjit ovat tietysti asia erikseen. Mielestdni
tdhdn kipeddn kohtaan on ministeridon puututta-
va pikaisesti. Puuttuminen tuleekin sielti aika
nopeassa vauhdissa, koska kuten ed. Ukkola
aivan oikein mainitsi, tdssd joutuu myds meidin
oikeuslaitoksemme, etten nyt sanoisi, pellen roo-
liin.

Ed. Ala-Harja: Arvoisa puhemies! Vas-
tauksena ed. Aittoniemelle ja liittyen myos ed.
Puiston puheenvuoroon ihan muutama kom-
mentti. Mitd tulee nidihin varusmiehiin, joilla
kantti pettds, olen aivan toista mieltd heiddn
késittelystddn kuin ed. Aittoniemi. Perustelen
tdtd silli esimerkilld, jonka saimme Ruotsista
viime eduskuntakaudella, kun puolustusasiain-
valiokunta kévi vierailulla. Ruotsissa varusmie-
het ovat armeijassa maanantaista perjantaihin ja
viikonvaihteen kotona. Sielld on todettu varus-
miehilli olevan paljon vihemmin psyykkisii
hiirisitd ja keskeytyksid, joten minusta lomat
ovat varmaan ihan paikallaan ja kannatan niitd.
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Kannatan myds sitd, ettd sosiaalikuraattoreita
saataisiin mahdollisimman paljon varusmiesten
tueksi armeijan aikana.

Miti tulee totaalikieltdytyjiin, paitsi oikeus-
laitos minusta tdytyisi ottaa myds psykiatrinen ja
terveydenhuolto mukaan nididen hoitoon ja ki-
sittelyyn.

Ed.Seivistd: Arvoisa puhemies! Ed. Ait-
toniemi hyvilld tavalla omalla tyylillddn kiinnitti
huomiota hyvin tirkedédn asiaan, mutta toteaisin
hinelie, ettd jos varusmiehelld on siviilissi tietty-
jd paineita ja vaikeuksia, ne eivit automaattisesti
korjaannu siten, ettd hin on varuskunnassa
pitkén ajan, vaan helposti siviilielimin ongelmat
seuraavat mukana ja ehki tulevat vield monin-
kertaisiksi sen myota.

Sen lisiksi, ettd puolustusvaliokunnan pu-
heenjohtaja ed. Lamminen kiinnitti huomiota
sosiaalikuraattorien tydhon ihan oikein, kiinnit-
tdisin huomiota my®os siihen, ettd puolustusvoi-
missa tulee olla riittdvd méiird myos sotilaspap-
peja nditd tapauksia varten.

Ed. Ala-Harja viittasi naapureihin, ja olisi
ehkd Suomessakin hyvin paikallaan niin puolus-
tusvoimissa kuin muuallakin yhteiskunnassa tut-
kia keinoja itsemurhien ennalta ehkiisyyn. Ne
ovat hyvin suuri ongelma, en tarkoita yksin-
omaan puolustusvoimissa vaan koko meidin
yhteiskunnassamme, ja tihin ongelmaan pitiisi
kautta linjan tosissaan tarttua meidin maassam-
me.

Ed.Vistbacka:Herra puhemies! On kiy-
nyt ilmi, ettd varusmiehilli on sangen paljon
lomia, ja useassa yhteydenotossa, joita varus-
miesten vanhemmilta on tullut kirjeitse tai puhe-
limitse, on kiinnitetty huomiota siihen, ettd kun
armeijasta annetaan lomia hyvin paljon ja etdi-
syydet varusmiespaikkakunnalle kotipaikka-
kunnalta ovat pitkét, kustannukset ovat aiheut-
taneet madrittyjd ongelmia nimenomaan ndin
laman aikana varusmiesten vanhemmille. Mie-
lestédni silloin, jos kerran lomia myo®nnetddn
tdssd madrin, kuin tilli hetkelld tehdiddn nimen-
omaan sddstoihin vedoten, kuten erddseen kirjal-
liseen kysymykseeni vastattiin, kuitenkin pitdisi
huolehtia armeijan siit4, ettd myds matkat kor-
vattaisiin, etteiviit matkat joutuisi vanhempien
maksettaviksi, koska usein he ovat ty6ttomind
jne. Jos varusmiehen matkoja eivit vanhemmat
maksa, timi henkil6 joutuu tavallaan tuuliajol-
le, koska ainakin kirjallisen vastauksen perus-
teella erdit varuskunnat jopa suljetaan silti osin,
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ettei valmisteta ruokaa eikd muutakaan nimen-
omaan sdistéihin vedoten. Mielestini on véirin
siirtdd kustannuksia yksinomaan vanhempien
hoidettaviksi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely juliste-
taan pédttyneeksi.

9) Ehdotus laiksi korkeakoululaitoksen kehittzimi-
sesti annetun lain 3 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 144
Sivistysvaliokunnan mietint$ n:o 10

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd n:o 10.

Keskustelu:

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Kaisittelyssd on hallituksen esitys, jossa tehddin
sadstopditokset korkeakoululaitoksen kehittd-
misestd annetun lain 3 §:44n. Sddstovaikutukset
ovat yhteisméariltiddn talld hetkelld téssd laissa
yli 466 miljoonaa markkaa. Kun valiokunta
kuunteli asiantuntijoita ja kavi yleiskeskustelua,
siind vaiheessa korostettiin lain yksivuotisuutta.
Useimmat asiantuntijat totesivat, ettid he joutu-
vat tekemdin sddstdjd ja supistuksia, jolloin
kaikista suurista laitehankinnoista joudutaan
luopumaan. Tamin lisdksi laitosten opetus- ja
tutkimusmenoista, kirjallisuushankinnoista, atk-
menoista sekid tutkimus- ja matka-apurahoista
joudutaan supistamaan. Tdmi vaikuttaa myods
sithen, ettd kun opiskelijamairit samanaikaisesti
kasvavat useissa yliopistoissa 7 prosentilla, ei
miidrdrahojen vihennys voi olla heijastumatta
myds opetuksen tasoon. Niin ollen on itsestdin-
selvid, ettd opetuksen ja tutkimuksen taso tulee
kirsimdin ndistd lisdsddstoistd.

Sosialidemokraatit eiviit voi hyvidksyd nyt
késittelyssd olevia supistuksia. Piddn hyvin vali-
tettavana sit4 asiaa, ettd valtioneuvoston periaa-
tepdidtds on tehty myods korkeakoulujen alalta
koskemaan vuosia 1994 ja 1995. Nami sddstot
tulevat olemaan periti miljardi markkaa, ja niitd
ei kisitelty valiokunnassa, vaan timi tieto on
saatu valtioneuvoston periaatepditoksen tultua
selville.
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Pidin tillaista hyvin ikdvini, ettid valiokun-
nalle ei ole annettu riittdvin hyvii tietoja siiti,
mihin korkeakoulujen kehittimisessd ollaan
menossa, eikd myoskadn siitd, ettd sddstotoi-
menpiteet eivit kohdistu pelkistdin ensi vuodel-
le vaan nididen osalta hallituksella on myds
supistuksia kahden seuraavan vuoden kohdalla.

Hallituksen ohjelmassa koulutuspolitiikasta
todetaan, ettid “kansakunnan voima ja mahdolli-
suus menestymiseen on sivistyksessd. Hallituk-
sen painopisteend riippumatta taloudellisista
suhdanteista on koulutus ja tutkimus seki kult-
tuuri.” Valitettavasti timin hallituksen lupauk-
set eivit pidd paikkaansa. Edellytykset korkea-
koulujen kansainvilistymiseen ja osallistuminen
kansainvilisiin tutkimusohjelmiin sekd opiskeli-
ja-, harjoittelija-, opettaja- ja tutkijavaihto-ohjel-
miin turvataan. Hallitus ei ole siis noudattanut
laatimaansa ohjelmaa ollenkaan.

Sivistysvaliokunnan koulutuspoliittiseen se-
lontekoon liittyvid kannanottoja haluan myés
ottaa esille. Me pidimme tarkoituksenmukaise-
na, ettd korkeakoulujen opetusta kehitetddn ny-
kyistd osallistuvampaan suuntaan. Valiokunta
aikoinaan kiinnitti vield huomiota siihen, etti
korkeakoulujen yhteisty6td tulee kehittdd. Ta-
min liséksi valiokunta katsoi, ettd erityistd huo-
miota pitdd kiinnittdd toiminnan tuloksellisuu-
den parantamiseen, johtamiseen ja lisdksi pai-
tosvallan lisidmiseen.

Kun tarkastelen kisittelyssd olevaa hallituk-
sen esitystd, on huolestuttavaa, etti nyt on tar-
koitus supistaa korkeakoulumenoja kuluvan
vuoden tasosta noin 9 prosentilla, mutta kun
keskustellaan jo seuraavista vuosista, niméi ovat
10 prosenttia. Tdma supistus tulee merkitsemadn
sitd, ettd korkeakoulut eivit selviydy niille anne-
tuista tehtivistd. Nimi supistuksethan tulevat
pakottamaan korkeakoulut vihentdmiin inves-
tointeja. Tutkimuksen voimavarat pienenevit
korkeakouluissa. Koska palkat muodostavat
merkittivin osan korkeakoulumenoista, niin
nyt hallituksen esittdmit supistukset vaativat
myds henkilokunnan karsimista. Kaikkein ras-
kainta on todeta se, ettd kokonaisia laitoksia,
vieldpd tiedekuntia, ollaan lopettamassa. Tdmi
on kohtuutonta niitd yliopistoja ja korkeakoulu-
ja kohtaan, jotka ovat tehneet maassamme arvo-
kasta ja merkityksellistid tyotd korkeakoulujen
kehittdmiseksi.

Otan téssd yhteydessi esille Eta-sopimuksen,
jonka myotd Suomi piddsee tdysivaltaisesti mu-
kaan Euroopan yhteison tutkimus- ja kehitysyh-
teistydhdn, johon se on osallistunut vuodesta
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1987 l4htien. Pitkijinteinen ja tieteellisen tutki-
muksen kanssa rinta rinnan etenevd korkein
opetus, jota korkeakoulut tissd maassa suoritta-
vat, tulee olemaan avainasemassa, ettd me pér-
jddmme yhid kansainvélistyvdssi maailmassa.
On erittdin valitettavaa, ettd nykyinen maamme
hallitus on katsonut aiheelliseksi supistaa kor-
keakoulujen voimavaroja. Toimenpiteet vaaran-
tavat yhteiskuntamme tulevaa kilpailukykyi.
Taloudelliset vaikeudet eiviit saa olla sellaisia,
ettd ne laitetaan esteeksi yhteiskunnan kannalta
tirkedn kehityksen aikaansaajan kustannuksel-
la, kuten meidin maamme koulutusta ja tutki-
musta suorittavia korkeakouluja ja yliopistoja
nyt ollaan uhkaamassa.

Korkeakoululaitoksen kehittimisestd anne-
tun lain tarkoituksena on ollut alun perin turva-
ta Suomen teollisen ja kaupallisen, teknisen ja
muutenkin tietotaidollisen osaamisen jatkuvuus
yhteiskunnan taloudellisesti vaikeinakin aikoi-
na. Lain perusteluja pohdittaessa ajateltiin ni-
menomaan korkeakoulujen merkitystd yhteis-
kuntakehityksen pitkdjinteisen jatkuvuuden ta-
kaajina. Tédssd valossa sosialidemokraatit eivit
voi yhtyd hallituksen esitykseen korkeakoululai-
toksen kehittdmisestd annetun lain viliaikaisesta
muutoksesta.

Totean tissd yhteydessi, ettd timi lakihan on
budjettilaki eli tima koskee ensi vuotta. Tdmi
tietdd siis siti, ettd valtion tulo- ja menoarviossa
leikattaisiin korkeakouluilta miédrirahoja. Tu-
lemme lain kolmannessa kisittelyssd kannatta-
maan lain hylkd&mista.

Lisiksi sosialidemokraatit edellyttivit, etti
hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin rakenne-
tyoryhmén aikaansaamiseksi. Silloin on kuulta-
va eri yliopistoja ja korkeakouluja siitd, missi on
mahdollisuus yhdistdd yliopistojen hallintoon
liittyvid organisaatioita. Ennen kaikkea on tér-
keintd, ettd yliopistot voisivat kehittdd toimin-
taansa niin, ettd yhtiin yliopistoa ja korkeakou-
lua ei tarvitsisi Suomesta lakkauttaa, vaan kaik-
ki yliopistot voisivat rauhassa kehittdd toimin-
taansa. Tissd, arvoisa puhemies, on merkittivi
sanomani.

Ed. Lehtinen: Arvoisa herra puhemies!
Tamankin lakiesityksen takaa 16ytyy maamme
vaikea taloudellinen tilanne. Tdhin saakkahan
korkeakoulujen kehittimislaki on nimenomaan
taannut korkeakoulujen resurssit. Se on tietysti
perustunut sithen, ettd korkeakoululaitos nih-
ddidn erinomaisen tdrkeind menestystekijing,
kun katsomme maamme tulevaisuuteen. Itse
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nikisin, ettd korkeakoulut ovat suorastaan stra-
tegisesti avainasemassa, kun mietimme, minka-
laisilla tekijoilld ja milld eviilldi Suomi ja suoma-
laiset menestyvit vastaisuudessa.

Kuitenkin se, ettd tdmi laki on ylipdéitinsi
eduskuntaan tullut, mielestéini varsin hyvin il-
mentii sen, ettd taloudellinen tilanne Suomessa
on erittdin vakava. Ainakin itse nien tilanteen
nyt inhorealistisesti myos niin, ettd kun niitd
sddstoosuuksia on lihdetty jyvittimidn eri mi-
nisteridille, niin mikili korkeakouluihin ei teh-
tdisi mink&inlaisia sdidstovelvoitteita, nimi
siddstot taytyisi hankkia jostain muusta koulu-
muodosta.

Mini uskon, ettd tissd salissa ollaan varsin
yksimielisii siit4, ettd peruskoulutukseemme, siis
peruskouluihin, lukioihin ja myos keskiasteelle,
on kohdistunut varsin raskaita siistotoimenpi-
teitd. Siind mielessd kaikkien on osallistuttava
talkoisiin. (Ed. Réty: Lisdd on tulossa!) Mikili
sininsid halutaan keskustella siiti, pitdisiko ottaa
lainkaan vai jittidd koko korkeakoululaitos rau-
haan, silloin mielestdni kylld perusteeksi riittdd
tdménhetkinen taloudellinen tilanne. Jos budje-
tista kolmasosakin lepd4 tdysin tyhjin p4illd, on
aivan selvdd, ettd menoja on karsittava ja yritet-
tivd 16ytdd jarkevid ratkaisuja myos sellaisiin
padluokkiin, jotka ovat suurimpia valtion budje-
tissa.

Valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden
mukaan tullaan selvidmiin ensi vuoden sdisto-
velvoitteesta korkeakouluissa. Kuten ed. Tykky-
ldinen totesi, sd4stdjd tdytyy kohdistaa palkka-
menoihin. Sellainen asia, joka ainakin itsedni
tietysti my&s huolestuttaa, on se, ettd lyhyelld
tdhtdimelld sddstoji tehtiessd joudutaan lykkis-
miin my0ds tarpeellisia laitehankintoja. Tam&
tietysti tulee varmasti nikymiin esimerkiksi sel-
laisissa tiedekunnissa, joiden toiminta perustuu
nykyaikaisiin laitteisiin ja sellaisiin laitteisiin,
jotka ovat myos kalliita.

Koska tilanne on niin vaikea ja koko toimin-
taan pitdisi saada pitkdjdnnitteisyyttd, on tér-
keitd, ettd tehddidn meneilldin olevat selvitykset
korkeakoulujen osalta nopeasti. T4lld hetkells-
hin opetusministeridssd, kuten opetusministeri-
kin k#vi valiokunnassa asiaa selvittimassid, on
meneillddn kartoitus, jossa kartoitetaan korkea-
koulujen toimintoja ja myods mahdollisuuksia
padstd jarkevimpddn rakenteeseen korkea-
koulujen osalta.

Sekava tilanne pitdisi ehdottomasti saada
mahdollisimman nopeasti ohi, koska tést4 kirsii
henkilokunta ja ennen kaikkea tdstd kérsii pitka-
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jénteinen tutkimusty6. Meille valiokunnassa on
useaan otteeseen korostettu, ettd nykyinen tutki-
musty® vaatii pitkdjinteisyyttd, suunnitelmat
tehdadn usealle vuodelle.

Liikuttavan yksimielisii asiantuntijat ovat
yleensd siitd, ettd korkeakoululaitoksessamme
on kuitenkin 16ydettivissd myos padliekkaisyyt-
td ja jopa tyhjikdyntid ja tilti puolelta on
mahdollista karsia. Jatkossa siis on tarkasteltava
eri tiedekuntien ja eri korkeakoulujen tulokselli-
suutta ja tehokkuuttakin. Mielelld4n tdhin olisi
16ydettidvi sellaisia mittareita, jotka olisivat ylei-
sesti hyviksyttivissd. Toivoisin ainakin itse, ettd
tdssd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi kansainvili-
sid arviointiryhmid tekemiin arviointitybti ai-
van yksinkertaisesti siitdkin syystd, ettd Suomes-
sa aluepoliittiset nikdkohdat ovat kovin usein
padsseet midrddmiidn myods korkeakoulupoli-
tikkkaa ja osin jopa tiedepolitiikkaa.

Kun korkeakoulujen piillekkiisyyksien pois-
tamisesta 10ytyy jopa liikuttavaksi sanottavaa
yksimielisyyttd, on kuitenkin jiinyt samassa
yhteydessd epéselvdksi, mikd olisi oikea taho
timin ratkaisun tekemiin. Vastuunkantajia ei
kovin hevin tahdo 16ytyd. Tuntuisi ensi ajattele-
malta siltd, ettd luonnollinen taho olisi esimer-
kiksi korkeakoulujen jokin yhteiselin, mutta
meille on valiokunnassa jokseenkin suoraan sa-
nottu, ettd tihdn ei korkeakoulujen itsensi ta-
holta ole kovinkaan suurta halukkuutta ehkipi
siksikin, ettd ndméa korkeakoulujen yhteistyoeli-
met ovat varsin pitkdin Suomessa toimineet
yhteisind edunvalvontaelimini keriten eri kor-
keakoulut yhteen ja toimien koko korkeakoulu-
laitoksen etujen puolustajina. Tietysti on aivan
Iuonnollistakin, ettd ndin on tapahtunut, mutta
odottaisi, ettd muuttuneessa tilanteessa niin op-
pineista henkildistd koostuvalla ryhméll4 tai eli-
melld olisi mahdollisuus myés joustaa tilanteen
vaatimalla tavalla ja ldhted pohtimaan tillaisia
rakenneratkaisuja, jotka kuitenkin véiistimitti
ovat tulossa.

Viime viikolla oli mm. Helsingin yliopiston
ylioppilaskunnan jadrjestiméi seminaari Tiedepo-
litilkkaa vai aluepolitiikkaa, ja sielld todettiin
tdrkeimpind asiana se, etti tiedepoliittisten ni-
kokulmien tulisi olla t4ssd rakennetyossd kaik-
kein ratkaisevimpia. Sinéinsi siellikin tuli esille
myos korkeakoulujen lakkautusuhkia, mutta en
ole kylli itse kuullut edes sellaisia huhuja, joista
voisi ajatella, etti olisi mitenkdin realistista
puhua todella jonkin korkeakoulun lakkautta-
misesta. Se, milld tavalla organisoidaan koko
korkeakoululaitos, on tulevaisuudessa avoin ky-
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symys, ja sininsi voidaan jopa piityd ratkaisui-
hin, joissa eri korkeakouluja yhdistetdsin, niin
ettd ne toimivat yhteistoimintaverkossa tai sitten
ehki paddytdin jopa Suomi-yliopistoon, joka on
verkkomainen rakenne. Téssd lukumiidrdkes-
kustelussa voisi mahdollisesti keskitty4d tulevai-
suudessa enemmin jérjestelyn tuloksellisuuteen
ja yhteistoiminnan kehittimiseen kuin pelkis-
tddn peikkojen nikemiseen mahdoilisesti jonkin
vksittidisen korkeakoulun lakkauttamisessa.

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Olen samaa
mieltd ed. Lehtisen kanssa siitd, ettd timin lain
pidasiallinen perustelu on valtiontalouden tila ja
se budjettivaje, joka meilldi on paisunut aika
valtavaksi, ei sindnsi se, ettd korkeakoulupoli-
tikkka néhtdisiin epidonnistuneeksi tai ettd sieltd
jostain muusta syystd pitédisi ehdottomasti kar-
sia. Minusta on mydos pystyttivi siind tilantees-
sa, kun tdytyy sdistds, ottamaan esille se kysy-
mys, jonka ed. Lehtinenkin totesi, eli miksi
korkeakoulujen pitéisi olia pyhempi kuin jokin
muu koululaitoksen osa, mikili siéstojd yleensd
koulujen osalta joudutaan tekemdin. En pitdisi
hyvini sitikidn, ettd muut koululaitoksen osat,
keskiaste tai peruskoulu, joutuisivat kantamaan
koko sddstorasituksen korkeakoulujenkin edes-
td. Pdinvastoin minusta tillikin hetkelld juuri
nditd alueita, peruskoulua ja keskiastetta, rasite-
taan oikeastaan liikaakin verrattuna korkeakou-
lulaitokseen ja tieteeseen.

Olen sivistysvaliokunnan jisen, mutta en
virkamatkan takia ollut Idsnd kokouksessa sil-
loin, kun tiitd lakia koskevaa mietint6i tehtiin.
Siksi voinkin todeta, etti piddn hieman epére-
hellisend lausetta, jossa “valiokunta korostaa
sitd, ettd vuonna 1994 tulist korkeakouluille
taata kehittdmislain pysyvien sdinndsten mu-
kaiset méidrdrahat”. Tdmid on minusta hyvin
epitodennikoistd siksi, ettd timin mietinndn
tekemisen aikoihin ja siti ennen valtioneuvos-
tohan oli jo tehnyt periaatepiditoksen, jonka
mukaan seuraavina vuosina eli vuosina 1994—
1995 myos korkeakoululaitos tulee sdistdjen
kohteeksi. Minun mielestini valiokunnan olisi
myods tidlld kohtaa tullut olla rehellinen eikid
herittdd turhia vifrid odotuksia.

On mielestini selvi, ettd Suomen korkeakou-
lupolitiikassa tullaan nyt uuteen vaiheeseen.
Olemme eldneet aika vahvan méiarillisen kasvan
aikaa varsinkin viimeisten 4—35 vuoden aikana.
Mutta nayttii siltd, ettd tuo kasvun aika on talli
erid ohi. En kuitenkaan usko enki arvioi tilan-
netta niin, ettd korkeakoululaitosta uhkaisi jon-
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kinlainen rappio tai ndintyminen téssi kasvun
loppumisen tilanteessa. Néin ei k#dy ainakaan,
jos sielld pystytdén suorittamaan jintevii raken-
teellista kehitystd, joka tarkoittaa korkeakoulu-
jen tydonjaon parantamista, yhteistyoti ja erilais-
ten péillekkiisyyksien karsintaa.

Suomessa on paljon myos péillekkdisid kor-
keakoulujen laitoksia eikd tydnjaosta ndiden
yksikoiden vililld ole sovittu juuri lainkaan,
vaan kaikki pyrkivit tutkimaan ja opettamaan
kaikkea. Toisaalta ongelma on se, ettd korkea-
koulut eivit ole harrastaneet yhteistyotd esimer-
kiksi kalliissa investoinneissa, tutkimuksen ja
opetuksen jirjestimisessd seki ns. tukipalvelujen
jirjestamisessd. Niilld alueilla rationalisointi-
mahdollisuuksia on kaikkein eniten suurissa
kaupungeissa: Helsingissi ja Turussa. Edustaja-
toverit ja -ystdvit eivit ehka tiedd esimerkiksi
sitd, ettd jos otetaan yhden kilometrin side
Eduskuntatalon ympériltd, niin tdltd alueelta
16ytyy muistaakseni viisi eri korkeakoulun kir-
jastoyksikkdad. Arvelenpa, ettd tiltdkin alueelta
hyvin paljon jirkevid sddstdjd olisi mahdollista
suorittaa, jos korkeakoulut ryhtyisivit enemmén
yhteistydhon. Samaten on puhuttu korkea-
koulujen hallinnollisesta yhdistimisesti esimer-
kiksi Turussa ja td4lld Helsingissd myds esimer-
kiksi kauppakorkeakoulujen osalta.

On selvdd kuitenkin, ettd korkeakoulupoli-
tiikka ja ty® korkeakouluissa on hyvin pitkdjin-
teistd, joten korostan sitd, ettd mahdollisimman
pian valtioneuvoston olisi luotava uudet perus-
teet laadukkaalle korkeakoulupolitiikalle my6s
vihien rahojen oloissa. En myosk4in nie tarvet-
ta siihen, ettd Suomessa pitdisi lakkauttaa joita-
kin korkeakouluyksikditd rahapulan takia, vaan
paljon olennaisempaa on juuri yhteistydn lisdi-
minen ja korkeakoulujen verkostoiminen niin,
ettd turhista padllekkaisyyksistd padstdsin eroon.

Ed. Ala-Harja: Arvoisa puhemies! Pyy-
sin puheenvuoron ed. Tykkyldisen ansiokkaan
puheenvuoron jilkeen. Hin toi hyvin esiin ne
ajatukset ja probleemat, mitkd tihén lakiin liit-
tyvit ja mitkd tulivat valiokunnassa esiin.

Haluan muistuttaa, ettd kun korkeakoululai-
toksen kehittdmislaki on sdiddetty, silld haluttiin
todella varmistaa pitkdjinteinen kehittdminen.
Muistutan siitd, ettd vuosina 1988—91 edellinen
hallitus lis4si vuosittain 15 prosenttia rahaa kor-
keakoulumenojen reaalitasoon. Se oli paljon li-
sdd sithen, mitd tdmi pykild edellytti. Kaiken
lisdksi rahoja voitiin kdyttd4 hyviksi myos niin,
ettd monet korkeakoulut saivat laajennettua toi-
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mintaansa. Tilanne on nyt niin olennaisesti
muuttunut, ettd me joudumme todella sdésti-
méidn, niin valitettavaa kuin se onkin. Meidin
tdytyy myos katsoa, miten korkeakoulut voisivat
rationalisoida ty6tidn ja miten voitaisiin sieltd
saada sddstojd niin, etti itse koulutus ja tutkimus
ei kovin paljon kérsisi.

Tailld on jo wviitattu sithen, etti meilld on
hyvin paljon korkeakouluja ja péillekkiisia toi-
mintoja. Olen samaa mieltd, ettd meiddn on
saatava autonomiset yliopistot ja korkeakoulut
tekemdin yhteistyotd keskendidn. Ei ole mitddn
mieltd siind, ettd esimerkiksi yhdessd kaupungis-
sa, omalla alueellani Vaasan kaupungissa, on
kolme eri korkeakoulua ja kaikilla oma hallin-
tonsa. Kylld minusta tillaisia esimerkkejd ei
endd pitdisi silloin 16yty4, kun joudumme sd#sti-
miin ja leikkaamaan jopa opetukseen tulevista
rahoista, joten kannatan kaikkia niit4 puheen-
vuoroja, jotka tdhtddviat myds yliopistojen ja
korkeakoulujen toiminnan rationalisointiin ja
verkostoimiseen.

Ed. O. Ojala: Arvoisa puhemies! Vuoden
1995 loppuun mennessi korkeakoulujen sddsto-
leikkaukset merkitsevit 1 miljardin markan suu-
ruisia supistuksia korkeakouluissa. Ed. Lehtinen
kauniisti totesi, ettd korkeakoulut ovat avainase-
massa Suomen tulevana menestystekijini. Tasti
me varmasti olemme hyvinkin liikuttavan yksi-
mielisid, mutta kylld valitettavasti, edustajat
Lehtinen ja Ala-Harja, on niin, ettd miljardin
markan sddstot vikisinkin vaikeuttavat korkea-
koulujen asemaa ja mahdollisuuksia toimia me-
nestystekijinid nostamassa Suomea ulos tistd
lamasta. Siiti me emme piise mihinkdtin. T4sti
me olemme kaikki kuulleet asiantuntijoita, joten
en puhu t44lld omiani, niin kuin ed. Lehtinenkin
hyvin tietdd. Tdm4 tuli hyvin selvisti asiantunti-
joiden suulla sanottua.

Toinen asia on kokonaan se, miten voidaan
jarkevoittdd esimerkiksi juuri hallintoa purka-
malla ja tdlld tavoin saada jirkevid sidstdji
aikaiseksi. Mutta nimi siidstdt, mitd tehdidin
ilman, ettd on voitu varautua laajempiin raken-
teellisiin nudistuksiin, merkitsevit juuri sitd, ettd
joudutaan supistamaan opetuksessa ja sdistd-
mién palkkamenoissa. Tdmda nikyy vilittomasti
opiskelutuloksissa. Kylid minusta nyt hallitus
rikkoo ohjelmansa, kuten jo totesin aikaisem-
minkin eduskunnassa kidydyssd keskustelussa.
Tami on voimakkaasti ristiriidassa hallitusoh-
jelman kanssa. Hallitushan on luvannut turvata
nimenomaan korkeatasoisen korkeakouluope-
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tuksen riippumatta suhdanteista. Ja ndin ei nyt
valitettavasti ole.

Kun ed. Lehtinen mm. totesi, ettd hdn inho-
realistina nikee timin vilttimittomini, koska
sd4st6jd on aikaansaatavissa, niin kylld mini, jos
me menestystekijind piddmme korkeakouluja,
nikisin, ettd sddstot olisi voitu ottaa vaikka
jattdamalld yksi moottoritiehanke rakentamatta.
Sill4 olisi esimerkiksi ndm4 puuttuvat varat voi-
tu ensi vuonnakin antaa korkeakouluille.

Ed. R4 ty: Arvoisa puhemies! Ed. Lehtinen
totesi, ettd korkeakoulut selvidvit 466 miljoonan
leikkauksesta. Se on aivan totta, ettid ne selvii-
vit. Koska niille ei anneta rahaa, niiden on
pakko selvitd, kuten asiantuntijat myds sanoi-
vat. Jos niiltd katkaistaan siivet, niin muuta
mahdollisuutta ei ole.

Mutta asiantuntijoiden mukaan, arvoisa pu-
hemies, on myos dédrettdoméan tyhméaé hallituksen
tehdd leikkauksia nimenomaan aikana, jolloin
Suomi on hyviksynyt Eta-sopimuksen ja menos-
sa kohti Euroopan yhteisd4, jolloin yhi enem-
min tdytyisi satsata koulutukseen eiki suinkaan
leikata, puhumattakaan siis korkeakoulusta ja
korkeakoulun kehittimisests, jonka tulevaisuu-
denndkymit pitkidlld aikavililld tulevat koitu-
maan vield Suomea vastaan eikd Suomen hyvik-
si.

Mitd tulee ed. Aulan puheenvuoroon, niin
totean, ettd laki on kisittddkseni viliaikainen ja
tarkoittaa, ettd leikkaus on laissa médritty vain
yhdeksi vuodeksi. Nythin on todellakin suunni-
telmissa, ettd miljardi leikataan viiden vuoden
aikana. Tdmi koskee vain yhtd vuotta. Ei se
valiokunnalta ole ollenkaan tyhm4 kannanotto,
johon on kiinnitetty huomiota, ettd timi ei ole
jatkuvaa.

On selvd asia, ettd kun jatkuvasti leikataan
kouluilta ja myds korkeakouluilta tilli hetkelld,
niin milld hankintoja tehddin, milld laitehankin-
toja tehdddn, milld tehddidn sitd kehittimiseen
tahtadvid, pitkalle tdhtddvad tyotd ja suunnitte-
lua, jos ei ole varoja. On aivan selvi asia, ettd
hallitus katkaisee siivet suomalaiselta sivistyksel-
td. Mind ihmettelen syvisti, miten te 16ydéttekin
niin hyvid sanontoja. T4illi tulee ikd4n kuin
sellainen tunne, ettd timi on oikein. Ei, kun se
on vifrin. Sadstd tdytyy loytya aivan jostakin
muualta kuin koulutuksesta ja nuorisosta, joka
on Suomen tulevaisuus. Eli, hyvit nuoret, jotka
olette tulleet parvelle, nyt olette erittdin mielen-
kiintoista keskustelua seuraamassa siiti, miten
teiltd tulevaisuudessa leikataan varoja.
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Ed. von Bell: Herra puhemies! Ei varmaan
kukaan periaatteessa vastusta sitd, ettd tehddin
jarkevid sddstojd. Kysymys on siitd vain, miti
sddstojd tdmid lama-aika vaatii. Mielestdni ja
myds oman valiokuntaryhméni mielestd nimen-
omaan timi aika ei ole aika, jolloin yliopistojen
ja korkeakoulujen opetuksesta tulisi sdistda.
Myobs on virheellistd ajatella niin, ettd jos niitd
sddstdjd ei tehdd, niin ndmi automaattisesti
siirtyvit johonkin muualle opetuksen piiriin.
Niin ei varmasti ole. Jokainen ratkaisu on aina
tietty valinta, ja néiden sddstojen ei tarvitse olla
mitddn juustohoylisysteemilli tehtyji. Juuri
niistd syistd, jotka ed. Lehtinen ja ed. Aula
mainitsivat, ei néitd sddstojd tulisi tassi tilantees-
sa tehda.

Herra puhemies! Kiinnittdisin huomiota sa-
maan asiaan, johon myds ed. Aula kiinnitti
puheenvuorossaan, eli valiokunnan kannanot-
toon, jossa “valiokunta korostaa siti, etti vuon-
na 1994 tulisi korkeakoululle taata kehittdmis-
lain pysyvien sddnnosten mukaiset midrirahat”.
Tamdhin ei ole realistista. TAm4 on tietoinen
harhautus, koska meilld on jo tiedossa valtioneu-
voston pddtdkset 14.10.92. Valiokunnassa esitin,
ettd jos valiokunta on todella titd mieltd, niin
tdmi tulisi silloin laittaa ponnen muotoon. Jos se
ta4lla hyviksyttiisiin, se olisi tavallaan eduskun-
nan tahto ja silld tavalla ohjaisi hallituksen
kayttdytymisti.

Ed.Lehtinen : Arvoisa puhemies! Valitet-
tavasti tillaisena aikana joutuu valitsemaan rat-
kaisuja tehdessiin huonoista, vield huonommis-
ta ja katastrofivaihtoehdoista. Nien, ettd tdlld
hetkelld meiddn tdytyy yrittdd 1oytdd keinoja,
joilla me voimme vihentdi valtion velkaantu-
mista, koska velkaantuminen tulevaisuudessa
kaventaa meidin taloudellista likkumavaraam-
me aivan sietimattémasti. TAm4 on ainoa perus-
te, millj tillainen lakiesitys voidaan edes ajatella
hyvaksyttaviksi.

Olen edelleenkin sitd mielti, ettd korkeakou-
lut ovat avainasemassa. Mutta mainitsen esimer-
kin, joka on itseni ainakin vakuuttanut siiti, ettd
Jjonkinlaisia jirkevid sadstotoimenpiteitd voi-
daan tehdi ilman, ettid ne aiheuttavat katastrofia
korkeakouluissa.

Esimerkiksi erddssd korkeakoulussa noin 40
prosenttia voimavaroista kdytetdn kielten ope-
tukseen. TAdm4 opetus tapahtuu pienryhmissi, ja
tiassd kielten opetuksessa on ldsndolovelvolli-
suus, mutta opiskelija voi aloittaa tillaisen kiel-
ten opiskelun aina uudelleen ja uudelleen niin
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monta kertaa kuin haluaa ilman mink&énlaista
sanktiota. Saattaa olla, ettd 12 oppilaan ryhmés-
sd oppilasmiird on pudonnut lopussa jo kol-
meen tai neljddn. Kylld tdssi minun mielestidni
on sellaista tyhjakidyntid, jota voidaan karsia,
ilman ettd opetuksen taso milldin tavalla kirsii.

Uskon myos, ettd vastaisuudessa meille on
erinomaisen tirked padstd jirkeviin rakennerat-
kaisuihin, koska ei juustohdylimenetelmailld kyl-
14 tulevaisuutta tehdd. Sitd voi vetdd kerran,
mutta siind sen autuus ja onni onkin. Kyllj tissd
rakenneratkaisut ovat avainasemassa. Téllainen
juustohoyldmenetelmi, joka tulee hyvin nopeasti
ilman, ettd korkeakoulutkaan kovin paljon ovat
voineet ennakoida tilannetta, on saatava piitty-
miin.

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Valiokunnan
kasittelyssd tuli selvisti esille korkeakoulujen
mielipide, ettd he kylld selvidvit naistd sddstois-
td, joita tima viliaikainen laki tuo. Lisdsdistojd
on tulossa vuosina 1994 — 1995, ja niihin on
aikaa tietysti valmistautua mm. timén opetus-
ministerion rakenteellisen kehittdmistyon kaut-
ta.

Haluaisin muistuttaa edustajia siitd, etti olisi
hyvd myods perehtyd sithen, mitd korkeakoulu-
mddrdrahojen kasvu on palvellut. Tosiasiassa
esimerkiksi  perustutkintojen suorittaneiden
miird ei ole noussut juurikaan kehittdmislain
voimassaoloaikana, el myoskdén perustutkintoa
sisddn suorittamaan otettujen opiskelijoiden
madrd. Korkeakouluihin on tullut paljon sellai-
sia lieveilmiditi, jotka eivit kuulu niiden perus-
tehtdviin. Joten jos korkeakouluissakin otettai-
siin k#yttooén ns. back to basics -ajattelu, niin
Iuulen, ettd hyvin paljon sd4stojd 16ytyisi ilman,
ettd tarvitsisi puuttua varsinaisiin koulujen pe-
rustehtédviin.

Ed. Rity kiinnitti huomiota siihen, ettd moi-
tin valiokunnan toteamusta, etti vuonna 1994
tulisi korkeakouluille taata kehittdmislain pysy-
vien sddnnosten mukaiset midrirahat. Voin kyl-
14 rehellisesti todeta, ettd kohdistan timin moit-
teeni en niinkddn oppositioon vaan niihin halli-
tuspuolueiden edustajiin, jotka olivat mukana
mietintdod tekemissd, koska olen samaa mieltd
kuin ed. von Bell, ettd timi lause ei ole kovin
rehellinen kokonaisuutena.

Ed. Ala-Harja: Arvoisa puhemies! To-
dellakin olimme valiokunnassa sitd mieltd, ettii
sivistysvaliokunta on sellainen foorumi, jonka
on pidettdvi huolta suomalaisesta tutkimuksesta
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ja koulutuksesta ja myos nostettava se esiin. Me
emme ole ministereitten mAdrdysvallan alaisena.
Sen takia halusimme tdhin timéin toivomuksen,
ettd timid on voimassa vain ensi vuoden ja
seuraavana vuonna 94 titi leikkausta ei tarvitsisi
endd suorittaa, ja todella me halusimme tdmén
tinne. Se ei ole mikdin temppu, vaan todellinen
taistelu sivistyksen ja koulutuksen puolesta.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméinen késittely julis-
tetaan pidttyneeksi.

10) Ehdotukset laeiksi sosiaalihuoltolain sekii
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elike-
lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely

Hallituksen esitys n:o 174

Lakialoitteet n:ot 58 ja 106/1991 vp
Toivomusaloitteet n:ot 1032, 1036, 1062, 1092,
1142, 1145, 1218, 1229, 1284, 1285, 1292, 1343,
1347, 1380, 1382 ja 1396/1991 vp seki 276, 289 ja
292

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 39

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tint6 n:o 39.

Keskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Hallituksen esityksen perusidea omaishoi-
don tuesta on kannatettava, mutta idean toteut-
tamiseen on huomautettavaa usealta osin.

Tihén asti on sosiaalihuoltoasetuksen perus-
teella kunnissa voitu maksaa vammaisen, van-
huksen ja pitkdaikaissairaan kotona tapahtuvaa
hoitoa tai muuta huolenpitoa varten tukea, nk.
vavapi-tukea. Tdmd on méirdytynyt kunnan
omien paitosten perusteella. Enimmaismaird on
ollut viisivuotissuunnitelmassa, ja se on ollut
noin 4 000 markkaa tidni vuonna. Tuskin mi-
kdin kunta on maksanut niin suurta tukea.

Omaiset ovat usein hoitaneet vammaisia lap-
siaan tai pitkdaikaissairaita vanhempiaan koto-
na. Tdmi on hoidettavan kannalta usein paras ja
inhimillisin ratkaisu. Hoitajan kannalta se on
usein erittdin raskas ratkaisu, mutta sairaiden
lasten vanhemmat ja myoskin vammaisten van-
hempien lapset ovat halunneet timin uhrauksen
omaistensa hyvéiksi tehdi.
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Meiddn mielestimme titd kotona tapahtuvaa
vammaisten, vanhusten ja pitkaikaissairaiden
hoitoa tulisi tukea, ja sen vuoksi kannatamme
titd perusideaa, ettd ensinnikin nimi siinnok-
set sisdllytetddn lakiin. Kannatamme myoskin
sitd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tai oikeas-
taan aikaisemmin sosiaalivaliokunnan pitkdin
vaatimaa muutosta, ettd omaishoitajille aletaan
maksaa mydskin eldkettd. Tdamin hallituksen
esityksen keskeinen muutos kidytinnossd nykyi-
seen tilanteeseen on juuri se, ettd ndille omaisille
alkaa karttua elidke.

Mutta ensimméiinen huomautus liittyy juuri
tahdn kohtaan. Tdma eldke tulisi olemaan vain
ns. peruseliketurvan mukainen ja méiirdytyy
Kunnallisen elikelaitoksen elikesdinndissd ole-
vien mddrdysten mukaan tarkemmin. Hallitus
on rajannut elikeoikeuden piiristd pois jo eldk-
keelld olevat hoitajat. Ndma henkil6t ovat usein
vuosikymmenis tehneet omaisen hoitoa kotona.
He jadvat nyt ilman téstd karttuvaa eldketurvaa.
Monella heisti ei ole kuin pelkkd kansanelike,
koska he eivit ole osallistuneet tyéeldmaidn vaan
ovat halunneet omistautua timidn vammaisen
hoitoon.

Koska tdmi asia ei sisdlly hallituksen esityk-
seen, valiokunnassa kannatimme ed. U. Anttilan
ehdotusta, etti tima4 asia, miten nimaé eldkeldiset
voitaisiin tdméin lain piiriin saattaa, selvitettii-
siin pikaisesti ja tuotaisiin titd koskevat esityk-
set. Tamd hallituksen esitys koskee ainoastaan
niiti eldkeldisid, jotka ovat vanhuuselikkeelld
mutta ovat alle 65-vuotiaita. Toisaalta timi
koskee niitd tyokyvyttdomyyseldkkeelld olevia
henkilditd, joiden tydeldkkeessd tulevaa aikaa ei
ole otettu huomioon. Téltd osin hallituksen esi-
tys vaatii siis korjausta.

Aivan erityisen outoa mielestdni on se, ettd kun
koko timidn uuden tuen nimi, joka nyt on
sisillytetty sosiaalihuoltolain 17 §:44n, on omais-
hoidon tuki, niin kuitenkin hallitus esittdi, ettd
omaishoidon tukea voidaan myontdd myos
muulle henkilolle kuin hoidettavan omaiselle tai
laheiselle. Muiden henkildiden toimesta tapahtu-
va hoito pitiisi hoitaa muulla lainsdddinnslla
eiki sekoittaa sitd omaishoitoon. Heid4n kohdal-
laanhan esimerkiksi ei ole eldketurvan karttumi-
sen kannalta ongelmaa, koska heidédn tulkitaan
olevan tydsopimussuhteessa ja sitd kautta heille
normaalisti kertyy kunnallisen elikelain mukai-
nen elike. Sen vuoksi tulemme esittiméiin, ettd
tdmi muuta henkilé4 koskeva lause poistetaan.

Ei voi ajatella mitiin muuta tarkoitusta t4lla
olevan kuin se, ettd hallitus haluaa nyt saada
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hoitoty6td tekemin myods muita henkilditd,
usein ammattitaidottomia, mahdollisimman hal-
valla. Téssi kannattaa miettid myoskin sitd, mitéd
se merkitsee koulutetun henkilokunnan tyon-
saantimahdollisuuksille, niille joita nyt ollaan
kunnista irtisanomassa tdssid sddstovimmassa.
Sindnsi sitd jirjestelyd vastaan, ettd myoskin
muun henkildn voi palkata sairasta tai vammais-
ta hoitamaan, ei meilld sinfinsi tietenkdin ole
mitdin,

Samaan problematiikkaan liittyy 27 b §, jossa
nyt sanotaan selvisti, ettd “omaishoidon tuesta
sopimuksen tehnyt henkil ei ole tyésopimuslain
- - tarkoittamassa tydsuhteessa sopimuksen teh-
neeseen kuntaan, hoidettavaan tai hoidettavan
huoltajaan”. Tdssi on kysymys nimenomaan
siitd samasta, ettd tdlld halutaan nimi hoitajat
saada kokonaan tyolainsdddannén ulkopuolelle.

Mité tulee varsinaisiin omaishoitajiin, ei ole
tarpeenkaan tehdid heistd tydsuhteessa olevia.
Talld hetkelld erdissd poikkeustapauksissa niin
tehddin, ja ne mahdollisuudet on syyti sdilyttia.
Mutta tdmén lain idea, ettd omaishoitajan kans-
sa tehdddn sopimus ja se ei ole tydsopimus, on
kannatettava, mutta ei se, ettd niméi muut hen-
kilst, jotka hoitavat omaista, eiviit ole tydsopi-
mussuhteessa. Sen tarkoitus on ainoastaan hei-
kentdd ndiden hoitajien asemaa, ei pelkistdin
ndiden hoitajien asemaa, vaan ylipdénsi heiken-
tid tyontekijéiden asemaa, nimenomaan till4
hetkelld kunnallisessa ty6- ja virkasuhteessa ole-
vien asemaa, tulevaisuudessa.

Hallituksen esitys perustuu toimikunnan eh-
dotukseen, mutta useita esityksid, joita toimi-
kunnan ehdotuksessa oli, on jdtetty pois. Me
olemme vastalauseessamme ehdottaneet, ettd
ndist asioista sdddettdisiin nyt lailla. Tdssi tar-
koitetaan nimenomaan sit4, ettd omaishoitajalle
annettavasta vapaasta tulisi sd4t44 lailla. Erityi-
sen tirkedd on myos se, mitd esitimme uuteen
27 d §&:44n 2 momentiksi, elikki on tirkedd ottaa
seuraava sddnnds lakiin: ”Omaishoidon sopi-
muksen tehneen kunnan tulee huolehtia tai tar-
vittaessa avustaa omaishoidossa olevan henkilon
hoidon tarkoituksenmukaisessa jirjestimisessd
omaishoitajan vapaan ajaksi.” Tdmd muotoilu
on sama kuin perhehoitajalaissa. Siis perhehoita-
jalakiin ndmi sddnndkset myds vapaasta on
otettu, mutta omaishoitajalakiin ei tietysti sdds-
tosyistd ole haluttu ottaa.

Mutta kuten alussa totesin, niin on erittiin
raskasta tyotd usein tdmi omaisen toimesta
suoritettu hoitotyd. Sen takia hiin tarvitsee sii-
hen kaiken tuen kunnalta, jotta hin jaksaa siti
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tehd4. Sen vuoksi ndma asiat tulisi selkedsti tassd
laissa sdddelld. Kuitenkin ehdottamamme pyké-
lamuotoilun mukaan mahdollisuus on tarkoi-
tuksenmukaisesti sopia tistd hoitajan ja kunnan
vililld muutenkin kuin tilli vihimmaismairilia,
mitd pykildin on ehdotettu. .

Nyt on kuulunut erittdin hilyttivii tietoja
varmasti muualtakin kuin Tampereelta. Tampe-
reella kaupunginjohtajan esitys ensi vuoden bud-
jetissa pitdd sisdllddin ehdotuksen, ettd kotihoi-
don vavapi-tuki kokonaan lopetettaisiin. Tam-
pereella sitd on maksettu vain 1400 markan
suuruisena ja henkilomairi, joka sitd on saanut,
on varsin vaatimaton, niin ettd kokonaiskustan-
nukset ovat 4 miljoonaa markkaa. Nyt timi
esitetddn kokonaan poistettavaksi ensi vuoden
budjetista. Tdm4 on todella hilyttiva ja vaaral-
linen kehityssuunta varsinkin ajatellen siti tilan-
netta, ettd halutaan sdistdi. Jos me ajattelemme,
miki on se vaihtoehto niissd tapauksissa usein,
niin vaihtoehtona on se, ettd nimi vammaiset ja
pitkaaikaissairaat joudutaan sijoittamaan lai-
tokseen. Meisté jokainen osaa pienelld laskutoi-
mituksella pddstd niihin suuriin lukuihin, miti
laitoshoito verrattuna kotona tapahtuvaan hoi-
toon maksaa. Niin ollen ei ole mitdéin jirked
timédn tyyppisessd etenemisessi.

Mutta kuten sanoin, tirkeii on se, ettd kunta
jArjestdd riittdvdt palvelut hoitajille, jotta he
pystyvit tdtd vaativaa tyotdnsd suorittamaan,

Herra puhemies! Toisessa késittelyssi tulem-
me ehdottamaan, ettd kisittelyn pohjaksi otet-
taisiin vasemmistoliiton ja sosialidemokraattien
yhteinen vastalause, joka edelli luettelemieni
muutosten lisdksi pitdd sisdlldén lain tapaturma-
vakuutuslain muuttamisesta, jotta myds tapatur-
mavakuutuksen piiriin nimi omaishoitajat tuli-
sivat, niin kuin kaikki muutkin hoitoty6ti teke-
vét ovat.

Ed. M. Pietikdinen: Talman! Anhorig-
virdarna har alltfor linge varit en bortglémd
grupp i vart samhille. De utfor en ovirderlig,
human gérning. Det &r ju ofta friga om ett 24
timmar i dygnet-arbete, som utfors helt 1 det
tysta. Det 4r ett mycket tungt arbete. Enligt en
undersdkning som gjorts i USA utgdr t.ex.
vardare av dementa 4ldringar en speciell hilso-
riskgrupp. De insjuknar oftare, pd grund av
dalig allmdnkondition, i olika infektionssjukdo-
mar 4n vad befolkningen i allmédnhet gor.

I lagpropositionen utgdr man ifrén att antalet
anhorigvardare i vart land uppgar till litet dver
20 000. Siffran 4r enligt min uppfattning tagen i
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underkant. Det finns ett stort antal dldre perso-
ner som skoter sina sjuka makar eller makor
hemma utan att f4 nigot som helst stod av
samhillet. De dr de verkligt tysta virdarna. De
personer som 4r i arbetsfor dlder och som limnar
sitt eget forviarvsarbete for att ta hand om en
handikappad, en 4ldring eller en sjuk visar prov
pa ett stort mod. Vardaren riskerar att foérlora
sin arbetsplats, blir utan semester, pensionspo-
dng och far ett minimalt eller inget som helst
ekonomiskt stod frin samhillets sida.

Hallituksen esityksessd lihdetddn siitd, ettd
omaishoitajia on maassamme hiukan yli 20 000.
Mielesténi timéd luku on laskettu alakanttiin.
Suuri joukko vanhuksia hoitaa sairaita puolisoi-
taan kotona saamatta minkiinlaista tukea yh-
teiskunnalta. He ovat juuri todella nditi hiljaisia
hoitajia.

Tyodkykyiset henkilot, jotka jattdvit ansto-
tyonsi hoitaakseen vammaista, vanhusta tai sai-
rasta, osoittavat suurta rohkeutta. Hoitaja on
vaarassa menettii tyopaikkansa. Hin jii vaille
lomaa, elikepisteitd ja saa minimaalista talou-
dellista tukea yhteiskunnalta tai jid kokonaan
sitd vaille.

Ensimmdisen kerran omaishoidon tuki tul-
laan mainitsemaan lakitekstissd. Laissa méiri-
telldéin omaishoidon tuki ja siind on tdsmennyk-
sid hoitajan ja kunnan vilisesti sopimuksesta
sek4 hoitajan sosiaaliturvasta.

Olen itse puuttunut toivomusaloitteella
omaishoitajan vaikeaan tilanteeseen ja olisin
halunnut omasta puolestani mennid huomatta-
vasti pidemmiille, kuin mitd lakiehdotuksessa
omaishoitajan oikeuksista sdidetdin. Pidin ti-
mén vuoksi lakiehdotusta ainoastaan ensi aske-
leena omaishoitajan tilanteen parantamisessa.
Olen kuitenkin valmis hyviaksymdiin lakiehdo-
tuksen tissd vaiheessa ottaen huomioon vaikean
taloudellisen tilanteen, mutta katson, etti lakia
on seurattava tarkoin ja se on otettava uuteen
kisittelyyn myshemmin talouden salliessa.

On myos tirkedtd, ettd asetuksessa sdddetddn
tarkoin hoitajan ja kunnan vilisen sopimuksen
laatimisesta, hoitokorvauksen suuruudesta ja
hoitajan vapaista. Tdrkedd on niin ikdin, ettd
kunta tekee investointeja kotien tekemiseksi
vammais- ja vastaavasti vanhusystavéllisiksi.

Laissa sdddetiidn, ettd hoito voidaan jirjestds
my6s hoitajan kotona. Olisikin tarkedd saatad
selkedsti, ettd timé hoito voidaan myos jarjestdd
muussa kuin hoidon tarvitsijan kotikunnassa.
Varsinkaan lyhyissd hoitosuhteissa, kuten dkilli-
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sissd sairaustapauksissa tai terminaalihoidossa,
byrokratia ei saa muodostua esteeksi sille, ettd
aikuinen poika tai tytir ottaa hoidettavakseen
vanhempansa omaan kotiinsa. Kunnan tuen
saamisen tulee olla mahdollista myos tillaisessa
tapauksessa. Tdnd péivini asia ei ole niin.
Omaishoitolainsdddintdd on seurattava tar-
koin ja uudistettava tarvittaessa. Omaishoito ei
ole vain inhimillinen vaihtoehto, vaan myos
yhteiskunnan kannalta halpa vaihtoehto.

Och jag vill betona att det 4r inte mera 4n
rimligt att ersdttningen till anhérigvardaren skall
vara skilig. De méinniskor som har vilja och
kraft att arbeta som anhorigvardare boér kunna
gora det utan sténdig oro for det dagliga brodet.
Anhorigvirdarna gor en stor human insats.

Ed. N ordma n: Puhemies, talman! Tusen-
tals kvinnor och fa méin har sedan linge skott
handikappade, &ldringar eller kroniker i hem-
vérd. I de flesta fall har det skett av omsorg om
egna anhoriga eller nirstaende sliktingar. En del
av dem har tvingats till svira val mellan hem och
yrkesarbete, speciellt eftersom liten ersittning
och avsaknaden av normala socialskyddsférma-
ner, ritt till pension, ledighet och dylikt har gilit.
Bittre villkor har av naturliga orsaker linge
efterlysts av virdarna, av social- och hilsovar-
dens ansvariga, av mig och andra hér i riksda-
gen.

Puhemies! Tuhannet naiset ja jotkut harvat
miehet ovat jo pitkdin huolehtineet vammaisis-
ta, vanhuksista ja pitkdaikaissairaista kotihoi-
dossa. Osa ndistd on joutunut tekemiin erittdin
vaikeita valintoja kodin ja tyoelimin vililld
varsinkin, kun korvaus on ollut pieni ja normaa-
lit sosiaalietuudet, oikeus elikkeeseen, vapaa-
seen ja vastaaviin, ovat puuttuneet.

Tétd taustaa vasten onkin korkea aika tehda
tillainen lainmuutos. Se on vilttimitdn etsitta-
essé hoitoresursseja, aivan kuten perhehoitolain-
kin osalta todettiin. Useimmissa tapauksissa til-
lainen hoito on tarkoituksenmukaista. Se on
halpaa suhteessa sithen, mitd se tarjoaa astak-
kaalle, ja suhteessa muiden vaihtoehtojen hin-
taan. Valtiolla ja kunnilla on syytd ja kylld
varaakin tarjota omaishoitajille paremmat tyo-
ehdot ja tehd4 uusien perusteiden mukaiset sopi-
mukset.

Tallaisissa hoitojirjestelyissd ei ole viisasta
sddstdd edes taloudelliseen tilanteeseen viittaa-
malla. Ed. Stenius-Kaukosen esimerkki Tampe-
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reelta on todella huolestuttava ja minusta osoi-
tus lyhytnikoisistd sddstamispyrkimyksista.

On valitettavaa, etti kaikkia normaaleja ehto-
ja ei toteuteta tdssi vaiheessa varsinkin niiden
osalta, jotka ovat jo pitkiin toimineet omaishoi-
tajina, mutta kuitenkin elikeoikeus ja vapaajir-
jestelyt, jotka luvataan ilman lain velvoitetta,
ovat tidrked askel oikeaan suuntaan. Lisii pa-
rannuksia on tehtdvi niin pian kuin valtion ja
kuntien taloudellinen tilanne paranee.

Den hir reformen innebdr ett erkdnnande av
vardarbetet. Det 4r naturligtvis beklagligt att
inte alla normala villkor infors i detta skede, men
ytterligare forbittringar maste ske sd snart sta-
tens och kommunernas ekonomiska situation
forbattras.

Det faktum att villkoren for vird i hemmet
forbittras i det hir sammanhanget, liksom ocksd
i tidigare sammanhang i familjevirdslagen i
fraga om vard av barn i hemmen osv. fir inte
innebira att vi som enskilda ménniskor allt mera
struntar i att ta ansvar for oss sjilva och anhori-
ga, fran barn till ldringar, om vi inte fir
ekonomisk ersittning for det. Det vore en dver-
tro pd samhiéllets formdga att tillgodose ménsk-
liga behov, bide andliga och materiella. PA den
vigen, i den tron att samhillet skall ta over allt
mera, har vi redan vandrat langt och i vissa
avseenden obetidnksamt med tvivelaktiga resul-
tat som foljd.

Det dr viktigt sdsom social- och hilsovardsut-
skottet papekar att reformens verkstillighet och
resultat foljs upp och atgirder vidtas, sd snart
oliagenheter kan konstateras.

Puhemies! On tirkedi, kuten sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta toteaakin, ettd uudistuksen toi-
meenpanoa ja onnistumista seurataan ja ryhdy-
tddn ripedsti toimenpiteisiin, jos epikohtia ha-
vaitaan.

Ed. Muttilainen: Arvoisa puhemies!
Kaisittelyssd oleva hallituksen esitys koskee ns.
omaishoidon jirjestimisti. Omaishoidolla tar-
koitetaan vanhuksen, vammaisen tai sairaan
henkilén kotona tapahtuvaa hoitoa. Hoitoa voi
antaa myos hoitajan kotona. Hoitoa voi antaa
paitsi omainen tai liheinen myés muu ulkopuo-
linen henkild. Omaishoidolla tarkoitetaan esi-
tyksessd siis aivan tavanomaista hoitoty5ta.
Lain tarkoituksena on parantaa hoitajien sosiaa-
li- ja eldketurvaa. Tavoite on [uonnollisesti hyvi
ja kannatettava.
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Kuitenkin omaishoitojirjestelméiin liittyy ar-
veluttava piirre, omaishoidon tuesta tehtdviin
sopimukseen, jossa ratkaistaan useissa tapauk-
sissa vain osapuolten méirittelemin nimen pe-
rusteella, onko kysymys tydsopimussuhteesta
vai omaishoitosopimuksesta.

Oppositiopuolueiden kansanedustajat valio-
kunnassa ehdottivatkin lain muuttamista niin,
etti omaishoidon tuesta laaditaan hoitajan ja
kunnan vililld sopimus, jonka liitteend on aina
hoito- ja palvelusuunnitelma. Omaishoitosopi-
mus solmittaisiin vain silloin, kun hoitoty6 ei
tdytd tydsopimuslain 1 §n mukaisen tysuhteen
tunnusmerkkejd. Useissa tapauksissa tyGsuhteen
tunnusmerkit tdyttyviat ja tyésuhde voitaisiin
solmia, nimenomaan ns. vierashoitajien kohdal-
la. Hallitus rajaa kuitenkin tylysti tydsuhteen
mahdollisuus pois.

Heridkin kysymys, poikkeaako vammaisen,
vanhuksen tai pitkdaikaissairaan hoitotyd ti-
min kotona niin olennaisesti kaikista muista
Suomessa tehtévistd toistd, ettd hallituksen esit-
tdmi ratkaisu on perusteltu. Jos tim4 laki tissi
muodossa hyviksytdin, 16ytyyké Suomesta jat-
kossa muitakin toitd, jotka voidaan muuttaa
tyosuhteesta sopimussuhteeksi? Entd mitd ta-
pahtuu niille hoitoty6té tekeville henkildille, jot-
ka nyt tekevit hoitotysti oloissa, jotka voi
tulkita tydsuhteeksi tydntekijiasemassa? Jos
tydsuhde tdméin lain muutoksen myodtd muute-
taan hoitosopimukseksi, ndiden henkildiden ase-
maa heikennetdin eikd suinkaan paranneta.

Arvoisa puhemies! Lain valmistelussa ei ole
kiinnitetty riittdvisti huomiota hoidettavan ase-
maan ja oikeuksiin. Hoidettavalla on aina valin-
tatilanteessa oltava oikeus esittii oma nikemyk-
sensd hoidosta ja hdnen nikemystidin on myos
kunnioitettava.

Lakiesityksessd jid myos sditelemitti useita
tirkeiti asioita kuten hoitajan vapaajirjestelyt ja
tapaturmavakuutus. Niiden jirjestiminen sa-
massa yhteydessi olisi ollut erittdin tirkedd. Sen
vuoksi me valiokunnan oppositiopuolueiden
kansanedustajat esitimmekin lakiin muutoseh-
dotukset, jotka selkedsti parantavat hallituksen
esitysti.

Herra puhemies! Kuten ed. Stenius-Kauko-
nen sanoi, lakichdotuksen toisessa kisittelyssd
tulemme esittdméén, ettd eduskunta ottaisi ki-
sittelyn pohjaksi mietintdon sisidltyvin vastalau-
seen mukaisen muutosesityksemme.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Lakiesitys
on ollut lukemattomien vanhusten, vammaisten
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ja kehitysvammaisten omaisten odottama. Tastd
on odotettu todella kdytinndn ty6té helpottavia
uusia ratkaisuja. Kdytinnossi laki valitettavasti
on lihes sanahelindd. Se on tyhji lupaus.

Lakia valmistellut vanhusten ja vammaisten
hoitotyotd ammatillisesti taitava tyéryhmi arvi-
oi, ettd maassamme on 22 000 kotona hoidetta-
vaa télla hetkelld. Taloudellisen tuen ja vapaa-
péivien jirjestelyjen kokonaiskustannukset olisi-
vat 520 miljoonaa markkaa. Valtion budjettiin
on varattu 10 miljoonaa markkaa, joka toistai-
seksi vield on siells sisdlla,

Lakiin liittyvd asetus on myds niin ympéri-

pyored, ettd se antaa kunnille kaikki mahdolli-
suudet aivan laillisesti vesittdd lain tarkoituspe-
rd.
Ainoa, miki hoidettavien ja hoitajien odotuk-
sia kattaa, on mietintd siltd osin, ettd sithen on
yksimielisesti saatu kirjatuksi ajatukset, joilla
halutaan kiinnittd4 huomiota hoidettavan tilan-
teeseen, hoidettavan mielipiteisiin. On alleviivat-
tu sitd, ettd on varmistettava ne muutkin tukipal-
velut kuin vapaapéivien jirjestelyt, joita hoitaja
tarvitsee hoitaakseen kotona vammaista omais-
taan.

Mietinn6ssd on puututtu myos siithen, etti on
jarjestettdvd hoidettavan kotona riittdvit fyysi-
set olosuhteet, jotta hoito onnistuu. On hyvi,
ettd ndima on kirjattu mietintdodn, joskaan niitd ei
hallituksen esitykseen lakimuutoksena saatu.
Sehén olisi maksanut rahaa ja olisi aiheuttanut
todellista muutosta heidin asemaansa.

Taloudellinen tuki, joka luvataan, on siltd
osin myos epimiiriinen, ettd tuen midrittimi-
nen eri luokkiin hoidettavuusasteen mukaan jii
hyvin episelvdksi. Kuka timin miirittid ja
onko kiytinnossi niin, ettd koyhit kunnat tule-
vat midrittimdin aina kuitenkin alimpaan tuki-
liokkaan?

Vapaapiivien jirjestelyisti kannatan vasta-
lauseeseen tehtyi lakimuutosesitysti, jossa lakiin
olisi sidottu vapaapiivien jdrjestiminen, joka on
juuri sitd apua ja tukea, jota hoitajat ovat odot-
taneet.

Valitettavaa on se, ettd pitkddnkin omaisiaan
hoitaneet eldkeldiset jadvit lain ulkopuolelle.
Erityisesti vapaapdivien jdrjestelyissd juuri he
olisivat tarvinneet apua. Tassd lyhytndkoisessd
pikavoittosddstdtoiminnassa ei otetaan huo-
mioon, ettd hetken kuluttua niin hoitaja kuin
hoidettava ovat laitoshoidossa ja hinta on aivan
toista luokkaa.

Ikdvai timén lain osalta on se, ettd timi ei
voi olla tuomatta mieleen perhehoitolakia, joka
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tuli voimaan 1.7. tind vuonna. Sen lain kisitte-
lyn yhteydessd niin valiokunnassa kuin eduskun-
tasalissa oppositio toi voimakkaasti esiin mah-
dollisuuden siitd, ettd sitd voidaan kiyttdi liike-
toimena, ammattitaidottomien ihmisten hoidol-
lisena bisneksend. Tdma kumottiin turhana viit-
timind, turhana mustamaalauksena. Nyt kui-
tenkin olemme valtakunnallisissa uutisissa nih-
neet, miten timéi on jo toteutunut, miten erdskin
emintd kertoi televisiossa, ettd neljd hoidettavaa
kotiin, ja jos perhe on suurin piirtein myotimie-
linen, niin pd4semme yli 20 000:n bruttotuloille.
Onkohan tissi kysytty jokaisen hoidettavan ha-
lua ja onko hoitotaso todella se, mit4 sivistysva-
liossa pitéisi kaikille hoidettaville antaa?

Tamin lain kohdalla uskoisi, ettd kiisitteet
”omainen” ja “liheinen” kattaisivat ne henkilot,
joihin alun perin laki on tarkoitettu. Mutta kun
sithen liitetddn vield ”muu henkil6”, niin kyse voi
olla todella useammalla lailla jirjestelméillisesti
tdh4dn maahan uudelleen tuotavasta huutolais-
systeemisti. Kunta hoidattaa kenelld hyvinsi,
kunhan vain halvalla voi hoitaa, ja sanoo, ettd
hoitoon on lghetetty.

Kannatan mietinnén yhteydessi olevaa vasta-
lausetta.

Olen todella ilahtunut, ettd ministeri Huuhta-
nen tuli saliin. Toivon, ettd tulette huolehtimaan
siitd, ettd omaishoitajalaista ei tule uutta virik-
keellisti elinkeinoa ammattitaidottomille hoita-
jille, kuten perhehoitolaista on todistettavasti
tdssd maassa tullut.

Kaiken kaikkiaan vanhuksiaan, omaisiaan,
kehitysvammaisia lapsiaan ja aikuisia hoitavien
ihmisten kannalta olen iloinen, etti laki on
kuitenkin tissd vatheessa, jotta jonakin piivind
meilld on pohjaa, jolla viemme titd eteenpdin.

Ed.O.Ojala: Arvoisa puhemies! On tietysti
hyvin valitettavaa, ettd ministeri kévi vain pikai-
sella kdynnilld t44ll4 salissa ja hdn ei ehtinyt
ja4da saliin kuuntelemaan keskustelua, jota olisi
mielestéini syytd kdydi.

Tadmén lain valmisteluun liittyy yksi mielen-
kiintoinen asia, joka meille tuli valiokunnassa
hyvin selville. Se liittyy siihen, ettd lain valmiste-
lussa sosiaali- ja terveysministerid ei ole toiminut
laheisessd yhteistyossd tyoministerion kanssa.
Minusta se on hyvin vaarallinen kehitys, kun
kyseessi nyt on jo toinen laki, jossa ollaan
muuttamassa vakiintuneita tydsuhteen méiritte-
lyyn liittyvid tulkintoja. Tdmi on tullut aivan
selvisti esille. Tdssd mielessd minusta on pakko
kysyéd, mihin hallitus pyrkii nilld lakiesityksilla,
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siis tilli omaishoidon tuen lakiesitykselldi ja
perhehoitajalailla. Nien, ettd ed. Alaranta jo
kaivaa kyndi ja haluaa varmasti kommentoida
omassa puheenvuorossaan minua, mutta kuten
sanottu, aivan kuten sanoin perhehoitajalain
yhteydessd, sanon myoskin timén lain yhteydes-
sd sen, ettd piddn hyvin tirkedni ja arvostan
lahiomaisten toimesta suoritettua vammaisten ja
vanhusten huoltoa, siitd ei ole epdilystikiin.

Mutta tissd yhteiskunnassa on kuitenkin tiet-
tyji periaatteellisia kysymyksid, jotka minusta
tidytyy ratkaista, ennen kuin lihdetddn lainsia-
dintdtyslla muuttamaan vakiintuneita kiytin-
toj4. Se, miki téssid laissa juuri on arveluttavaa,
on se, ettd omaishoidon tuesta tehtivi sopimus
tulkitaan ei-tyosuhteeksi, vaikka kuitenkin
asiantuntijalausunnossa on kidynyt hyvin selvésti
esille se, ettd monelta osin omaishoito voi tiyttid
tydsopimussuhteelle méardytyvit kriteerit. Ta-
min takia minusta asia ei voi jadda tdhin, ettd
tavallaan lihdetdiin toisen ministerion taholta
murtamaan joitakin keskeisii ja hyviksyttyjd
periaatteita. ,

Téama tekee myods ongelmalliseksi sen, ettd nyt
on toinen laki, jossa olemme sditineet kunnalle
velvollisuuden maksaa eldkkeitd henkiléille, jot-
ka eivit ole tyosopimussuhteessa kuntaan: Jos
me ajattelemme, ketka tdssd maassa ovat velvoi-
tettuja toimimaan eliikkeen maksajina, niin meil-
14 on kansaneldkejirjestelmi, joka turvaa joka
ikiselle kansalaiselle kansanelikkeen, mikili hi-
nelld ei ole muuta tyduraa ja silld tavoin eldk-
keen maksajaa. Mutta nyt on siis velvoitettu
kunnat maksamaan eldkkeitd niille, jotka eivit
ole tydsopimussuhteessa kuntaan. Min4 kysyn,
mikd taho seuraavaksi tdssi yhteiskunnassa
mairdtdin maksamaan jostain syystd eliketur-
vaa, semminkin jos ajatellaan tavanomaisinta
tilannetta: Esimerkiksi omaishoitajalle miirit-
tdisiin 4 000 markan kuukausipalkkio siitd, ettid
hin hoitaa ldhiomaista kotona. Vaikka hiin 40
vuotta hoitaisi ldhiomaista kotona, hinen elike-
turvansa ei ylitd tdménhetkistd tdyden kansan-
eldkkeen tasoa, jos elikeprosentti olisi 60, mikj
se vield tilld hetkelld on, ennen kuin hallitus
pidsee siitd leikkaamaan pienemmiksi. Siis 40
vuotta omaista hoidettaessa kotona 4 000 mar-
kan kuukausipalkkiolla p#isisi 2 400 markan
elidketasoon, joka on sama kuin kansanelikkeen
taysi taso. Mikd ihmeen parannus timi mahdol-
lisesti on?

Edelleen totean, ettd tdssi on kyseessd oikeis-
tohallituksen linja, jolla pyritdin méa4ratietoises-
ti siirtimiin hoivatyotd kotiin. Kyse ei ole
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pelkdstdin siitd, ettd haluttaisiin tukea niitd
omaisia, jotka tekeviit arvokasta ty$td hoivaa-
malla [dhiomaista. Kyse on isommasta linjamuu-
toksesta, ja kysymys on nimenomaan siistoisti,
joita perustellaan silld, ettd hoito- ja hoivatyd
voidaan tehdd halvemmalla.

En mindkiidn halua, ettd pitdd kalleimmalla
tavalla hoitaa. Mutta niin kuin ta4ll4 ovat monet
puheenvuoron kiyttijit todenneet, monesti vai-
keasti vammaisen tai vanhuksen hoito voi olla
niin raskasta ja ymparivuorokautista tyota, ettd
yksinkertaisesti sitd ei pystytd yhden henkildn
toimesta esimerkiksi kotona tekemééin vaan tar-
vitaan useampia thmisid. Silloin tietysti voidaan
jo kysy4, miten olisi mahdollista, etti kyseessi ei
olisi tyosuhde, kun tarvitaan useampi henkild
ympérivuorokautisesti hoitamaan.

Tidssid on mielenkiintoista myds se, ettd
vammaisjirjestét, jotka nidkevdt parannukset
nykytilanteeseen verrattuna niille, jotka ovat jo
omaishoitoa tehneet, olivat huolestuneita kah-
desta asiasta. Monet niistd, mm. Invalidiliitto ja
eriit toiset, olisivat halunneet nimenomaan laki-
tekstiin mddriyksen siitd, minkd suuruinen hoi-
topalkkion tulee vahintd4n olla. Juuri tdsta syys-
td, ettd nyt sddstetddn, sddstid valtio, sadstivit
kunnat, eivit omaishoitajat voi luottaa siihen,
ettd palkkio, joka tullaan maksamaan, olisi koh-
tuullinen. Niin he toivoivat lainsditijin turvaa
hoitopalkkiolle, jotta se olisi edes jollakin tavalla
kohtuullinen.

Toinen asia, johon ne kiinnittivit huomiota,
johon myos edelliset puhujat ovat kiinnittineet
huomiota, liittyy tapaturmavakuutusmahdolli-
suuden puuttumiseen. Tdhin Kiinnitti huomiota
my06s Tapaturmavakuutuslaitosten liitto lausun-
nossaan, koska onhan aivan selvii, etti kun
juurni perhehoitajalaki on siddetty, jossa hyvin
saman tyyppisesti hoitojirjestelysti on kysy-
mys, sinne oli kyll4 liitetty tapaturmavakuutus-
jérjestely, mutta nyt omaishoitajan kohdalla t4t4
¢i ole tehty. Jollakin tavalla loogista kai lainsii-
dinnonkin pitiisi olla, vaikka niind aikoina ei
aina aivan varma siiti voi olla.

Erds asia, joka minut sai todella huolestu-
neeksi ja josta huolen aihe ei ole vieldkddn
poistunut, liittyy siihen, ettd me valiokunnassa
pyysimme tietoa myos asetusluonnoksista, milld
tavoin lakia tullaan asetuksen muodossa jatko-
tyostiméin. Kévikin ilmi, ettd Kunnallinen tyo-
markkinalaitos halusi nimenomaan laista niky-
vin selvisti sen, ettd silloin, kun kyseessi on
sairaan hoito, joka on laissa nyt uusi muoto,
kyseessd pitdisi olla pitkiaikaissairaanhoito —
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siis sellaisen hoito, ymmirrdn hyvin, vanhuksen
tai nuoren tai vastaavan, joka on pitkiaikaissai-
ras, jolle koti voi olla parempi hoitopaikka — ja
ettd timi nikyisi laista selvisti. Yllitys, yllitys,
asetusluonnoksissa olikin jo lihdetty sille tielle,
ettd kyseessd voisikin olla #killisen sairauden
hoito ja kysymyksessi voisi olla myods vakavasti
sairastuneen ja tapaturmaisesti loukkaantuneen
hoito. Se on 4dritulkinta. Jos téllainen lakiesitys
menisi 14pi, se voisi merkiti sité, ettd esimerkiksi
erikoissairaanhoidon sijasta voitaisiin vakavasti
dkillisesti sairastunut hoidattaakin kotona sen
sijaan, ettd tilla hetkelld erikoissairaanhoitolaki
antaa timin mahdollisuuden. Onneksi, ainakin
ymmadrsin niin, ministerion virkamiehillikin 14h-
tivit hilytyskellot soimaan, kun tit4 kritisoim-
me, mutta emme ole kuitenkaan vield saaneet
lopullista asetusluonnosta, joten tiltikdin osin,
kuten sanoin, huolen aiheet eivit ole vield pois-
tuneet.

Arvoisa puhemies! Katson, ettd nimenomaan
tyosuhteen késitteen muuttaminen on niin vaka-
va asia, ettd el riitd ainoastaan se, etti toisessa
kisittelyssd kivisimme ldvitse vastalauseesta
esiin kdyvidt muutosehdotukset. Kylld minusta
nyt on jo paljon vakavampi paikka se, ettd
nimenomaan pdiosin naisten suorittamalta hoi-
vatyoltd ollaan murtamassa pohja. Vuoden 1969
tyosopimuslakikomitea ei ottanut kantaa siihen,
mitkd ovat ne tydmuodot, jolloin voidaan poike-
ta tyosopimuslain 1§n 3 momentista. Aikoi-
naan titi on tulkittu, ettd ne koskevat merimies-
lakia, oppisopimuslakia ja kotitaloustyontekijin
tyosuhteesta annettua lakia. Kylld mini viist4-
miittid olen tullut sithen tulokseen, etté itse asias-
sa tilld tavalla ollaan nyt luomassa uusi kotita-
loustyontekijairyhmi hoivatydn piiristd, joka
tydsopimuslain tarkoittamien velvoitteiden ul-
kopuolella joutuu tekemdin tyotd vailla turvaa
samalla tavalla kuin ne henkilot, jotka ovat
tydsopimuslain alaisia.

Ennen kaikkea ndm4 henkildthin usein ovat
niit4, jotka ovat yksittiising tydntekijéini eivit-
ki silld tavoin pysty yksinddn omien etujensa
puolesta kamppailemaan, toisin kuin esimerkiksi
merimieslain alaisuudessa olevat tyontekijit,
joilla kuitenkin on olemassa tydyhteisot, heilld
on ty6toverit, heilld on myds mahdollisuus yh-
dessd valvoa omia etujaan ja pyrkii niiden osalta
saamaan parannuksia aikaiseksi. Mutta henkild,
joka on sitoutunut tekemdin esimerkiksi
omaishoitoa, on hyvin turvaton ja varmasti
myos monella tavalla henkisesti riippuvainen ja
vastuullinen hoidettavasta. Hinen kohdallaan
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epiilen, ettd omien etujen hoitaminen ei ollen-
kaan onnistu samalla tavoin kuin esimerkiksi
niilld hoitotyontekijoilld, jotka ovat kunnan pal-
veluksessa tai yksityisen tyonantajan palveluk-
sessa tai valtion palveluksessa. Kylld ndm4 ihmi-

_ set tulevat jadmaiidn hyvin yksin ja hyvin vaike-

aan tilanteeseen. Minusta on hyvin valitettavaa,
ettd oikeistohallitus nidin maassamme toimii.
Téstd meilld kylld varoittavia esimerkkejd Eu-
roopasta 1oytyy vaikka kuinka paljon.

Ed. Alaranta: Herra puhemies! Edellinen
puhuja ed. Outi Ojala kiinnitti huomiota siihen,
ettd tartuin kynd4n paikallani, ja odotti minulta
kommenttia. Voin kertoa, ed. O. Ojala, ettd
kirjoitin muistiin, etti keskustelussa on kiytetty
hyvin asiantuntevia puheenvuoroja. Sen halusin
mainita, ja ed. O. Ojalan puheenvuoro on mieles-
tédni esimerkki asiantuntevasta puheenvuorosta.
Itse en aivan kaikkia pelkoja osaisi allekirjoittaa
ja pitdd todellisina, joihin ed. O. Ojala viittasi.
Minusta on nyt kuitenkin rehellisyyden vuoksi
hallitustakin kiitettidvi siité, ettd tillainen laki on
yleensd eduskunnan kisittelyssi.

Minulla on vdhdn samanlainen ajatuskuvio
siitd, miksi esitys on eduskunnan kisittelyssi
tallaisten sddstojen ja leikkausten aikana, miti
ovat erddt muutkin puhujat epdilleet. Ajattelen
itsekin niin, ettd juuri sdédstiviisyyssyistd nykyi-
nen hallitus paétti pitkien neuvottelujen jilkeen
tillaisen lakiesityksen kuitenkin eduskunnalle
antaa.

Ed. Puisto totesi puheenvuorossaan, etti laki
on pitkille tyhji lupaus, ja hin on siini mieles-
tini aika oikeassa. Periaatteessa on hyvi, etti
asiaa sdddetddn ja asiaa kisitellifin, mutta itse-
kin olisin toivonut paljon pitemmélle menevii
askelta tdssd hyvin tdrkedssd asiassa.

On moneen kertaan jo lisibudjetin kisittelyn
yhteydessd paheksuttu sitd, ettd ministerit eivit
ole ehtineet osallistua ta4lld kiytiviin keskuste-
luthin, ja itsekin halvaisin sen todeta. Ministe-
reilld on varmasti paljon tekemists ja menemisti,
mutta niin kai sit4 olisi meilld kansanedustajilla-
kin. Kun tiistai on eduskunnan istuntopiivi,
kylld mind ldhettdisin tiltdkin paikalta, ja var-
maan voi sen tehd4d muiltakin paikoilta, omille-
kin muinistereillemme terveisid, ettd varaisivat
aikaa tiistaisin eduskunnan taysistuntoihin osal-
listuakseen, jotta olisimme esimerkiksi timin
lain yhteydessd voineet kuulla ministeri Huuhta-
sen nikemyksii jatkokdsittelyst4 ja -valmistelus-
ta, joita nikemyksid on toivottu ja joihin seik-
koihin valiokunta on huomiota kiinnittényt.
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Pienen moitteen mind esitdn myos sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hyvin pienest4 ja vaatimat-
tomasta asiantuntijakuulemisesta. On kuunneltu
ministerion edustajaa, joka yleensd kiy lukemas-
sa lakiesityksen kansilehden valiokunnassa, sosi-
aali- ja terveyshallituksen asiantuntijaa, kuntien
keskusjirjestdjd, kuntien eldkevakuutusta.

Ed. O. Ojalan puheenvuorosta piisi sithen
kisitykseen, ettd monet tahot ovat lihettineet
kirjallisia kommentteja valiokunnalle, ja se on
tietysti hyvi. Itse olisin toivonut, etti vaikka nyt
ei ns. tavallisia kansalaisia eduskuntaan kutsuta-
kaan asiantuntijoiksi, vaikka hehin ovat todelli-
sia asiantuntijoita useinkin, niin omaisten edus-
tajia jollakin tavalla olisi voitu valiokunnassa
kuunnella, ettd sinne olisi vilittynyt eldvisti
eldmaists niitd paineita, joita tilld alalla ja tidssd
asiassa jatkuvasti paljon esiintyy.

Valiokunta kuitenkin mietinnossi pitdd asiaa
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, niin
kuin timin talon byrokratian kieleen kuuluu
asia ilmaista. Siitd voi olla valiokunnan kanssa
aivan samaa mielta.

Myés olen iloinen siitd, ettd valiokunta kiin-
nittdd huomiota lain soveltamisen seurantaan ja
sithen, ettei péisisi syntymddn kohtuuttomia
tilanteita verrattuna timéin lain soveltamista per-
hehoitolain soveltamiseen. Niitd kohtuuttomia
tilanteitahan on jo eldvissd elaméssd nyt, kun
perhehoitolaki on voimassa. Itsekin tunnen ta-
pauksia, joissa naapureina asuvat perheet ovat
aivan erilaisessa asemassa hoitotilanteen vuoksi.
Jos vierasta lasta tai aikuista hoitava perhe asuu
siind toisessa talossa, sithen perheeseen saadaan
hyvin kohtuullista tukea ja myds vapaa-aika
nykydin. Mutta naapuritalossa asuva omaista
hoitava, ehkd kymmenid vuosia téllaista hoito-
tyotd tehnyt omaishoitaja, on kaikkea apua ja
tukea vailla. TAmé on kohtuuttoman tuntuista.

Valiokunta on muuttanut voimaantulosdin-
ndstd siten, ettd kuninan on ryhdyttdvi toimenpi-
teisiin sopimusten tarkistamiseksi lakia vastaa-
viksi. Tdmi sanontahan tuntuu hyvin velvoitta-
valta, mutta sitihin se ei kdytinnossi ole. Se kdy
hallituksen lakiesityksen perusteluista hyvin
ilmi. Kunta lopulta ratkaisee, mill4 tavalla niitd
sopimuksia tehdddn. Mielestdni vastalauseessa
on oikein hyvin kiinnitetty huomiota siihen, ett
omaishoitajan pitéisi saada apua siiné vatheessa,
kun tillaisia sopimuksia ollaan tekemissi. Olen
hyvin pitkille samaa mieltd kuin edellisetkin
puhujat siitd, ettd kunnat hakevat halpoja rat-
kaisuja eli siini mielessi me olemme tulleet
takaisin erdinlaiseen huutolaisaikaan, kun hal-

152. Tiistaina 17.11.1992

vimmalla hoitokeinolla tillaiset asiat pyritddn
hoitamaan.

Ed. Stenius-Kaukonen kertoi Tampereelta
esimerkin, miten sielld ollaan menettelemissa.
Itsekin tunnen useita kuntia, paljon pohjoisem-
paa kuin Tampere on, joissa jo lakiesityksen
antamisen yhteydessd ruvettiin toimimaan mie-
lestdni aivan ihmeelliselli tavalla. Yleensidhidn
hallituksen lakiesityksissd on sellainen perika-
neetti, ettd ennen tdmén lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd timéin lain tarkoittamiin toimenpi-
teisiin, aivan kuin valmistelemaan siirtymisti
sithen tilanteeseen, jossa ollaan, kun laki on
valmiina.

Monissa kunnissa on tissd asiassa ryhdytty
aivan pdinvastaisiin toimiin. Kun on tiedetty,
ettd ensi kesdnd tulee voimaan tdllainen
omaishoitajalaki, esimerkiksi kehitysvammais-
ten kotihoitosopimuksia on ryhdytty nyt jdljelld
olevaksi vajaaksi vuodeksi muuttamaan tehdys-
t4 sopimuksesta huonompaan suuntaan sen ta-
kia, ettd ehditdsin nyt vajaan vuoden aikana
kerdtd sddstojd, kun peldtddn, ettd laki saattaa
tulla hyvin velvoittavaan muotoon. Kuntien kes-
kusjdrjestdt ovat pitdneet huolen siitd, ettd timi
laki ei ole velvoittavassa muodossa. Mielestini
erds sellainen asia, johon lain soveltamisen seu-
rannassa pitdisi kiinnittid huomiota, on se, voi-
simmeko tulevaisuudessa asettaa thmisarvon ra-
han arvon edelle t4ssikin asiassa.

Ed. Ala-Harja: Arvoisa puhemies! On
tullut paljon kritiikkid omaishoitajalakia koh-
taan, ja se on varmaan ihan aiheellista. Kuiten-
kin nikisin, etti timd on ensimmiinen askel
parempaan. Pitkddnhdn on toivottu ja yritetty
omaisille, jotka kotona hoitavat vanhusta tai
vammaista, myds jonkinlaista eliketurvaa ja
apua. Nythén tilii sopimuksella voidaan saada
aitkaan myos se, niin kuin toivoimmekin valio-
kunnassa, ettd asetuksessa olisi méidritelty va-
paat hoitajalle ja muutkin etuudet, niin ettd hin
jaksaa joko hoitaa kotona tai sitten olla hoido-
kin kotona.

Joka tapauksessa kun sopimusta tehdiin,
minusta olisi vdlttiméitontd, ettd siind yhtend
sopijapuolena olisi hoidettava: siis kunta, hoitaja
ja my0s hoidettava, niin ettd hinelle sopii timi
hoitaja.

On paljon kritisoitu sité, ettd kyseesséd ei ole
tyosopimus vaan tehdddn sopimus samoin kuin
perhehoitolaissa. Pykildssihin todella lukee,
etti tdmi ei ole tydsopimuslain tarkoittama
tyosuhde. Meillehdn on nyt tullut ihan selviksi
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se, ettd rahastahan tdssd on kysymys. Jos ndmi
hoidettaisiin tydsopimussuhteen perusteella, kyl-
lahdn kustannukset olisivat moninkertaiset.
Tamai tuli esiin jo perhehoitajalakia késiteltdes-
sd.

Toisaalta on hyvi, ettd meilli on erilaisia
mahdollisuuksia hoitaa eikd niin jaykisti, ettd
kaikkien on oltava vakiintuneen kéytinnodn
mukaan tydsopimussuhteessa. Minusta tillainen
jousto on hyvid. Padasia nyt on sitten, ettd
jatkossa todella seurataan, miten timéi rupeaa
toimimaan ja miten kunnat kiyttdytyvit, ja
korjataan puutteita. Mutta toivon, niin kuin
td4lld on tullut esiin, etti voitaisiin kehittidd
omaishoitajalakia  silhen suuntaan, ettd
omaishoitajan sosiaaliturva tulisi vastaamaan
perhehoitajan sosiaaliturvaa.

Ed.O.0Ojala: Arvoisa puhemies! Aikaisem-
massa puheenvuorossa tuli esille, ettd valiokun-
nan mietinndsté, joka nyt ei ole vield viimeinen
versio, kivisi ilmi, ettd on kovin vihin asiantun-
tijoita kuultu. On tirkedd todeta todellakin, ettd
tdmd ei ole lopullinen valiokunnan paperi vaan
tidstd on nyt tipahtanut pois merkittivd joukko
valiokunnassa olleita. Eli me olemme todella
halunneet huomattavasti laajemminkin kuulla.
Meilld on ollut mm. erilaisten vammaisjérjesto-
jen edustajia, kuten Kehitysvammaisten Tukilii-
tosta ja Invalidiliitosta, lisiksi mm. Keuruun
kaupunki, Kolarin kunta ja tydmarkkinajirjes-
tot. Tdmd on hyvd todeta, ettei jid vidridi
kisitystd. Onneksi varmasti seuraavassa istun-
nossa meilld on oikeampi versio tdstd asiasta.

Ed. Alaranta:Herra puhemies! Kiitin ed.
0. Ojalaa lisdyksestd. Kun itse en ole asianomai-
sen valiokunnan jidsen, en tosiaankaan voinut
tietdd muusta kuin siitd, miti mietintédn on
kirjattu, ja thmettelin sit4 Iukiessani pientd asian-
tuntijajoukkoa.

Mutta jos puhemies sallii, niin toteaisin ed.
Ala-Harjan puheenvuoron johdosta, ettd kyllg
minusta ed. Ala-Harjan puheenvuoro hieman
kertoi juuri kdytinndn asiantuntemuksen puut-
teesta, joka on saattanut asian kisittelyn yhtey-
dessd ilmaantua. Ed. Ala-Harja vaati, ettd hoi-
dettava olisi aina yhtend sopijapuolena téllaista
sopimusta tekeméssd eli hinti ainakin kuultai-
siin.

Mitd tulee esimerkiksi kehitysvammaisten
hoitamiseen, on paljon hoidettavia, jotka eivit
osaa puhua. Ei sellaista sopijapuolta varmaan-
kaan voida kuunnella. Se ei tee tietenkddn tyh-
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jéksi sitd ed. Ala-Harjan toivomusta, johon mie-
lellani yhdyn, ettd sopimustilanteissa hyvin pit-
kille mietittdisiin mahdollisimman sopivat hoi-
tajat.

Haluan pddttdd tdmidn kommentin erdéseen
lausahdukseen, jonka olen joskus aikaisemmin-
kin todennut: Ehkd sopiva tillaista omaista
hoitamaan on se iiti, joka oli hoitanut monta
kymmenté vuotta kehitysvammaista lasta ja to-
tesi viisauden, joka on jidnyt elimiin kehitys-
vammaisten lasten vanhempien keskuuteen. Han
sanoi, ettd sanoilla ”"rakas” ja “raskas” on vain
yhden kirjaimen ero. Siind on mielest4ni asian-
tuntemusta tehd4 sopimuksia tissi asiassa.

Ed. Ala-Harja: Arvoisa puhemies! Ed.
Alaranta on aivan oikeassa. Puheenvuoroni oli
puutteellinen siind mielessd, mutta omaishoitaja-
laki koskee my0s niitd omaisia, joita voi kotona
hoitaa, ja vammaisia, joiden kanssa voi kommu-
nikoida. Mutta ndin juuri on, etti suuri osa
hoitoon osallistuvista voi olla myos vaikeasti
kehitysvammaisia. Olen aivan samaa mielt4, ettd
heiddn kanssaan on tietysti mahdotonta kom-
munikoida silld tavalla. Mutta kunnioitan niité,
jotka hoitavat kotona niin vaikeasti vammaisia
omaisiaan.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen kisittely juliste-
taan pdittyneeksi.

11) Ehdotus laiksi merimiesten palvelu- ja opinto-
toiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 231
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 9

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 9.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan péittyneeksi.

12) Ehdotukset laiksi merimieslain muuttamisesta
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 232
Tybdasiainvaliokunnan mietintd n:o 10



4566 152. Tiistaina 17.11.1992

Toinen varapuhemies: Kisittelyn Toinen varapuhemies: Eduskun-
pohjana on tydasiainvaliokunnan mietintd n:0 nan seuraava tdysistunto on tdndin kello
10. 21.05.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kisittely juliste- Taysistunto lopetetaan kello 20.53.
taan pdittyneeksi.
Poytakirjan vakuudeksi:
13) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 55 a

(HE 219) Jouni Vainio

pannaan poydille puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti seuraavaan taysistuntoon.




