152. Torstaina 27 piivinid marraskuuta 1997

Padividjidrjestys

Ilmoituksia

Kolmas kéasittely

1) Hallituksen esitys laiksi tydtuomiois-
tuimesta annetun lain muuttamisesta ......

Hallituksen esitys 130/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 14/1997 vp

2) Hallituksen esitys laiksi ortodoksises-
ta kirkkokunnasta annetun lain muuttami-

Hallituksen esitys 34/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 22/1997 vp

3) Hallituksen esitys laeiksi kuluttajan-

suojalain ja kuluttajansuojasta kiinteiston-
viillityksessd annetun lain 8 §:n muuttami-

Hallituksen esitys 181/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 29/1997 vp

4) Hallituksen esitys laiksi Postipankki
Oy:std annetun lain 3 §n muuttamisesta

Hallituksen esitys 193/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 30/1997 vp

Ensimmidinen kidsittely

5) Hallituksen esitys laiksi rikoslain 29
luvun 1 §:n muuttamisesta .......................

Hallituksen esitys 16/1997 vp
Lakivaliokunnan mietinté 16/1997 vp
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6) Hallituksen esitys valtion lyhyiden
palvelussuhteiden eldketurvaa koskevaksi
lainsAAdaAnnoKSi...coeeeveeie e

Hallituksen esitys 219/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
24/1997 vp

7) Hallituksen esitys laeiksi sairausva-
kuutuslain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta ........ccccecveereeevrennennee.
Hallituksen esitys 175/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
25/1997 vp
Lakialoite 57/1996 vp, 64, 107/1997 vp
Toivomusaloite 268, 282/1995 vp, 201/
1996 vp, 261/1997 vp

8) Hallituksen esitys laiksi vakuutustar-
kastuksen kustantamisesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta ...........cooevvevervreeennnn.

Hallituksen esitys 151, 224/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintod
26/1997 vp

Lihetekeskustelu

9) Lakialoite laiksi lukioiden ja amma-
tillisten oppilaitosten opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta annetun lain muuttamisesta

Lakialoite 119/1997 vp (Tytti Isohookana-
Asunmaa /kesk ym.)

10) Lakialoite laiksi taiteilijaprofessorin
viroista ja valtion taiteilija-apurahoista
annetun lain muuttamisesta

Lakialoite 122/1997 vp (Reino Laine /vas
ym.)
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Mietintdjen podydidllepano

11) Hallituksen esitys laiksi ulkomaa-
1aiSTEKIStETISta ...veoneeeneiniirie e 5159
Hallituksen esitys 206/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 23/1997 vp

12) Hallituksen esitys laeiksi tyotto-
myysvakuutusmaksusta vuonna 1998,
vuodelta 1998 perittavistd palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksusta ja tyotto-
myyskassalain 25 ja 30 §n viliaikaisesta
MUUELAMISESTA .vvvveeeeeeiiiiriereeeeeesrnrreereeees ’s

Hallituksen esitys 150/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
27/1997 vp

13) Hallituksen esitys kiinteistérahasto-
LATKST oeeenreereciee e 5160
Hallituksen esitys 77/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 31/1997 vp

14) Hallituksen esitys kirjanpitolaiksi ja
laeiksi osakeyhtiélain 11 ja 12 luvun ja
osuuskuntalain 79 ¢ §:n muuttamisesta ... ’s

Hallituksen esitys 173/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 32/1997 vp
Lakialoite 39/1997 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitidan poissa oleviksi toi-
nen varapuhemies Toérnqvist sekd edustajat Aho,
Alho, Andersson C., Antvuori, Aura, Biaudet,
Elo, Halonen, Itil4, Jansson, Juurola, Kalliomé-
ki, Kanerva S., Kankaanniemi, Kantalainen,
Kemppainen, Kuisma, Leppdnen P., Lindén,
Malm, Manninen, Markkula-Kivisilta, Metsi-
miki, Myllyniemi, Nikula, Norrback, Olin, Pieti-
kiinen S., Pohjola M., Polvi, Rantanen, Raura-
mo, Rehula, Saapunki, Saari, Sasi, Tahvanainen,
Tennila, Tiilikainen, Tiuri, Tulonen, Vartiainen
ja Veteldinen.

Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Alho, Kuisma, Rauramo ja Tennila.

152. Torstaina 27.11.1997

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tdstd paivastd virkatehtavien vuoksi edustajat
Elo, Kalliomiki, Malm, Metsaméki, Rantanen
ja Sasi seka yksityisasioiden vuoksi edustajat
Antvuori, Itild, Juurola, Kantalainen, S. Pieti-
kéinen, Tennild, Tulonen ja Vartiainen sekd

tistd ja huomisesta paivastd virkatehtdvien
vuoksi edustajat Jansson, S. Kanerva ja Kemp-
painen sekd yksityisasioiden vuoksi edustajat Bi-
audet, Markkula-Kivisilta, Tahvanainen ja Vete-
lainen.

Paivijdrjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi tydtuomioistuimesta
annetun lain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 130/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 14/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssa paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvaksy4 tai hylita.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviaksytiain.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

2) Hallituksen esitys laiksi ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetun lain muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 34/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 22/1997 vp

Puhemies: Toisessa kasittelyssa paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvéaksya tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Vdistd: Arvoisa puhemies! Kolman-
teen késittelyyn on ehtinyt hallituksen esitys laik-
si ortodoksisen kirkkokunnan uudistamisesta,
johon liittyy myds seurakuntien palvelussuhtei-



Ortodoksinen kirkkokunta

ta, ojennusmenettelyd ja seurakuntavaltuuston
vaalitavan uudistamista koskevia muutoksia.
Hallintovaliokunnassa lakiehdotuksen kisittely
sujui kaikkinensa hyvissa yhteisymmarryksessa.
Tehdyt muutokset pohjautuivat paljolti perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon, koska katsoim-
me, ettéd pitdisi pyrkid siihen, ettd ei syntyisi risti-
riitaa perustuslain kanssa kuitenkin kunnioit-
taen ortodoksisen kirkon perinnett4 ja opin sisdl-
t64. Muutoksia tehtiessi olimme yhteydessi lain
valmistelleeseen ministeridén sekd myos orto-
doksiseen kirkkoon ja etenimme niiltdkin osin
yhteisymmarryksessd. Lahtdkohtanahan talld
lakiehdotuksella on ollut ortodoksisen kirkko-
kunnan kirkolliskokouksen esitys ja timén lah-
tokohdan otimme huomioon.

Yleensdkin on todettava, ettd tdmin laatuis-
ten hallituksen esitysten ja lainsdadannén toteut-
taminen tulee mielestdni toteuttaa hyvéssid yh-
teisymmarryksessd sitd koskevan tahon kanssa.
Jatkotoiveena hallintovaliokunnan kasittelyssi
tuli esille se, ettd lainsdddannon tarkistaminen ja
ajan tasalle saattaminen olisi kokonaisuudes-
saankin paikallaan, ja tita evistystd valiokunta
toivoi tuotavan tdmén lain kasittelyn yhteydessd
esille.

Ortodoksisen kirkkokunnan osaltahan lain 1
luvun 1 §:n mukaan todetaan, ettd Suomen orto-
doksinen kirkkokunta perustuu Raamatun, peri-
mitiedon, ortodoksisen itdmaisen katolisen ja
apostolisen kirkon dogmien, kanonien ja muiden
kirkollisten sdédntdjen varaan ja silld on kanoni-
nen yhteys ekumeeniseen patriarkan istuimeen ja
se muodostaa siis Suomen valtakunnan alueella
toimivan arkkipiispakunnan. Voidaankin tode-
ta, ettd kanoninen oikeus liittyy kiintedsti orto-
doksisen kirkkokunnan opilliseen perintdon ja
ortodoksinen kirkkokunta on osa maailmanlaa-
juista yhteisod, jonka sdanndksid kanonit ovat.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta katsoi,
ettd kaikkinensa hallituksen esitys ja siihen liitty-
va ortodoksisen kirkollislain uudistaminen on
perusteltu ja, ettd tAma on syytd saada mahdolli-
simman pian voimaan.

Ed. Huuhtanen:Arvoisa puhemies! Kun
timi hallituksen esitys koskee erityisesti omaa
kirkkokuntaani, kaytin tassi kolmannessa ka-
sittelyssd aivan lyhyen puheenvuoron. Ensinna-
kin haluan kiittda hallintovaliokuntaa ja sen pu-
heenjohtajaa kirsivillisestd tyostd. Lopputulos
on monessa suhteessa varsin hyva.

On kuitenkin todettava, ettd mietintd poik-
keaa jossain médrin hallituksen alkuperiisesti
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esityksestd, ja mielestdni valiokunta on oikeas-
taan yhdessa kappaleessa kiteyttinyt sen ongel-
man, joka tdssd on ollut ja johon valiokunnan
puheenjohtaja edelli jo viittasi. Luen lyhyen lai-
nauksen tdstd kappaleesta: ”Yleisesti voidaan
todeta, ettd valiokunnan nakoékulmasta jossakin
maérin ongelmallinen on oflut kysymys kanoni-
sen oikeuden suhteesta suomalaiseen oikeusjir-
jestykseen. Pohdittaessa tdtd kysymysti perus-
lahtokohtana on ollut, ettei ortodoksista kirkko-
kuntaa koskevan lainsdadannon, siltikdan osin
kuin se nojautuu kanoneihin, tulisi olla ristirii-
dassa perustuslain tai Suomea sitovien kansain-
vilisten sopimusten kanssa.”

On luonnollisesti selviaa, ettd tehtdvi ei ole
ollut kaikkein helpoimpia, kun mietitiin vuosi-
tuhantista perinnetta ja Suomen maallista hallin-
nointia ja myds Suomea sitovia kansainvilisid
sopimuksia, kun kaikkia nditd asioita yhdessi
tarkastellaan. Mutta kun mietintd on saatu yh-
dessd kirkkomme kanssa sovittua ja, niin olen
ymmdrtinyt, myds kirkko tdysin tdhdn yhtyy,
voi lopputulosta pitdd hyvéna.

En aio kisitelld titd asiaa sen syvallisemmin,
vain yhteen voiko sanoa maalliseen seikkaan
myos kiinnitdn huomiota. Valiokunta on kirkko-
kunnan palveluksessa olevan henkildston elake-
Jarjestelmit nostanut myos esille ja toivoo niiden
kehittdmista. Téassd mielessa kirkon parissa tyds-
kentelevien suomalaisten toivoisin tulevan sa-
maan asemaan kuin toisessa kansankirkossa ja
laajemmin koko meiddn eldkejarjestelmassam-
me.

Vield kerran parhaat kiitokset tistd hyvésti
tyOsti.

Ed. K ek konen: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Huuhtanen oikeastaan sanoi sen, miti ajatte-
lin sanoa. Kun onitse sellaiselta seudulta, jolla on
tiatd toista uskoa hyvin vahvastikin olemassa,
niin tdytyy vain — toivottavasti timi ei mene
ylisanoiksi — sanoa se, ettd kylld sivistystaso
Suomessa naissd uskonnollisissa asioissa on to-
della korkea. Se tapa, jolla tatd asiaa on késitelty,
ansaitsee kylld kaiken kunnioituksen, ja on pak-
ko todeta ihan poytikirjaa varten evankelislute-
rilaiselta puolelta, ettd on hienoa, ettd Suomessa
voidaan késitella uskontoasioita niin sivistyneel-
14 tavalla kuin tissi on ollut kysymys. Kun ed.
Huuhtanen antoi tdmén pikku varauksen pu-
heenvuorossaan, se, jos oikein ymmarsin, on niin
pieni, ettd se ei oikeastaan ansaitsisi timén pi-
tempéi selittdmistd. Valiokunnan tyd on ollut
todella upeata tdssi asiassa.
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Ed. Filatov: Arvoisa puhemies! Mina
myds puolestani haluaisin kiittdd valiokuntaa
hyvisté tyoskentelystd, mutta sen sijaan haluai-
sin kyll4 esittaa hieman krititkkid opetusministe-
ridlle lain valmistelusta. — Hallintovaliokunta
joutui tekemédn paljon sellaisia pienié ihan stilis-
tisid muutoksia, mutta lakiin liittyy myds yksi iso
periaatteellinen kysymys, jossa muutosta valio-
kunnan kautta tuli. Kysymys oli valitusmenette-
lystd. Aikaisemmin ortodoksisen kirkon sisdisis-
td pdatdksistd silloin, kun on pappien virka-
asioista ollut kyse, on voitu valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Opetusministeridsta ja
hallituksesta ulos tulleesta lakiesityksestd tdma
valitusmenettely puuttui. Perustuslakivaliokun-
ta puuttui sithen ja aivan oikein hallintovalio-
kunta palautti timan valitusoikeuden.

Mielestini ortodoksisen kirkon pitdd kunni-
oittaa omia perinteitdnsa eiki sielld voi olla asi-
antuntemusta meiddn perustuslakimme vaati-
muksiin ja asettamiin tehtdviin. Mielestini tdimi
ristiriita olisi pitdnyt pystyd hoitamaan jo lain
valmistelussa, koska kyse on ihmisoikeuksista ja
ihmisten tasavertaisuudesta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
Lakiehdotus hyviksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.
3) Hallituksen esitys laeiksi kuluttajansuojalain ja
kuluttajansuojasta kiinteistonvilityksessd anne-
tun lain 8 §:n muuttamisesta
Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 181/1997 vp

Talousvaliokunnan mietintd 29/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssia padtetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyvéksy4 tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.
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4) Hallituksen esitys laiksi Postipankki Oy:sti
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 193/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 30/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd piitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvaksyi tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Smeds: Arvoisa puhemies! Haluaisin
tassd kolmannen késittelyn yhteydessd lyhyesti
vield todeta erddn mielestini keskeisen yksityis-
kohdan Postipankki-laista, joka kylld helposti
jid nyt muodostettavan holdingyhtiémallin
taakse. Kyse on nimittdin omistusrajoituksista.
Postipankkiahan koskee omistusrajoitus niin,
ettd 51 prosenttia osakekannasta on aina oltava
valtion hallussa. Tama4 tilanne ei ole muuttumas-
sa. Sen sijaan muutoksia tulee investointipankki-
toiminnon suhteen. Investointipankkitoiminto
irrotetaan Postipankki-konsernista mahdollises-
ti perustettavaksi omaksi osakeyhtidkseen, misti
johtuen investointipankkitoiminto ei jatkossa
nauti omistusrajoitussuojaa.

Muutos on mielestdni sikalikin merkittivi,
ettd investointipankkitoiminto on kasvavaa lii-
ketoiminta-alaa ja voisi Postipankki-konsernia
tukea, mutta nyt tehtdvillAi muutoksilla inves-
tointipankkitoiminta voidaan siis jatkossa mah-
dollisesti myyd4, yksityistda, ilman ettd eduskun-
ta antaa asiaan erillistd suostumusta. Samoin kdy
myds Suomen Vientiluotto Oy:n kohdalla, koska
sen yhtidjérjestyksessi oleva omistusrajoituspy-
kala muutetaan.

Témin, arvoisa puhemies, halusin todeta
eduskunnan pdytakirjaan, vaikka asia kylla aika
hyvin kdy valiokunnan yksimielisestd mietinngs-
tikin esille.

Ed. Luhtanen: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Smes otti valiokunnan mietinndsté tirkedn
asian esille. Mina puolestani haluaisin ottaa mie-
tinndstd toisen mielestdni hyvin tdrkedn asian
esille.

Yleensdhéin on niin, ettd kun johonkin orga-
nisaatioon tehddin muutoksia, silloin on my6s
taipumus vdhentdd kansanvaltaisen elementin
sdilymistd tai muuttaa sitd niin, ettd silld ei ole
juurikaan merkitystd. Postipankilla on nykyisin
organisaatiossaan myoskin hallintoneuvosto.
Valiokunta esitti4 edelleen tirkeinid nikdkohta-



Veropetokset

na sitd, ettd tAima kansanvaltainen elementti sai-
lyy Postipankin hallinnossa edelleen.

Ed. Kekkonen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Luhtanen kdytti sen puheenvuoron,
joka minun tarkoitukseni oli kéyttd4, eli siis se
kansanvaltainen elementti, josta hin tissd pu-
hui, on minusta aivan olennainen. Kun Suo-
messa pankkijirjestelmissi on kadotettu nyt
sanoisinko yksi luottamusmiessukupolvi, tdssd
mielessa ed. Luhtasen puheenvuoro oli mitd
tirkein. Minusta sitd ei pitiisi unohtaa nyt ta-
minkA4in lain yhteydessi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.
Lakiehdotus hyviksytdén.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi rikoslain 29 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys 16/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 16/1997 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietintd n:o 16.

Keskustelu:

Ed.Aittoniemi: Arvoisa puhemies! Yri-
tin muotoilla sanani niin, ett en veisi sanoja ed.
Kekkosen suusta, ettei hdnelle kédvisi kolmatta
kertaa timéan istunnon aikana samalla tavalla. Se
on jo huonoa tuuria.

Rouva puhemies! Rikoslain 29 luvun 1§n
muutoksella veropetoksen toteutumisen alara-
jaa jossain madrin alennetaan, toisin sanoen ri-
maa alennetaan. Tarkoituksena on se, ettd kun
pikkunéappdrilld harmailla markkinoilla yhteis-
kunta menettid paljon verotuloja, paistiisiin
timin tilanteen herraksi. Toisin sanoen muutos
merkitsee sitd, ettd esimerkiksi veroilmoituksen
jattdmisen laiminlydnti oli aikaisemmin ran-
gaistavaa vasta siind vaiheessa, kun siitd oli
huomautettu eikd kyseinen verovelvollinen
huomautuksesta huolimatta veroilmoitustaan
tehnyt, silloin tAimd asia meni osittain rikollisen
toiminnan piiriin.
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On varmasti ithan hyvi asia kiristad yhteiskun-
nan otetta sellaisista verovelvollisista, jotka eivit
halua toimia yhteiskunnan antamien normien
mukaan. Vaikka olen ollut itsekin lakivaliokun-
nassa ja yksimielisesti olemme péattineet tastd
asiasta, sielldkin on tullut kylld esille se, ettd
tdmén pykaldn ja lain toimivuus saattaa olla var-
sin heikko. Nimittdin jotta siitd muodostuisi ve-
ropetos, ilmoituksen laiminlydmiseen taytyy si-
saltyd myoskin tahallisuus siité, ettd henkild valt-
tda veron. Verotuksen vilttdmisen toteenndytta-
minen on ddrettdméin vaikea asia. Tiedin sen jo
aikanaan ammatillisista syistid. Siind voidaan
lyddd monenlaista mutkaa. Toisin sanoen siitid
huolimatta, vaikka jatetddn veroon vaikuttava
ilmoitus tekemittd, on se sitten veroilmoitus tai
moni muu yrittdjien puolelta annettava ilmoitus,
hyvin harvoissa tapauksissa syyttdja pystyy nayt-
timadn veron valttdmisen tahallisuuden. Niin
ollen silloin jaddain pelkéstain niin kuin aikai-
semminkin hallinnollisten sanktioiden puolelle,
toisin sanoen puhutaan veronlisdyksista ja tillai-
sista. Asiasta ei saada rikosjuttua, koska yleinen-
kin harkinta lahtee siitd, ettd jos asia on kiikun
kaakun, on niytt6d olemassa tai ei juuri ole,
silloin se katsotaan syylliseksi epdillyn hyodyksi,
toisin sanoen katsotaan, etti veronvilttamistar-
koitusta ei ole ndytetty toteen.

Rouva puhemies! Than lopuksi yksi asia viela,
joka ei valiokunnassa tullut tietysti esille, on ve-
roilmoitusten osalta valmiiksi tdytettyjen esi-il-
moitusten lihettiminen verottajan taholta. Kun
se lahetetdin verovelvolliselle, hdn sithen vastaa
tai ei vastaa. Mind uskon, ettd kun nyt ollaan
siirtymissi uuteen verotusmuotoon siltd osin,
ettd ldhetetddn esitdytetty veroilmoitus, ja jos
verovelvollinen hyviksyy sen, sithen ei tarvitse
reagoida, tdmd tulee jossain midrin vaikutta-
maan tdmén lain tulkintaan. Olen varma siiti,
ettd ainakin seuraavan eduskunnan aikana, sil-
loin kun Ahon hallitus on maassa jilleen voimis-
saan ja vallassa, timi asia ehké saatetaan siind
vaiheessa korjata. Kyllahan téllaisia lainséadan-
nollisid virheitd ja ongelmia on aina ollut. Niiti-
hin korjaillaan sen mukaan kuin on tarvetta.

Ed. Alho merkitaian lasni olevaksi.

Ed. Vahédnakki: Arvoisa puhemies! Yh-
dyn ed. Aittoniemen sanoihin, ettd on hyvi, ettd
tdma uudistetaan, vaikka hinelld tuntuu dubioi-
ta olevan timan toimivuudesta tai siitd, etta titi
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ruvettaisiin entistd laajemmin soveltamaan. Mi-
nusta on erinomaisen hyvi, ettd myos tailla sa-
nottaisiinko valkokaulusrikollisuudessa, jota ve-
ropetos puhtaimmillaan on, tapahtuu kiristysta,
niin kuin yleinen kriminologinen ilmapiiri talla
hetkelld maassa on. Esimerkiksi vikivalta- ja
seksuaalirikoksissa rangaistuksia tullaan koven-
tamaan. Téssd nyt ei valttamatté ole kovennettu,
mutta on monipuolistettu mahdollisuuksia saa-
da veropetkuttajat kiinni.

Minusta hyvin paljon tdssd yhteiskunnassa
arvostellaan toimeentulotuen ja tydttomyyskor-
vauksien vadrinkayttajida. Ne ovat kuitenkin ai-
kalailla pienid rahoja verrattuna siihen, mitd
ehka ihan muutama veropetoksen tekiji aiheut-
taa valtiolle saamatta jadnyttd tuloa. Kukaan
meistd ei veroa rakasta, mutta se on kuitenkin
valtion tirkein tulonldhde.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen késittely julis-
tetaan padttyneeksi.

6) Hallituksen esitys valtion lyhyiden palvelussuh-
teiden eliketurvaa koskevaksi lainséididiannoksi

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 219/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 24/1997

vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 24.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kasittely juliste-
taan paattyneeksi.

7) Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 175/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint® 25/1997

vp

Lakialoite 57/1996 vp, 64, 107/1997 vp
Toivomusaloite 268, 282/1995 vp, 201/1996 vp,
261/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 25.

152. Torstaina 27.11.1997

Keskustelu:

Ed.Vistbacka: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitys sairausvakuutuslain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta merkitsee
osin mydnteistd muutosta lddkkeiden korvaus-
ten midrdytymisperusteisiin. Niiltd osin, kun
uudistus selkeyttaa nykykaytintoa, se on kanna-
tettava.

En tietenkdin ole asiantuntija, mutta mieles-
tidni ja valitettavasti hallituksen esityksessid on
myos kansalaisten kannalta kielteisid muutoksia
nykyiseen korvauskiytdntoon. Merkittdva hei-
kennys tapahtuu mielestdni keuhkosairauksia ja
varsinkin astmaa sairastavia tai siihen sairastu-
vien kohdalla.

Suomessa on télla hetkelld noin nelj@nnesmil-
joona astmaa sairastavaa henkil6d. Niistd noin
160 000 kayttaa paivittdin astmaliikkeitd, joista
Kela korvaa 75 prosenttia sairauden kestettya yli
puoli vuotta. Nyt kasittelyssd olevassa lakiesi-
tyksessi ehdotetaan, ettd uudet [ddkkeet otettai-
siin erityiskorvausryhmiin vasta, kun ne ovat ol-
leet kaksi vuotta 50 prosentin korvausluokassa.

Tama uudistus on astmaatikoille todella ma-
sentavaa kuultavaa, silld astmaldikkeet ovat
varsin kalliita. Toisaalta tutkimuksissa on kiis-
tatta havaittu, etta riittivin varhaisessa vaihees-
sa aloitettu oikea lddkitys voi jo noin kahden
vuoden kuluessa korjata potilaan tilannetta niin,
ettd hin ei tarvitse enda yhté paljon laskitysti tai
sen tarve poistuu kokonaan.

Hallituksen esittama ja sosiaali- ja terveysva-
liokunnankin ilman vastalauseita hyviksymai la-
kiesitys on mielestani selvissa ristiriidassa tehok-
kaan ja oikea-aikaisesti aloitetun astman laike-
hoidon periaatteen kanssa. Peldttdvissd on, etta
riittivdd ja asianmukaista ladkitystd lykétadn
uuden lain mukanaan tuoman korvauskiytin-
ndn muutoksen takia. Sen seurauksena saattavat
astman hoidon nykyiset noin 2,5 miljardin mar-
kan kustannukset jopa nousta.

Uusien, tehokkaiksi havaittujen sisddnhengit-
tivien kortisoni- ja keuhkoputkia laajentavien
ladkkeiden ansiosta olisi muutaman vuoden ku-
luessa saattanut tapahtua jopa alenevaa kehitys-
td. Tamin takia en voi yhtya sosiaali- ja terveys-
valiokunnan myoétamieliseen kantaan hallituk-
sen esitysti kohtaan.

Arvoisa puhemies! Olisin toivonut myds, ettd
sellaisia sairauksia sairastavien asemaa, joiden
ladkitys maksaa jopa 10 000—20 000 markkaa
kuukaudessa, olisi parannettu. Laki ei sitid kui-
tenkaan kaytinndssa mielestdni tee. Samoin lais-
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ta puuttuu edelleen vuosikausia odotettu ja lu-
pailtu seki eri toimikunnissa pydritelty keliakiaa
sairastavien erikoisruokavalion saaminen sai-
rausvakuutuksen piiriin.

Keliaakikoille aiheutuu sairaudestaan johtu-
via ylimaaraisia ruokakuluja keskimaarin 500—
600 markkaa kuukaudessa. Kyse on pitkdaikai-
sesta sairaudesta, joka on mahdollista pitda ku-
rissa vain gluteenittomalla ruokavaliolla, ja se
maksaa.

Nykyinen kaytintd, jossa keliaakikon on
mahdollista saada taloudellista tukea vammais-
tukien kautta, on huono ratkaisu. Keliakia ei ole
vammaisuutta, vaan normaali sairaus. Kasityk-
seni mukaan — t44lla on asiantuntijoita, esimer-
kiksi ed. Huuhtanen — tdmén sairauden hoito
tulisi korvata Kelan kautta kuten muidenkin sai-
rauksien huolimatta siitd, ettd hoitona on ldhin-
ni erityisruokavalion noudattaminen. Vain niin
menetellen poistuisi my0s keliaakikkojen vilinen
eriarvoisuus asuinpaikkakuntansa takia, silld
kunnat suhtautuvat keliaakikkojen vammaistu-
kianomuksiin varsin kirjavasti.

Arvoisa puhemies! Olisin tietysti toivonut,
ettd asianomainen valiokunta olisi ottanut huo-
mioon ed. Lahtelan toivomusaloitteen 261, jossa
tatd asiaa on myos kasitelty.

Pubetta on ryhtynyt johtamaan ensimméiinen
varapuhemies Pesila.

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Kun ed. Vistbacka oikeas-
taan provosoi kdyttimdin timin vastauspu-
heenvuoron, haluaisin oikaista arvion, jonka hin
puheessaan esitti. Ruokavalion ja ladkkeitten
kisitteleminen samana asiana on hankala Kelan
korvauskdytinnén mukaisesti, ja ilmeisesti juuri
tistd syysta on jouduttu keliakiapotilaiden tukea
késittelemddn vammaislain mukaisesti.

On vield ratkaisematta, mika on paras tapa,
mutta haluan vain korostaa sitd, etti erityisruo-
kavalio ei ole sellaista lddkehoitoa, jota voitaisiin
kisitelld ladkekorvauksen piirissa.

Ed. Per h o (vastauspuheenvuoro). Arvoisa
puhemies! Puuttuisin samaan asiaan kuin ed.
Jorma Huuhtanen vastauspuheenvuorossaan.

Valiokunta keskusteli keliakiapotilaiden ti-
lanteesta, ja todettiin nimenomaan se, etté kelia-
kiapotilaiden tarvitseman erikoisruokavalion
kustannuksethan on tarkoitettu korvattavaksi
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vammaispalvelulain nojalla. Vammaispalveluja
ja -etuuksia pohtinut tyoryhm4, jonka mietinnén
pohjalta jatkotoimenpiteisiin ei vield ole ryhdyt-
ty, oli se elin, jossa tita asiaa olisi pitdnyt pohtia.
Valiokunnassa todettiin, ettd asia ei ole kunnossa
eikd kohdallaan, ja paiatimme, etti lahestymme
erikseen sosiaali- ja terveysministeriotd ensinni-
kin kuullaksemme, miten timén asian hoitami-
nen edistyy, ja tuodaksemme omat nakemyksem-
me taltd osin esille.

Ed. P uisto (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Osa vastauspuheenvuoroni siséllostd
on jo kerrottukin. Se koskee keliakiaa silta osin,
ettd, kuten ed. Perho kertoi, harkitsimme kylla
vakavasti, knuluuko se timén lain yhteydessi
kasiteltdviin asioihin. Mutta totesimme, ettd se
on lihempidnid vammaistyéryhmén alaa, jossa
sitd onkin késitelty.

Ongelma vain on se, ettd itse asiassa keliakiaa
sairastavat itse ovat ilmoittaneet, ettd he eivit
myOskddn ole vammaisia. Kunhan he vain saa-
vat oikean ravinnon, he ovat fyysisesti terveiti
siltd osin.

Ongelmana on my0s se, ettid parhaiten pystyt-
taisiin auttamaan nditd henkilditd, koska suuri
osa naisti tuotteista tuodaan ulkomailta, mikali
voitaisiin saada tuontiin ja tulleihin helpotusta.
Silloin he kykenisivét ostamaan saman hintaista
ruokaa kuin me muutkin ja pérjéisivit silld. Voi
olla, ettd ed. Himaildinen, jolla on omakohtaista
kokemusta, on eri mieltd. Hin pyorittelee paa-
tidn sithen suuntaan.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Yhi
uusia lddkkeitd tulee ja esitetty tapa, johon taalla
viitattiin, ettd niiden kdytdsta Suomessa pitiisi
olla ladketieteellisesti varsin pitkd kokemus, en-
nen kuin ne pidsevit Kela-korvauksen piiriin, on
mielestdni ladketieteellisesti arvioiden kyseen-
alaista.

Ensinnékin, ennen kuin ladke paisee rekiste-
roidyksi, jo sitd edeltdd hyvin pitka kliininen tut-
kimus ja tarkastelu, jolloin sen vaikutus ja vai-
kuttavuus tulee selvitetyksi. Sehdn on ollut kaik-
kien lafdkkeiden kohdalla jatkuvasti kdytanto.
Ikdin kuin taloudellisista syistd tarvittu aika,
ennen kuin 148ke paisee korvauksen piiriin, ei
voi olla perusteltua.

Erikseen on ongelmaista se, ettd uudet 144k-
keet kaiken kaikkiaan ovat hyvin kalliita ja sithen
liittyy tdma erityispiirre. Alzheimertauti, johon
myds ihan kuka tahansa voi sairastua varsin var-
haisellakin ialla, on kielteiselld tavalla hyvi esi-
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merkki tidssd. Alzheimerldékitystdhén ei olla hy-
vaksymdssi, koska sen kuukausikustannukset
ovatnoin 1 000 markan luokkaa. Kuitenkin poti-
laan pitiminen hoitolaitoksessa maksaa jo yhden
paivin aikana usein tuon 1 000 markkaa.

Arvoisa puhemies! Tulee siis 1dakkeitd yha
ongelmallisempien sairauksien hoitoon. Niiden
hinta on hyvin korkea johtuen siitd, ettd niiden
kehityskustannukset ovat aina vain kalliimpia.

Mutta sitten astmalddkitykseen, mihin taalla
aikaisemmin ed. Vistbacka viittasi. Edellisen hal-
lituksen aikana pudotettiin korvattavuutta 80
prosentista 75:een, ja kdytdnndn eldma on vali-
tettavasti sen suuntainen, ettd monet astmapoti-
laat sddstivat lddkkeen kayttod. Se johtaa sitten
hoitojaksoihin esimerkiksi sairaalassa, koska
niin sanottu status astmaticus on tullut paalle ja
se joudutaan sitten akuutilla tehohoidolla lau-
kaisemaan.

Sitten edelleen keliakiaongelma on mielestdni
varsin tirked. Siiti on tehty tdssa talossa useita-
kin lakialoitteita useiden eduskuntakausien aika-
na. Mutta oleellisinta mielestani 1ddketieteellises-
ti asiaa tarkastellen on se, ettd viljaproteenit ovat
syy siihen, ettd ohutsuolen pinnalla ja limakal-
vossa syntyy tulehdus, joka johtaa kroonistunee-
seen tulehdustilaan, joka sitten tuhoaa ohutsuo-
len nukkapinnan ja aiheuttaa nimenomaan tilan-
teen, jossa ohutsuolessa ei tapahdu imeytymisti
eikd se endd pysty toimimaan tavalla, jota ithmi-
sen kunnossa pysyminen edellyttda.

Tama tilanne asettaa asianomaisen toiseen
asemaan kuin jos puhumme vammaisista ihmi-
sistd. Eli oikealla ravinnolla on tietylld tavalla
ladkkeen kaltainen merkitys tdssd. Oikea ravin-
to, joka ei sisdlla mainittuja proteiineja, on sellai-
nen, joka pitd3 hianet aivan tavanomaisessa, nor-
maalissa ravitsemustilassa ja vie timén ongel-
man pois. Nain ollen kylla toivoisin, ettd kelia-
kia-asia olisi voitu jo kasitelld aikaisemmin.
Hyvi tietysti, etti valiokunta on asiaan paneutu-
nut ja sitd eteenpéin vienyt.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluaisin todeta
sen tosiasian, etti neihmiset, jotka joutuvat kayt-
tdmiin jatkuvasti ladkkeitd, useimmiten he ovat
vanhusviestdd, joutuvat entistd enemmaén talou-
dellisen paineen kohteeksi. Ladkityksen tosi-
asiallinen hinta nousee huolimatta siiti, ettd Kela
vhi enemmin maksaa korvauksia. Potilaat myds
maksavat yha enemméin ladkkeistd. Yha useam-
mat ladkevalmistajat ovat korvauksen ulkopuo-
lella tiysin jne. TaAhan liittyy myds reseptivapaus,
ja se on hyvi asia toisaalta. Toisaalta siihen liit-
tyy Kela-korvauksen menettdminen.

152. Torstaina 27.11.1997

Edelleen viittaan siihen, ettd kun tassikin ta-
lossa ja muuten tupopdyddssid mietiskellddn ja
hallitus omalta osaltaan harkitsee elikkeelli ole-
vien ihmisten sairausvakuutusmaksun alenta-
mista, niin se timin pdivin tieto, ettd sitd 1
prosentilla kahden vuoden aikana, siis, arvoisat
kansanedustajat, kahden vuoden sisélld 1 pro-
sentin verran ainoastaan alennetaan, ei myds-
kadn tatd nakodkulmaa vasten voi olla oikea, kos-
ka pitdisi ottaa se 3 prosenttia kokonaan pois,
joka edellisen hallituksen aikana tuli. Yksi perus-
te sithen on juuri kalliiden 1adkkeiden ongelma.

Ed. Perh o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Tiusanen otti esille erityiskorvat-
tavuuden kahden vuoden karenssin, jos titi il-
maisua voi kdyttaa. Tama oli ehk4 eniten keskus-
telua heréttdnyt asia valiokunnassa. Siksi valio-
kunta on sisillyttinyt mietintddnsd ponnen, jos-
sa edellytimme, ettd lddkkeiden erityiskorvatta-
vuutta koskeva kaytinto ja kahden vuoden méa-
rdajasta poikkeamismahdollisuus harkitaan ter-
veyden edistimisen kannalta riittdvan joustavas-
ti. Talla olemme halunneet tihdentia sita, ettd
poikkeusmahdollisuutta kédytettaisiin juuri niissa
tapauksissa, kun ndyttoé lddkityksen tehokkuu-
desta on riittdva ja kun poikkeaminen olisi perus-
teltua kokonaistaloudellisesti tarkastellen eli esi-
merkiksi ennalta ehkiisisi tai stirtdisi laitoshoi-
toon joutumista, jolloin se on seka potilaan kan-
nalta tarkoituksenmukaista ettd inhimillistd ja
kunta- ja kansantalouden kannalta jirkevii ja
edullista.

Savamaksuasiaan toteaisin sen verran, ettd
varmasti ed. Tiusanenkin on hyvin tietoinen sa-
vamaksun 3 pennin historiasta, siiti, miksi eldke-
ldisten savamaksu on timén verran korkeampi.
Sehédn liittyi sithen tilanteeseen, jolloin palkan-
saajalle tuli tyéelakemaksu. Y1i 80 000 markkaa
ansaitsevan elakeldisen verotus on jonkin verran
kireampi kuin palkansaajan. Talld ratkaisulla
ero nyt on tarkoitus kuroa umpeen, eli tilanteen
niiden ratkaisujen jalkeen, joista nyt on paitetty,
pitdisi olla yhdenvertainen.

Ed. Kuisma merkitdin 1asné olevaksi.

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies! En-
sinnikin ed. Tiusaselle, kun hin vield turvautuu
vanhaan kikkaan puhumalla Ahon hallituksen
toimenpiteistd. Ed. Tiusanen, teilld on nyt ollut
aivan riittavasti aikaa toimia hallituksessa oman
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linjanne mukaisesti. Thmettelen vain, miksi te ette
ole muuttaneet titd ettekd kovin monta muuta-
kaan sosiaali- ja terveysturvaan liittyvai asiaa,
kun sitd arvostelitte Ahon hallituksen aikana ja
arvostelette edelleenkin. Thmettelen, miksi te
olette hallituksessa, kun edelleenkin téllaisia ih-
mettelevid puheenvuoroja kéytatte.

Elakeldisten savamaksusta vain lyhyesti. Ed.
Tiusanen, tulen nyt seuraamaan d#dnestyskiyt-
taytymistanne, kun keskustalta tulee esitys ensi
vuodelle 1,5 pennin savamaksun alentamisesta
elikeldisille. Se on todella oikeassa suhteessa eld-
kelaisid vastaan tulossa, kun kuulee viime aiko-
jen kehityksen muiden kansalaisryhmien osalta.

Varsinaisesti valiokunnan mietintodn liittyen
haluan puuttua vain yhteen asiaan. Mielesténi on
hieman huvittavaakin se, ettid nyt valiokunta pi-
tid hyvind, ettd kayttotarkoitukseltaan vakiin-
tumattomat ja hoitokustannuksiltaan merkitti-
vit ladkkeet siirretddn jalleen pysyvédin sairaus-
vakuutusjarjestelmain. Téstd asiastahan kdvim-
me kovan keskustelun muistaakseni 95 juuri tas-
si salissa. Silloin voimakkaasti puolustin tdti
kiytdntdd, joka nyt on tulossa jilleen 99, ja pidin
julkisen terveydenhuollon kustannusten piiriin
siirtimistd vAaidrdna toimenpiteend. Nyt valio-
kunta on tullut ja eduskunnan enemmistd aivan
ilmeisesti tulee keskustan kannalle, joka on ollut
selkedn sairausvakuutusjirjestelmin puolusta-
mista tissd ja muissakin asioissa.

Ed. Himéalainen: Herra puhemies! Ke-
liaakikkojen ongelma on yllittden noussut ti-
man illan aikana esille tavalla, jota harvoin on
eduskunnassa kuultu. Keliaakikkojen ongelma
on vuosien mittaan syntynyt siitd, etti heidan
sairautensa on sen laatuinen, etti siti ei ensinna-
k#dn juuri tunneta. Toisekseen heitd on ilmeisesti
ollut hyvin vaikea tihdn mennessa luokitella oi-
keastaan mihinkdin kategoriaan. Heidin
asiaansa on vuosien mittaan palloteltu erilaisissa
tyéryhmissd silld lopputuloksella, ettd heidian
ongelmansa useimmiten on katsottu kuuluvan
jonkun muun hoidettavaksi. Aivan niin kuin tis-
sikin nyt on ehditty jo todeta, mihin kaikkiin
paikkoihin timén ongelman hoitaminen ei kuu-
Iu.

Ensinnakin keliakia on nykytietimyksen mu-
kaan perinndllinen ja parantumaton sairaus. Sii-
hen el ole mitdin ld4kettd, mutta sairaus pysyy
oireettomana erinomaisen tarkalla dieetill4.
Tarkka dieetti tarkoittaa siti, ettd asianomainen
ei vol lainkaan sydda tavanomaisia kotimaisia
viljatuotteita, ei vehnai, ei ohraa eik4 ruista. Jo-
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kainen hetken aikaa mielikuvitustaan kaytties-
sdén voi vain kuvitella sitd kirjoa, mihin kaikkiin
ravintoaineisiin, ruokiin, puolivalmisteisiin jne.
kuuluu jossakin muodossa vehnd, ohra tai ruis.
Nykytietimyksen mukaan aikuiset keliaakikot
voisivat nauttia hyvin pienid mairid kauraa erit-
tdin tarkassa 1adkirin valvonnassa.

Keliaakikot joutuvat korvaamaan kotimaiset
viljatuotteet riisilld, maissilla, tattarilla, jotka lie-
nevit niitd yleisimpia. Nami ovat kaikki tuonti-
tavaraa. Ne ovat siitd syystd erittdin kalliita. Ne
ovat kalliita my0s sen takia, etti sairaus on diag-
nostisoituna kuitenkin vield Suomessa sen verran
harvinainen, etti tialld hetkelld arvioidaan Suo-
messa olevan noin 15 000 tati sairautta potevaa
henkil64.

On esitetty arvioita, ettid sairaus saattaa olla
piilevdnd huomattavan suuressa madrissa suo-
malaisia, paljon suuremmassa madridssi. Sen
diagnostisointiin ei ole riittivisti paneuduttu.
Itse asiassa koko sairaus ensimmdisen kerran
10ydettiin vasta joskus S0-luvulla. Sitd ennen
nidma potilaat, keliakiaa sairastavat, luettiin noin
ylimalkaan erilaisista vatsakivuista tai muista
vastaavista, nivelsiryistd, keuhkoinfektioista ja
muista kérsiviin. Timi on siind mielessd myos
hyvin salakavala sairaus, ettd se saattaa ilmeta
erilaisina yleisoireina, joiden syyta on hyvin han-
kala jaljittdd. Hyvin harva 1adkiri myodskain
osaa timin sairauden kuvaa hahmottaa niin,
ettd osaisi oitis antaa oikeata apua ja johtaa oi-
keille jaljille.

Jokatapauksessa timéin dieetin ongelma ei ole
ainoastaan se, etti keliaakikko ei voi turvautua
yleensdkddn valmisruokiin. Erityisruokia val-
mistetaan hyvin vihén. Tuoteselosteet ovat niin
puutteellisia, ettd keliaakikko sen sijaan joutuu
hyvin usein tekem#in sinapista alkaen kaiken
kotona. Se on paitsi aikaa kuluttavaa myos ta-
vattoman kallista.

Muistutan edelleenkin siitd, etti raaka-aineet
ovat useimmiten tuontitavaraa ja niin pienissi
pakkauksissa ja madrissi, ettd niiden hinnat ovat
tavattoman kalliita. Pieni nikkileipdpaketti,
joka on huomattavasti pienempi kuin normaali
nikkileipapaketti, voi jo maksaa 20—30 mark-
kaa, yhtend esimerkkini.

Valilla annettiin ymmartaa, etti asia voitaisiin
hoitaa esimerkiksi tulleja muuttamalla tai niiden
tuotteiden verotusta muuttamalla. Asia on ollut
esilldi moneen kertaan eduskunnassa, eri valio-
kunnissa, myds valtiovarainvaliokunnan vero-
jaostossa niind kausina, kun olen itse sielld olfut.
Kun niitd laskelmia on tehty, on todettn, ettid
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poistamalla kaikki tullit tai muut verot, joita
mahdollisesti tuotteilla on, tuotteen loppuhin-
taan ei poistoilla loppujen ole lopuksi kovin suur-
ta vaikutusta. Eiki tietenk&an kukaan pysty ta-
kaamaan, ettd verojen tai tullien poistamiset lop-
pujen iopuksi menevit lopputuotteen hintoihin,
koska, niin kuin sanoin, tuotteiden kayttijid on
sen verran vahan. Niit4 tuotteita ei kaikista nor-
maaleista elintarvikeliikkeistd edes saa ja niissa
suurimmissakin, joista saa, valikoima on erittiin
kapea. Kauppiaat ilmeisesti arvioivat, etti hei-
din taytyy saada niistdi myos poikkeuksellisen
suuri kate.

Verottaja on katsonut, ettd tima ei oikeastaan
ole verottajan ongelma. Monet valittavat, etta
mitdin verohuojennuksia ei ndista saa, vaikka se
periaatteessa voisi olla mahdollista. On ymmaér-
rettavai, ettd Kela ei lddkekuluina korvaa ruokia
ja kun keliaakikot eivit mydskdan katso olevan-
sa vammaisia, niin he eivit myoskéin tule vam-
maispalvelulain piiriin. Timi on ongelma, johon
ei ole toistaiseksi 10ydetty ratkaisua.

Sen ohella, ettd keliaakikon normaali ravin-
nonsaanti tulee huomattavan paljon kalliimmak-
si kuin henkildn, joka pystyy tavanomaisella ta-
valla nauttimaan normaaleja ravintoaineita, ha-
luaisin kiinnittda myds huomiota niihin ongel-
miin, jotka keliaakikolle syntyvit siité, etta tuo-
temerkinnit eivit ole riittavid. Tieddn tapauksia,
joissa keliaakikko on esimerkiksi vitamiinitablet-
teja nautittuaan saanut vakavia oireita siita, kun
hin ei ole tiennyt, ettd vitamiinin kuorikerrokses-
sa saattaa olla vehnid. Sehin on tavanomainen
B-vitamiinin lihde muun muassa. Tiedin, ettd
apteekkien on hyvin vaikea saada selvii ladkkei-
den sisillGista. Ladketehtaiden tiedottajat eivit
tiedd niitd. On tapauksia, joissa pitdd menné
tehtaalla ldakkeen reseptin valmistajaan saakka
ennen kuin voi varmistua siitd, onko ladkkeessi
gluteenia vai ei. Niiti on asiaa tuntemattoman
tavattoman vaikea hahmottaa, koska laikkeen
reseptissd gluteeni saattaa olla nimelld lakritsi.
Sehén on tavallinen komponentti esimerkiksi ys-
kanlddkkeissd. Lakritsi puolestaan sisdltia viljan
gluteenia.

Aivan samalla tavalla kuin ravintoaineiden
tuoteselosteet tehddin niin, ettd niissid kerrotaan,
ettd sisdltdd sinappia, sisdltdd majoneesia, niin
hyvin tarkkaa dieettid noudattavan on vaikea
tietdd sattuuko tdma osa sisdltdmiin valmistus-
aineena jauhoa. Tuoteselosteet ovat myos epasel-
vid siltd osin, ettd niissd saattaa olla epatarkasti
mainittuna: sisdltda soijaa. Kun lukee alkuperéi-
sen tuoteselosteen, josta tavallinen kuluttaja tie-
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tysti lukee suomenkielisen kaanndksen, tai lukee
rinnalla ruotsinkielisen tuoteselosteen, voikin
havaita, ettd tuote sisiltda soijakastiketta. Soija-
kastike puolestaan useimmiten sisdltdd vehnaa.
Néamai ovat niitd ansoja, joihin hyvin usein ke-
liaakikon ravinto-ongelmissa pdadytddn, On ta-
vattoman kallista, vaikeaa ja aikaa vievai selviti
kaupan tuoteviidakosta silla tavoin, etta voi var-
mistaa, ettei hyvduskoisuuttaan tule nauttineeksi
jotakin sellaista, josta aiheutuu useiden kuukau-
sien vaikeita oireita.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd niin eduskun-
nan valiokunnat kuin asianomaiset ministeriot-
kin kuitenkin ponnistelisivat miettiessddn, milld
tavalla tihadn ongelmaan voitaisiin 16yta4 asialli-
nen ratkaisu. Viime kddessa puhutaan nyt elami-
sen kustannusten kalleudesta, ravinnon kalleu-
desta. Kuten puheenvuoroni alussa mainitsin,
tima sairaus on myos perinndllinen. Se ei valtta-
mattd siirry kaikkiin perheenjiseniin, mutta sa-
massa perheessi voi kuitenkin olla useita keliaki-
aa sairastavia, joten koko perheen mittakaavassa
nAilla elinkustannusten eroilla on jo erittiin suuri
merkitys.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Ed. Hamaéldinen varmasti parhaana keliakiaa
tuntevana asiantuntijana kertoi niistd ongelmis-
ta, mitka tuossa sairaudessa esiintyvit, ja vaike-
uksista monissa valinnoissa. Min4 itse tein tasta
toivomusaloitteen ajatellen sitd, ettd tima par-
haiten kuitenkin kuuluisi sairausvakuutuslain
puolelle, koska kysymys on sairaudesta. Tietys-
ti se on noppailua, mihin se kuuluu, onko se
vammaisuutta, sairautta, mistd timid korva-
taan. Kysymys on minusta vain siitd, ettd sithen
pitdisi 16ytdd ratkaisu. Naiden henkildiden
osalta se on kuitenkin todennikoisesti koko
elinidn jatkuva lisdkustannus kuten mista hy-
vinsd sairauksista, jotka ovat Kkorvattavia.
Tama on monille pienituloisille suuri kysymys.
Ed. Hamailiselle se ei todennikoisesti olisi niin
suuri kysymys, koska hinelld on suhtkoht hyvi
palkka tilla hetkelld. Siindkin voisi ajatella har-
kintaa. Niin kuin tidssi on puhuttu monista
niistd asioista, ettd kun koyhyyttd, kurjuutta
jaetaan, vdhid rahoja, niin pitdisi olla sellaista
tarveharkintaa, saavatko korvauksen kaikki,
jos tahan joskus tullaan tekemain joitakin uu-
distuksia.

Sairausvakuutuslain mukaiset 1dakkeiden
korvaukset ovat aika suuria, mitd niista joudu-
taan maksamaan. Tédssdhén on tietysti hintalau-
takunta, joka valvoo ja maarittda hintoja. Mutta
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kun tehtaasta lahtee lddke ja se myyddan, niin se
ero on hurjan suuri. Toivoisi, ettd sitd katetta
voisi pienentda jollakin tavalla.

Ed. Thamaki: Arvoisa puhemies! Lahto-
kohta lain muutokselle on siind, etti laikkeiden
tukkuhinnat ovat nousseet Suomessa vuosi
vuodelta. Lidkkeiden hinnat ovat nousseet jopa
enemmin kuin Linsi-Euroopassa ja sitd asiaa
ei ole saatu pidettyd aisoissa. Lakimuutoksen
tarkoitushan on, ettd sairausvakuutuksen 1da-
kekustannusmenojen kasvu hillitddn, ladkkei-
den korvausperusteiksi vahvistettavat tukku-
hinnat vahvistetaan jatkossa mdirdajaksi ja
ettd uusia ladkkeitd voitaisiin ottaa erityiskor-
vattaviksi padsaidntdisesti vasta kahden vuoden
kokeiluajan jalkeen. TAma saattaa joissakin ti-
lanteissa olla epdviisasta varsinkin silloin, kun
uusi ladke on tehokas ja on todettu jo pitkan
tutkimusajan kuluessa hyvéksi. Sairauksien
hoidon kannalta on tietysti tirkedi, etti asiaa
katsotaan kokonaisvaltaisesti, otetaan huo-
mioon eri ratkaisujen kokonaistaloudelliset vai-
kutukset. Mikali ladkkeissa sddstetddn, voidaan
aivan hyvin jossakin muussa hoitomuodossa
menettdd. Vaikkakin lakiin jii nyt poikkeusta-
paus, sitd tuskin tdssd kovin paljon tullaan
kayttimaan.

Minusta on erittdin hyvi asia, ettd kayttotar-
koituksiltaan vield vakiintumattomien ja hoito-
kustannuksiltaan merkittavien lddkkeiden osalta
tehdddn periaatepadtds ja pysyva jarjestelmai,
vaikkakin vasta vuoden 1999 alusta.

Ed. Kekk onen: Arvoisa herra puhemies!
Uskalsin pyytdd timén puheenvuoron vasta, kun
ed. Thamaki oli aloittanut. Tima ladketieteelli-
nen aspekti on nimittéin sen kaltainen, johon on
vihin vaikea puuttua nidin maallikkona, mutta
minusta oli mukavaa, ettd ed. Thamaki tavallaan
lavensi timin asian. Pyydéin oikeastaan anteeksi
ed. Himalaiseltd, kun tima4 keliakiapulma ei mi-
nulle ihan avautunut. Se on varmasti tiarked ky-
symys, mutta lainsdddéntohan ei tietenkdian voi
lihted yhdestd taudista tai yhdesta ladkkeesta,
vaan se on semmoinen kokonaiskysymys. Tassa
mielessa minusta oli erittiin tiarkeatd, ettd ed.
Thamdki palautti timén asian sille sanoisinko
asteelle, joka lainsdddanndssa noin loogisesti tu-
leekin olla.

Ed. Rauramo merkitddn lisné olevaksi.

5149

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Mini-
kin rohkaistuin tissid, kun ed. Kekkonenkin,
vaikka en asiasta tied4d mitddn. Tdilld muutamia
vuosia sitten puhuttiin muun muassa keliakian
hoidosta ja oli aika laajakin keskustelu eduskun-
nassa. Muistan silloin todetun, etti kotimaisella
tuotannolla voidaan tarjota téillaisia ruoka-ainei-
ta, joita keliakiaa sairastavat tarvitsevat erityis-
ravinnokseen. Muun muassa tattari, josta silloin
puhuttiin, on sellainen, jota kannattaisi viljelld ja
muuta. Sitd vain pyritddn aina tuonne Kelan
kassalle ndissd korvauskysymyksissd, vaikka
asia olisi hoidettavissa muutenkin. Jos yhteis-
kunnassa haluttaisiin ja otettaisiin téllaisen yh-
den ryhmén asia tietylld tavalla yhteiskunnan
holhoukseen ja ryhdyttiisiin kotimaassa téllai-
seen ruokavalioon tarvittavia aineksia, esimer-
kiksi jauhoaineksia, kasvattamaan, niin tulisi
huomattavan halvaksi sithen verraten, miti se
maksaa tind paivand. Tattarin kasvatusta ei juu-
ri ole lainkaan. En ole oikeastaan koskaan nih-
nyt tattaripeltoa. Sanotaan, ettd se on jossakin
vaiheessa oikein kaunis katsellakin, mutta niisti-
kin vaan puhutaan, ei toteuteta.

Ed. IThamaéaki: Arvoisa puhemies! Haluan
vield todeta, ettd itse asiassa keliakia on tissi
laissa sivujuoksu. Periaatehan on ollut, etti ruo-
kavaliota ei sairausvakuutuslain mukaan korva-
ta. Kun tdssd nyt on kysymys keliakiasta, niin voi
ihan hyvin todeta, ettd vastaavaa voi vaatia mo-
nen muun sairauden, esimerkiksi diabeteksen
osalta. Diabeteksessi on ruokavalio erittiin tir-
ked hoitomuoto my6s. Ehképa tissd pelitiiin,
etta tilanne karkaa kisista kaikkinensa.

Ed. Himédldinen: Arvoisa puhemies!
Juuri niin olen kuullut, ettd tistd on kysymys.
Mutta olisin vield ed. Aittoniemen puheenvuo-
ron innoittamana todennut, etti ihan riippumat-
ta siitd, missa tattari kasvaa, tdsta dieetisti tulee
erittiin kallis, koska riippumatta siitd, miti vilja
on maksanut, missi se on kasvanut, niin esimer-
kiksi leivdn leipominen keliaakikoille edeltyttai
kokonaan erillisid tiloja leipomoissa, aivan eril-
listd prosessia. Niitd ei voi tehd4 samassa proses-
sissa kuin normaali leipd tehddin, koska tilan
pitidd olla puhdas viljaproteiinista, jota tavallinen
vilja sisdltia.

Keskustelu julistetaan pAattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaiinen kisittely juliste-
taan padttyneeksi.
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8) Hallituksen esitys laiksi vakuutustarkastuksen
Kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Ensimmdiinen kasittely
Hallituksen esitys 151, 224/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 26/1997

vp

Ensimmainen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 26.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmainen kasittely julis-
tetaan paattyneeksi.

9) Lakialoite laiksi lukioiden ja ammatillisten op-
pilaitosten opiskelijoiden koulumatkatuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 119/1997 vp (Tytti Isohookana-Asun-
maa /kesk ym.)

Ensimmainen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1ahetettii-
siin sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Sen lisdksi, mité lakialoitteen perus-
teluihin on kirjattu, haluan saatesanoiksi todeta
vield seuraavaa:

Hallituksen valmistuttama ja voimaan tullut
laki on padpiirteissdin oikean suuntainen. On
tdysin hyviksyttdvai, ettd koulumatkakorvaus
siirrettiin Kelalle opintotuen rinnalle. Suomalai-
sen koulutuksellista tasa-arvoisuutta korostavan
koulutuspolitiikan mukaista on, ettd peruskou-
lun jalkeistd koulutusta suunniteltaessa otetaan
huomioon opiskelijoiden erilaiset opiskelusuh-
teet ja mahdollisia esteitd pyritdan kaventamaan.
Tami on nimenomaan yhteiskunnan ja valtion
velvollisuus.

On korostettava, ettd ilman julkisen vallan
toimenpiteitd koulutuksellinen eriarvoisuus re-
pedisi niin suureksi, ettd nykytilanteessa siitd
muodostuisi todellinen este niin ammatillisille
kuin lukio-opinnoillekin.

Mita tulee, arvoisa puhemies, nykyisin voi-
massa olevan lain yksityiskohtiin, niissa on joita-
kin korjaamista kaipaavia pykalid. Laki ohjaa
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nyt liiaksi oppilaita varsinkin kaupunkien liepeil-
14 kaupunkikouluihin ja suorastaan edistii tata.
Jotta maalaiskuntien lukiot ja ammatilliset oppi-
laitokset eivit joutuisi tdssd mielessd epéasuo-
sioon, tulisi lain 3 §:44 korjata, kuten tdssd on
esitetty. Kyseisesta muutoksesta koituisi valtiolle
vain vihdisid kustannuksia, ja jos kustannus-
sdast6ja haluttaisiin ryhtyd noudattamaan ny-
kyistd enemmankin, laki voisi olla tarveharkin-
tainen. Sitd ei kuitenkaan tissé aloitteessa esite-
ta, mutta uskoisin, ettd tarvittaessa selkei ja oi-
keudenmukainen tarveharkinta hyvéksyttiisiin
laajamittaisestikin ndissd taloudellisissa oloissa
ja korkean verotuksen alla.

Ed. K e k k o n e n: Herra puhemies! Sain in-
spiraation herra puhemiehesti. Olemme samasta
vaalipiiristd ja sielld on ammattikorkeakoulu,
joka on télld hetkelld viliaikainen. TAmi vihin
l1oyhasti Hittyy késiteltdvdaan asiaan, mutta on
kuitenkin sama asia.

Kun on viliaikainen ammattikorkeakoulu,
niin on tavattoman suuria pulmia opiskelijoilla
silld tavalla, ettd viliaikaisen korkeakoulun opis-
kelijoita kohdellaan hiukan eri tavalla kuin jo
vakiintuneen korkeakoulun opiskelijoita. Se liit-
tyy jossain miirin sithen asiaan, misti ed. Iso-
hookana-Asunmaa puhui, mutta noin laveam-
minkin niin, ettd olen saanut tietooni sen kaltai-
sia seikkoja, ettd kun viliaikaisessa korkeakou-
lussa opiskellaan, niin ne edut, jotka tulevat nor-
maalisti niin sanotusti ammattikorkeakoulun
piikkiin, eivdt onnistukaan. Minusta on hiukan
kohtuutonta se, ettd opiskelijan tdytyisi ikddn
kuin tehda valinta sen mukaan, onko kyseessi
viliaikainen korkeakoulu vai normaali korkea-
koulu, joka toimii niin, ettd hdn saa ne edut,
mitka opiskelijalle tulevat.

Herra puhemies! Tama liittyy lievisti, 16yhisti
sithen, mitd ed. Isohookana-Asunmaa sanoi,
mutta kuuluu kuitenkin sithen samaan asiakoko-
naisuuteen. Sen tihden tohdin tdman puheen-
vuoroni kayttid.

Ed. Korteniemi: Arvoisa herra puhe-
mies! Ed. Isohookana-Asunmaan lakialoite on
kannatettava, mutta se jid minusta sikili puoli-
tiechen, ettd se ei poista tdhdn lakiin sisidltyvai
suurinta ongelmaa. Tarkoitan opiskelijoille sd4-
dettyd omavastuuosuutta, joka on noin 300
markkaa kuukaudessa ja vuositasolla noin 3 000
markkaa. Varsinkin jos perheestd on lukiossa tai
ammatillisessa koulutuksessa useampia oppilai-
ta, summa kasvaa kohtuuttoman suureksi.
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Kun koulumatkatukeen oikeutetut oppilaat
asuvat kunnissa syrjdisilla alueilla, siitihan seu-
raa ilman muuta, etti heidan kotinsa sijainnista
aiheutuu paljon muitakin lisikuluja. Siksi minus-
ta olisi oikein ja kohtuullista, ettd koulumatkatu-
keen ei sisdltyisi omavastuuosuutta vaan tuen
kustannukset hoidettaisiin valtion ja kunnan toi-
mesta. TAma toisi tasa-arvoa kaikkien lukiolais-
ten ja ammattikoululaisten kesken. Muistutan,
ettd aikaisemmin ennen kuin nykyisin voimassa
oleva laki koulumatkatuesta siidettiin, kunta
maksoti tuen kokonaan ja sai sithen valtionosuut-
ta. Minusta niin pitédisi olla nytkin.

Eriit kunnat ovat oma-aloitteisesti alkaneet
maksaa omavastuuosuuden. Tamékin jo kertoo
sen, ettd kunnissa on omavastuuosuus koettu
kohtuuttomaksi. Yhtendisen kdytinnén saami-
seksi tarvittaisiin muutos lakiin.

Ed. Isohookana-Asunmaa (vas-
tauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Kor-
teniemen esille ottama asia on aivan oikea ja
hyvin perusteltu. Syy, minka takia sen mukaisesti
kyseista lakialoitetta ei ole tehty, on yksinkertai-
sesti realiteetti- ja kustannuskysymys, koska itse-
kin tieddn sen, ettd tdssi valtiontaloudellisessa
tilanteessa useitten kymmenien, jopa satojen mil-
joonien markkojen uudistukseen — ainakin
kymmenien miljoonien markkojen uudistukseen
— ei ole reaalisesti varaa. Kyseinen lakialoite-
muutos poistaisi kuitenkin pieneltd osin sita eri-
arvoisuutta, miki tilla hetkelld on aivan selvisti
kaupunkien lievealueilla asuville opiskelijoille
syntymassd. Toisaalta tdmi lakialoite poistaisi
myds sen ongelman, miké on hyvin pitkdmatkai-
silla opiskelijoilla, kun téssd ehdotetaan kumot-
tavaksi 5 §:n 3 momentti, joka koskee juuri niitd
yli 100 kilometrin padssé asuvia opiskelijoita.

Ed.Lahtela: Herra puhemies! Periaatteil-
taan lakialoite on kylla hyvd monessakin mieles-
si, koska tdssi puututaan tavallaan sithen eroon,
jos asuu maaseudulla tai kaupungissa. Talla luo-
taisiin vdhdn enemmén tasapuolisia mahdolli-
suuksia siind mielessd, etti se vilimatka ei tekist
niin isoa lovea sen perheen talouteen, josta lapsi
kay koulua.

Se on oikein hyvé ja kannatettava ajatus, miti
ed. Isohookana-Asunmaa puhui tarveharkin-
nasta. Se on realiteetti. Vaikka téssd ei todeta-
kaan sita kirjallisesti, hdn suullisesti ndin totesi.
Kaikissa ndissi asioissa pitdisi ottaa se huo-
mioon.

Sen sijaan mitd ed. Korteniemi totesi siitd, etta
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omavastuu pitdisi poistaa, minusta se kuuluu
sithen tarveharkintaan siind mieless, etti jos on
kdyhd perhe, jolla ei ole varaa maksaa, sielta
pitdd poistaa omavastuut, koska se ei taas olla
esteend sen koyhin perheen lapsille, etti ei pysty
maksamaan matkoja. Siltd puolen pitdd vaikka
omavastuu poistaa, mutta kenelld on varaa mak-
saa, se maksaa vaikka isommankin omavastuun.
Naéinhén se pitdd ajatella. Sen lapsen etu tissd on
kysymyksessd. On katsottava sen perheen osalta:
kenelld maksukykya on, se hoitaa ne velvoitteen-
sa.

Ed. Korteniemi (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa herra puhemies! Ed. Lahtelalle toteaisin,
ettd en mind ainakaan kannata tissi tarvehar-
kintaa.

Kiinnitdn huomiota siihen, ettd lukio-opiske-
lussa ei ole mitddn muuta omavastuuta. Toisin
sanoen niilld, jotka kulkevat koulun vieresta, ei
ole minkdinlaisia omavastuuosuuksia. Miksi
ndille, jotka asuvat syrjassd, on sitten erikseen
asetettu koulumatkatukeen tillainen omavas-
tuuosuus?

Ed. Isohookana-Asunmaa (vas-
tauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On juuri
ndin kuin ed. Korteniemi sanoi. Itse asiassahan
tama omavastuu on erdinlainen lukukausimak-
su, joka nyt sitten kohdistuu vain tietyille opiske-
lijoille, niille, joilla tatd kulua on.

Kylla mina olisin valmis, vaikka tihan lakiesi-
tykseen en ole sitd kirjoittanut, harkitsemaan tar-
veharkintaisuutta, jos tarveharkintaisuudella sit-
ten voitaisiin menna siithen, ettd joiltakin eli hy-
vin pienituloisilta ja monilapsisilta perheiltd
omavastuuosuus kokonaan poistettaisiin. Siita
syystd timin dsken sanoin. Olen sitd mieltd, ettd
esimerkiksi suurituloinen perhe, jolla on yksilap-
si, varmasti pystyy timén lapsen kouluttamaan
vaikka mill4 tavalla ilman julkisen vallan tukea,
mutta eri tilanne on sitten pienituloisilla perheil-
1a. Nimenomaan tillaiset syyt eivat saisi olla es-
teend opiskelulle. Siité kai lienemme tdssi maas-
sa vihdoinkin pitkdn aikaa olleet yhtid mielta.
Mutta valitettavasti nykyinen hallitus on ryhty-
nyt koulutuksellista eriarvoisuutta lainsdadin-
nélla toteuttamaan.

Ed. Kekkonen: Herra puhemies! TAmi
on ollut hyvin tarkedti keskustelua nimenomaan
tasa-arvon niakoékulmasta, mutta voi olla, etta
minulta on jadnyt ndkemaitta papereista joitakin
tirkeitd tietoja. Kuinkahan monta ihmisti tdma
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koskee? Ei niin, ettd timé lukumiara olisi nyt
olennaista asian suhteen, mutta silld lailla silld on
merkitystd, ettd kun tdmi on fiskaalinen asia,
jolla on siis taloudellista merkitystd, mini ikddn
kuin avoimesti teen kysymyksen: Kuinka mones-
ta ihmisestd nyt on kysymys? Me periaatteessa
voimme olla erinomaisen samaa mieltd, mutta
kun tullaan kdytinnon tasolle, kuinka monesta
ihmisesta nyt mahtaa olla kysymys.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Mina
huomautan ed. Kekkoselle, vaikka se ei ehki
kuulu sosialidemokraattisiin periaatteisiin, ettid
yksikin ihminen on laulun arvoinen. Toisin sa-
noen tasa-arvo koskee yhtd ihmista tai kymmen-
tatuhatta ihmista, ndin se on. (Ed. Kekkonen:
Saa kai sitd edes kysya!) — Kyll4, sitd kysyitte,
mind vastaan teille.

Keskustalaisessa nikemyksessa on aina ollut
se, etta yksikddn ihminen ei voi joutua epétasa-
arvon kohteeksi. Sen vuoksi néitd asioita aje-
taan. (Ed. Kekkonen: Aivan samaa mieltd!) —
Siind tapauksessa te tulette ndille samoille alkio-
laisille linjoille kuin t4alla edustetaan. Téssd on
teille vastaus, ed. Kekkonen. Ettei kai te nyt
edellyti, ettd jos on alle kymmenentuhatta ihmis-
ta, niitd kohtaan voidaan olla epitasa-arvoisia,
ja jos on yli kymmenentuhatta, niitd kohtaan
sitten taas toisin?

Ed. Isohookana-Asunmaa (vas-
tauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On ole-
massa erilaisia lukuja siitd, kuinka monta opiske-
lijaa tima laki koskee. Kansanelikelaitos, joka
vastaa lain mukaan maksatuksesta, on kirjalli-
sesti ilmoittanut, ettd jos kilometriraja alennet-
taisiin 7 kilometriin, se koskisi arviolta 3 000:ta
opiskelijaa.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Aloitteen asiahan koskee paitsi opiskelijoita,
mind uskoisin ja luulen, ettd tdssd aloitteenteki-
jallakin on ollut huolena myd&s keskusten 1ahella
olevien lukioiden asema. Tdma ongelma kirjis-
tyy siithen, etta seutulippujirjestelma saattaa suo-
sia keskustojen lukioita ldhilukioiden asemesta.
Siind mielessa aloite herdttdé ihan oikean keskus-
telun. Onko se ratkaistavissa, niin kuin aloittees-
sa on esitetty vai esimerkiksi seutulippujirjestel-
méi kehittamalld, on jo toinen asia.

Ed. Kekk onen: Arvoisa herra puhemies!
Sain vastauksen sithen kysymykseen, joka minul-
la oli.
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Jos herra puhemies sallii, ed. Aittoniemelle sen
verran, ettd on vanha sanonta — taitaa olla puo-
lalainen Jerzy Lec, joka on sanonut: "Osoita pik-
kusormellasi pikkuporvarille kuuta, niin hin ru-
peaa tuijottamaan pikkusormeen.” Ed. Aittonie-
men kohdalla tapahtui juuri silla tavalla. Mina
yritin késitelld asiaa periaatteellisena kysymyk-
send. Ed. Aittoniemi leukaili timéan asian tuttuun
tapaansa tillaiseksi ikdan kuin vitsailuksi. Kysy-
mys ei ole siitd, onko nditd ihmisid yksi, yksitois-
tatuhatta vai satakymmenentuhatta. Kysymys
on siitd, ettd tAma on mitd syvimmaissd maarin
periaatteellinen kysymys. Sitd mind tarkoitin, ed.
Aittoniemi.

Ed.Partanen: Arvoisa puhemies! Minus-
ta tissd laissa on muutakin kuin timéi, mitd nyt
on ehdotettu. Tahén liittyy hyvin voimakkaasti
myoOskin sellaisia opiskelumuotoja, jotka aloite-
taan nuoremmalla idlld ja sitten siirrytdén aikuis-
koulutuksen puolelle jatkokoulutukseen. Nykyi-
nen lainsdadintd estdd matkatukien maksami-
sen. Tdstd on monia esimerkkeja myds Keski-
Suomen alueelta, jossa on tapahtunut, ettd kor-
vaus estetdan sen takia, kun laissa on sana “ai-
kuiskoulutus”. Poistetaan yksi sana sielta.

Ed. Korteniemi: Arvoisa herra puhe-
mies! Kun ed. Kekkonen ei saanut vastausta sii-
hen, kuinka monta oppilasta kuuluu tdhén kai-
ken kaikkiaan, niin sen poytdkirjaankin totean:
Naitd on kaiken kaikkiaan 40 000, jotka talla
hetkelld saavat koulumatkatukea, eli kysymyk-
sessd on todella suuri joukko.

Ed.Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Ed. Partasen nikokulma, etti ai-
kuisopiskelijatkin tulisivatlain piiriin, on minusta
silld tavalla erikoinen, ettd meilld on kuitenkin
voimassa aika hyvd aikuisopintotuki, joka on
huomattavan paljon parempi kuin opintotuki
ammattikoululaisille taikka lukiolaisille. Siind
mielessd minusta suurin ongelma, kun niukkuu-
desta puhutaan, on talld hetkelld nimenomaan
perusopetuksessa eikd aikuiskoulutuksessa.
Meilld on kyllin rahaa aikuiskoulutuksessa, ja
sielld pitdisi minun mielestini enemmain vahtia,
miten titd rahaa kdytetddn, elitehokkuuttalisata.

Ed. K ek k o n e n: Herra puhemies! Ihan ly-
hyesti: Kuulin dsken luvun 3 000 ja nyt sitten
luvun 40 000. Sen verran nyt niin sanotusti lain-
sa4tdjana olisin kiinnostunut, ettd haluaisin tie-
tda: Kumpi luku on ldhempina totuutta?
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Ed. Isohookana-Asunmaa: Puhe-
mies! Siis 40 000 on koulumatkatuen piirissa ra-
jan ollessa 10 kilometrifi nykyisen, voimassa ole-
van lain turvin. Jos lakia muutettaisiin, kuten
aloitteessa esitetddn, tulisi 3 000 opiskelijaa lisdd
eli yhteensi 43 000.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvdksytidn ja
asia 1ahetetddn sivistysvaliokuntaan.

10) Lakialoite laiksi taiteilijaprofessorin viroista
ja valtion taiteilija-apurahoista annetun lain muut-
tamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 122/1997 vp (Reino Laine /vas ym.)

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Laine: Arvoisa puhemies! Ollessani
vuosina 1986—1991 valtion siveltaidetoimikun-
nan jiasenend ja vuosina 1991—1992 toimikun-
nan puheenjohtajana sekd samaan aikaan taiteen
keskustoimikunnan jisenenid opin tdman kuu-
den vuoden aikana monta asiaa.

Yksi merkittivimmisti kokemuksista oli,
kuinka térkei ja tarpeellinen maamme apuraha-
jarjestelma on. Lyhytaikaiset apurahat ovat tir-
keitd ja kannustavia nuorille taiteenharjoittajille
ja pitempiaikaiset apurahat tiysin valttimittd-
mii jo taiteellisen huipputason saavuttaneille tai-
teilijoille. Saveltdjat, kirjailijat, kuvataiteilijat,
nilyttelijit, tanssijat, muusikot, elokuvatydnteki-
jat ym. taiteen harjoittamisen tydkseen valinneet
joutuvat jossain eliménsa vaiheessa tilanteeseen,
jossa taiteellisen tason ylldpitiminen on koko-
paivatoimista ty6td. Siind ei jad endd aikaa sdvel-
Jella iskelmia tai tuhlailla suurinta osaa paivisti
leivin hankintaan.

Olen itsekin menneiden vuosien aikana nautti-
vat valtion apurahoja, muistaakseni kahdeksan
yhdeksin vuotta, ja omakohtaiset kokemukset
vahvistavat muiden taiteilijoiden kertomuksia
apurahajirjestelmin tarpeellisuudesta. Taiteen
harjoittaminen on elinikéistd oppimista, josta ei
saa sidannollistd palkkaa, ja pitkdaikainen apura-
ha mahdollistaisi taiteellisen luomistydn pitka-
jénteisen harjoittamisen. Sitd paitsi nima pitké-
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aikaiset apurahat olisivat ensi askel taiteilija-
palkkaan, josta on ollut jo kauan puhetta.

Arvoisa puhemies! Vuonna 1994 sdidettiin
laki, jolla taiteilijaprofessoreiden viroista ja val-
tion taiteilija-apurahoista annettua lakia muutet-
tiin muun muassa siten, etta pitkiaikaisista 15-
vuotisista taiteilija-apurahoista luovuttiin. Tail-
14 oli dsken juuri edustaja, joka ne ministerini
poisti, mutta hin katosi tista salista saman tien.

Lain muutoksen motiivina oli osaltaan lama-
vuosina taidehallintoon kohdistettu populistinen
kritiikki, ettd apurahojen saajat eivit tuota tai-
detta riittavasti. Toisaalta taiteen tekemisen pro-
jektiluontoisuuden korostamisessa ndkyi ajan-
kohdalle tyypillinen taiteen tuottamisen rinnas-
taminen yritystoimintaan. Monilla taiteen alueil-
la rinnastus on kuitenkin perusteeton, koska
monissa tapauksissa taiteen harjoittaminen pe-
rustuu pitkiin ajanjaksoihin eiké sithen valtti-
métté liity sellaisia arvoja, jotka olisivat muun-
nettavissa kaupallisten markkinoiden tuotteiksi.
Pitkdjanteiselle taiteen tekemiselle on luotava
myods aineelliset perusehdot. Tétd nykyisessi
lainsaddanndssd ei riittdvasti ole otettu huo-
mioon,

Ehdotamme aloitteessa lakia muutettavaksi
siten, ettd nykyisten apurahajaksojen rinnalle
luodaan vuosittain kymmenelle eteviksi osoit-
tautuneelle péatoimiselle taiteenharjoittajalle
mahdollisuus hakea ja saada 15-vuotinen, pitka-
aikainen taiteilija-apuraha. Aloitteen toteutta-
miseksi ja valttamittomin lisirahoituksen tur-
vaamiseksi on vuoden 1998 talousarvioon liit-
tyen tehty timén aloitteen vaatima talousarvio-
aloite,

Ed. Aittoniemi:Herra puhemies! Silloin
kun ed. Isohookana-Asunmaa oli kulttuurimi-
nisterind ja tatd asiaa kasiteltiin, aivan kuten ed.
Laine totesi, tadlla salissa olivat muutkin kuin
mini sitd mieltd, ettd jos annetaan kovin pitkid
apurahoja, 15 vuoden apurahoja, se veltostuttaa
taiteilijan. Han katsoo, ettd elamai on turvattu. Ei
h&nen tarvitse tuottaa mitddn sellaista, joka
osoittaa taas tulosta ja sen jalkeen ndhdéin, ettd
henkilé on jollakin tavalla pysynyt linjassaan ja
tuotantokykyiseni. Jos on lyhyitd apurahoja, sil-
loin taiteilijan tAytyy yrittdd. Sanotaan, ettd
“perheellisen tdytyy yrittdd”. Taiteilijankin, jolla
on lyhyitd apurahoja, tdytyy yrittdd ja osoittaa
erinomaisuutensa, jotta saisi uuden apurahan.

Jos vield nostetaan 30 vuoteen taiteilija-apura-
hat, silloin se on tdysin kaputt. Kukaan taiteilija
el pyri mihink&d4n luovuuteen enéé sen jilkeen.



5154

T4ma on nyt tietysti vihén karrikoitu esimerkki,
mutta tasta syystd aikanaan niiti aikoja muutet-
tiin, ja olen sitd mieltd, etté se pitdd vahan virkea-
ni, kun on hiukan puute oven takana kolistele-
massa taiteilijalla. Saattaa olla, ettd jos hdn on
liian hyvin sydnyt, ei tulekaan taiteen hedelmia.
Kaikki suuret taiteilijat ovat olleet pikkasen na-
lassd, kun ovat tehneet suuria taideteoksiaan,
ainakin alkuvaiheen taideteoksiaan, ed. Laine.

Ed. L aine (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Sanoisin niin, ja min voin sen esittai
téssd, ettd kun minulla on nuottipaperi ja mini
rupean kirjoittamaan tahan kappaletta, siind vai-
heessa, kun minulle tulee nélka, siiti ei tule mi-
nun omaehtoista taidettani. Sama koskee tyhjai
kangasta, mihin mind rupean piirtdimian tai
maalaamaan kuvaa. Heti kun nalki alkaa kur-
nia, siité tulee kaupallinen tuote.

Kysymys on siitd, ettd saataisiin turvattua tai-
de, koska kulttuuri on timéan pienen maan suurin
voimavara. TAmén maan pitid myos tuottaa tai-
teilijoita, ja tima on hyvi tapa heitd saada ai-
kaan. Jos ajatellaan kuvataiteilijoita tai saveltd-
jid tai vaikkapa kuvanveistijid, ei heita hetkessi
synny.

Mina vaitin, etti stitikin huolimatta, etti jol-
lain on nélka ja menee huonosti, syntyy taidetta,
ei sen takia.

Ed. Kekkonen: Herra puhemies! Olisi
mukava, jos tdtd keskustelua olisi kdymissa
isompi joukko kuin meité talld hetkelld tadlla on.

Mina hiukan hétkidhdin ed. Aittoniemed, joka
on esiintynyt kulttuurin koturneilla viime aikoi-
na. Ajatus siitd, ettd taidetta syntyisi nédldsti, on
aivan absurdi. Huikein jakso eurooppalaista tai-
detta tuli Italiasta 1500- ja 1600-luvulla, ja se oli
hyvinvoinnin aikaa. Se oli juuri siti jaksoa, jol-
loin ihmisilld oli varaa. Oli mesenaattijirjestel-
mi. Mesenaatteja eivat olleet valitio tai kunta,
vaan rikkaat henkil6t. Sana tulee siis Maecenas-
nimisestd rikkaasta miehestd alun perin. Tassd
mielessd, ed. Aittoniemi, te olette aivan vaarassa.
Te olette harvoin ollut ndin vidirdssd kuin te
olette tassa asiassa.

Mutta kyll4 sitten, herra puhemies, minua hiu-
kan askarruttaa timi 15-vuotisuus. Se on silld
rajalla, ettemmeko eld eldkeajatuksen kanssa sil-
loin. 15 vuotta on silli rajalla, olemmeko eldke-
turvan kanssa tekemisissa, ja sekédén ei voi mie-
lestani olla taiteen lihtokohta, se, ettd ihminen
saa apurahan, joka merkitsee hianelle eldkettd. 15
vuotta on juuri niin paljon, etta se on mahdollista
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tulkita elikkeeksi. Mind ymmaérran ed. Laineen
huolen. Hin on fiksu ihminen ja ajatellut nditi
asioita tavattoman paljon. Mutta olen sitd miel-
td, herra puhemies, ettd 15 vuotta on harkitsemi-
sen arvoinen aikaraja ja harkitsemisen arvoinen
niin, ettd sitd pitiisi harkita mieluummin alas-
kuin yl6spéiin.

Ed.Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Ed. Kekkonen otti ihan oikean na-
kokulman, kun hin peilasi titd lakialoitetta ela-
keikain pituuksien puolesta. Mind hdmmaste-
len, ettd on vield halua palata vanhaan jirjestel-
miin, ja haluan huomauttaa, ettd voimassa ole-
valakihan ei estd, ed. Laine, lainkaan sita, etteikd
taiteilija, jos han on huomattavan merkittiva,
saa vaikka 25 vuotta yhtdjaksoisesti apurahaa.
Ainoa ehtohan tissi on se, ettd 5 vuoden vilein
jollakin tavalla arvioidaan timdn taiteilijan teke-
ma tyd. Uskon tuntevani sen verran kaikkia tai-
teenaloja, mitd meilld Suomessa on, etti viiden
vuoden aikana jopa sdveltdjikin saa aikaan jon-
kin savellyksen, puhumattakaan kirjailijoista,
kuvataiteilijoista, kuten kuvanveistijisti, jne.

Arvoisa puhemies! Haluan myés hiukan ham-
mastella lakialoitteen perusteluja. Minusta ne ei-
vit yksinkertaisesti ole paikkansa pitdvia mones-
sakaan kohdin.

Ed.L aine:Arvoisa puhemies! Haluaisin ed.
Isohookana-Asunmaalta kuulla, missd kohdin
lakialoitteen perusteet eivat pida paikkaansa.

Mutta itse taiteilijana voin jotain sanoa. Mini
itse jaoin naité, ja sind aikana, kun mini jaoin,
namé loppuivat, niin ettd miné en itse koskaan
saanut 15 vuoden apurahaa, mutta voin sanoa,
ettd tarvitaan turvallisuuden tunne siita, ettd voi
taidetta tehdi. Ei taidetta tehda silld tavalla, etta
niitd papereita kirjoitellaan ja teos tulee valmiik-
si. Iskelmia soitetaan ja tehddin tauluja, joita
myydain, tehddén liukuhihnalta. Mutta jos kat-
sotaan vanhoja kuuluisia taiteilijoita ja sivelti-
jia, niin he ovat miettineet teoksiaan vuosikym-
menet ja sitten ovat saaneet muutaman paperille.
Siitd on kysymys.

Sita paitsi voin sanoa vield ed. Kekkoselle, etta
tamén apurahan pituus on siiti, kun apurahan
saa, loppueldmin, koska se muuttuu sitten myos
elikkeeksi. Samaan aikaan kun ed. Isohookana-
Asunmaa oli ministerind, niiti eldkkeitd myds
pudotettiin. Ennen niit4 oli 60 muistaakseni. Nyt
taiteilijaclikkeitd on 35, ja on monta muuta
asiaa, joita nyt yritetian korjata niitd virheitd
mité silloin tapahtui. En ymmaérra keskustapuo-
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luetta, minka takia laitettiin sellainen kulttuuri-
ministeri, jolla yleensékdén ei ole ndisti asioista
yhtdidn mitdén tietoa.

Ed. K e k k onen: Herra puhemies! Toivot-
tavasti keskustelu ei muutu aggressiiviseksi, kos-
ka tima asia on hyvin humaani ja humanistisesti
virittynyt.

Juhani Aho sanoi aikoinaan, etti nalkd on
punikki. Sitd soveltaen ei voi sanoa, etté taide on
nilka. Mutta on aivan selvid se, mitd ed. Laine
tassi haluaa sanoa, ettd tidytyy olla tietty var-
muus siitd, miten taidetta voidaan tehda. Mika se
keino on? Toistan sen, mink3 sanoin dsken, ettd
minua hiukan askarruttaa se 15 vuotta. Se on
kovin kovin pitké aika luovalle ihmiselle mones-
sakin mielessi.

Mutta ihan pikku lisdys tihén, kun tieddmme,
ettd kulttuuri ei ole pelkastdin sivellinté tai ky-
nii, jolla tehdadn nuotteja, tai kirjoituskonetta.
Kulttuuri voi olla myds ruumiinkulttuuria. Mi-
nusta, toivon, ettd en vesitd asiaa, myos huippu-
urheilijoiden olisi syytd paéstd jonkinlaisen tur-
van piiriin, koska he ovat tehneet tyotinsé ruu-
miinkulttuurin parissa tavalla, jossa on jouduttu
hylkdaméadn oikeastaan kaikki muu. Sitten, kun
se fyysisista rajoituksista johtuen loppuu, ollaan
tilanteessa, joka on viela vaikeampi kuin kenties
niilld ihmisilla, jotka kayttavat sivellintd, nuotti-
paperia, kirjoituskonetta tai jotakin muuta sel-
laista.

Ed. Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Ed. Laineen kysymykseen tahtoisin
vastata siten, ettd silloin kun lain muutosta teh-
tiin ja perusteluja haettiin, perusteluina eivét
suinkaan olleet, vaikka lakialoitteessa niin véite-
tadn, esimerkiksi se, ettd apurahojen saajat eivit
tuota taidetta riittiavésti, toiseksi se, ettd taiteen
tuottaminen rinnastettaisiin yritystoimintaan,
tai kolmantena pitkit ajanjaksot ja sitten kaupal-
linen markkinointi. Nama eivét suinkaan olleet
perusteena, vaan perusteena oli se, ettd haluttiin
15-vuotisetkin apurahat jonkinlaisen arvioinnin
piiriin, kuten kaikki sitd pienemmit ja lyhytai-
kaisemmat apurahat olivat. TAma oli pAdasialli-
nen peruste.

Sitten huomauttaisin, ettd ne, jotka nyt tissi
ehdotetaan 15-vuotisen apurahan piiriin, ovat
kiytinndssa huipputaiteilijoita, jotka tdlld het-
kelli ovat taiteilijaprofessoreita ja saavat siti
kautta tunnustuksen. Muut apurahat ovat paa-
asiallisesti meiddn keskitason ammattitaiteilijoil-
lemme. Olen keskustellut aika paljon suomalais-
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ten taiteilijoiden kanssa ja tiedén, ettd esimerkik-
si musiikin puolella huipputaiteilijat eivit ole
edes hakeneet 15-vuotisia apurahoja siiti syysta,
ettd he eivit niin pienilla palkkioilla ja palkoilla
tulisi yksinkertaisesti toimeen. Heidan vuositu-
lonsa ovat paljon suuremmat, kuten monen
muunkin taiteilijan.

Sitten ihan lyhyesti lopuksi, arvoisa puhemies:
Huippu-urheilijoille on luotu vastaavanlainen
jarjestelmd, mutta eldke-etuudet ovat vield jar-
jestamatti.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Taa-
tusti vilmeinen puheenvuoro tissé asiassa.

Jos taiteilija-apurahakausi on 3 vuotta, kaksi
ensimmaisti vuotta saa lekotella, mutta kolman-
nen vuoden aikana tulee jo ankarat paineet tai-
teellisen tuotteen tuottamiseksi, jotta voisi hakea
uudelleen apurahaa. Jos apurahakausi on 15
vuotta, niin 14 vuoden kuluttua tulee kiire, mutta
silloin ei ole endi tuotantokykyinenkdin. Mutta
3 vuoden apurahalla dskeisen perusteella hin
tuottaa 5 taideteosta 15 vuoden aikana. Se on
aivan selvi asia ja tdméan tiytyy olla pohjana.
Samalla tavalla on urheilijoilla: Jos on vuoden
apuraha, yritetdén pinkaista niin lujaa kuin ikina
padsee, ettd saa seuraavankin vuoden apurahan.
Mutta jos on 15 vuoden apuraha, silloin vanha
vaari 15 vuoden kuluttua ei padse endd mihin-
kddn, hyvi, ettd padsee kddntyméin. Silloin apu-
rahalla ei ole ollut mitdin merkityst4.

Ed. Laine: Arvoisa puhemies! Itse olen ol-
lut apurahataiteilija ja saanut montakin lyhytai-
kaista apurahaa, en nyt muista, kestikod sitd
kahdeksan vai yhdeksdn vuotta, mutta en ole
koskaan ajatellut sitd, ettd teen nyt taidetta ta-
mén vuoden, minkd apurahan olen saanut, kun
sain siis yhden vuoden apurahan. Olen ajatellut,
ettd tima raha auttaa minua ihan normaalin
muun tyén ohella. Voi olla, ettd vuoden apura-
ha on kestdnyt minulla viisi vuotta. Se on mi-
nulle apu, ettei minun tarvitsisi koko ajan aja-
tella toimeentuloa. Taiteilijan toiminnasta 10
prosenttia on taiteellista tyotd, 90 prosenttia on
leivin hankintaa. Jos saataisiin kavennettua
taksi viliksi vaikka 30 ja 70 prosenttia, niin se
auttaisi. Ei ole tarkoituskaan, ettd kukaan tulee
toimeen pelkéstddn apurahalla, vaan se on apu
tydhdn. Siind sanotaan vain ndin, etti ei saa
olla mitddn palkattua tointa tai virkaa eli kuu-
kausipalkkaista tointa. Kylld muuten voi tietys-
ti tyotd tehdd. Ei kukaan voi eldd niin pienelld
palkalla.
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Ed. Kekkonen: Herra puhemies! Téssd
ed. Laine puhui kylld jarked. Kotikaupunkini
suuri poika, taiteilija Juha Watt Vainio sanoi,
ettd apurahaa ei se saa, jazzia ken harrastaa.
Nainhidn pitkdan on ollut. Ed. Laine on tésti
loistava poikkeus, ettd hinelld on ollut mahdolli-
suus apurahaan.

Mutta ettei keskustelu jdisi kovin yksiulottei-
seksi totean, ettd on tietysti erilaisia taiteenaloja.
Ennen kuin entinen kulttuuriministeri ed. Tytti
Isohookana-Asunmaa erotti minut Elokuvasia-
tiéstd, jouduin perehtymain aika suuresti siihen,
mit4 on se taide, jota tehdédén suurilla volyymeil-
la. Taide, jossa on pensseli, kangas ja nikyma,
joka ikuistetaan, on aivan erilaista taidetta kuin
se taide, jossa on elokuvaryhma, adnittdjit, la-
vastajat, ndyttelijakuntaa 50—100. Ne ovat kak-
si aivan eri asiaa.

Tita kaavaa, josta me nyt puhumme — tissi
hieman kritisoin ed. Lainetta — ei voida ndin
yksioikoisesti kayttdd. Yksi taiteilija voi tehda
Jjollakin taiteen alalla suurta taidetta. Toinen tai-
teilija, joka on yksil6taiteilija toki hiankin, voi
tehd4 suurta taidetta vain niin, ettd hdnen muka-
naan on 10—20, jopa 50 ihmistd, jossakin vai-
heessa jopa 100. Minusta tAmédn sindnsd hyvin
idean, ajatuksen, josta me nyt puhumme, pikku
heikkous on siind, ettd se ei tarpeeksi analysoi
sitd, ettd taidetta on hyvin monenlaista ja taidetta
tehdédin hyvin monista 1dhtokohdista, myos hen-
kil6luku mukaan ottaen.

Ed.Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Kun ajatellaan, miten julkinen valta
voisi tukea taiteenharjoittajia, niin meilld on,
paitsi taiteilija-apurahat ja taiteilijaprofessorijér-
jestelmd, kolmaskin jarjestelma, joka taytyy kes-
kustelussa pitdd rinnan, ja ne ovat tunnustukset
ja tunnustusluonteiset apurahat, niin sanotut
Suomi-palkinnot, jotka edelleenkin ovat sellaise-
naan voimassa kaikesta kritiikistd huolimatta.
(Ed. Kekkonen: Niit4 on viisi vuodessa!) Niitd on
sekd nuorille ettd varttuneemmille taiteilijoille.
Mairi riippuu tietenkin siitd, kuinka paljon kul-
loinkin halutaan yhdelle taiteilijalle antaa.

Olen siti mielti, ettd ne, jotka ovat oikeutettu-
ja taiteilija-apurahoihin, ovat paiasiallisesti tai-
teen harjoittajia, jotka tarvitsevat apurahaa. Esi-
merkiksi kirjailija, joka ei saa muualta tuloja,
tarvitsee jonkinlaisen valtion taiteilija-apurahan,
jotta voi ty6tansi tehda ilman nalkda. Mutta jos
taiteilija on sellainen, ettd han saa koko ajan
hyvit tulot, sanotaan nyt vaikka naytteliji, joka
on palkattu teatteriin, niin minusta kyli4 on niuk-
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kuuden aikana aikamoisesti harkittava, voiko
hyvilla, sdidnnélliselld kuukausipalkalla oleva
nayttelija tulla oikeutetuksi samanaikaisesti tai-
teilija-apurahan saajaksi. Kun meilla on niin pal-
jon taiteilijoita kuin meilld tilld hetkelld on ja
koko ajan koulutus tuottaa lisdd, niin yksinker-
taisesti ninkkuuden aikana valintaa on suoritet-
tava, ja silloin suosittelisin korkeapalkkaisille
taiteilijoille tunnustusapurahaa, jotta muut voi-
sivat nauttia taiteilija-apurahaa ja tehdi sen tii-
moilta luovaa tyota.

Ed. Saarnio: Herra puhemies! Minusta
entinen kulttuuriministeri ed. [sohookana-Asun-
maa puhui hiukan muunneltua totuutta. Nimit-
tdin eikd koko apurahajarjesteimén ehtona ole
se, ettei silloin ole sddnndllistd kuukausity6ta,
kun apurahan? Téssd mielessa timéan luonne on
hieman toisenlainen. Minusta ei mydskdin pitii-
si panna eri taiteenaloja kovin paljon vastakkain,
vaan miettia sitd, ettd esimerkiksi elokuvataitees-
sa on monenlaisia eri tehtdvid kuten lavastajat
ym. Taiteen kirjo on erittdin suuri. Olisi erittin
hyva, ettd eri alojen ihmiset voisivat kehittda
itseddn ja heilld olisi jokin turva kehitystydssa.

Siind mielessd piddn puutteena sitd, ettd kan-
sakunta, jolla on varaa heittdd yhden budjetin
puitteissa 106 miljoonaa pelkkid eldkevastuita
oopperaan, ei katso voivansa pitda pitkdaikai-
sempia projekteja vapaiden taiteilijoiden osalta.
Se tuntuu aika kummalliselta. Kun ajattelemme
sitd laitostunutta kulttuuria, missé elimme, meil-
14 pitéisi toki olla erilaisia jarjestelmid, joilla yksi-
16t voisivat kasvaa tistd massasta ylospain.

Ed. Laine: Arvoisa puhemies! Ed. Saarnio
jo vastasikin siihen, ettd ei kuukausi palkattua
tointa tietystikain voi silloin olla, kun apurahaa
nautitaan, se on selvd. Apurahat koskevat free-
lancereita, mutta ei tietysti saa mydskddn opettaa
kuin méaratyn miaran viikkotunteja. Kylla tai-
teilija, jolla on apuraha, jaa aika vahille. Eivat
hinen palkkionsa ole kovinkaan suuria. Naytte-
1ij6illa on sitd paitsi aika tiukat sddnnét, he joutu-
vat jaamaan virkavapaalle teatterista joka ta-
pauksessa, eivdt he voi saada myds kuukausi-
palkkaa, se on ihan selvi.

Téassé on nyt unohdettu kokonaan apurahojen
tarkoitus. On puhuttu vain koko ajan rahasta.
Kysymys on siitd, ettd tdssd maassa tuotetaan
hyvaa taidetta ja kulttuuria. Tdmi pieni maa
tarvitsee taiteilijoita, joita taalla on, ja yritetddn
tukea heitdi mahdollisimman hyvin ja paljon.
Monet asiat vaativat pitkajinteisyytti, eivit ne
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tule muutamassa hetkessa. Sen takia pitempiai-
kaiset apurahat ovat hyvin trkeita.

Ed. Kek k onen: Herra puhemies! Ensin-
nakin on mukavaa, ettd tailld on sellaisia ihmisid
puhumassa asiasta, jotka ilmiselvésti jotain tdstéd
ymmartivit, ettei tima ole sellaista yleistd huute-
lua, mité tissa salissa yleisesti ottaen on.

Yhden nidkokulman, joka tédssd ei vield ole
tullut esiin, haluaisin sanoa. Luultavasti se on
itsestaanselvyys kaikille keskustelijoille. Se lah-
tee tastd 15-vuotisuudesta. Vihin himaristi sa-
noin sen dsken, ettd apurahasta ikddn kuin tulee
elidke, kun se on 15 vuotta. Yksi todellinen pulma
on se, ettd apurahan ja elikkeen raja on liian
hailyvi.

Tunnen lukuisan mairin taiteilijoita, jotka
tulkitsevat apurahan ei niin, ettd se on apuraha
heille sitd varten, etti he pystyvat luomaan,
vaan ettd se on tunnustus heiddn taiteellisesta
tyostadn. Se on hirvedn tirked asia taiteilijalle,
joka yleisesti ottaen on herkempi kuin me
muut, mutta siind on vaara, ettd viiristyy se
tapa, jolla apurahoja myonnetiin, kun kuiten-
kin kyseessd on veronmaksajien raha. Minulla
ei ole sithen mitd4n kaavaa, mutta vilpittomasti
toivoisin, ettd olisi olemassa jonkinlainen meka-
nismi, jolla tdma pystyttaisiin paremmin erotta-
maan.

Ed. Laine tuntee varsin hyvin ihmisii, joille
apuraha on ikdan kuin tunnustus eldmantyosta.
Vaikka sen tarkoitus olisi antaa mahdollisuus
luoda lisdd, he tulkitsevat sen eldkkeeksi. Myon-
nén, ettd ei varmaankaan ole mitdian kovin help-
poa jarjestelméd asian ratkaisemiseksi, mutta sil-
loin kun niukoilla rahoilla pelaamme, se on to-
dellinen pulma tillé hetkelld, herra puhemies.

Ed.Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Ensinndkin on hyvin miellyttivaa,
ettd ed. Kekkonen asken totesi sen, ettd tdilla
henkilot keskustelevat asiallisesti ja hallitsevat
asiansa. Ed. Lainehan #sken juuri ehti moittia
minua siitd, ettd en tunne asioita lainkaan. Siitd
huolimatta uskallan osallistua, arvoisa puhe-
mies, keskusteluun.

Vastaan ensinni ed. Saarniolle niin, etti talla
hetkelld voimassa oleva laki on juuri sellainen,
ed. Saarnio, ettd se, mitd dsken esititte, voi toteu-
tua parhaimmillaan ja aidosti, tdydellisesti, mita
isken sanoitte, voi toteutua. Mitdin estettd ti-
ménhetkisessi laissa ei ole, ettei voida tehda juuri
niin kuin dsken sanoitte. Taiteilija voi saada 15
vuoden apurahan saamalla kolme viiden vuoden
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apurahaa perdkkiin, mutta hin voi saada paljon
pidemmaénkin apurahan.

Péaasiallinen syy lain muuttamiselle oli se,
mihin ed. Kekkonen juuri dsken lopuksi puuttui,
eli se, ettd aiemmassa laissa oli jopa sdddetty niin,
ettd 15-vuotista apurahaa ei anneta kuin 45 vuot-
ta tayttdneille. (Ed. Laine: 40 vuotta!) — 45 vuot-
ta tdyttédneille, oli aiemmassa laissa, ja kun ki-
vimme lédpi, niin tdstd oli syntynyt suorastansa
sdantd niin, ettd 44-vuotiaallekaan ei annettu,
vaan yleensd annettiin 45-vuotiaalle, jotta sitten
60-vuotiaana péasisi valtion elakkeelle. Vililla ei
tehty mink&inlaista evaluointia. Olen kdynyt,
ed. Laine, huolellisena, tarkkaavaisena ja aika
ahkeranakin ministerind lapi hakemuksia ja kat-
sonut, mika on ollut kdytant6. Kaytanto valitet-
tavasti oli timi. Taiteilijat ovat itse murtaneet
lakia. Kun tuli lama-aika, niin totta kai haluttiin
kaikki samalle viivalle ja saman arvoisiksi. Tassd
mielessad paineet lain muuttamiseksi olivat aika
korkeat.

Ed. Laine: Arvoisa puhemies! T44lla mai-
nittiin Suomi-palkinnot. Kun nyt puhutaan siiti,
miten ylimitoitettuja pitkdt apurahat ovat, niin
voin sanoa heti suoraan, ettd Suomi-palkinto se
vasta ylimitoitettu homma on. Onneksi ministe-
rié on vihan muuttanut palkintojen jakoa, etta
niitd annetaan aika monelle ja pienempid sum-
mia, kun aikaisemmin annettiin 200 000 mark-
kaa kymmenelle ihmiselle. Minusta voitaisiin ai-
van hyvin tistd kahden miljoonan potista ottaa
miljoona ja laittaa se pitkiaikaisiin apurahoihin.
Mina en ole kuullut yhdenkaén suusta, joka on
saanut Suomi-palkinnon, etti timé on hyva sys-
teemi. En yhdenk&in muunkaan taiteilijan suus-
ta ole kuullut minkddnndkoistd hyvdi Suomi-
palkinnosta. Voin sanoa timén ihan suoraan.

Sitd paitsi minulla on tassa luettelo taiteilijois-
ta, jotka ovat saaneet 15 vuoden apurahan. Mini
en viitsi tatd lukea. T4élld on mielettdmii taiteili-
joita. Se, mita he ovat saaneet aikaan, puhukoon
puolestaan. Siitd on kysymys. Ei puhuta vain
rahasta, puhutaan taiteen tuottamisesta. Sita ei
voi hirveisti sdilé6a. Rahaa voi.

Ed. Saarnio: Arvoisa herra puhemies!
Haluan vield tdhan keskusteluun tyontid lusik-
kani sen takia, ettd mind tunnen joitakin ennen
muuta kirjailijoita ja runoilijoita, jotka ovat
saaneet apurahoja. Apuraha on merkinnyt heil-
le yleensd sitd, ettd he ovat pystyneet tekemdin
jonkin pitkdaikaisen projektin. Jos joku tietdd
sen, kuinka paljon esimerkiksi runokirjasta tai
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kaunokirjallisesta teoksesta tdlla hetkelld kirjai-
lija nettoaa, ymmértaa hyvin, misti on kysy-
mys, kun apurahoista puhutaan. Silloin kun on
haasteellisia tehtdvid, niin pitkd turvallisuus
saattaa antaa hyvinkin mahdollisuuden tehda
kunnollista ty6td. Toinen mahdollisuus on kir-
joittaa Jalluun ja Kalleen senttausjuttuja, joilla
kylld eldd, mutta joita kirjoittaessa on suunnil-
leen sama tunne kuin niilld jhmisill4, jotka niis-
sa seikkailuissa esiintyvdt. Ei se moraalisesti
aina kauhean korkeata ole. Tassd mielessd mi-
nusta apurahajarjestelmélld tulisi olla nimen-
omaan pitkia projekteja suosiva merkitys. Tés-
sd mielessa toivoisin, ettd tita keskustelua jat-
kettaisiin muuallakin kuin tissi salissa. Toivon,
ettd sivistysvaliokunta paneutuu perin pohjin
tdhan kysymykseen.

Ed. Tykkylainen: Puhemies! Usean
vuoden ajan tatd kysymysta on késitelty edus-
kunnassa, Tytti Isohookana-Asunmaan kanssa
sivistysvaliokunnassa jo ennen kuin hin oli mi-
nisteri. Ministerini ollessaan Tytti Isohookana-
Asunmaa vaikutti omalta osuudeltaan siihen,
ettd saimme taiteilija-apurahan jonkinlaiseen
jarjestykseen. On todettava myos se, etta taiteili-
jat ovat itse murtaneet titd apurahajirjestelméia.
He ovat halunneet pienempid summia. Se on
valitettavaa sen johdosta, ettid silloin paattija
joutuu aika hankalaan asemaan, koska kuiten-
kin pitda ottaa huomioon myos heidin kannan-
ottonsa, kun pa#toksia tehddan. Sen vuoksi toi-
voisinkin, ettd edustajat, jotka ovat kdyttineet
puheenvuoroja, voisivat vaikuttaa myos taiteili-
joiden paittaviin elimiin, jotta voitaisiin saada
mielekds jirjestelmd, jotta taiteilija-apuraha
yleensi olisi riittavan pitka ja saisimme laaduk-
kaita teoksia niin kirjallisuuden kuin muunkin
taiteen osuudelta.

Ed. Kekkonen: Herra puhemies! Tdma
on tosiaankin asia, joka herittdd ihan oikeita
tunteita, ihan tirkeitd oikeita tunteita tailla.

Ed. Laine puhui Suomi-palkinnosta asken.
Minusta Suomi-palkinto on susi. Se on jarjetdn
palkinto. Ei ole mitddn mieltd ottaa muutamaa
ihmistd, joille pannaan jirjetdn mdird rahaa.
Mutta yhta kaikki minua hirvittdd myos sellai-
nen apurahajirjestelmd, ed. Reino Laine, jota
arvostan ja ihailen, minua askarruttaa myds 15
vuoden apuraha. Siihen liittyy sellainen eldkevi-
vahde, joka ei valttdmittd kovin inspiroi sem-
moiseen luovaan tyohon, jota me tissa kaikkinyt
haemme.
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Jotta tdmi ei jdisi vain marisemiseksi, niin
yritdn, herra puhemies, sanoa sen, ettd olisi mu-
kava, jos taidehallinto pystyisi kehitteleméin
jonkin sellaisen jarjestelméan, jossa apuraha-aika
olisi joustava, siis silld tavalla joustava, ettd se
voitaisiin katkaista tai sitd voitaisiin jatkaa siten
kuin tarve on. Myonnin, ettd tdima on luultavasti
mitd hurskain toive, joka luultavasti ei tule toteu-
tumaan koskaan. Mutta pelkadin kategorisointia
taiteen osalta. Koska taide ei ole kategorisoita-
vissa, en usko, ettd myoskddn sen rahoitus olisi
kategorisoitavissa.

Ed. Laine: Arvoisa puhemies! Aivan ly-
hyesti. 15 vuoden apurahan tarkoitus on minusta
aina ollut suunta kohti taiteilijapalkkaa. Taiteili-
jat joutuvat tekemiddn 90 prosenttia tyOstadn
harjoitusty6td, kaikkea sitd, mik ei missdén niy,
ilman minkd4n nakoistd rahaa. Eli ei kukaan
muu, ei raitiovaununkuljettaja tai bussinkuljet-
taja— vaikka minulla ei ole mitd4n heiti vastaan
— mene bussin kuljettamista harjoittelemaan sen
jalkeen, kun on tydpéivinsi lopettanut. Hin ei
mene harjoittelemaan jonnekin, mutta taiteilija
tekee sen. Kysymys on siiti palkasta, mita hin ei
saa mistdin, mitd hin ei estradilla tee. Siitd on
kysymys, siita tyostd, mika ei missdan ndy, mutta
mink4 ansiosta hin sitten joskus paisee jonnekin
ndyttdmolle tai estradille tekemiin omaa taidet-
taan ja silld tavalla saa Suomen vihin isommaksi
maailmalla kuin se nyt on. Me tarvitsemme pie-
neni maana paljon osaamista ja taidetta ja kult-
tuuria, jotta me olemme vahin isompia tuolla
muualla maailmassa.

Ed. Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Onneksi Suomi tunnetaan maail-
malla ldhinnd juuri huipputaiteilijoista, jotka ei-
vit ole olleet ikind riippuvaisia taiteilija-apura-
hoista eivitka valtion virallisesta taiteilijapalkas-
ta.

Haluaisin aivan lyhyesti todeta Suomi-palkin-
nosta, ettd sehin tuli sattumoisin yhdessa tilan-
teessa, siind tilanteessa, kun valtiovarainministe-
rid omalta alaltansa — tiytyy muistaa, ettd sekd
lehtimieseldkkeet ettd taiteilijaclikkeet eivit ol-
leet opetusministerion, vaan valtiovarainminis-
terion hallinnonalalla — oli poistanut ne tyystin.
Yhtakkid opetusministerio huomasi, etti niitd ei
ole olemassakaan, ei ensimmaistikain taiteilija-
elaketti. Silloin timi summa, 2 miljoonaa mark-
kaa, joka oli poistettu, kaapattiin opetusministe-
ridon. Onneksi opetusministerié onnistui saa-
maan rahan.
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Misti tulivat Suomi-palkinnot? Ne tulivat itse
asiassa siitd, ettd edellisen ministerin jaljilta oli
opetusministeriossd, kun oli eletty 80-luvun lop-
pua ja 90-luvun alkua, néita hyvia vuosia, jolloin
rahaa oli runsaasti, erdén tunnetun kulttuuripii-
reja hyvin lahelld olevan korkean virkamiehen
suoranainen ehdotus, jonka kiireessd opetusmi-
nisterié toimitti valtiovarainministeridlle ja sai
puhutuksi silloisen ministeri Viinasen ympéri,
niin ettd tdimd raha sailyi.

Minusta Suomi-palkintoja olisi pitdnyt kehit-
tid. Niitdhan ei ole liioin mitenkdin kehitetty,
vain erittdin pienelti osin. Havaitsin, ettd viime
syksynd lehdessd oli tismélleen samanlainen ha-
kemus, joka ensimmaist4 kertaa oman toimikau-
teni aikana julkistettiin. Ed. Kekkonen on aivan
oikeassa, ettd titi jarjestelmaa pitdisi kehittaa.
Toivoisinkin, ettd nykyinen kulttuuriministeri
vield ehtisi tuoda muutosesitykset.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Olen samaa mieltd kuin ed. Tytti Isohookana-
Asunmaa siitd, ettd ne taiteilijat, jotka ovat ta-
sokkaita, parjaavit kylla hyvin maailmallakin.
Mutta valitettavasti tiytyy todeta myds, ettd on
olemassa kuvataiteen alueella aika paljon sellai-
sia taiteilijoita, jotka tarvitsevat juuri tillaista
jarjestelmad kuin taiteilija~apurahaa. He ovat
vatkeassa tilanteessa, varsinkin nuoret kuvatai-
teilijat, koska heilla ei ole varsinaista toimeentu-
loa ja he saavat ansiotuloa vain, kun myyvit
taulujaan eteenpdin. Joten heidankin kohdallaan
pitaisi pystyé kehittiméén sellainen jarjestelma,
ettd he voisivat myds saada taatun toimeentulon
ja voisivat lnoda omaa taidettaan. Korjaamisen
varaa on paljon.

Miti tulee Suomi-palkintoon, timi keskuste-
lu varmaan on myds osa sitd keskustelua, jolla
pitdd hoitaa tama asia jirjestykseen, niin ettd
Suomi-palkinto saa sen aseman, mika silla pitda
ollakin. Sita jarjestelmai tulee kehittad. Toivon,
ettd opetusministerié ja myds valtiovarainminis-
terid ottaa huomioon jakaessaan seuraavia pal-
kintoja, etti ne henkildt saavat, jotka myds tiyt-
tavat vaatimukset ja kriteerit.

Ed. Kek k onen: Arvoisa puhemies! TAma
nyt on taatusti viimeinen puheenvuoro, mutta
haluan ed. Laineelle, jonka kanssa olen tisti
periaatteesta tdsmélleen samaa mieltd, vdhén fi-
losofisen nidkdkulman tuoda suhteessa taitee-
seen. Ei voida ldhted siita ajattelusta, minka olin
tulkitsevani hinen puheenvuorostaan, etti taitei-
lijalle pitdisi maksaa siitd, ettd han harjoittelee.
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Ei raitiovaununkuljettajallekaan makseta siita,
ettd hin on opetellut ajamaan raitiovaunua, vaan
hénelie maksetaan siitd, ettd hin osaa ajaa raitio-
vaunua. Aivan samoin, herra puhemies, taiteili-
jalle pitda maksaa, mutta hénelle pitid maksaa
siitd, mitd hin tekee, ei siitd, miti hin aikoo
tehda.

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitan, ettid tistd eteenpdin P-painike ei ole
kdytdssd. Puheenvuorot on pyydettiva kirjalli-
sesti tai seisaalleen nousten.

Ed. Tennila merkitdin lasni olevaksi.

Ed. L aine: Arvoisa puhemies! Otetaan esi-
merkki. Trumpetisti, joka soittaa orkesterissa,
ennen kuin pystyy soittamaan ddnen d4nti, har-
joittelee yksin kotonaan viisi tuntia ja sitten vasta
harjoituksissa. Hén tekee sitd tyotd tdysin ilman
minkdidnniakoistd palkkaa. Hanen apuvilineen-
si on vain niin vaikea, ettd hin joutuu sen teke-
madn, mutta siitd hin ei saa palkkaa. Siitd on
kysymys. Sen takia taiteilijapalkkasysteemi on
hyva, koska silloin maksetaan siit4, ettd on hyvi,
eikd kysymys ole aina rahasta vaan nimenomaan
taiteen tuottamisesta ja miten hyvii se on.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetin sivistysvaliokuntaan.

11) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaisrekiste-
risti

Hallituksen esitys 206/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 23/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

12) Hallituksen esitys laeiksi tyéttomyysvakuu-
tusmaksusta vuonna 1998, vuodelta 1998 peritti-
viistd palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta
ja tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Hallituksen esitys 150/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 27/1997

vp
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Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

13) Hallituksen esitys kiinteistorahastolaiksi

Hallituksen esitys 77/1997 vp
Talousvaliokunnan mietint6 31/1997 vp

Mietintdé pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

14) Hallituksen esitys kirjanpitolaiksi ja laeiksi
osakeyhtidlain 11 ja 12 luvun ja osuuskuntalain
79 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 173/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 32/1997 vp
Lakialoite 39/1997 vp
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Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Ensimmédinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tiysistunto on tdndin kel-
lo 20.05.

Téysistunto lopetetaan kello 19.57.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



