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Nimenhuudon sijasta merkitian ldsna oleviksi
ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen taysis-
tuntoon, sekid ed. Malm.

Pédiviajirjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi rikoslain 29 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 16/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 16/1997 vp

Ensimmiainen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o 16. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen
jalkeen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdin
keskustelutta 29 luvun 1 § ja luvun otsikko, voi-
maantulosddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paittyneeksi.

2) Hallituksen esitys valtion lyhyiden palvelussuh-
teiden eliketurvaa koskevaksi lainsdéidinnoksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 219/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 24/1997

vp

Ensimmainen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 24. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytdén lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yieiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdan
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 1—6 §, johtolau-
se ja nimike seki

toisen lakiehdotuksen 1, 5,7 d ja 8 §, voimaan-
tulosddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kéisittely julistetaan
padttyneeksi.
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3) Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain ja
eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 175/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 25/1997

MY

Lakialoite 57/1996 vp, 64, 107/1997 vp
Toivomusaloite 268, 282/1995 vp, 201/1996 vp,
261/1997 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kiésittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 25. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytiin lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytiain
keskustelutta hallituksen esitykseen sisiltyvien

ensimmadisen lakiehdotuksen 5 a, 9, 30, 30 a ja
76 §, voimaantulosdinnoés, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 58 §, voimaantulosidin-
nds, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen lakiteksti, voi-
maantulosdinnds, johtolause ja nimike,

neljannen lakiehdotuksen lakiteksti, voi-
maantulosdinndés, johtolause ja nimike sekd
viidennen lakiehdotuksen lakiteksti, voi-

maantulosdidnnds, johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen lakialoitteisiin sisidltyvien laki-
ehdotusten hylkddmisesta.

Lakiehdotusten toinen kaisittely julistetaan
paattyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 151, 224/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 26/1997

vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinté n:o 26. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytdin lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.



Kiinteistorahastot

Y ksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviaksytddn
keskustelutta sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietinndssd ehdotetun, hallituksen esityksiin
n:ot 151 ja 234 sisdltyviin lakiehdotuksiin poh-
jautuvan lakiehdotuksen 1 ja 4§, voimaantulo-
saannds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kasittely julistetaan
paattyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaisrekisteris-
ti

Ensimmaéinen kasittely
Hallituksen esitys 206/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietinté 23/1997 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 23.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmadinen kisittely julis-
tetaan paattyneeksi.

6) Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysvakuutus-
maksusta vuonna 1998, vuodelta 1998 perittivisti
palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksusta ja
tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Ensimmiinen késittely
Hallituksen esitys 150/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 27/1997

vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 27.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan padttyneeksi.
7) Hallituksen esitys kiinteistorahastolaiksi
Ensimmdiinen kasittely

Hallituksen esitys 77/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 31/1997 vp
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Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 31.

Keskustelu:

Ed. Hadmédldinen: Herra puhemies!
Myoéhiisestd ajankohdasta huolimatta haluan
parilla sanalla viitata késittelyssi olevaan lakieh-
dotukseen. Se on kuitenkin yksi niistd erittdin
merkittivistd lakiehdotuksista, joita talousvalio-
kunta on timéin syksyn aikana kisitellyt. Ehdo-
tus koskee kiinteistorahastoa, joka merkitsee
sitd, ettd meidin sijoitusmarkkinoillemme tulee
uusi instrumentti, joka tulisi Iahinné toimimaan
kiinteistéjen arvopaperistamisen  Vvilineeni.
Kiinteistorahastot tulisivat toimimaan osakeyh-
tidind. Yleisd voisi osallistua sijoittamiseen nii-
hin osakeyhtitihin ostamalla osakkeita, ja rahas-
toyhtid puolestaan sijoittaisi yleisdltd hankki-
mansa varat edelleen paaasiallisesti kiinteistoi-
hin, kiinteistdarvopapereihin jne.

Valiokunnan késittelyssi on ilmennyt, etta
kiinteistdrahastosta ovat erityisesti olleet kiin-
nostuneet muun muassa omaisuudenhoitoyh-
tiot, mahdollisesti pankit, jotka haluaisivat va-
pautua taseissaan olevista suurista kiinteistod-
massoista. Kiinteistorahaston on uskottu lisia-
vén sijoittajien luottamusta kiinteistdmarkkinoi-
hin. Suomessahan kiinteistomarkkinat ovat ol-
leet hyvin ohuet eiki sijoittajien kiinnostus ole
ollut kovin suuri. Porssissi olevat kiinteistosijoi-
tusyhtidt eivit ole ottaneet kovin hyvin tuulta
alleen, ndin kerrotaan.

Luottamuksen lisddntyminen kiinteistosijoit-
tamiseen voisi tapahtua sen jarjestelmén puitteis-
sa, jonka tdma uvusi kiinteistérahastomalli sisal-
tia. Siind on hyvin yksityiskohtainen jirjestelmi,
jonka puitteissa rahastoon sijoitettavat kiinteis-
tot arvioidaan ja arvostetaan.

Kaiken kaikkiaan valiokuntakin on pitdnyt
myonteisend sitd tavoitetta, ettd timéin rahaston
avulla kiinteistovarallisuutta voidaan helpom-
min realisoida, muuttaa siti likvidimpdan muo-
toon ja laajentaa omistuspohjaa. Ehkd myds
piensijoittajien halukkuus kiinteistdsijoittami-
seen voisi tatd kautta parantua ja lisidntya.

Hallituksen esitykseen sisdltyy merkittava
poikkeus verotuskaytintoon. Lakiehdotuksen
mukaan varainsiirtoverosta kiinteistérahastojen
perustamisvaiheessa luovuttaisiin 12 kuukauden
ajaksi lain voimaantulosta lukien. Timi poik-
keus merkitsisi siis sitd, etti valtio aidosti luopui-
si verotuloistaan niissé kiinteistérahaston perus-
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tamisvaiheissa, joissa kiinteistdja apporttina si-
joitetaan ndihin uusiin yhtidihin. TAmi on hyvin
poikkeuksellinen menettely. Yleensa niitad poik-
keuksia varainsiirtoverosta ei ole tehty ja ne
poikkeukset, joita viime aikoina on tehty, ovat
koskeneet nimenomaan valtion omaa omaisuut-
ta, jota on siirretty esimerkiksi valtion liikelai-
toksista perustettaviin osakeyhtidihin silloin,
kun liikelaitoksia on yksityistetty. Mutta tidssi
tapauksessa ei ole kysymys valtion omaisuudes-
ta, vaan, kuten asken sanoin, siiti, ettid valtio
aidosti luopuisi verotuloistaan niissd luovutus-
tapauksissa.

Haluan korostaa tata varainsiirtoverohuojen-
nusta sen vuoksi, ettd valiokunnassa syntyi myos
keskustelu koko kiinteistorahaston verovapau-
desta. Tama nousi keskusteluun asiantuntijoiden
esitysten pohjalta. Kavi ilmi, ettd lakiehdotusta
laadittaessa ja valmisteltaessa rahaston tulovero-
tusta ei valttimatta kovin tarkkaan ollut harkit-
tu. Mutta kun asiaa pyrittiin nopeasti selvitti-
main, todettiin, ettd sen kaltainen verovapaus,
jota valiokunnassakin meille kuvattiin ja esitet-
tiin asiantuntijoiden puheenvuoroissa, merkitsisi
poikkeamista kaikista niistd periaatteista, joita
meilld talla hetkelld verotuksessa on noudatettu:
verotusneutraliteetista poikkeamista, osakeyh-
tididen verotuksesta poikkeamista, myos sijoit-
tajien kohtelussa syntyisi eriarvoisuutta. Sen
vuoksi valiokunta on todennut niméi ongelmat,
joita tistd verovapaudesta saattaisi syntya.

Tama ehdotus on tietysti ldhtenyt siit legitii-
mistd toiveesta, jonka kiinteistdrahastojen pe-
rustamisesta kiinnostuneet tahot ovat esittineet,
naiden rahastojen tuottojen kasvattamisesta sita
kautta, ettd verovapaus olisi pohjalla. Sitd on
perusteltu my®os silld, ettd tydeldkelaitokset eivat
kovin herkisti ehkd lakiehdotuksessa kuvatun
mallin mukaan tulisi kdyttdmidn niitd rahasto-
ja, koska tyoeldkelaitokset ovat nyt jo verotuk-
sesta vapaita eivitka voisi kayttda sitd yhtidve-
ron hyvitysjarjestelméi, joka muuten tihén osa-
keyhtioon sijoittaneilla olisi kaytettavissadn.

Yhteenvetona kuitenkin valiokunta totesi,
ettd jos tita verovapautta halutaan edelleen tut-
kia, se vaatii hyvin periaatteellista ja ldhtokoh-
dista lihtevdd pohdintaa ja niihin asioihin pa-
neutumista, joita valiokuntakin on mietinnds-
sadn kuvannut. Muuten valiokunta kylld suhtau-
tui myonteisesti kiinteistdrahaston perustamises-
ta kiinnostuneiden tahojen muutosvaatimuksiin.
Valiokunta teki useita muutoksia, joilla ajateltiin
toimintaa joustavoitettavan. Soveltamisalaa
koskevia rajoituksia esimerkiksi poistettiin ja
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luotonottorajoituksia samoin kuin varojen sijoit-
tamista koskevia miarayksia viljennettiin.

Sikali valiokunta tunsi ymmaérrysta sité toivo-
musta kohtaan, etti kiinteistérahastot voisivat
padstd hyvain alkuun ja sitd kautta myos toimia
kiinteistdsijoituksen toimeliaisuuden kasvattaja-
na ja elvyttdjana.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

8) Hallituksen esitys kirjanpitolaiksi ja laeiksi osa-
keyhtiolain 11 ja 12 luvun ja osuuskuntalain
79 ¢ §:n muuttamisesta

Ensimmainen kisittely

Hallituksen esitys 173/1997 vp
Talousvaliokunnan mietinté 32/1997 vp
Lakialoite 39/1997 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 32.

Keskustelu:

Ed. Ham &141in en :Herra puhemies! Ehti-
mattd edes vililld kdyda paikallani haluan muu-
taman sanan kuitenkin tistd kirjanpitolaistakin
kertoa. Se on ollut silla tavalla poikkeava niista
talousvaliokunnan monista tina syksyna késitte-
lemistd asioista, ettd sen yhteydessid meilla on
ollut voimaantulosta jonkin verran erimielisyyt-
t4 ja myOs lain sisaltéd kohtaan on jonkin verran
tunnettu epiluuloja.

Uusi kirjanpitolakihan pohjautuu siihen, ettd
EU:n jaseneni Suomi on velvollinen panemaan
taytdntoon myos kirjanpitoa koskevat EU-di-
rektiivit. Itse asiassa niiden olisi pitdnyt olla jo
voimassa silloin, kun Suomi liittyi jaseneksi, eli
kovin my6héissi olemme ja tdstd tietysti ei voi
muuta kuin moitteita kohdistaa niihin ministe-
ridihin, joiden vastuulla ndiden asioiden valmis-
telu on ollut. Valiokunta on joutunut suuressa
kiireessd paneutumaan hyvin laajaan ja moni-
mutkaiseen esitykseen, joka tietysti halutaan vii-
me hetkelld voimaan ennen vuodenvaihdetta.

Meidén yleisarviomme ehdotuksesta on kui-
tenkin ollut positiivinen, samoin kuin useimpien
lausunnonantajien. Ongelmia on ndhty ennen
kaikkea pienten yritysten osalta. Pienten yritys-
ten ongelmista on tehty lakialoite, johon valio-
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kunta on myos paneutunut. Direktiivit, joihin
uusi kirjanpitolaki pohjautuu, ovat pakottavia
direktiiveja. Ne monet toivomukset, joita pien-
yritysten puolelta on tehty, eivit kaikki voi toteu-
tua, koska esimerkiksi osakeyhtididen on nou-
dattava direktiivien velvoitteita riippumatta sii-
td, ovatko yhtiot isoja vai pienid. Monessa muus-
sa yhteydessi sitten siltd osin kuin direktiivit ovat
antaneet harkintavaltaa, sitd on hallituksen esi-
tyksen valmistelussa kdytetty. Pienyritysten eri-
tyisominaisuuksia on otettu huomioon. Samalla
kun titi lakia on valmisteltu valiokunnassa, siti
koskevaa asetusta on valmisteltu kauppa- ja teol-
lisuusministeriéssi, ja viimeisissd asetusluon-
noksissa on hyvin paljon otettu huomioon niitd
toivomuksia, joita pienyritysten puolesta on esi-
tetty.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
denvaihteessa, kuitenkin sellaisella konstruktiol-
la, etté sitd voisi ruveta soveltamaan kirjanpidos-
sa heti ensi vuoden alusta, mutta pakottavaksi
sen soveltaminen tulisi vasta vuoden kuluttua.
Pienimmilld yrityksilla, joilla ehka valmiudet lain
kayttodnottamiseen ovat huonommat, olisi ai-
kaa vuosi sopeutua lain edellytyksiin ja vaati-
muksiin.

Hallituksen esityksen perusteluissa on jo to-
dettu, ettd lain tultua voimaan ja valmistuttua
ministeriossd tullaan jatkamaan pienyritysten
kirjanpitoa koskevien erityissainndsten valmis-
telua, ja titi ty6td me olemme valiokunnassa
yhteisymmarryksessa kiirehtineet.

Valiokunta esitti hylattavaksi lakiehdotuk-
seen liittyvén ed. Tarkan lakialoitteen ja viittasi
nimenomaan hylkayksessd direktiivin pakotta-
viin saanndksiin, jotka koskevat osakeyhtioita.
Mutta toteamme myos siind, ettd nditd asioita
tullaan muilta osin siind valmistelussa késittele-
mién, jota hallitus on luvannut esityksensa pe-
rusteluissa suorittaa.

Valiokunta joutui 4anestimian voimaantulo-
sdadnnoksestd. Vahemmistdon jdanyt opposition
kanta olisi edellyttinyt pitempad siirtyméaikaa.

Ed. Smed s : Arvoisa puhemies! Kirjanpito-
lain uudistus on hyvin merkittava lakimuutosesi-
tys. Se vaikuttaa kaikkien suomalaisten yritysten
arkeen, noin 200 000 yrityksen eliméin, ja tita
kautta osaltaan luo yrittdmisen edellytyksia ja
mielestini keskeiselld tavalla liittyy myos tyollis-
tdmismahdollisuuksien luomiseen.

Valiokunnan kylld hyvin asiallisen ja myds
tiiviin késittelyn jilkeen asetelma mielestini kui-
tenkin muistuttaa vdhan samaa tilannetta, joka
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syntyi osakeyhtidlain késittelyn yhteydessa. Seka
osakeyhtidlain uudistamista ettd kirjanpitolain
uudistamista yhdistdi ensinnékin se, ettd molem-
missa tapauksissa oli ja on kyse erittdin mittavas-
ta kokonaisuudistuksesta, ei joidenkin yksittéis-
ten pykilien muuttamisesta. Niin silloinkin kuin
kirjanpitolain késittelyn yhteydessi esityksiid
puoltavat ja kritisoivat oikeastaan saman tyyppi-
set tahot. Kirjanpitolain uudistamista kannatta-
vat yritykset, jotka toimivat kansainvilisilla
markkinoilla. Tatd voimakkaasti kannattavat
myds byrokraatit niin Euroopan unionissa kuin
Suomessakin. Kritiikkid niin osakeyhtiélain
kuin varsinkin nyt kirjanpitolain uudistamisen
yhteydessd tulee pienyrityksilta ja niiden d4nen-
kannattajilta. Suomen Yrittdjit on valiokunnas-
sa antanut erittdin kriittisen asiantuntijalausun-
non.

Ymmartimysta on tullut myos niiltd eduskun-
tapuolueilta, jotka ymmairtavit pienyritysten
ongelmia ja jotka nakevat yrittAmisen edellytys-
ten luomisen keinona ty6ttémyyden nujertami-
seksi.

Niin osakeyhtidlain kuin kirjanpitolain kasit-
telyn yhteydessa hallitus itse asiassa tunnustaa,
ettd pienyritysten nakdkulmasta on ongelmia.
Kasiteltavana olevan esityksen perusteluissa hal-
litus lupaakin uusia selvityksid pienyritysten né-
kokulmaa silmélla pitden. Hallituksen esityksen
perusteluissa sivulla 7 todetaan: "Erityisesti pie-
nid yrityksia silmélla pitden juoksevan kirjanpi-
don sdanndsten uudistaminen on tarkoitus aloit-
taa tdiman esityksen antamisen jilkeen. Samalla
arvioidaan myds tarve ammatinharjoittajia kos-
kevien erityissddnnosten uudistamiseen.”

Minusta on kylla aika erikoista, etta pienyri-
tysten ja ammatinharjoittajien ndkdkulma aio-
taan huomioida vasta sen jilkeen, kuin timi
mittava lakikokonaisuus on saatu voimaan. Mi-
nusta meilld timén kaltaiset lakiesitykset tulisi
valmistella niin, etta jo siind vaiheessa kun halli-
tus antaa esityksensi eduskunnalle pienyritysten
nikokulma olisi vahvasti lakiesitykseen sisélly-
tetty. Néin ei nyt ole.

Joudun my&s kyseleméin, kiykohén téallakin
kertaa samalla tavoin kuin nayttad kdyvin osa-
keyhtidlain yhteydessi. Silloin hallitus lupasi sel-
vittdd pienyhtidmallia. Nyt talla viikolla julki-
suudessa olleiden tietojen perusteella ja tind4n
suullisella kyselytunnilla asiasta vastaavan mi-
nisterin antamasta vastauksesta paitellen voi
paitella, ettd ei hallitus ole tekeméissi juuri mi-
tdan pienyhtidmallin eteenpdin viemiseksi. Vas-
taava ministeri ei ollut suulliselia kyselytunnilla
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valmis tismentdmain edes aikataulua. Ehka mi-
td4n aikataulua ei olekaan. Hallitus kylld puhuu
ja tekee ihan asiallisia ohjelmia pienyrittdjyyden
edistimiseksi, mutta puheet ja suunnitelmat eivit
ndytd johtavan kdytinndn toimenpiteisiin.

Arvoisa puhemies! Kirjanpitolain uudistus pi-
tdd pienyritysten nikdkulmasta sisdlliin monia
merkittivii ongelmia. Tadma lisdd pienyrittdjyy-
den kohtaamaa hallinnon byrokratiaa ja sitd
kautta lisakustannuksia. Itse asiassa kirjanpito-
lain uudistus selkedsti ylittdd sen tason, jota di-
rektiivit sindnsé vaatisivat. Eivat direktiivit edel-
lyta, ettd nditd saddoksid saatetaan voimaan
kommandiittiyhtidille tai ammatinharjoittajille.
Minusta on hieman epiaselvai, edellyttaakd di-
rektiivien saattaminen voimaan ndiden saados-
ten soveltamista aivan pienimpiin osakeyhtidi-
hinkdédn. (Ed. Himéldinen: Kylla!) Tdstd on mo-
nenlaisia tulkintoja.

Yksi keskeinen ongelma pienyritysten nako-
kulmasta on se, etti tuloslaskelmakaavasta van-
hat tutut myyntikate ja kayttokate poistuvat.
Taméi on minusta kylld hyvin harmillinen tilan-
ne. Pienyrittajit ovat tottuneet katelukujen kaut-
ta hahmottamaan yrityksensid kehittymistd ja
varsinkin rahoittajat ovat tottuneet katelukujen
kayttdon. Kaiken kaikkiaankin hallituksen esi-
tyksessd painottuu suuryritysten nikokulma, ei
pienen yrittijan.

Toisaalta esitystd on puolusteltu silla, ettd
niin mahdollistetaan tilinpdtosten kansainvili-
sen vertailun helpottaminen. TAma on toki aivan
hyva niakokulma. Oppositiokaan ei valiokunnas-
sa vastustanut sita, ettd suuremmat osakeyhtitt
heti ensi vuoden alusta voisivat nditi uusia kir-
janpitosiadoksia soveltaa, koska se on heidin
intressinsd. Sen sijaan me olemme perdankuulut-
taneet pienemmille yrityksille voimakkaampaa
siirtymasaannosta.

Olen joutunut itseltdni ja joskus ddneenkin
kyselemain, mit erityistd lisdarvoa on silld, jos
savitaipalelainen metallipaja voi tilinpaitdsten
yhtendistdmisella vertailla itsed4n ja omaa tulos-
taan Enson tilinpd#toksiin, tai mitd erityisesta
lisdarvoa on silla, jos valkealainen kampaamo
voi vertailla tilinpd4tOksiddn espanjalaiseen
kampaamoon. Ei ilmeisesti kovinkaan merkitté-
vai lisdarvoa ole ndhtavissd. Mielestdni hallituk-
sen esityksessd vientiyritysten sindnsi tirked né-
kdkuima on kylld jyrinnyt kotimarkkinayritys-
ten ylitse.

Arvoisa puhemies! Oppositio on jattinyt mie-
tint6on vastalauseen. Me olemme esittineet
muutosta siirtymisadnndkseen. Toisaalta olem-
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me esittineet pontta, jossa kiirehdittdisiin kirjan-
pitosddnndsten uudistamista pienyritysten nak -
kulmaa tukien.

Minusta ndma muutosesitykset ovat perustel-
tuja siksikin, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
vuoden siirtymésaannos ei ajallisesti riitd huolel-
lisen uuden tdsmennetyn esityksen tekemiseen.
Valitettavasti nimi opposition esitykset olivat
talle yrittdjyyttd ymmartaméattomaille hallituk-
selle hian suuria,

Toivoa herdttdvaa oli kuitenkin se, ettd ko-
koomusrintamasta hehkui ymmartimysta oppo-
sitiolle. Valitettavasti vain tillikin kertaa vasem-
misto otti kokoomuksesta tukevan syliotteen ja
teki suorastaan selatyksen. TAma ei ollut ensim-
méinen kerta, osakeyhtilain yhteydessid kivi
tdsmailleen samalla tavoin.

Arvoisa puhemies! Toisen ja kolmannen kasit-
telyn yhteydessa kristillisen liiton ryhmi tulee
tukemaan pienyrittijid ymmartavai linjaa mie-
tinndn vastalauseen mukaisesti.

Ed. Tark k a : Herra puhemies! Lainsdadan-
td on jadnyt pahasti menossa olevan suuren mur-
roksen jalkoihin. Sadnndksiid tarkistetaan joko
patkittain ja paloittain, paikka paikan piilie
menetelmalld, tai sitten korkealla ylatasolla liik-
kuvia EU-direktiivejad mekaanisesti kopioiden.
Kasittelyssé oleva kirjanpitolaki kuuluu jalkim-
méiiseen ryhmain. Se on direktiivien toistamista,
luokan parhaan oppilaan innokasta hinnén hei-
lutusta isdnnélle ilman vahaisintdkain oman jar-
jen kayttoon viittaavaa elementtia.

Sindnsd oikea pyrkimys reagoida ulkoisen
ympéristdn ja sisdisen toiminnan muutoksiin
johtaa kiireen ja nikoalattomuuden takia siihen,
ettd monet kdytinnon elimin osoittamat suuret
ongelmat jaavit ratkaisematta. Kun muutoksen
vauhti kasvaa, vanhalle kannalle jahmettyneet
toimintakapeikot haittaavat elaméi entistd pa-
hemmin. Hallinnollisesta vauhtisokeudesta syn-
tyvd kapea-alaisuus estdi terveen talonpoikais-
jarjen kayttdd ja padhuomio rajautuu kapea-
alaiseen byrokraattiseen puhdaslinjaisuuteen.

Yrittijyytti kannustavan ilmapiirin luominen
ja pienyritysten toimintaedellytysten parantami-
nen ovat viime aikoina saaneet toinen toistaan
innostuneempia kannatuspuheenvuoroja halli-
tuksen ohjelmassa, ministerididen linjauksissa ja
poliittisessa yleisessa julistuksessa. Kdytinndssi
ei ole kuitenkaan tapahtunut muuta kuin siin-
ndstén monimutkaistumista ja byrokratian puu-
routumista. Kirjanpitolaki on timén kehitysku-
lun huipentuma.
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Pienyritykset joutuvat ponnistelemaan yha
epitoivoisemmin tdyttddkseen niiden toiminnan
ja viranomaisten tiedonsaannin kannalta tar-
peettomia muotomairayksid, jotka ovat synty-
neet mittasuhteiltaan ja luonteeltaan kokonaan
muunlaisen yritystoiminnan tarpeisiin. Pienyri-
tykset joutuvat kéyttimédn yhd suuremman
osan energiastaan voittaakseen ulkopuolelta ase-
tetuista vaatimuksista aiheutuvan organisaation
sisdisen kitkan ja kestdikseen tdstd aitheutuvat
ylimaaraiset kulut. Vallitseva tilanne kuristaa
henkihieveriin yrittajyyttd ja jo toimivia yrityk-
sid. Tamikin esitys jatkaa yrittAmisen kurista-
mislinjaa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
pienid yrityksid koskevien juoksevan kirjanpi-
don sddnnosten uudistaminen on tarkoitus aloit-
taa timin esityksen antamisen jilkeen. Tédma
ensi nikemalta pienyrityksen kannalta myontei-
nen lausuma tarkoittaa kuitenkin kdytannossi
sitd, ettd ne joutuvat maksamaan kahteen ker-
taan kirjanpitolainsiaddanndn uudistuksen siir-
tymékustannukset jo vuonna 93 voimaan astu-
neesta uudistuksesta syntyneiden kustannusten
lisaksi.

Pienyritysten kirjanpidon uudistus olisi voitu
toteuttaa heti toisin kuin valiokunta esittii, ja
paras menettely siihen olisi ollut toteuttaa pien-
yritysten kevennettyé kirjanpitoa koskeva nuor-
suomalaisten lakialoite. Mutta ministerid sen
kdytannossid tyrmési. Ministerién nuiva suhtau-
tuminen aloitteessa esitettyihin ajatuksiin osoit-
taa syvallistd tietimattdmyyttd siitd, mistd
asioista nyt oikeastaan siddetdidn lakia ja mita
nyt sdddettava laki kdytdnnossi merkitsee. Haili-
tus ja ministerid ovat linnoittautuneet juristiby-
rokratian norsunluutorniin. Mutta todellinen
elimi tapahtuu kuitenkin valtioneuvoston lin-
nan ulkopuolella ja se on ihan erilaista elimii
kuin ministerididen jylha rauha. Se on yritysten
taistelua olemassaolostaan. Lainsddddnndn pi-
tdisi auttaa niitd siina eikd heitelld kapuloita rat-
taisiin.

Jos hallitus todella aikoo tehda erillisen esityk-
sen pienyritysten kirjanpidosta, kuten se lupaa ja
mihin mietint6 sitd hoputtaa, nyt eduskunnassa
olevan esityksen siirtyméasiddnnosto olisi ainakin
muutettava niin, ettd pakollinen soveltaminen
alkaisi vasta vuoden 2000 alusta. Lisdaika antaisi
samalla mahdollisnuden tuoda eduskuntaan hal-
lituksen uusi esitys pienyritysten kirjanpidosta
sekd myos tehda kisiteltdvina olevassa hallituk-
sen esityksessd mainittu KTM:n pdatos, joka
koskee yhteisrekisteria.
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Niyttad ilmeiseltd, ettd ministerién virkamie-
het ovat jollakin tavalla hAméanneet eduskuntaa
vaittamalla, ettd nuorsuomalaisten aloitteessa
esitetyt asiat olisivat ristiriidassa direktiivin
kanssa. EU:n neljinnen tilinpaatdsdirektiivin
johdanto-osassa sanotaan, ettd sen madrayksista
voidaan myontdd poikkeuksia taloudellisesti ja
yhteiskunnallisesti vihdmerkityksellisille yhtiéil-
le. Koska tdmi lausuma on sijoitettu johdan-
toon, se on tulkittava niin, etti se tarkoittaa
kaikkia direktiivissd sdddettyji asioita. Toisin
sanoen tilinpaatosdirektiivit on tarkoitettu tosi-
asiassa koskemaan 1dhinna suuria yhtisitd. Di-
rektiiviin on siis kirjoitettu rivien viliin mahdol-
lisuus toteuttaa nuorsuomalainen kirjanpitoaloi-
te ja sen ideat, jos sitd vain olisi haluttu.

Ministeriéon nuiva kanta on toisaalta hyvin
inhimillinen. Ne asiat, joita ei ole keksitty minis-
teriossa, ovat maaritelmallisesti vairia, koska ne
on keksitty vadran pOydan d4ressa. Nayttad silta,
ettd ministeridihin on pesiytynyt lujasti kaiken
yhteiskunnallisen toiminnan uusiutumista kaik-
kein vakavimmin haittaava luonnonlaki, joka on
nimeltd&in Nih, Not invented here, mika kaantyy
suomalaiseksi kansanviisaudeksi: Viirin sam-
mutettu.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Hallituksen
esitys kirjanpitolaiksi perustuu EU:n direktiiviin,
joka on sellaisenaan tulkittu pakottavaksi. Pien-
yritykset kokevat yritystoimintaan liittyvin hal-
lintobyrokratian kaiken kaikkiaan hankalaksi ja
monimutkaiseksi. Tastd on vilitetty viestid halli-
tuksen suuntaan kerta toisensa jilkeen. Jonkin
verran ymmartdmystd on hallituksen puheissa
esiintynyt, mutta konkreettisia toimia yksinker-
taistamisen suuntaan puuttuu.

Uusi kirjanpitolaki edustaa samaa byrokraat-
tista linjaa kuin voimassa oleva lainsdadantokin.
Se vaatii yrittijalta opiskelua, siis kouluttautu-
mista johonkin muuhun kuin hianen alansa varsi-
naiseen toimintaan, tai vaihtoehtoisesti kuluja,
jos hdn kayttda tilitoimiston palveluja, jotka
osoittautuvat monissa tapauksissa valttimatto-
miksi. Vasta dskettdin tekeméni pieni suullinen
tutkimus muutamien yrittijien kesken todisti,
ettd vain hyvin harva yrittdja pystyy itse hoita-
maan kirjanpitoansa edes nykyisen systeemin
mukaan ja uusi ndyttda olevan entistd monimut-
kaisempi.

Ongelmakohdista oleellisimpia ovat uuden
kirjanpitolain tuloslaskelmakaava, joka ei sisilld
myyntikate- eikd kayttokatelaskelmaa. Nehin
ovat yritysten ja niitten monien intressiryhmien
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yleisimmin kayttdmat tunnusluvut, joiden perus-
teella tapahtuu yrityksen toiminnan arviointi ja
uusien suuntien etsiminen. Mydskééan liitetietoja,
joita vaaditaan taseen yhteyteen, ei ole helppo
yrittdjan laatia. Niitd tdssi on hiukan vihennet-
tykin monien keskustelujen jalkeen, mutta edel-
leenkin tdmé on turhan monimutkainen pienille
yrityksille.

Ed. Him&4lainen: Herra puhemies! Tas-
sakin tapauksessa varmasti on niin, etti paras on
hyvin vihollinen. Varmaan on niin, ett kirjanpi-
tolakiakin joudutaan vield vuosien mittaan uu-
delleen ldhestyméin ja tekemadn tarvittavia tar-
kennuksia sen jilkeen, kun on kdytdssd saatu
tastdkin esityksestd kokemuksia.

Mutta minusta ministeriélld on ollut aivan
oikea lahestymistapa, kun se on laatinut lakieh-
dotusta. Se on ldhtenyt ensinnékin siitd, ettd ti-
mén pakottavan direktiivin voimaan saattami-
seksi on saatettava voimaan niin paljon muutok-
sia, ettd on ollut parempi lahestymistapa kirjoit-
taa koko laki uudelleen. Minusta se on ehdotto-
masti kannatettava ja paras lahestymistapa. Va-
liokunnassa on nihty turhan paljon sellaisia laki-
ehdotuksia, joissa pelkka johtolause on jo parin
sivun mittainen. Se kuvaa juuri sitd, johon turhan
usein Suomessa on tyydytty: On muutosta muu-
toksen pialle tehty ja saatu niin epédselvai lain-
saadantod pelkdstddn sen takia, ettd sen lukemi-
nen jo vaatii juristien tulkintaa.

Minusta on erittdin hyva, etta tissi tapaukses-
sa on ldahdetty tillaiseen kokonaisuudistukseen
ja haluttu uudistaa koko kirjanpitolaki. Lakieh-
dotuksen synnyttidminen puolestaan minusta ku-
vaa hyvin sitd, ettd Suomi ei suinkaan ole luokan
paras oppilas, niin kuin monesti aikaisemminkin
on viitetty ja uudelleen nyt ed. Tarkan puheen-
vuorossa viitettiin.

Muistutan uudelleen siitd, ettd naiden yhtidoi-
keudellisten direktiivien, joita tdssd on pohjana
kaytetty, mukainen kirjanpitolainsdidantd meil-
14 olisi tullut olla jo silloin, kun liityimme EU:n
jaseneksi. Jos timéa nyt tulee kaiken kaikkiaan 99
alusta sovellettavaksi, niin parhaalla tahdolla-
kaan ei voi puhua silloin luokan parhaasta oppi-
laasta. Minusta tdssd on viivytelty kohtuutto-
masti, ja on erittdin tirkeéta, ettd Suomisamalla,
kun se kaikella muullakin tavalla valmistautuu
eurooppalaiseen sisimarkkinakulttuuriin, myos
pyrkii kirjanpitolakinsa sopeuttamaan siten, etti
myos yrityksid koskevat tiedot ja tilinpaétostie-
dot erityisesti pystytdin saamaan vertailukelpoi-
siksi.
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Kun ed. Tarkka oli niin kovin pettynyt laki-
aloitteensa saamasta kohtalosta, niin muutamal-
la sanalla haluan palata myos tdméan lakialoit-
teen sisdltdon.

Kannattaa huomata, etta ed. Tarkan rinnak-
kaisaloite esimerkiksi olisi kokonaan merkinnyt
yksinkertaisen kirjanpidon mahdollisuuden ku-
moamista. Nima sddnnokset sen sijaan sisalty-
vit hallituksen esitykseen ja ne on nykyisestd
laista siirretty 1ahes sellaisinaan tdhan uuteen kir-
janpitolakiin. Ed. Tarkka olisi tdimén hyvin yk-
sinkertaisen tavan kieltinyt tdlld omalla laki-
aloitteellaan.

Mini en ldhde nyt keskusteluun direktiivien
pakottavuudesta. Miné luotan siihen, ettd kun
esityksen valmistelijat ministeridssd ovat niihin
paneutuneet, he ovat kyenneet hahmottamaan,
miltd osin direktiivi on pakottava, miltd osin se
antaa joustomahdollisuutta. Joustomahdolli-
suudet on ymmartdaakseni kaytetty muiden yh-
tidmuotojen osalta, mutta tulkinta on ministe-
ridssé ollut, ettd osakeyhtididen osalta direktiivi
on pakottava. Olen timin asian useaan kertaan
varmistanut, kun tdssi nyt kuitenkin matkan
varrella on kayty tdtd pienyrityksid koskevaa
keskustelua.

On totta, niin kuin dskeisissd puheenvuorois-
sa sanottiin, ettd pienyrittijien puolelta on tul-
lut runsaasti kritiikkid uudesta lakiehdotukses-
ta. Mutta muistutan nyt kuitenkin uudelleen sii-
td, ettd jo valiokuntakésittelyn aikana on hyvin
paljon muutoksia tehty nimenomaan asetus-
luonnokseen, jonka valmistelussa on otettu
huomioon pienyrityksiltd tulleita kriittisid ar-
vioita. Siind suhteessa on edetty juuri oikeaan
suuntaan.

Ed. Rehn myds viittasi tutkimuksiin, joiden
mukaan valtaosaltaan pientenkin yritysten kir-
janpito on télldkin hetkelld annettu tilitoimisto-
jen tehtidvaksi. En ymmaérra, mitd pelkoja tamé
sisdltdd. Namai tilitoimistot tullaan koulutta-
maan kylla aivan varmasti uudenkin kirjanpito-
lain sisdltoihin. Valtaosalle yrityksistd tasti ei
synny mitdén ongelmia. Kaikissa yrityksissi
my0ds, on kirjanpito tilitoimistossa tai omassa
yrityksessd, on sen verran laskentakapasiteettia
ja vilineitd, ettd ndma nykyisen tilinpadtoskaa-
van sisdltimiat myyntikatteet jne., joihin ed.
Rehn viittasi, pystytddn hyvin yksinkertaisesti
laskemaan koneellisesti tai manuaalisesti. Jos
tdm4 kaava ei niita sisdlla, erinomaisen hyvin ne
pystytdan saamaan joka tapauksessa niista tie-
dostoista, joita kirjanpito edellyttiad. Sitd paitsi
talla hetkelld yrityksissd on huomattavasti kehit-



Kirjanpito

tyneempid tunnuslukuja kdytossd, jotka kuvaa-
vat nimenomaan sen yrityksen tilaa.

Kun puheenvuoroissa sekd timéan keskuste-
lun aikana ettd kyselytunnilla viitattiin osakeyh-
tidlain kisittelyyn ja senaikaisiin pienyrityksid
puolustaneisiin puheenvuoroihin, haluan kuiten-
kin taltd osin tarkentaa tindin kiytettyjd pu-
heenvuoroja.

On viitattu siihen, ettd osakeyhti6lain késitte-
lyn yhteydessd valiokunta olisi nimenomaan yk-
simielisesti vaatinut uutta pienyrityslakia. Se ei
pidé paikkaansa. Valiokunta kuultuaan oikeus-
ministeridon asiantuntijoita ja oikeusministerion
asiantuntijoiden epdilyja siitd, miten nopeasti sel-
lainen lakiehdotus yleensa olisi saatavissa aikaan
ja onko se edes tarkoituksenmukainen, tyytyi
ainoastaan lausumaan, etti oikeusministerion
tulee selvittda tidllaisen pienyrittdjad koskevan
lain tarkoituksenmukaisuus. Se sanottiin niin
neutraalisti kuin mahdollista, ja se toivomus si-
saltid mahdollisuuden padtya erilaisiin lopputu-
loksiin. Siind mietinndssa ei nimenomaan vaadit-
tu tillaista lakia voimaan, vaan vaadittiin sen
lain mahdollisuuksien selvittdmista.

Tissd on aivan oleellinen ero, jos nyt ryhdy-
td4n pohtimaan sitd, ettd oikeusministeridn asi-
antuntijat ovat kertoneet, etta valmistelu on vai-
keata. Sen he sanoivat jo silloin, kun osakeyhtio-
lakia valmisteltiin. Jos silloin olisi ryhdytty erik-
seen valmistelemaan vield rinnalle pienyrittéjila-
kia, meilld ei olisi tdnd paivana uutta osakeyhtio-
lakia. Se on kuitenkin ollut Suomen talouseli-
min ja elinkeinoelimin kannalta erittdin hyva
parannus, ettd meilla on ajanmukainen osakeyh-
tidlaki. Sama koskee titd kirjanpitolakia. Elin-
keinoeldami valtaosaltaan on ollut tyytyviinen
tdhin esitykseen ja on pitdnyt tarpeellisena, ettd
meilla pystytddn esimerkiksi tilinpditds teke-
méin eurooppalaisen kaavan mukaan ja sitd
kautta myds yritykset saamaan ldhemmads kan-
sainvalistd vertailua.

Uskon, ettd pienyritykset, kun ne saavat oi-
kean tiedon ensinnédkin niiden asioiden tidmén-
hetkisestd tilasta, myos asetuksen valmistelun ti-
lasta ja siitd muodosta, jonka se todenndkdisesti
tulee saamaan, tulevat olemaan huomattavasti
rauhallisempia. Kaikki ne lausunnot, joita tihén
mennessi on saatu, on annettu sen vanhan ai-
neiston pohjalta, jota on jo, kuten aikaisemmin
mainitsin, muutettu pienyrittdjia suosivampaan
suuntaan.

Ed. Tarkka: Herra puhemies! Tdma yh-
denkertainen kirjanpito, jonka poistamista mei-
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din aloitteessamme ed. Himéaldinen mureksi, on,
ndin minulle on kerrottu, kiytdnndssi erittdin
vaikea tehdd, erittdin monimutkainen ja johtaa
sekaannuksiin, jotka saattavat myShemmin ai-
heuttaa hyvin vakavia ja hankalia verotusseuraa-
muksia esimerkiksi.

Se, mita aloitteessa esitettiin timain tilalle, oli
yksinkertaistettu kahdenkertainen kirjanpito,
jonka lihtékohtana on pankin tiliote, joka on
maailman selvikielisin ja yksinkertaisin 1&ht6-
kohta ja tarjoaa kaiken sen informaation, miti
pienessé yrityksissd niisti asioista tarvitaan.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Muutama
kommentti puheenjohtaja ed. Himélaisen edella
kidyttimain puheenvuoroon.

Kun on saatu kokemuksia tastd kirjanpidos-
ta, sen jdlkeen voidaan tehdd muutoksia, oli
suurin piirtein sanonta, jota puheenjohtaja
kaytti. Mielestdni on ikdvaa, ettd ruvetaan ko-
keilemaan jotakin sellaista, joka tiedetidn val-
miiksi pienyrityksille hankalaksi. Eiko olisi voi-
tu laatia jotain helpompaa niitad pienempid yri-
tyksid varten?

Tarkoituksenani oli kommentoida toisena
asiana sitd, mink3 ed. Tarkka otti myos esille.
Niin kutsuttu yhdenkertainen kirjanpito kaksin-
kertaisen kirjanpidon rinnakkaiskidytinténi on
todellakin todettu ammattilaisten taholta niin
monimutkaiseksi, etti sitd ei voi todellakaan sa-
noa yksinkertaiseksi, vaikka se yhdenkertainen
onkin nimeltinsa.

Sitten sanottiin, ettd katelaskelmat tulisivat
uuden kirjanpidon ohella noin vain. Ne kuulem-
ma, sanovat ammattilaiset — itse en ole kirjanpi-
don ammattilainen — vaativat omat ohjelmansa
sithen rinnalle, ja se taas maksaa.

Sitten kysyisin puheenjohtaja HamailAiselta,
mitkd tunnusluvut hinen mielestddn korvaisivat
entiset. Hin sanoi, ettd on muita uvudempia, pa-
rempia, kayttdkelpoisempia tunnuslukuja ku-
vaamaan yrityksen taloudellista tilaa. Mitka kor-
vaisivat yhtd kétevind entiset katelaskelmat:
myyntikatteen ja kayttokatteen?

Ed. Himaladinen: Herra puhemies! Ym-
mdrrin, ettd timi rupeaa jo hermostuttamaan
herra puhemiestd, mutta vastaan lyhyesti. Esi-
merkiksi oman pddoman tuotto on sellainen tun-
nusluku, joka on huomattavasti kdyttékelpoi-
sempi yrityksen tilaa kuvaamaan kuin myyntika-
te.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
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Lakiehdotusten ensimmaéinen kasittely juliste- Taysistunto lopetetaan kello 20.53.

taan pdattyneeksi.
- Poytékirjan vakuudeksi:

Ensimméiinen varapuhemies: Seppo Tiitinen
Eduskunnan seuraava tdysistunto on huomenna
perjantaina kello 13.



