154. Perjantaina 28 péivinid marraskuuta 1997

Paivajidrjestys

Ilmoituksia

Kolmas kéasittely

1) Hallituksen esitys Arabiemiraattien
liiton kanssa tuloveroja koskevan kaksin-
kertaisen verotuksen vilttdmiseksi ja ve-
ron kiertimisen estimiseksi tehdyn sopi-
muksen erdiden médraysten hyviksymi-

Hallituksen esitys 187/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 32/1997

vp

2) Hallituksen esitys Brasilian kanssa
tuloveroja koskevan kaksinkertaisen vero-
tuksen valttdmiseksi ja veron kiertimisen
estimiseksi tehdyn sopimuksen erdiden
midrdysten hyviksymisesta ..........c........
Hallituksen esitys 188/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 33/1997

vp

3) Hallituksen esitys Intian kanssa tulo-
ja varallisuusveroja koskevan kaksinker-
taisen verotuksen valttdmiseksi tehdyn so-
pimuksen muuttamista koskevan poyté-
kirjan erdiden médrdysten hyviksymisestd

Hallituksen esitys 189/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 34/1997

vp

4) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain
MUULEAMISESTA o.eeereieeiereeieeieniieneceneeeeanen

Hallituksen esitys 196/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 21/1997 vp
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5) Hallituksen esitys laiksi kansanter-
veyslain muuttamisesta .............c..cceveeeee..
Hallituksen esitys 167/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
23/1997 vp

Toinen kasittely

6) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalais-
TEKISTETISEA ..ot

Hallituksen esitys 206/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 23/1997 vp

7) Hallituksen esitys kiinteistérahasto-
LATKST ceveenieieeeeeecee e e e

Hallituksen esitys 77/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 31/1997 vp

8) Hallituksen esitys laeiksi tyottdmyys-
vakuutusmaksusta vuonna 1998, vuodelta
1998 perittavastd palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksusta ja tydttomyyskas-
salain 25 ja 30 §:n véliaikaisesta muuttami-

Hallituksen esitys 150/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6
27/1997 vp

9) Hallituksen esitys kirjanpitolaiksi ja
laeiksi osakeyhtidlain 11 ja 12 luvun ja
osuuskuntalain 79 ¢ §:n muuttamisesta ...

Hallituksen esitys 173/1997 vp
Talousvaliokunnan mietinté 32/1997 vp
Lakialoite 39/1997 vp
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Mietintdjen poydéallepano

10) Hallituksen esitys laiksi arvonlisive-
rolain muuttamisesta ........cocevveeeeereeereens 5183
Hallituksen esitys 111/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinto 35/1997
vp
Lakialoite 5, 6, 10, 32, 43,85, 100, 118/1997
vp
Toivomusaloite 13, 20, 21, 35, 40/1996 vp,

33, 37, 51, 52, 60/1997 vp

11) Hallituksen esitys energiaverotusta
koskevan lainsiddinndén muuttamisesta "

Hallituksen esitys 194/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 36/1997
vp

Lakialoite 114/1997 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitdan poissa oleviksi toi-
nen varapuhemies Térnqvist sekd edustajat Aho,
Alho, Andersson C., Antvuori, Biaudet, Holo-
painen, Huotari, Jaakonsaari, Jansson, Kanerva
S., Kankaanniemi, Kautto, Kemppainen, Koisti-
nen, Koskinen H., Leppinen P., Lindén, Manni-
nen, Markkula-Kivisilta, Myllyniemi, Nikula,
Pekkarinen, Pohjola M., Polvi, Rehn, Rehula,
Saapunki, Saari, Tahvanainen, Tiilikainen, Tiuri
ja Veteliinen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnoét

Vapautusta eduskuntatyosté saavat tisti pii-
véstd virkatehtivien takia ed. C. Andersson seki
yksityisasioiden takia edustajat Alho, Antvuori,
Holopainen, Huotari, Kautto, Koistinen, H.
Koskinen, Pekkarinen, Rehn ja Saari.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentti on tinddn antanut eduskunnalle hal-
lituksen esitykset n:ot 229 ja 230.
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Kirjalliset kysymykset

Merkitd4n saapuneiksi vastaukset kirjallisiin
kysymyksiin n:ot 941, 981, 984, 987, 993, 997,
1002, 1003, 1008, 1010, 1012, 1013, 1016, 1018,
1022, 1027, 1030, 1032, 1037, 1039, 1040 ja 1056.

Piivdjdrjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys Arabiemiraattien liiton kans-
sa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuk-
sen viilttiimiseksi ja veron kiertiimisen estéimiseksi
tehdyn sopimuksen erdiden miirdysten hyviksy-
misesti

Osittain kolmas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys 187/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 32/1997 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen paite-
tdan kolmannessa kisittelyssa lakiehdotuksesta,
joka voidaan nyt hyviksya tai hyliti, ja lopuksi
ainoassa késittelyssd valtiovarainvaliokunnan
mietinnén ensimmadiseen ponteen sisdltyvisti
ehdotuksesta, joka koskee sopimuksen niiden
madrdysten hyvdksymistd, jotka vaativat edus-
kunnan suostumuksen.

Menettelytapa hyvaksytddn.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnén ensim-
mdiseen ponteen sisdltyvd ehdotus hyviksytian.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys Brasilian kanssa tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen vilttimi-
seksi ja veron kiertimisen estéimiseksi tehdyn sopi-
muksen erdiden mésdrdysten hyviksymisesté

Osittain kolmas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys 188/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 33/1997 vp
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Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jalkeen péite-
tdan kolmannessa kasittelyssd lakiehdotuksesta,
joka voidaan nyt hyvéksya tai hyliti, ja lopuksi
ainoassa kisittelyssd valtiovarainvaliokunnan
mietinnén ensimmaéiseen ponteen sisdltyvistd
ehdotuksesta, joka koskee sopimuksen niiden
médraysten hyvdksymistd, jotka vaativat edus-
kunnan suostumuksen.

Menettelytapa hyviksytdan.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvéksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndén ensim-
méiseen ponteen sisaltyva ehdotus hyvaksytaén.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Hallituksen esitys Intian kanssa tulo- ja varalli-
suusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
vilttimiseksi tehdyn sopimuksen muuttamista
koskevan poytikirjan erdiden méériysten hyvik-
symisesti

Osittain kolmas, osittain ainoa késittely
Hallituksen esitys 189/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 34/1997 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen péite-
tidn kolmannessa kasittelyssi lakiehdotuksesta,
joka voidaan nyt hyviksya tai hylata, ja lopuksi
ainoassa kasittelyssi valtiovarainvaliokunnan
mietinnén ensimmadiseen ponteen sisiltyvasti
ehdotuksesta, joka koskee sopimuksen niiden
médrdysten hyviksymista, jotka vaativat edus-
kunnan suostumuksen.

Menettelytapa hyvédksytiin.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviaksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.
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Valtiovarainvaliokunnan mietinnén ensim-
méiseen ponteen sisdltyvd ehdotus hyviksytdén.

Asia on loppuun késitelty.

4) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttami-
sesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 196/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 21/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyai tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvéksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi kansanterveyslain
muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 167/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 23/1997

vp

Puhemies: Toisessa kasittelyssd paatetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyai tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Kat-
soin vield aiheelliseksi tdssd kohdin kiinnittdi
huomiota kansanterveyslain muuttamiseen, kos-
ka kysymyksessd on ymparistdterveydenhuolto,
terveydensuojelu, niin kuin Euroopan yhteisén
lainsdddannon termi kuuluu.

Arvoisat kansanedustajat! Ymparistotervey-
denhuolto on viime aikoina jadnyt usein hiukan
varjoon talouselimén vaatimusten ja niiden on-
gelmien suhteen, joita jattityottdmyys maassam-
me aiheuttaa. Tamakin laki omalta pienelti osal-
taan on kuitenkin edesauttamassa siti, etti ter-
veydensuojelu toimisi paremmin ja sitd pystyttai-
siin tdssd maassa toteuttamaan.

Kuitenkin viime vuosien aikana kunnissa, jot-
ka ovat tissd tekijoind, on mahdollisuuksia ym-
paristoterveydensuojelun ja yleensd terveyden-
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suojelun suhteen heikennetty. Muun muassa lau-
takuntia on lakkautettu, joiden tydalueeseen
nama asiat ovat kuuluneet. Timén lisdksi ympa-
ristonsuojelun tehtdvit on monesti eriytetty ym-
péristdterveydenhoidon tehtdvistd. Kuitenkin
nama kuuluvat oleellisella tavalla yhteen.

Nain ollen kun asiaa nyt vieddan lopulliseen
paatdkseen, haluan 1ahettii viestid nimenomaan
kuntatasolle sen suhteen, ettd sielld kannettaisiin
vastuuta erittdin tirkedsti asiasta, ymparistoter-
veydensuojelusta. Toteaisin, ettd Suomessa kui-
tenkin on suhteellisen puhdas ympéristo, joka on
myos taloudellisessa mielessd Suomelle kilpailu-
valtti kansainvalisessi taloudessa, jolloin nimi
asiat eivat myoskdin, arvoisa puhemies, ole risti-
riidassa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
Lakiehdotus hyviksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

6) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaisrekisteris-
ti

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 206/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 23/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietintd n:o 23. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytédén la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviaksytdan
keskustelutta 1—4 §ja 1 luvun otsikko, 59 § ja
2 luvun otsikko, 10ja 11 §ja 3 luvun otsikko sekid
12ja 13 §ja 4 luvun otsikko, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen Kkisittely julistetaan
paittyneeksi.

7) Hallituksen esitys kiinteistorahastolaiksi

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 77/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 31/1997 vp
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Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 31. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytién la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvéksytdan
keskustelutta 1—6 §ja 1 luvun otsikko, 7—14 §ja
2 luvun otsikko, 15 §ja 3 luvun otsikko, 16—18 §
ja 4 luvun otsikko, 19-—23 § ja 5 luvun otsikko
sekd 24—32 § ja 6 luvun otsikko, johtolause ja
nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

8) Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysvakuutus-
maksusta vaonna 1998, vuodelta 1998 perittivisti
palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksusta ja
tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys 150/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 27/1997

vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 27. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytain lakiehdotusten yksityiskohtaiseen késit-
telyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. LAmsa: Arvoisa puhemies! Kysymyk-
sessid on tydnantajien tyottdmyysvakuutusmak-
su. Tyottdmyys on sdilynyt huolestuttavan kor-
kealla tasolla. Tyottomyysetuudet ovat sen
vuoksi edelleen huomattavan suuret, noin 23—
24 miljardia markkaa vuositasolla. Kun varsinai-
sen tydttdomyysturvan lisdksi otetaan huomioon
tyovoimapoliittinen koulutustuki ja tyoelikkei-
siin tdti kautta ohjattava rahoitus, valtion osuus
ndistd menoista on noin puolet, tyénantajien
osuus lahes 40 prosenttia, kassojen osuus noin
kolme prosenttia ja palkansaajien tyottdmyysva-
kuutusmaksulla kerdttdva osuus on noin 15 pro-
senttia.

Tyoéttdmyyden kansantaloudelliset kustan-
nukset ovat siis erittdin korkeat, inhimillisista
kustannuksista puhumattakaan. Tilanteen kor-
jaamiseksi ensisijaiset toimenpiteet onkin koh-



Tyodttdmyysvakuutusmaksut 1998

dennettava tyottomyyden vihentdmiseen. Seki
tyollistimisen ettd tyollistymisen edellytyksia on
parannettava.

Keskustan mielesti tyollisyyden kohentami-
seksi on ensiarvoisen tirkedd, ettd vahvistetaan
erityisesti pienen ja keskisuuren yritystoiminnan
toimintaedellytyksid. Tama edellyttdd useiden
samanaikaisten toimenpiteiden kokonaisuutta.
Yksi osa tdtd kokonaisuutta on se, ettd pienten ja
keskisuurten yritysten tyonantajamaksurasitus-
ta kevennetiddn. Niin sanottuihin vélillisiin kus-
tannuksiin kuuluvat myds kyseessd olevat tyot-
témyysvakuutusmaksut.

Pitkilla tdhtaykselld tarvitaan koko tyottd-
myysturvarahoituksen uudelleen tarkastelua.
Tassd vaiheessa onkin kiinnitettivd huomiota
tyonantajamaksun rasituksen jakautumiseen eri
kokoisten ja erilaisten maksukyvyn omaavien
yrityksien vélilld. Pddomavaltaisten suuryritys-
ten maksukyky on oleellisesti parempi kuin pien-
ten tyOllistivien yritysten, joita palkkasumman
mukaan madraytyviat maksut rasittavat suhteel-
lisesti enemman.

Keskusta on jo aiemmin esittinyt tyonanta-
jien tyottdmyysvakuutusmaksun selkeimpéd
porrastamista tydvoimavaltaisten pienyritysten
hyvaksi, mutta hallitusryhmét ovat tdmén esi-
tyksen torjuneet. Tulos on nékyvissid edelleen
heikkona tydllisyystilanteena. Nyt olisi korkea
aika tehdi kddenojennus niille seka tuotannolli-
sessa toiminnassa ettd palvelualoilla oleville
pienyrityksille, joiden harteille yhteiskunta on
asettanut suurimmat odotukset tyollistdmisen li-
saamiseksi. Tyollistiminen ei voi olla moti-
voivaa, jos se vilittdmasti merkitsee myos huo-
mattavaa vilillisten kustannusten lisidntymista.

Katsomme, etti tydnantajien tyottdmyysva-
kuutusmaksu tulee porrastaa jyrkemmin pienyri-
tyksid suosivaksi, mutta kokonaisuudessaan
kustannusneutraalisti. Mallimme on seuraava:

Ty6ttdmyysvakuutusmaksua ei peritd lain-
kaan, jos tyonantajan maksama palkkasumma
on alle kuusi miljoonaa markkaa vuodessa. Palk-
kasumman ollessa 6—60 miljoonaa markkaa
vuodessa maksu olisi 3,9 prosenttia. Palkkasum-
man ollessa yli 60 miljoonaa markkaa maksu
olisi 5 prosenttia.

Arvoisa puhemies! Lain yksityiskohtaisessa
kisittelyssa tulemme esittiméin pykéldkohtais-
ta muutosta.

Ed. Hyssal4d: Arvoisa rouva puhemies!
Kannatan ed. LAmsan tekemii esitystd ja viit-
taan vastalauseeseen, jonka keskustan ryhméa on
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jattdnyt. TAma sen takia, ettd tyottdmyyttd kat-
sotaan yrittdjien piirissd alennettavan selkedsti
vilillisia tydvoimakustannuksia alentamalla.
Taméi on myds eurooppalainen suuntaus ja nike-
mys ja tdhan pitdisi mielestini myds Suomessa
pyrkid. Juuri nytkin yrittdjiltd on tullut viesteja
uuden tupon jalkeen, ettd yrittijien maksurasitus
kohtuuttomasti lisddntyy ja sitd kautta tyollista-
mismahdollisuudet pienenevit. Timédn takia
yrittdjille olisi nyt aika tehdi kddenojennus ja
muuttaa maksurakennetta esittdméillimme ta-
valla. Tyottdmyyden alentamisen luulisi olevan
kaikkien tissi salissa olevien edustajien yhteinen
asia.

Ed.K allis:Arvoisa rouva puhemies! Tyot-
tomyysvakuutusmaksuja perittiin vuonna 1995
tyOnantajilta yli 9 miljardia markkaa. Me tie-
dimme, ettd ty6ttdmyysvakuutusmaksulla ra-
hoitetaan tydttdmien pdivarahaa, eli tydnantajil-
ta peritddn maksu, joka menee kassaan, josta se
menee tyottdmélle. TAmé on tietenkin erittdin
hyvi, eihdn tyotdntd voi jattda ilman turvaa.
Nama prosentit ovat kuitenkin aika pienid, joten
niilld ei ole yksittdisen tydnantajan kannalta ko-
vin suurta merkitystd. 0,9 prosenttia palkoista
merkitsee tuollaiselle kolmen tyéntekijan tyon-
antajalle noin 300 markkaa kuukaudessa eli vuo-
sitasolla noin 3 500 markkaa. Suuremmalle tyon-
antajalle merkitys on tietenkin huomattavampi,
kun prosentti on 3,9 ja palkkoja maksetaan
enemman.

Joka tapauksessa tydttomyysvakuutusmak-
sun periminen tdssi muodossa ei missiin nimes-
sé edistd tyollisyyttd. Se korvaa osittain tyotto-
myyden aiheuttamat vahingot. Mutta kaikkein
viisainta olisi kdyttaa sitd tyollisyyden edistdmi-
seen, kun kaikki tutkimukset, mitd Oecd ja Eu-
roopan unionin komissio ovat tehneet, osoitta-
vat, ettd vilillisten palkkamenojen alentaminen
vaikuttaa eniten ja parhaiten ja nopeimmin tyol-
lisyyteen.

Kristillinen liitto on monta monta vuotta il-
moittanut, ettd meidin pitiisi siirtya sellaiseen
jarjestelmiin, jossa annettaisiin ty®nantajalle
vaihtoehto: Joko tyonantaja maksaa nama tyot-
tomyysvakuuntusmaksut tai samalla summalla
tyollistda. Se tarkoittaa sitd, ettd ty6ttomyysva-
kuutusmaksu ei menisi kassaan vaan se menisi
suoraan tyottomalle ja tyoton tekisi sitd vastaan
tyotd. Kun kansantalouden kannalta tatd sum-
maa tarkastellaan — sanoin, etti se oli vuonna
1995 yli 9 miljardia — niin se tarkoittaa kaytin-
nossi sitd, ettd tuolla summalla olisi voinut tyol-
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listdd 90000 tyontekijaa, 90000 tyotonta
100 000 markan vuosipalkalla. (Ed. Immonen:
Miksei tyollistetty?) — Miksei tyollistetty? Hyvi
kysymys. Sen takia, ettd laki ei ole sellaista vaih-
toehtoa antanut, mutta pitdisi muuttaa laki sel-
laiseen suuntaan, ettd tydnantajalla olisi timé
mahdollisuus.

Mehdn annamme verovelvollisille erilaisia
etuja ehdolla, ettd he jotakin tekevit; kun maksa-
vat korkoa, niin korot saa vihentai verotukses-
sa. (Vasemmalta: Ei nykyddn endd!) — Aivan
varmasti saa. Nyt edustaja on pudonnut Karryil-
ta, jos han viittda, ettei korkoja saa viahentidi
verotuksessa. (Ed. Elo: Ei samassa miirin!) —Ei
samassa mdidrin kuin aikaisemmin, mutta saa
edelleen vihentad.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun tekeminen
vaihtoehtoiseksi talld tavalla vaikuttaisi valitto-
masti tyollisyyteen. Olen melko varma, etté tasti
maasta ei 10ydy kovin monta tydnantajaa, jotka
valitsisivat vaihtoehdon: maksan kassaan, josta
se sitten siirtyy tyottdmalle. Mieluummin he
maksaisivat timén summan tyottomalle ja saisi-
vat vastikkeena tyosuorituksen. TAma ei ole mi-
tenkdén hankala kiytinndssi toteuttaa. Jotkut
sanovat, ettd se lisdd byrokratiaa ja on vaikea
valvoa. Sité ei ole ollenkaan vaikea valvoa. Aivan
niin kuin kirjanpitoon pannaan tositteita, pan-
naan tistakin tositteita, ettd on tyollistanyt.

Meidin esittimddmme mallia voi tietenkin ja-
lostaa monellakin tavalla, jos ei sitd tdssd muo-
dossa haluta hyviksya, mutta kaikkein tarkeintd
olisi ennakkoluulottomasti siirtyé téllaiseen jar-
jestelmddn. Mind tieddn, ettd vastustajat sano-
vat, ettd tuo on verorahojen kadyttamista tyollis-
tdmiseen, ja se pitdd tietenkin paikkansa: se on
verorahojen kayttamistd tyollistimiseen. Mutta
niinhdn tandkin pidivina kiytetddn verorahoja
tyollistdmiseen ja kdytetddn myds verorahoja sii-
hen, ettei tarvitse mitddn vastiketta tyottomyys-
rahasta antaa.

Me emme tee mitddn omaa esitysti tdssi yh-
teydessd, mutta toivomme tietenkin, ettd timéi
asia, josta niin monta kertaa olemme puhuneet,
toteutuisi mahdollisimman pian.

Muuten keskustan tekemi vastalause on mie-
lestini askeleen parempi kuin hallituksen esitys
siind mielessd, ettd pientyénantajan kannalta se
on edullisempi.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Tydttd-
myysvakuutusmaksuthan on nyt jo porrastettu.
Tosin porrastus voisi olla erityisesti suurten tyon-
antajien kohdalla paljon jyrkempi eli he maksai-
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sivat enemmén, mutta en pidé sitd oikeana kehi-
tyssuuntana, ettd esimerkiksi 6 miljoonaan
markkaan asti vapautetaan kokonaan néistd
maksuista, silld jos kaikki sosiaaliturvamaksut
vapautetaan samalla tavalla, se johtaa yritysten
pilkkomiseen silld tavalla, ettd palkkasummat
jdavit timéin rajan alapuolelle. On selvii, ettd
jostain ndma tydttomyysturvamaksut taytyy ke-
ritd. Jos tdhdn tehddin sellainen reik3, josta yri-
tykset voivat kiertaa lakia, silloin ei tyottdmyys-
turvamaksuja kerry. Niin ollen mielestini kes-
kustapuolueen vastalause on téssi suhteessa aika
raju ja saattaa johtaa sellaiseen kayttiytymiseen
yrityksissd, miti ei tarkoiteta.

Pienilla yrityksilld voisi olla maksuhelpotus
tai maksuvapautus, mutta jos sen kokoisellekin
yritykselle, joka tyollistad jopa 40—50 tyonteki-
jaa, annetaan kokonaan maksuvapautus, mieles-
téni se ei ole oikein. Ndin ollen en voi kannattaa
keskustapuolueen vastalauseen mukaista esitys-
t4, vaikka siind olen samaa mieltd, ettd suuryri-
tykset voisivat maksaa huomattavasti nykyistid
enemman tydttdmyysvakuutusmaksuja.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Keskustan
vastalauseessa oleva malli on kylld ihan oikean
suuntainen, vaikka onkin vihin rajunlainen aia-
padssd porrastettuna. Téllaista mailia ylipaédtaan
sosiaaliturvamaksujen porrastuksessa pitiisi
ajaa enemmadn lavitse, koska meilld on automaa-
tion aiheuttama pysyva suurtyottdmyys. Jos tatd
aiotaan jollakin tavalla hoitaa, niin EU:n jasene-
nd Suomi voi hoitaa omaa sosiaaliturvaansa ihan
vapaasti niin kuin se haluaa. Juuri kun otamme
huomioon kymmenien miljardien markkojen
puhtaat voitot yrityksilld viime vuosina, aivan
hyvin olisi varaa niiden kilpailukykyd vihenti-
méttd ottaa aika rajujakin porrastuksia sosiaali-
turvamaksun suuntaan vahidn samaan tyyliin
kuin tassd. Mutta juuri ed. Kuopan mainitsemien
keinottelumahdollisuuksien vuoksi en mindkain
kannata ainakaan tilld kertaa timan suuruista
porrastusta.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Mini
ldhden siitd, ettd kun taalla on kdytetty hienoja
puheenvuoroja, niin tdllainen vdhan tyhmempi-
kin sopii mukavasti viriksi tinne sekaan. Oikeas-
taan olen hiukan samaa mielta kuin vasemmisto-
ryhmén edustajat Kuoppa ja Puhjo. Nimittdin
mind en ymmaérra sité, ettd joka tyollista alle 6
miljoonan edestai, siis maksaa palkkoja tilla ta-
valla, sellainen yritys vapautetaan vallan ty6tto-
myysvakuutusmaksusta. Sitten kun mennéin yli
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60 miljoonan markan, joka tydllistia todella pal-
jon, sitd rangaistaan todella kovalla kéadella.

Minun taytyy sanoa niin kuin intiaanipaallik-
ko Suuri Sarvi: Ugh, en ymmaérri! Enki ole ym-
martanyt vuosikausiin. Kylldhdn tissd jokin
pohja taytyy olla, eivithdn ndma esittjit toki
niin tyhmid voi olla, mutta olen pitkille samaa
mieltd kuin muun muassa ed. Kuoppa, etti jos
talld tavalla menetellddn, se johtaa sithen, koska
maksut ovat aika mittavia, ettd yritys pilkotaan
erilaisiin osiin, joissa jokaiselle osalle tulee oma
tyénantajansa, ja silloin nautitaan téstd alle 6
miljoonan markan maksuttomasta osuudesta.

Mini en jaksa ymmairtaa titd enkd mindkdan
voi kannattaa timmoista esitysti.

Ed. Soininvaara: Arvoisa puhemies!
Mini ajattelin myds kommentoida keskustapuo-
lueen vastalausetta, koska sindnsd on jarkevaa
yrittdd etsid porrastuksia ndihin palkkaveroihin,
mutta yrityskoon mukaan porrastamisessa ei ole
oikein paata eikd hantdi. Keskustapuolueen eh-
dotus merkitsisi korotettuja maksuja tekstiiliteh-
taille ja alennettuja maksuja pankkiiriliikkeille,
jos sitd hieman karjistda. Porrastus pitdisi tehdi
palkkatason mukaan eikd yrityskoon mukaan,
silloin se menisi sithen osoitteeseen, mita tarkoi-
tetaan.

Ed. Kalliksen ehdotus siité, ettd tydllistimi-
sestéd palkittaisiin, se kuulostaa ensimmadisten 15
sekunnin aikana, kun sitd miettii, ihan hyvalta,
mutta sitten kun alkaa miettid, mihin se johtaa
kaytannossa, toteaa, ettei se ole toteutettavissa.
Hin sanoi, ettd sen perusteella olisi vuonna 95
voitu tyollistad 90 000 ihmistd. Vuonna 95 tyol-
listettiin paljon enemmaén kuin 90 000 ihmista,
jos katsotaan nettomédrdisesti, kuinka monta
1hmisté silloin sai tyopaikan. Kaikista noista olisi
sitten tullut timi etu. Se kaikkihan pelkdstdadn
olisi maksanut paljon enemmaén kuin 9 miljardia
markkaa, mitid vuonna 95 ilman titi kannustinta
tapahtui. Milld ed. Kallis voi erottaa ne henkilét,
jotka olisivat saaneet tyopaikan joka tapaukses-
sa, niistd henkilGistd, jotka saivat tyopaikan ta-
man kannustimen takia? Tédssd on se ongelma.

Ed.L ahtela:Arvoisarouva puhemies! Ed.
Soininvaaran puheeseen voi yhtyd monessa mie-
lessé. Siind oli elementtejd, mitkd juuri ovat vai-
keutena.

Voi kysyd niinkin piin tyottdmyysvakuutus-
maksun vaikutusta vaikka pienten yritysten osal-
ta, jos se on 0,9 prosenttia palkkasummasta alle 5
miljoonan yrityksissd, niin vaikka se poistetaan
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kokonaan, niin kuin vastalauseessa esitetdin,
onko siind raja 6 miljoonaa, niin miné en usko,
ettd syntyy yhtddn uutta tydpaikkaa. Siitd on
nimittdin menneisyydestd kokemuksia ihan hy-
vin. Kun aikaisemmin jo rutkasti alennettiin, kun
tyottdmyys kavi putoamaan eik tarvinnut naita
maksuja kerdti pari vuotta sitten enédd niin pal-
jon, niin mita se tarkoitti, kun katsotaan yksittéi-
sid tyopaikkoja? Talld perusteella ei varmasti
tyOllistetty yhtd4an ihmisti. Se onihan kaytdnnon
todellisuutta.

Tamai on sanahelinda koko juttu. Kylla tassi
muita toimenpiteitad pitda olla ja muita porkka-
noita, mutta ei till tydllistaimiseen sindlldin ole
mitdin vaikutusta.

Ed. S a si: Arvoisa puhemies! Tyottdmyysva-
kuutusmaksu sinéinsi on nykyisessd muodossaan
varsin nurinkurinen. Maksu on korkea silloin,
kun on suuri tydttémyys, jolloin tybnantajan
mahdollisuudet maksaa korkeata palkkaa ovat
hyvin vajanaiset, ja tilli tavalla ty6ttdmyysva-
kuutusmaksu vuosikymmenen alussa johti osal-
taan tyottdmyyden lisddntymiseen.

On myonteistd se, ettd rahastoneuvotteluissa
nyt on saavutettu tulos myos talti osin ja ryhdy-
taan kerddmaian rahastoa, jolla pyritdan sithen,
ettd tuo maksu olisi suhteellisen tasainen. Talta
osin voi pitdd uutta jirjestelmia varsin tarkoi-
tuksenmukaisena. Tarkedtd on, ettd uudessakin
jarjestelmiassd tydnantajapuolella olisi kuitenkin
maksuporrastus. Nimittdin meilldhdn on talla
hetkelld tyonantajan sosiaaliturvamaksuissa ja
tyottomyysvakuutusmaksuissa porrastus yrityk-
sen koon tai pidomavaltaisuuden mukaisesti, ja
tiytyy sanoa, ettd se oli aikoinaan melkoisen
suuri vaanto, ettd tyottomyysvakuutusmaksuun
saatiin tima porrastus. Mutta se on tosiasia, ettd
portaat eivit saa olla liian jyrkkid, koska jos erot
ovat kovin merkittavia, se johtaa siihen, etti yri-
tyksid aletaan pilkkoa ja syntyy konserneja, jois-
sa on paljon pienid yrityksia, ja nditi maksuja
pyritdan valttamadn. Eli on tietty raja, mihin asti
voidaan mennd. Se, ettd vapautettaisiin jokin
yritys kokonaisuudessaan jostakin maksusta,
mielesténi ei ole hyvia polititkkaa, koska kylld
lahtokohta pitiisi olla se, etti jokaisen yrityksen
pitdd ainakin jossakin mAirin kantaa vastuuta.

Mutta haluan joka tapauksessa korostaa siti
erityisesti, ettd totuus on se, ettd jos ajattelemme
pientd yritystd, sen mahdollisuudet palkata en-
simmadinen tai toinen tyéntekiji yritykseen ovat
huomattavasti pienempid, ja siitd syystd niitten
yritysten tyonantajakustannuksia pitdisi pyrkid
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alentamaan. Sen sijaan niiltd yrityksilta, jotka
ovat liikkevaihdoltaan suuria ja joissa on massa-
tuotannon etuja, on mahdollisuus mielesténi sel-
visti pyrkid perimddn suurempia tyOnantaja-
maksuja.

Ed.Tennila:Rouvapuhemies! Ed. Soinin-
vaaralle totean, ettd tdssihdn on haettu niitd
malleja varmasti monellakin taholla, miten pk-
sektoria voisi auttaa myos vilillisten tyovoima-
kustannusten alentamisen osalta. Siind malleja ei
sitten loppujen lopuksi ole kovin monta. Sielld on
liikkevaihto, tase tai palkkasumma. Niissd monis-
sa maksuissa on paadytty palkkasummaan niin
kuin tyottémyysvakuutusmaksussakin. Muuta
oikein ei ole 10ytynyt, miki kestaisi kaiken kriit-
tisenkin tarkastelun.

Toteaisin tahin keskusteluun vield kuitenkin
sen, ettd keskustan porras on liian iso, alle 6
miljoonan palkkasumma kokonaan maksutta.
Se tarkoittaa 40—50 tydntekijad, niin isoa yritys-
ta. Jos se olisi 3—35, olisin valmis tukemaan esi-
tystd, siina alkaisi olla jo mieltd. Sielld on ne
vaikeudet ty6llistdd ensimmaéisid ihmisid, mutta
niin isot yhtiot voivat jo jotakin maksaa. Isoilta
voi ottaa enemmin, koska nehin saavat nyt isoja
voittoja eivitka kayta niitd valttAmatta lainkaan
investointeihin kotimaassa, kuten nyt hyvin nih-
ddén.

Ed. Sasille totean vield, ettd on se kummalli-
nen teidin ilonne, kun te voitte 16ytdi iloa Emun-
ne osalta siitdkin, ettd ei padstd alentamaan tyot-
tomyysvakuutusmaksuja, vaikka tydttomyys
laskee.

Ed. K allis: Arvoisa rouva puhemies! Edis-
tysta on tapahtunut, kun kristillisen liiton esitta-
ma ajatus tuntuu 15 sekuntia hyvalti esitykselta.
Mina luulen, ettd kun tistd paasisi vdhan enem-
man puhumaan, se 15 sekuntia pitenisi huomat-
tavasti.

Ed. Soininvaara, ongelmahan on siind, etti
tyottomyysvakuutusmaksu menee nyt kassan
kautta tyottomalle eika yhteiskunnassa tapahdu
yhtddn mitddn. Meiddn mallissamme se sama
rahasumma menisi suoraan sille tydttémadlle ja
samanaikaisesti tyontekijd tekisi siti summaa
vastaan tyota. Niin kansantulo kasvaisi. Sithen
me ilmeisesti kaikki pyrimme. Kun kansantulo
kasvaa, silloin on enemmén jaettavaa. Mind olen
taysin vakuuttunut siitd, ettd tima meiddn mal-
limme on erittiin hyva. Se on mydskin toteutta-
miskelpoinen. Ei tarvitse erottaa, keitd me oli-
simme tyollistineet, jos ei timd mahdollisuus
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olisi ollut voimassa, ja keitd me olemme tyollista-
neet nailld rahoilla. Ei sellaista eroa tarvitse teh-
dé, kun kokonaistulo kasvaa. Enkd pidd my0s-
kadn mahdottomana, ettei voisi erottaa. Sanoin,
ettd tatd mallia voi monella tavalla jalostaa, voi
vaikkapa tehd4 niin, etté se edellyttdd ettd kortis-
tosta otetaan ty6ton.

Ed. Saarnio: Arvoisa rouva puhemies!
Haluan myds kantaa korteni kekoon keskuste-
luun tésta kristillisten tyollisyysmallista. Haluai-
sin muistuttaa siitd, ettd vuonna 1996 yritykset
saivat eri teitd tukea runsaat 14 miljardia ja niilla
syntyi 35 000 tyopaikkaa. Ilmeisesti matematiik-
ka 9 miljardista ja 90 000 tyopaikasta ei sindnsd
pida paikkaansa.

Mutta sinfdnsd olen tavattoman iloinen siiti,
ettd kristillisilld on tillaista luovaa mielikuvitus-
ta, miten tySttOmyyttd voitaisiin poistaa. Yksi
malli voisi olla my0s kuluttajien kannalta se, ettd
poistettaisiin tulovero, jolloin kulutusta voitai-
siin lisdtd niin paljon, ettd syntyisi tyopaikkoja.
Kylld naitd malleja on.

Minusta tdssd tydllisyyden alentamisessa pi-
tdisi olla luovaa mielikuvitusta ja suoraan sanoen
luovaa hulluutta, jotta padsisimme parempaan
tilanteeseen kuin tind paivina on. Siind mielessa
tdmi on ihan terveellistd ajattelua mutta ei valt-
tamatta kestd ihan kriittista tarkastelua.

Ed. E 1o : Puhemies! Toisin kuin ed. Saarnio
en mind usko, ettd hulluudella me pystymme
luomaan yhtdin uutta tydpaikkaa, ei edes luo-
valla hulluudella. Kylli me kansanedustajat ja
poliitikot luultavasti tarvitsemme vihdn enem-
méin taloustietoa ja sitd kautta taloudellista poh-
diskelua ja ehkai sitten parannusta tdhin tilantee-
seen.

Mitd tulee tyottdmyysvakuutusmaksuun,
olen kyllad ed. Sasin kanssa siitd samaa mielta,
ettd se on nurinkurinen. Oikeastaan viime vaali-
kaudellahan kaikki verot ja veronluonteiset
maksut alkoivat kohota silloin, kun tyottdmyys
alkoi jo nousta. Kun nostettiin niitd maksuja,
myds tydttomyysvakuutusmaksuja ja veroja,
kiihdytettiin vain sitd alaméked ja tehtiin minus-
ta — olen sen todennut monta kertaa — suuria
virheitd. Nyt meidan suurin virheemme t#114 het-
kelld on se, ettd me emme uskalla, me poliitikot,
hallitus ja eduskunta, tehda riittdvasti johtopda-
toksia siitd, mitd pitaisi tehda.

Minustasilld, ettd keskusta nyt ehdottaa tazlla
porrastuksen jyrkentdmista, ei ole kovin suurta
merkitystd. suurin merkitys on se, ettd meiddn
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verorasituksemme, erityisesti tuloverorasitus
palkansaajille, on aivan liian kirea. (Ed. K&aridi-
nen: Pudottakaa sitd!) — Ed. Kééridinen, on nyt
ainakin jotakin tehty verrattuna sithen kaa-
meaan aikaan, jota ed. Kéaridinen oli t4illa aja-
massa viime vaalikaudella; jotain parannusta on
saatu. Mutta se viesti minulla edelleen on, etti
veroja pitdisi selvésti alentaa.

Esimerkiksi jo tdssd ldhetin sen viestin
my0skin valmistelulle, kun nyt on tarkoitus ot-
taa takaisin se veroalennus muun muassa ener-
gia- ja ympdristoveroina, pahoin pelkdin, ettd
sekin kohdistuu kuluttajiin. Toivonkin, etti eri-
tyisesti suuryritykset joutuisivat nyt entistd
enemmin maksumiehiksi, koska siella on todel-
lista veronmaksukykyd. On todettu, ettd suur-
yritykset ovat saaneet 40 miljardin markan hel-
potukset viiden viime vuoden aikana. Kylld nyt
tiytyy ldhted siitd, ettd ndmé pdrssiyhtiot tule-
vat myoskin mukaan kansantalouden talkoi-
siin. Siind mielessi olen vahvasti siti mielt4,
ettd uskallusta pitdisi enemman olla verorasi-
tuksen alentamiseen.

Ed. Kallis: Arvoisa rouva puhemies! Jos
olisi vain yksi malli, silloin siitd yhdesta mallista
voisi aika paljon keskustella. Voisi sitd yrittdd
kehittid paremmaksi.

Ed. Saarnio, jos silla 14 miljardilla, niin kuin te
sanoitte, on tyollistetty 35 000 — mini lihden
siitd, ettd teidan vaitteenne pitdd paikkansa —
niin jos silld summalla olisi tydllistetty 200 000, ei
kristillinen liitto mitd4n esitysta tekisi, ei varmas-
tikaan. Mutta juuri siitd syystid kun te sanoitte,
ettd 14 miljardilla on saatu vain 35 000 tyopaik-
kaa ja kun 9 miljardin ty6ttomyysvakuutusmak-
suilla ei ole saatu yhtikdan tyopaikkaa synty-
méan, ei yhtakdin, vaan ne ovat menneet kasso-
jen kautta tyottomille, niin kannattaa silloin
miettid, voisiko sitd 9 miljardia kdyttaa tehok-
kaammin. Kun sanoin, ettd se menisi sille samalile
tyottomaélle henkildlle, mutta ei kassan kautta
vaan suoraan, niin mind en ymmarra, miten tati
el ymmarreta.

On aivan selvi asia, ettd valtaosa tydnantajis-
ta kdyttdisi tatd vaihtoehtoa ja tyollistdisi. Mutta
mydnnin, sen olen aina sanonut, etti se on vero-
varojen kdyttamista tyollistaimiseen mutta varsin
jarkevia sellaista.

Ed. Lindqvist: Arvoisa rouva puhemies!
Tuntuu hiukan késittdmattoméltd timd keskus-
telu; kaikki yritykset ovat vuosikausia viestitta-
neet, ettd nimenomaan vililliset tyovoimakus-
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tannukset ovat suurin este ty6llistimiselle. He
eivat varsinaisesti palkkoja arvostele liian suu-
riksi vaan nimenomaan vilillisid kustannuksia.
Meilla pitdisi olla rohkeutta alentaa niit4 ja luot-
taa sithen, ettd timd pitdd myo6s paikkansa ja
syntyy pysyvid tydépaikkoja.

Tdmé nykyinen tydvoimapolitiikkahan joh-
taa yhi vain enemmén siihen, ettd ihmisii kierré-
tetddn aina vain enemméin. Samoin se johtaa
kokonaisveroasteen kasvamiseen. Nyt jo on 1,5
prosenttiyksikk6a korkeampi veroaste kuin oli
Lipposen hallituksen aloittaessa, ja jos nami
kaikki siirretddn niin energia- kuin kaikkiin mui-
hin maksuihin kuntatasolla, niin uhkana on kyl-
13, ettd esimerkiksi palvelualat eivit elvy silld
tavoin kuin on odotettu, koska ihmisten maksu-
kyky ei helpotu. Nimelliskorotukset eivit tuota
mitddn, kun toista kautta otetaan enemmin
maksuina. Jos ty6llistdvad politiikkkaa halutaan
tehd4, niin se merkitsee juuri siti, ettd yrityksilld
on mahdollisuus palkata henkil6itd siannélli-
seen tyOsuhteeseen.

Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies! Ky-
symys on verotuksen tasosta mutta myods vero-
tuksen ja sivukulujen kohdentumisesta. Kylld
palkkasummaan perustuvat sivukulut ja maksut
rankaisevat suoraan tyovaltaista toimintaa. Ne
kannustavat ja jopa kiihottavat tatd kautta tyo-
voiman korvaamiseen esimerkiksi automaatiol-
la. Kylla tiltd osin ainakin vasemmistoliitto on
johdonmukaisesti ollut vaatimassa, ettd pitéisi
kehitelld malleja, joissa sivukulu maaraytyisi jol-
lain muulla taloudellisella tunnusluvulla kuin
palkkasummalla, esimerkiksi kdyttokatteella, lii-
kevaihdolla tai jollain muulla tunnusluvulla tai
niiden yhdistelmilla, kuitenkin niin, etta se koh-
distuisi nykyistd selkeimmin pddomavaltaiseen
tuotantoon ja suosisi silld tavalla tySllistdmista ja
tyopaikkoja.

Niamaé ovat vaikeita kysymyksid eikd mitain
yksiselitteistd mallia ole pystytty tdhan esitti-
méin, mutta tahan pitisi edelleen pyrkii, koska
muulla tavalla me itse asiassa koko ajan hyvik-
symme sen, ettd on erittiin edullista korvata ih-
mistydvoima automaatiolla ja koneilla.

Ed.Saarnio:Arvoisarouvapuhemies! Ed.
Uotila vei pitkélti suustani niitd ajatuksia, joita
olisin esittinyt. Mutta ed. Kallikselle toteaisin
sen verran, etti en suinkaan halunnut kritisoida
tapaa, jolla olette tehneet timén esityksen, vaan
ennen kaikkea sitd, mihin se johtaisi. Kannattaa
muistaa, etti talla 9 miljardilla markalla, misti
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on kysymys, on pidetty myds tyottdmiad hengissa.
Eiseraha aivan hukkaan ole mennyt siini mieles-
sd, ja sekin velvollisuus ja vastuu meilld tissa
yhteiskunnassa joka tapauksessa on.

Kun puhuin luovasta hulluudesta, en suin-
kaan tarkoittanut silld ed. Eloa vaan kaikkia
meitd muita, jotka mietimme sinisid ajatuksia
siitd, minkélaisia uusia keinoja tyollistamiseksi
voisimme kehittia, jotka keinot toki ovat kaik-
kien talouspolitiikan lakien alaisia.

Ed. Elo : Rouva puhemies! Olisi joskus mie-
lenkiintoista kuulla ed. Saarnion sinisii ajatuksia
mutta hyvi, kun nyt kuitenkin kuulee, etté niitd
ajatellaan.

Ed. Lindqvist puhui tiilli, ettd pienet ja kes-
kisuuret yritykset vastustavat erityisesti valilli-
sid maksuja, niin sanottuja sosiaaliturvamaksu-
ja. Tdm4 on esimerkiksi keskustan viimeaikai-
nen puheenaihe ollut jo pitkddn. Nyt tietysti ky-
symys on siitd, ettd jos halutaan alentaa sosiaa-
liturvamaksuja, niin sitten seuraava askel on se,
ettd pitdd myods alentaa sosiaaliturvaa, mutta
sitd keskustan edustajat eivdt ole ehdottaneet.
(Ed. Kéiriainen: Ei ole siitd kyse vaan siitd,
kuka maksaa!) — No en ole kuullut ehdotuksia
siitd, miten tAma nyt sitten keritiin. Minusta
tima on erittdin tiarkedtd. Kun keskusta nyt
tyoreformia markkinoi, niin kannattaisi myos
ilmoittaa, miten keskusta kerdi timén sosiaali-
turvan, vai onko se tosiaan sitd mieltd, ettd
alennetaan sosiaaliturvaa. Sekin kannattaisi re-
hellisesti sanoa, jos olette sitd mieltd, ed. K&a-
ridinen.

Mitd ed. Uotilan puheenvuoroon tulee, niin
ehdottomasti olen samaa mieltd ed. Uotilan
kanssa. Se, miten verotus kohdentuu, on erittiin
tiarkead asia. Kylld olen sitd mieltd, ettd palkan-
saajien verotus on ehdottomasti liian korkealla
tasolla, samaten eldkeldisten ja tydttdmien vero-
tus. Mutta meilld on suuryritykset, niin kuin me
olemme todenneet. Sieltd on varmasti tuloja saa-
tavissa. Etuuksia niille yrityksille on tullut aivan
kohtuuttomasti. Suuria omaisuuksia voitaisiin
verottaa jne. niin kuin Ruotsissa tehdain. Mutta
Suomessa ndyttii valtiovarainministerién virka-
miehiltd puuttuvan nidma siniset ajatukset, jotka
kohdistuvat muuhun kuin palkkatulojen verot-
tamiseen. Kylla pddomaverotus varmasti nousee
eduskuntavaalitaistelussa vahvasti esille, se, ettd
suuria yrityksid tulee verottaa enemmin kuin
pienid yrityksid jne. Kylld veropohjaa Suomesta
16ytyy, kun katsotaan timén pdivin pdrssitilas-
toja.
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Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! T4lld vuosikymmenelld yrittdjien ja tydn-
antajien sivukulut ovat nousseet 10 prosenttia.
Edellisen hallituksen aikana ne nousivat 7 pro-
senttia ja timén hallituksen aikana 3 prosenttia.
Nyt on kisittelyn alla tydttdmyysturvamaksu.
Talla hetkelld se on alle S miljoonan palkoista 1
prosenttiyksikk64, jota nyt ollaan alentamassa
vain 0,1 prosenttia, ja yli 5 miljoonan palkkojen 4
prosentista ollaan nyt siirtymassa 3,9 prosenttiin.

Arvoisat edustajat! Jos me haluamme tyolli-
syyttd parantaa tdssd valtakunnassa, meidan on
se tehtdva yrittdjid ja tyonantajia kuulemalla, Ei
auta, ettd pyoritetiin koko ajan vanhaa mallia
eikd yhtddn uutta oikeaa tyOpaikkaa synny ta-
hian valtakuntaan. Eli henkilokohtaisesti olen
sitd mieltd, ettd sitd Tanskan-mallia pitdisi meil-
lakin kokeilla: Ensimmaisen vuoden aikana yh-
teiskunta maksaa alle kymmenen hengen yrityk-
sissd kaikki sivukulut, seuraavan vuoden aikana
puolet sivukuluista ja kolmannen vuoden aikana
yhden kolmasosan. Olen aivan vakuuttunut, etti
silld mallilla uusia tyopaikkoja saadaan mahdol-
lisimman nopeasti. Eli tima hopotys tailla, etta
yrittdjid taytyy kivittdd aina, minun mielestani
pitéisi lopettaa.

Ed.Lindqvist: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Elo arvosteli puheenvuoroani, jossa en ehti-
nyt tuoda esille sitd vaihtoehtoa, jota olemme
halunneet vied4 eteenpdin. (Ed. Elo: Miké se on?)
Vaihtoehto syntyy siitd, ettd meilld on aktiivinen
tyopolitiikka, joka suosii nimenomaan tyopaik-
kojen syntymisti eikd sitd, ettd meilld on keinote-
koisia tydpaikkoja. Se antaa takaisin juuri sen
rahan. Kun sosiaalikustannukset ovat kasva-
neet, ne ovat kasvaneet juuri siitd syysti, ettd
hoidamme ty6ttomyyttd. Meididn pitdd hoitaa
tyollisyyttd. Siind on hallituksen tyévoimapoli-
tikkan ja keskustan tyovoimapolitiikan iso ero.
Eli tarvitaan aktiivista tyollistimista.

Ed. Tennila:Rouva puhemies! Ed. Kuos-
maselle totean, ettd kun te kannatatte Emua, niin
teidén olisi kannattanut huomata, ettd Emu-pus-
kurineuvotteluissa myds teiddn tahonne oli sopi-
massa siitd, etti tyottdmyysvakuutusmaksuja pi-
detddn nykyiselladn aina hamaan kaukaiseen tu-
levaisuuteen saakka, kun niitd puskureita teh-
dian, vaikka ty6ttdmyys vahan laskeekin. Tei-
déan pitda olla johdonmukainen, joko te kanna-
tatte Emua tai sitten joustavia maksuja. Tassi se
todellinen tilanne eduskunnan kannalta on, ne
on lyoty lukkoon moniksi vuosiksi eteenpiin.
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Keskustan esityksesti totean vield toistami-
seen sen, ettd se on sidveleltdfin oikea mutta liian
raju. Se porras on nyt liian korkealla, kunseon 6
miljoonassa ja sielld on 40 tyontekijdd. Jos olisi
2—3 tyontekijidd, niiden firmojen maksuvapau-
tusta voisin jo kannattaakin. Keskustan esityk-
sessi on, ed. Elo, kylld se hyvd puolensa, ettid
sielld on ehdotus suuryhtididen maksujen korot-
tamisesta. Se on aika mielenkiintoista tietysti ja
erikoistakin, kun tdma esitys tulee keskustalta
tissd eduskunnassa.

Ed. Lamsi: Arvoisa puhemies! Ta4lla on
tullut esille, ettd tima johtaisi siihen, etti sosiaa-
liturvaa olisi alennettava, niin kuin ed. Elo mai-
nitsi. Siitd ei todellakaan ole kysymys. Tami
malli on kustannusneutraali.

Kylld on ldhdettava siitd, ettd pitkalla tih-
taykselld tarvitaan koko ty6ttdmyysturvan ra-
hoituksen uudelleentarkastelua. Tédssd vaiheessa
on kylla kiinnitettdvd huomiota tyénantajamak-
sujen rasituksen jakamiseen erikokoisten ja eri-
laisen maksukyvyn omaavien yritysten vililld.
Piiomavaltaisten suuryritysten maksukyky on
olennaisesti parempi kuin pienempien tyollistd-
vien yritysten, joita palkkasumman mukaan
maardytyvit maksut rasittavat suhteellisesti
enemmin. Haluan huomauttaa, ettd olemme
esittineet timdn mallin jo aikaisemminkin, mut-
ta taalla sitd on kuitenkin vastustettu. Minusta
tdhin suuntaan, mikd meidin esityksemme on,
tulisi todella edeté.

Ed. K ek k onen: Arvoisa rouva puhemies!
Kun kuuntelen ed. Kuosmasta ja kun kuuntelen
keskustan puheenvuoroja, havaitsen, etti siitd
syntyisi yhteismalli, joka johtaisi Suomen kaaok-
seen. En mitenkd4n jaksa ymmartdad sellaista
ajattelutapaa, ettd yhteiskunnalle sdlytetdan silld
tavalla yksioikoisesti lisimaksuja kuin ed. Kuos-
manen sanoo. En liloin ymmarri sitd kepun ajat-
telutapaa, joka tekee nditd miljoonarajoja talld
tavalla, niin kuin sielld on tehty.

Mutta ed. Tennildllekin haluaisin sanoa sen,
kun hin kytkee Emun ja tydttomyysvakuutuk-
sen, ettd han kytkee nama4 asiat silla tavalla vai-
rin pain, ettd nima eivat ole naimisissa keske-
néaadn, vaan Emu-ratkaisu kulkee omaa latuaan ja
meilldi on erinomaisen hyvit mahdollisuudet
operoida ty6ttomyysvakuutusmaksulla juuri sil-
14 tavalla kuin kansallisesti haluamme tehda.

Mitd tulee suuryhti6ihin, niin hieman pel-
kéddn, ettd tdssa yleisessa yrittajaystavallisyydes-
sd menndan yli siitd, mistd aita on matalin, eli
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syntyy jonkinlainen kammoliike suhteessa suu-
riin yrityksiin, jotka kuitenkin, kun katselemme
kansantuotettamme ja myds sitd, miten Suomes-
sa tyOllistetddn, ovat selkdranka tille isainmaalle.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Kuosmanen puhui tapansa mukaan vakaumuk-
sen d4nelld, ja olin vahilld uskoakin hinti, mutta
sitten kuitenkin palasin tuolle selvemmaille puo-
lelle. Han ilmeisesti tarkoitti, ettd aloittavalla
yrittdjilla, jolla on enintddn kymmenen henked
tyossd, ensimmainen vuosi on vailla sivukuluja ja
seuraavana vuonna on vain puolet ja talli taval-
la. Ehka han tarkoitti, etti tietylld tavalla poké-
td4n titd toimintaa liikkeelle, mutta tuleehan nel-
jas ja viideskin vuosi, jolloin palataan arkeen ja
silloin kysytidn, ettd “entds nyt Niskavuori”,
mitenkis nyt tehdédén,

Kylla miné olen sitd mieltd, ettei kukaan pe-
rusta yritysta silla perusteella, etti saa ensimmai-
sen ja toisen vuoden alennetuilla sivukulukustan-
nuksilla ja myShemméssd vaiheessa palataan
tayteen maksukantaan. Namé ovat minun mie-
lestini samanlaisia haaveita viahin kuin se, etti
vahin tyollistivdad hyvitellddn ja sellaista, joka
tyollistd todella paljon, rangaistaan. Ed. Kuos-
masen esitys on vdhan samanlainen, kaikella
kunnioituksella.

Edelleen arvostan teidin nikemyksidnne,
mutta olen eri mielti.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tarkennan esitysténi: Jos alle kymmenen
hengen yritys ei irtisano vanhoja tydntekijoita,
vaan tyollistdd tydttomén, minun mallillani yh-
teiskunta maksaisi ensimmadisena vuonna kaikki
sivukulut, toisena vuotena puolet ja kolmantena
kolmasosan. Tdma tulisi yhteiskunnalle puolta
halvemmaksi kuin maksaa tyottémille kotiin
tyottdmyyskorvaus.

Jokainen meistd tietd4, ettd tilanne on vuonna
2005 sellainen, jos tyottomyys tillaisena jatkuu,
ettd tyontekijoiden ammattitaito ruostuu eli tu-
lee viliinputoajaporukka. Vanhat kun jidvit
elakkeelle, uudet tyontekijit eivit voi jatkaa am-
mattia, koska heilla ei ole ammattitaitoa siihen.
Sen vuoksi olisi erittdin tirkedd, ettd tyottomille
jarjestetadn tyota.

Kun niilld vanhoilla malleilla ei tyottomyytti
ole ollenkaan onnistuttu hoitamaan, ei edellisen
eikd tdmin hallituksen aikana, totta kai meidin
pitad kokeilla uusia keinoja.

Sen verran tuposta, ettid tupo on hyva asia,
mutta kun julkisuuteen informoitiin tati asiaa,
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niin ensimmaiseksi saatiin tietdd, ettd tyonteki-
joille annetaan jonkinmoinen palkankorotus,
joka on ok, ja sitten verohelpotus. Mutta seuraa-
vaksi kavi ilmi, ettd yrittdjien verotus kiristyy
entisestddn. Se on sanoma yrittdjille, ettei tdssi
valtakunnassa kannata yrittdd. Itse olen ollut
keskisuuri yrittaja 27 vuotta ja nyt, kun olen ollut
edustajana kaksi vuotta, en enda uskaltaisi kayda
yrittdjaksi.

Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Taytyy
tukea ed. Kuosmasta. Hin on ainut keskusteluun
osallistujista, jolla on jotain kokemusta yrittdmi-
sestd ja nidyttod menestyksestd. Han puhuu to-
della kaytinnén kokemuksesta.

Omat kokemukseni ja tietonikin kertovat, ettd
ennen yrittdjille kannattaisi antaa alussa helpo-
tuksia maksuista kuin pannaan satoja ja tuhansia
miljoonia kaikenlaisiin tukipalveluihin ja neu-
vontoihin. Ei sinne tarvitse syytdi rahaa, vaan
pienentda valtiolle otettuja rahoja. TAméihin on
nurinkurista. Ensin yrittajélle tyrkytetdan rahaa,
mutta sitten otetaan se takaisin. Eli toisin pain-
hin asiat pitdisi jarjestdd. Siind mielessd ed.
Kuosmanen tdssi asiassa ja periaatteessa, ettid
annetaan mieluummin helpotuksia kuin tukia,
on kylla tiysin oikeassa. Téllaisia konsteja pitiisi
kokeilla.

Valitettavasti niin tuporatkaisu kuin Emu-
puskuriratkaisu nostavat tydvoiman bruttokus-
tannuksia. Sehin johtaa seka tybnantajamaksu-
jen ettd palkansaajien veroluontoisten maksujen
nousemiseen, ja siind mielessd molemmat ratkai-
sut vihentavat edellytyksid tyollistaa.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! T4alla
keskusteltiin lyhyesti my0s siitd, miten suuryri-
tyksiin pitdisi suhtautua ja miten ei. Mielestini
edelleenkin on ongelmallista, ettd meilld on suu-
ria yrityksid, jotka tekevit erittdin suurta ja hy-
vai tulosta, ja niiden omistus on yhi enemmin
kansainvalistynyt, mutta niita ei ole ikdin kuin
saatu mukaan yhteisiin talkoisiin yhteiskunnan
talouden pelastamiseksi. Silloin nimenomaan pi-
taisi kiinnittdd huomiota sithen, miten voimme
verotusta kohdistaa my0s niithin. Robottivero,
tai miten sitd kutsutaankaan, on yksi tirkei osa
asiaa. Mielestdni tdima on hyvin tarked kysymys
kaikkien kansalaisten oikeuksien kannalta.

Ed. E 10 : Puhemies! Miti tulee sithen, miten
tyollisyyttd saadaan paremmaksi, niin oma kisi-
tykseni on se, ettd suomalaista kysyntda pitda
pystyé lisdidmaan. Suomalaisilla kuluttajilla pi-
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tdd olla enemmin mahdollisuuksia kayttia ra-
haa, ja sitd tapahtuu vain silld, etti annetaan
verohelpotuksia nimenomaan tuloverotukseen.
Ed. Kuosmanen, kylld suomalaiset yrittajét
ovat keskiméddrin varsin tyytyviisia timén pai-
van yhteiskuntaan, ehka vahin liiankin tyytyvéi-
sid. Siind mielessd min4 korostan kysynnin mer-
kitystd, vaikka monen mielestd kysynnan merki-
tyksen korostaminen on vdhin vanhanaikaista.
Ei Suomen talous pienelld ja keskisuurella yritys-
toiminnalla 1dhde kéyntiin, jos ei ole kuluttajia,
jotka pystyvit aidosti lisidmaan kulutusta.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Eduskunta ryhtyy ensimmdisen lakiehdotuk-
sen yksityiskohtaiseen késittelyyn.

1§
Keskustelu:

Ed. Lamsa: Arvoisa puhemies! Ehdotan
vastalauseessa olevaa pykalimuotoa.

Ed.K allis:Rouvapuhemies! Kannataned.
Limsén ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Limsi
ed. Kalliksen kannattamana ehdottanut, etté py-
kala hyviksyttdisiin vastalauseen mukaisena.

Selonteko myodnnetian oikeaksi.

Adinestys ja pddtés:

Mietint6 “jaa”, ed. Limsin ehdotus ei”.

Puhemies: Afinestyksessi on annettu 104
jaa- ja 35 ei-d4nti; poissa 60. (Aén. 1)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.

2 §, johtolause ja nimike hyvaksytddn keskus-
telutta.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdan
keskustelutta

toisen lakiehdotuksen 1—10§, johtolause ja
nimike seka

kolmannen lakiehdotuksen 25 ja 30§, voi-
maantulosdinnds, johtolause ja nimike.



Péydillepanoja

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

Poisto péivéjirjestyksestéi

Puhemies:Piivijarjestyksestd poistetaan
9) asia.

10) Hallituksen esitys laiksi arvonliséverolain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 111/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 35/1997 vp
Lakialoite 5, 6, 10, 32, 43, 85, 100, 118/1997 vp
Toivomusaloite 13, 20, 21, 35, 40/1996 vp, 33, 37,
51, 52, 60/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistun-
toon.
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11) Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan
lainsdéididnnon muuttamisesta

Hallituksen esitys 194/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 36/1997 vp
Lakialoite 114/1997 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistun-
toon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava taysis-
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 13.59.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






