158. Perjantaina 4 péivini joulukuuta 1998
kello 13

Piividjdrjestys
Ilmoituksia

Ainoa kasittely

1) Hallituksen esitys vuoden 1998 toi-
seksi lisdtalousarvioksi ......cccccovveevieennneee

Hallituksen esitys 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 55/1998

vp
Lisitalousarvioaloite 22—36/1998 vp

Toinen kéasittely

2) Hallituksen esitys laeiksi rangaistus-
ten tiytint6Onpanosta annetun lain, tut-
kintavankeudesta annetun lain, pakkokei-
nolain ja kansanterveyslain muuttamisesta

Hallituksen esitys 10/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 17/1998 vp

3) Hallituksen esitys tdydellisesti ydin-
koekiellosta tehdyn sopimuksen erdiden
médrdysten hyviaksymisestd ja sopimuksen
soveltamisesta sekd laiksi rikoslain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 186/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 19/1998

vp

4) Hallituksen esitys laiksi nimilain
MUULLAMISESLA 1.vvveeereeeerriieenete e

Hallituksen esitys 193/1998 vp .
Hallintovaliokunnan mietintd 15/1998 vp
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5) Hallituksen esitys laiksi eldinld4kin-
ti- ja elintarvikelaitoksesta annetun lain 3
ja 6 §:n muuttamisesta .........cocveveeveennrnen.

Hallituksen esitys 216/1998 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
13/1998 vp

6) Hallituksen esitys laiksi metsilain
MUULAMISEStA ...vveevieevenieeeece e

Hallituksen esitys 218/1998 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinto
14/1998 vp

7) Hallituksen esitys laiksi asumiseen
perustuvan  sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta annetun lain muuttamises-
A s

Hallituksen esitys 255/1998 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
29/1998 vp

Lakialoite 65/1997 vp

8) Hallituksen esitys laeiksi tyontekijiin
elakelain 1c §n, lyhytaikaisissa tyOsuh-
teissa olevien tyontekijidin eldkelain 1 a §:n,
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
tuvien tyontekijdin eldkelain 1a §n sekd
tapaturmavakuutuslain la ja 57§n
MUUtAMISEStA ..oovveeennreiiieeneeeniceree e

Hallituksen esitys 256/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvalicnnan mietintd
30/1998 vp

9) Hallituksen esitys hallinto-oikeus-
laiksi ja siihen liittyviksi lainsdddannoksi

Hallituksen esitys 114/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 19/1998 vp
Lakialoite 90/1998 vp
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Mietintdjen poydédllepano

10) Hallituksen esitys laiksi kulttuuriesi-
neiden maastaviennin rajoittamisesta ...... 6260
Hallituksen esitys 212/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietinto 16/1998 vp

11) Hallituksen esitys Chilen kanssa teh-
dyn sosiaaliturvasopimuksen erdiden maa-
raysten hyvaksymisesta ............ccceeevvenene '

Hallituksen esitys 257/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
31/1998 vp

12) Hallituksen esitys laiksi tartuntatau-
tilain muuttamisesta .........ccccevveeeereeennnnen ’,

Hallituksen esitys 231/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
32/1998 vp

13) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain muuttamisesta
sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi ......... '

Hallituksen esitys 246/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
33/1998 vp

14) Hallituksen esitys laiksi perintitoi-
minnan luvanvaraisuudesta ..................... »

Hallituksen esitys 178/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 34/1998 vp

15) Hallituksen esitys uudeksi sijoitus-
rahastolaiksi sekd erdiden sithen liittyvien
lakien muuttamisesta........ccccceerveernerennee

Hallituksen esitys 202/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 35/1998 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Alaranta, Enestam, Heinonen, Huttu-
Juntunen, Jarvilahti, Kankaanniemi, Kiljunen,
Korkeaoja, Koskinen H., Kurola, Lekman, Lep-
pinen P., Markkula M., Markkula-Kivisilta,
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Pohjola M., Prusti, Ryhédnen, Tarkka, Vehkaoja
ja Wahlstréom.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynndt

Vapautusta eduskuntatydstd saavat tastd péi-
vastd

sairauden perusteella edustajat Kankaannie-
mi ja Ryhinen,

virkatehtdvien perusteella edustajat Huttu-
Juntunen ja H. Koskinen seki

muun syyn perusteella edustajat Alaranta,
Lekman, P. Leppédnen, M. Pohjola, Prusti, Tark-
ka ja Wahlstrom.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti tasavallan
presidentti on tind4n antanut eduskunnalle hal-
lituksen esitykset n:ot 270—274.

Kirjalliset kysymykset

Merkitddn saapuneiksi vastaukset kirjallisiin
kysymyksiin n:ot 1058, 1098, 1100, 1101, 1103,
1135—1137, 1141, 1142, 1146, 1157, 1158, 1165,
1167—1169, 1174, 1175, 1177, 1179, 1180, 1182,
1186, 1189, 1194, 1198—1200, 1203, 1205—1209,
1212, 1214, 1215, 1219, 1221, 1222, 1224 ja 1225.

Itsendisyyspaivin juhlajumalanpalvelus
Puhemies: Esitellddn juhlamenojenoh-
jaajan kirjelmd itsendisyyspéivdn juhlajumalan-
palveluksesta.
Sihteeri lukee:

”Juhlamenojenohjaaja
Helsingissi 9 pdivini marraskuuta 1998

Eduskunnan Puhemiehelle
Juhlamenojenohjaajana minulla on kunnia

valittai Teille, Rouva Puhemies, sekd Eduskun-
nan varapuhemiehille ja jésenille Valtioneuvos-
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ton kutsu saapua Tuomiokirkossa 6. paivani
joulukuuta 1998 klo 12.00 pidettidvaan Suomen
Itsendisyyspaivan juhlajumalanpalvelukseen.

Johannes Béackstrom
Asu: Tumma puku”

”Ceremonimaistaren
Helsingfors, den 9 november 1998

Till Riksdagens Talman

I egenskap av ceremonimistare har jag dran
hirmed framfora till Er, Fru Talman, samt Riks-
dagens vicetalmén och riksdagsmin Statsridets
inbjudan till den festgudstjanst, som den 6 de-
cember 1998 avhélles i Domkyrkan k1 12.00.

Johannes Backstrom
Kliadsel: Mork kostym”

Puhemies: Pyydin edustajia kokoontu-
maan Tuomiokirkkoon menoa varten Yliopis-
ton kirjaston edustalle sunnuntaina, itsenisyys-
paivéina kello 11.45.

Paivdjarjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys vaoden 1998 toiseksi lisdta-
lousarvioksi

Ainoa kisittely

Hallituksen esitys 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 55/1998 vp
Lisitalousarvioaloite 22—36/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 55. Viime keski-
viikkkona pidetyssd taysistunnossa julistettiin
yleiskeskustelu asiasta paittyneeksi.

Eduskunta ryhtyy lisdtalousarvioehdotuksen
yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Esitellddn menot.
Pidluokka 21

Luku 02 Tasavallan Presidentin kanslia hy-
véksytidn.
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Pialuokka 23

Luku 02 Valtioneuvoston kanslia ja luku 99
Valtioneuvoston muut menot hyviksytiin.

Pidluokka 24
Luku 01 Ulkoasiainhallinto ja luku 99 Ulko-

asiainministerion hallinnonalan muut menot hy-
viksytdan.

Piddluokka 25

Luku 10 Tuomioistuinlaitos, luku 45 Erdit
oikeudenhoitomenot ja avustukset ja luku 50
Vankeinhoitolaitos hyviksytdin.

Pidluokka 26

Luku 05 Lianinhallitukset hyviksytid4n.

Luku 75 Poliisitoimi

Keskustelu:

Ed. A ula: Arvoisa puhemies! Ehdotan, etti
momentille 26.75.21, poliisin toimintamenot,
otetaan vastalauseeseen ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen n:o 23 perustuen 35 000 000 markkaa li-
sdyksend, jotta edes poliisin vuoden 1997 toimin-
nan taso kyetdin siilyttimain.

Ed. Vihridala: Arvoisa rouva puhemies!
Kannatan ed. Aulan tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Aula ed.
Vihridlin kannattamana ehdottanut, etti mo-
mentille 21 lisattéisiin 35 000 000 markkaa.

Selonteko myonnetian oikeaksi.

Adnestys ja pédités:

Mietintd “jaa”, ed. Aulan ehdotus “ei”.

Puhemies: Adnestyksessi on annettu 126
jaa-ja 51 ei-danti, 1 tyhja; poissa 21. (Adn. 1)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Luku 98 Alueiden kehittdminen hyviksytaan.
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Pidadluokka 27
Luku 10 Puolustusvoimat
Keskustelu:

Ed.J. Andersson: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ehdotan lisdtalousarvioaloitteen n:o 22
mukaisesti, ettd momentilta 27.10.16 poistetaan
200 000 000 markkaa puolustusmateriaalihan-
kinnoista eli vihennetdin armeijan kuluja.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Janina Anderssonin tekemii ehdotusta puo-
lustusmateriaalirahojen vihentdmisestd. Meilld
on samanlainen ehdotus, ja asia tulisi hoitaa si-
sdisin siirroin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. J. An-
dersson ed. Puhjon kannattamana ehdottanut,
ettd momentille 16 merkitty médrdrahan lisdys
200 000 000 markkaa poistettaisiin.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.
Adinestys ja pddtos:

Mietinté “jaa”, ed. J. Anderssonin ehdotus

€1

Puhemies: Adnestyksessd on annettu 153
jaa-ja 20 ei-d4ntd, 2 tyhjad; poissa 24. (Aéan. 2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

Luku 30 Kansainvilinen rauhanturvaamistoi-
minta hyvaksytdin.

Pidluokka 28

Luku 01 Valtiovarainministeri6, luku 05 Val-
tiokonttori, luku 39 Eriét siirrot Ahvenanmaan
maakunnalle ja luku 81 Eréat hallinnonaloittain
jakamattomat menot hyvaksytiin.

Pdidluokka 29

Luku 01 Opetusministerid, luku 10 Yliopistot,
luku 40 Yleissivistiva ja ammatillinen koulutus,
luku 69 Aikuiskoulutus, luku 88 Tieteen tukemi-
nen, luku 90 Taiteen tukeminen, luku 93 Museo-
virasto ja kulttuuriperinne ja tuku 98 Liikunnan
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ja nuorisonkasvatustyon tukeminen hyviksy-
taan.

Padluokka 30

Luku 01 Maa- ja metsitalousministerid, ty6-
voima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastot ja
EU:n rakennetuki hyviksytaan.

Luku 31 Maa- ja puutarhatalouden tulotuki
(osa EU)

Keskustelu:

Ed. Vihriala: Arvoisa rouva puhemies!
Ehdotan vastalauseen mukaisesti, ettdi momen-
tille 30.31.44 otettaisiin lisiyksend 200 000 000
markkaa satovahinkojen korvausten maksami-
seksi viljelijoille.

Ed. M. Koski: Arvoisa puhemies! Kanna-
tan ed. Vihridldn tekemi ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Vihridla
ed. M. Kosken kannattamana ehdottanut, etti
momentille 44 lisattdisiin 200 000 000 markkaa.

Selonteko mydnnetdidn oikeaksi.
Adnestys ja pddtis:
Mietint6 “jaa”, ed. Vihridlan ehdotus ei”.

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 130
jaa- ja 49 ei-dantd; poissa 20. (Aén. 3)

Eduskunta on hyvidksynyt mietinnon.

Luku 32 Maataloustuotteiden markkinointija
tuotannon tasapainottaminen (osa EU), luku 33
Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun kehit-
timinen (osa EU), luku 34 Muut maatalouden
menot, luku 36 Kala-, riista- ja porotalous (osa
EU), luku 84 Elidinlddkinti- ja elintarvikelaitos,
luku 85 Vesivarojen kidyttd ja hoito, luku 86
Metsitalous (osa EU) ja luku 87 Maanmittaus-
laitos hyvaksytdén.

Pddluokka 31

Luku 24 Tielaitos, luku 30 Merenkulkulaitos,
luku 31 Merentutkimuslaitos, luku 32 Merenku-
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lun ja muun vesiliikenteen edistiminen, luku 57
Henkildliikennepalvelujen osto ja julkisen liiken-
teen kehittiminen, luku 58 Radanpito ja luku 99
Liikenneministerion hallinnonalan muut menot
hyvaksytdén.

Pialuokka 32

Luku 01 Kauppa- ja teollisuusministerio, luku
03 Tydvoima- ja elinkeinokeskukset, luku 33
Kuluttajatutkimuskeskus, luku 44 Teknologian
kehittidmiskeskus, luku 49 Kera Oyj ja luku 50
Teollisuuden edistiminen hyvaksytaan.

Luku 51 Yritystoiminnan investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukeminen

Keskustelu:

Ed.Liik kanen:Arvoisa rouva puhemies!
Ehdotan vastalauseen mukaisesti, etti momen-
tille 32.51.49 esitetty 40 000 000 markan viahen-
nys poistetaan.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Kannatan ed. Liikkasen tekemidi ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Liikka-
nen ed. Ala-Nissildn kannattamana ehdottanut,
etti momentille 49 merkitty mairarahan vihen-
nys 40 000 000 markkaa poistetaan.

Selonteko myonnetidan oikeaksi.
Adinestys ja pédtds:

Mietint6 “jaa”, ed. Liikkasen ehdotus “ei”.

Puhemies: Adnestyksessi on annettu 125
jaa- ja 52 ei-ddntd, 1 tyhja; poissa 21. (Aén. 4)

Eduskunta on hyviaksynyt mietinnon.

Luku 52 Pienen ja keskisuuren yritystoimin-
nan kehittiminen, luku S5 Energiatalous, tuku
80 Matkailun edistdmiskeskus ja luku 85 Ulko-
maankaupan edistdminen hyviksytaan.

Padluokka 33

Luku 02 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskus, luku 15 Perhekustannusten
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tasaus, luku 17 Tyo6ttdmyysturva, tuku 18 Saira-
usvakuutus, luku 19 Eldkevakuutus, luku 22 So-
tilasvammakorvaukset ja erddt kuntoutustoi-
minnan menot, iuku 32 Kuntien jarjestimi so-
siaali-ja terveydenhuolto, luku 57 Lomatoiminta
ja luku 99 Sosiaali- ja terveysministerién hallin-
nonalan muut menot hyviksytdan.

Pidluokka 34

Luku 01 Tydhallinto ja luku 05 Euroopan
sosiaalirahaston ohjelmien toteutus hyviksy-
tadn.

Luku 06 Tyévoimapolitiikan toimeenpano
Keskustelu:

Ed.Lindqvist: Arvoisa rouva puhemies!
Ehdotan vastalauseen mukaisesti, ettd momentin
34.06.65 perusteluissa lausuttaisiin: "Eduskunta
edellyttda hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin
kotitalouksien tySllistimismahdollisuuksien pa-
rantamiseksi siten, ettd verovihennysoikeus ulo-
tetaan koko maahan ja ettd vihennyksen enim-
maismddra on 10 000 markkaa kotitaloutta koh-
ti vuodessa.”

Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Kannatan ed. Lindqvistin ehdotusta, koska on
kaynyt ilmi, ettd tdima kokeilu muuten ei toimi.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Ehdotan
lisitalousarvioaloitteen n:o 25 mukaisesti, etti
momentille 34.06.77 tydllisyysmenoihin lisitd4n
200 000 000 markkaa tyollisyyden turvaamisek-
si.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Kuopan ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Lind-
qvisted. Kemppaisen kannattamana ehdottanut,
ettd momentin 65 perusteluihin hyviksytdan vas-
talauseen mukainen lausuma.

Ed. Kuoppa on ed. Puhjon kannattamana eh-
dottanut, ettd momentille 77 lisittaisiin
200 000 000 markkaa.

Selonteko mydnnetiddn oikeaksi.

Adinestys ed. Lindqvistin ehdotuksesta
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Mietinto ”jaa”, ed. Lindqvistin ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 127
jaa- ja 49 ei-a4ntd, 1 tyhja; poissa 22. (Adn. 5)

Eduskunta on hyvaksynyt mietinndn.

Adinestys ed. Kuopan ehdotuksesta
Mietinté ”jaa”, ed. Kuopan ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 122
jaa- ja 54 ei-adnti; poissa 23. (Aén. 6)

Eduskunta on hyviaksynyt mietinnon.

Luku 07 Pakolais- ja siirtolaisasiat ja luku 99
Tyoministerion hallinnonalan muut menot hy-
vaksytdin.

Padluokka 35

Luku 01 Ympéristoministerio, luku 26 Alueel-
liset ymparistokeskukset ja luku 45 Asunto- ja
rakennustoimi hyvaksytdin.

Pidluokka 36

Luku 01 Markkamiiriisen velan korko ja
luku 03 Valuuttaméaraisen velan korko hyvik-
sytiaan.

Esitelldin tulot.

Osasto 11

Luku 01 Tulon ja varallisuuden perusteella
kannettavat verot, luku 04 Liikevaihdon perus-
teella kannettavat verot ja maksut, luku 08 Val-
misteverot ja luku 10 Muut verot hyviksytdin.

Osasto 12

Luku 25 Oikeusministerion hallinnonala, luku
26 Sisdasiainministeridén hallinnonala, luku 28
Valtiovarainministerién hallinnonala, luku 29
Opetusministerion hallinnonala, luku 30 Maa- ja
metsitalousministerién hallinnonala, luku 31
Liikenneministerion hallinnonala, luku 32
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala,
luku 33 Sosiaali- ja terveysministerién hallinnon-
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ala, luku 34 Tyoministerion hallinnonala ja luku
39 Muut sekalaiset tulot hyviksytian.

Osasto 13

Luku 03 Osinkotulot hyvaksytdan.

Osasto 15

Luku 02 Valtion nettolainanotto hyvaksy-
tién.

Mietinndsséd oleva talousarvion tasapainoa
koskeva lausuma hyviksytdan.

Yleisperustelut
Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa rouva puhe-
mies! Vastalauseen perusteella ja kun Soneran
hinnoittelussa oli epikohtia ja alhaisen merkin-
tdhinnan takia valtio menetti tuloja, teen seuraa-
van lausumaehdotuksen:

”Eduskunta edellyttdd, ettd jatkossa vastaa-
vissa valtion omaisuuden myyntijirjestelyissd
viltetiin Soneran myynnin yhteydessi esiin tul-
leet epakohdat.”

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Kannatan ed.
Ala-Nissildn tekeméai lausumaehdotusta.

Samalla, viitaten keskiviikkona kdytyyn laa-
jaan keskusteluun ja edelld poliisin toimintame-
nojen kohdalla tehtyyn padtdkseen, teen seuraa-
van lausumaehdotuksen yleisperusteluihin:

”Eduskunta toteaa, etti hallitus on koko vaa-
likauden ajan talousarvioissa alimitoittanut po-
liisin toimintamenojen méariarahat suhteessa po-
liisille asetettuihin tavoitteisiin seki kansalaisten
turvallisuustarpeisiin. Tdméin perusteella edus-
kunta toteaa, ettid hallitus ei nauti eduskunnan
luottamusta.”

Ed. Vihridla: Arvoisa rouva puhemies!
Kannatan ed. Aulan tekemaa ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemies:Keskustelussa oned. Ala-Nis-
sild ed. Aulan kannattamana tehnyt edell3 esitta-
méinsi yleisperusteluja koskevan lausumaehdo-
tuksen.

Ed. Aula on ed. Vihridldn kannattamana teh-
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nyt edelld esittdiméansé yleisperusteluja koskevan
lausumaehdotuksen.

Selonteko myoénnetddn oikeaksi.
Adnestykset ja pdcitokset:

Adinestys ed. Ala-Nissildn ehdotuksesta
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Mietinto ”jaa”, ed. Ala-Nissildn ehdotus "ei”.

Puhemies: Adnestyksessi on annettu 126
jaa- ja 49 ei-aanti, 3 tyhjad; poissa 21. (Adn. 7)

Eduskunta on hyvaksynyt mietinndn.

Adnestys ed. Aulan ehdotuksesta

93 33

Mietintd “jaa”, ed. Aulan ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 129
jaa- ja 50 ei-a4nta; poissa 20. (Aén. 8)

Eduskunta on hyvaksynyt mietinnén.

Eduskunta yhtyy mietinndn toiseen ponteen
sisiltyvain ehdotukseen lisdtalousarvioaloittei-
den n:ot 22—36 hylkdamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan mietinté6n sisél-
tyvat, lisitalousarvioehdotuksen  kohdissa
30.31.44, 30.33.49 ja 31.24.79 sekd luvun 32.50
perusteluissa olevat lausumaehdotukset hyvik-
sytdan.

Mietinndn kolmas ponsi, joka koskee lisita-
lousarvion julkaisemista ja soveltamista, hyvak-
sytdén.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys laeiksi rangaistusten tiytin-
toonpanosta annetun lain, tutkintavankeudesta
annetun lain, pakkokeinolain ja kansanterveyslain
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 10/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 17/1998 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietintd n:o 17. Viime istunnossa ju-
listettiin yleiskeskustelu asiasta pddttyneeksi.
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Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmadisen lakiehdotuksen 1 luvun 7 § ja lu-
vun otsikko, 2 luvun 3d, 6,9b,9d ja9e§ja
luvun otsikko sekd 3 luvun 2a —2eja9a§ja
tuvun otsikko, voimaantulosidannds, johtolause
ja nimike seké

toisen lakiehdotuksen 5, 6, 6a, 7 ja 19a§,
voimaantulosidnnds, johtolause ja nimike.

Eduskunta ryhtyy kolmannen lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Saluvun4§

Keskustelu:

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies! Eh-
dotan, ettd 4 § hyvaksytdan vastalauseen mukai-
sesti. Taten muutettuna pykald vaikuttaisi myos
muuhun vankilassa tapahtuvaan rikollisuuteen
kuin huumerikoksiin.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Kan-
natan ed. Myllyniemen ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Mylly-
niemi ed. Aittoniemen kannattamana ehdotta-
nut, ettd pykila hyviksyttdisiin vastalauseen
mukaisena.

Selonteko myodnnetiin oikeaksi.

Adinestys ja pddtos:

Mietintd “jaa”, ed. Myllyniemen ehdotus "ei”.

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 117
jaa- ja 46 ei-dinta; poissa 36. (Adn. 9)

Eduskunta on hyvaksynyt mietinndn.

5 aluvun 5, 10 ja 15§ ja luvun otsikko, voi-
maantulosdinnds, johtolause ja nimike hyviksy-
tadn keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta neljannen lakiehdotuksen 14 §, voi-
maantulosidinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
paittyneeksi.
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3) Hallituksen esitys tiydellisesti ydinkoekiellos-
ta tehdyn sopimuksen erididen midirdysten hyvik-
symisesti ja sopimuksen soveltamisesta sek laiksi
rikoslain muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys 186/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 19/1998 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on uiko-
asiainvaliokunnan mietintd n:o 19. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tdan lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytain
keskustelutta

ensimmadisen lakiehdotuksen 1—38 §, johtolau-
se ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 1 luvun 7§ ja luvun
otsikko seki 34 luvun 6 ja 12 § ja luvun otsikko,
voimaantulosdannos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kasittely julistetaan
paattyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi nimilain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 193/1998 vp
Hallintovaliokunnan mietint® 15/1998 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietinté n:o 15. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytidn la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdan
keskustelutta 14, 15, 17—19, 21, 22, 27, 32 d ja
33 a §, voimaantulosdinnés, johtolause ja nimi-
ke.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

Poisto paivajarjestyksesti

Puhemies:Piivijirjestyksestd poistetaan
5) asia.

158. Perjantaina 4.12.1998

6) Hallituksen esitys laiksi metsiilain muuttami-
sesta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 218/1998 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd 14/
1998 vp

Puhemies:Kisittelyn pohjana on maa- ja
metsdtalousvaliokunnan mietinté n:o 14. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytdén lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen késit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytddn
keskustelutta 8,9, 14, 14 a, 18,20,23 aja28a §,
voimaantulosddnnos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

7) Hallituksen esitys laiksi asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsaidinnién soveltamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 255/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 29/1998

vp
Lakialoite 65/1997 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 29. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytddn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen késit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdin
keskustelutta hallituksen esitykseen sisédltyvin
lakiehdotuksen 4, 5,7,7 a, 8, 12 a, 12 bja 13§,
voimaantulosidnnds, johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen lakialoitteeseen sisiltyvén la-
kiehdotuksen hylkddmisesta.

Lakiehdotusten toinen kaésittely julistetaan
paittyneeksi.
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8) Hallituksen esitys laeiksi tydntekijiin elikelain
1 ¢ §:n, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyén-
tekijdin elikelain 1 a §:n, taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tydntekijdin elikelain
1 a §:n sekil tapaturmavakuutuslain 1 a ja 57 §:n
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 256/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 30/1998

vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 30. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytiin lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kasit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmadisen lakiehdotuksen 1 c§, voimaan-
tulosdinnos, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 1a§, voimaantulo-
sainnos, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 1 a §, voimaantu-
losdannos, johtolause ja nimike seki

neljannen lakiehdotuksen 1 aja 57 §, voimaan-
tulosidinnos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kasittely julistetaan
paittyneeksi.

9) Hallituksen esitys hallinto-oikeuslaiksi ja siihen
liittyviksi lainsAéiddnnoksi

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 114/1998 vp
Lakivaliokunnan mietint6 19/1998 vp
Lakialoite 90/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietintd n:o 19. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytién lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:
Ed. Tahvanainen: Arvoisa puhemies!

Kyse on siitd, ettd 11 nykyisen lddninoikeuden
sijaan perustettaisiin kahdeksan hallinto-oikeut-

6255

ta ja maaraa siis vihennettiisiin kolmella: Keski-
Suomen, Pohjois-Karjalan ja Mikkelin 1aaninoi-
keudet lakkautettaisiin.

TAatd on perusteltu silld, ettd tdytyisi maaraa
vihentda juuri sen perusteella, ettd kansalaisten
oikeusturva lisddntyy, pystytddn keskittdmaén ja
saamaan paremmin toimintakykyisid hallinto-
oikeuksia. Tdmai tavoite ei kuitenkaan mielesténi
toteudu tédlld mallilla vaan tulee vihentadméaén
kansalaisten palveluita niilld alueilla.

Hallbergin tyéryhmi esitti aikoinaan viittd
alueellista hallinto-oikeutta, ja timidn mallin
osalta voisin ymméirtda, ettd olisivat nimen-
omaan oikeusturva ja palveluiden keskittiminen
olleet paremmin perusteltavissa ja niin ollen sii-
nd mallissa olisivat hallituksen perustelut toteu-
tuneet paremmin.

Ed.Ihamaki: Arvoisa puhemies! Hallitus
on esittdnyt budjettilakina hallinto-oikeuslakia,
jossaentiset ladninoikeudet lakkautetaan ja tilal-
le perustetaan hallinto-oikeudet. Samalla ehdo-
tetaan kokonaan lakkautettavaksi kolme entisti
lddninoikeutta perustamatta niille paikkakun-
nille omaa hallinto-oikeutta. Tassd esityksessd
on tarkoitus lopettaa Mikkelin, Joensuun ja Kes-
ki-Suomen laaninoikeudet. Hallituksen esitys
perustuu oikeusministerion asettaman, virka-
miehisti kootun hallintotuomioistuintydéryhmén
ehdotukseen, ja sen ehdotukset ovat suoraan sa-
noen kohtalaisen teenndiset.

Oikeusministerid perustelee esitystdin yleise-
nd hallinnon rationalisointina. Rationalisointi-
ja taloudelliset vaikutukset ovat valtakunnan ta-
solla olemattomat, mutta eraisiin Iti- ja Keski-
Suomen maakuntiin vaikutukset ovat suuret,
jopa taloudellisesti mutta myos henkisesti suu-
resti deprimoivat.

Kysya tietysti sopii, onko tarpeellista ylipaa-
ténsi lakkauttaa hyvin toimivia organisaatioita.
Uudistuksena asia ei ole kovin suuri merkityksel-
tddn valtakunnan tasolla, mutta aluepoliittisesti
sen merkitys on suuri.

Hallitushan on erdissd padtoksissdan paitti-
nyt tukea Itd-Suomen kehitysti ja perustanut
erityisesti niin sanotun Itd-Suomi-projektin, jon-
ka on kaikin tavoin ajettava Iti-Suomen kehitys-
td eteenpdin. Oikeusministerio ja nyt sitten laki-
valiokunnan niukka enemmisté on kuitenkin toi-
minut toisin, kuten timénkin hallinnon rationa-
lisoinnissa tapahtuu.

Olen tehnyt rinnakkaislakialoitteen, jonka
mukaan tulemme tekem#in timdn késittelyn
yhteydessd 1 §:44n vastaesityksen.
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Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Koska tima laki hyvaksyttiessi ei milladn taval-
la sddstdisi valtion kuluja vaan tulisi haittaa-
maan, ei ole mitddn syytd sitd hyvaksyd tissd
muodossaan. Tdméan vuoksi tullaan myds nyt
esittdmiin vastalauseen mukainen muutos en-
simmadisen lain 1 §:44n.

Ed.K arpio: Arvoisa puhemies! Lakivalio-
kunnassa heritti keskustelua asia, ettei ympéris-
tolainsdddannon uudistusesitystd saatu nyt ai-
kaan ja kuinka nyt ymparistonsuojelulainsia-
dannén muutoksenhaku hoidetaan. Asiassa
padstiin ratkaisuun, jossa Vaasan hallinto-oikeu-
delle tulee keskeinen asema.

Huonoa esityksessd nimenomaan oli se, niin
kuin on myos todettu, ettd hallinto-oikeuksia
tdmin mukaan tulee kahdeksan nykyisten 11144-
ninoikeuden sijasta. Nyt sitten Joensuulie, Mik-
kelille ja Jyviskylille annetaan ikd4an kuin lohdu-
tuspalkinto, eli sielld voitaisiin jarjestaa istuntoja
sen mukaan kuin mahdollisesti puheenjohtaja
katsoo aiheellisekst.

Tamai sotii kaikkia niitd periaatteita vastaan,
joita hallituksen esityksessi jo todetaan, eli 1dhei-
syysperiaatetta ja sitd, etti asiantuntemusta voi-
taisiin lisatd. Ilmeisesti tdssa nyt ajatellaan niin,
ettd mitd harvempia hallinto-oikeuksia on, sitd
enemmaéan niissd on asiantuntemusta, mutta mi-
tadn timmaoistd perustelua eivit kuitenkaan ai-
nakaan minulle kuullut asiantuntijat voineet
missdin vaiheessa esittdl, joten katson, etti ed.
Thaméen tekema lakiesitys, missi ldhdetddn ny-
kyisten 11 hallinto-oikeuden pohjalta, on toteut-
tamiskelpoinen. Tulen myds sen mukaan 4énes-
timéin.

Ed.Aittoniemi:Rouvapuhemies! Halli-
tus esittia tosiaan, ettd kahdeksan hallinto-oike-
uden liséksi, joka lukuméara kahdeksan ei perus-
tu mihink#&n, perustetaan kolme pysyvéa istun-
topaikkaa Mikkeliin, Joensuuhun ja Jyvisky-
laan. Nami viimeksi mainitut ovat selvisti tie-
tynlaisia poliittisia takyja, joilla on yritetty kalas-
tella ja pyydelld anteeksi niiltd alueilta, joilta
ld4dninoikeudet ndin ollen katoavat pois.

Téamin tyyppistd lainsdddant6i ei pitiisi teh-
da, jossa tillaiset tdyt ovat ndin selkedsti nakyvil-
14, ja tdma peruslahtokohta, kahdeksan hallinto-
oikeutta, ei perustu mihinkddn. Mieluummin
tdytyy sanoa, ettd jos olisi jotakin perustetta
haettu hallinto-oikeuksien mééirille, niin silloin
se olisi ollut ehka viisi, se olisi voitu silloin perus-
taa joihinkin maantieteellisiin ja alueellisiin kysy-
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myksiin, mutta tim4 kahdeksan on tiysin tuules-
ta temmattu, ja tillaisia paatoksid ei toki taalla
eduskunnassa pitiisi tehda.

Tama nyt jatkaa sitd tdmin hallituksen lain-
sdaddntotoimintaa, jossa kaikki revitddn hajalle
ja sitten kootaan jonkinlainen pdmpeli niisti
raunioista silld tavalla, kuinka sattuu synty-
méin, ilman minkainlaista tulevaisuuden ja pit-
kadn nikyméan suunnitelmaa.

Rouva puhemies! Min4 tulen myos d4nesti-
miin timin vastalause-ehdotuksen mukaisesti,
jonka olen allekirjoittanut.

Ed. Vehvildinen: Arvoisa puhemies!
Kuten jo on tullut esille seké tdndén ettd eilen
illalla, oikeusministerién piirissd oli useita erilai-
sia malleja, miten tdmi hallinto-oikeusuudistus
toteutettaisiin, ja nyt on valittu itse asiassa kaik-
kein huonoin malli.

Tami esitysuudistus ei saa sdistdjd aikaan.
My®0s ensi vuoden budjettikirja kertoo sen, ettd
sddstoja ei saavuteta. Se, ettd sanotaan, etti lak-
kautettavilla paikkakunnilla — Mikkelissi, Jy-
vaskylidssi ja Joensuussa — sdilyisivit pysyvit
istuntopaikat, on aivan tiysin silmdnlumetta.
Sekd hallituksen esityksessi ettd myds mietin-
nossd sanotaan aivan suoraan, etti uudistus tulee
merkitsemédin henkildston siirtoa toiselle paik-
kakunnalle. Monet kymmenet ihmiset, perheet
joutuvat siirtymiin toiselle paikkakunnalle ja
jittdmddn oman maakuntansa. Mutta suurin
ongelma uudistus on kansalaisten oikeusturvan
kannalta eli sen kannalta, miten kansalaiset jat-
kossa tulevat niissi maakunnissa, joissa lakkau-
tetaan lddninoikeus, saamaan hallinto-oikeus-
palveluita. On aivan luonnollista, ettd tdma uu-
distus téti oikeutta heikentia.

Myds mind kannatan 1. vastalauseessa esitet-
tyd muutosta 1 §:n osalta.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Kuopio on ollut pitkd4dn hallintokaupunki. Sil-
loin kun kaytiin keskustelua siitd, ettd purettiin
niin sanotut 144nit, vastustin 144nien purkamis-
ta. Sanoisin nyt tdssd yhteydessd, ettd timi on
vahintd, mitd Kuopio voi saada eli voi séilyttdd
tissd yhteydessd hallinto-oikeuden 1 §:ssd koh-
dan, ettd Kuopiossa tulee sdilymédn hallinto-
tuomioistuin. Se on vihintd, miti me voimme
saada.

Miti tulee asian kokonaisuuteen, totean, etti
kun istunnot ovat Kuopiossa, tavallaan hallinto-
oikeuden voimavarat vahvistuvat ja myoskin til-
14 voidaan turvata oikeusturva, joka myoskin
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vahvistuu ja kasvaa. On mydskin todettu, ettd
Mikkelilldi on mahdollisuus sdilyttid mydskin
tuomioistuinkdytint6 omalla tavallaan, etta siel-
14 voidaan istuntoja pitd4d. Mind olen tottunut
sithen tilla hetkelld, ettd meilla ei ole 144nin kes-
kuspaikkaa, mutta en halua tottua siihen, ettd ei
olisi tuomioistuinpaikkaa. Olen erittdin iloinen
siitd, ettd nyt kasilla oleva lakiehdotus on voitu
toteuttaa ja timikin osa-alue tavallaan vahvis-
taa Kuopiota.

Ed. Jari Koskinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kannatan hallituksen hyvaa esitysti. Voi
tietysti olla niin, ettd timi on vilivaihe siirryt-
taessd joskus tulevaisuudessa viiteen hallinto-oi-
keuteen, mutta ehki ndiden kokemusten perus-
teella nahdddn, minkédlainen on ratkaisu sitten
aikanaan, onko kahdeksan oikea luku vai onko
viisi parempi luku.

Kuitenkin ld&ninoikeuksien tehtdviat ovat li-
sddntyneet. Se puoltaa sitd, ettd myos asiantunte-
musta pitda olla lisdi sielld. Se on kaikkien kan-
salaisten etu, ja varsinkin verotuksessa, joka on
erittdin monimutkaista, on tarkeéti, ettd on hy-
vid tuomareita, jotka ratkovat asioita. Ol aika
surkuhupaisaa katsoa erdstd ajankohtaisohjel-
maa, jossa erddn paikkakunnan ldaninoikeuden
tuomaria haastateltiin ja kerrottiin, ettd heilld on
sen verran aikaa, ettd kahvitellaan asiakkaiden
kanssa sielld kaikessa rauhassa, kun taas toisaal-
ta tuomioistuimenhan pitiisi olla nimenomaan
paikka, missé ratkotaan asioita. Sielld kuullaan
molempia osapuolia, ja sen jalkeen tuomari tekee
paitoksen sen perusteella.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Taas meitd Pohjois-Karjalaa kuritetaan téassa.
Joensuusta menee hallinto-oikeus ja sitd kautta
muutamia tydpaikkoja. Minusta tuntuu ihmeel-
liseltd, ettd keskitetddn nditd asioita joihinkin
isompiin keskuksiin, koska hallinto-oikeuskysy-
mys kuitenkin on hoidettavissa silld tavalla, jotta
se asiantuntemus voidaan saada, jota tissd on
perusteltu, tietoverkkojen kautta. Etdtyond voi-
daan kyselld vaikka videoneuvottelulaitteella
Helsingisti tai mihin se viisaus on kasaantunut-
kin. Kysytdin sitten sieltd sanoen, ettd on tillai-
nen ja tdllainen asia, ja se hoituisi ihan yhtd
hyvin. Sen takia mind en ole titd hallituksen
esitystd hyvaksymaéssa.

Ed. Knaapi: Arvoisa puhemies! Mindkin
yhdyn niihin ndkemyksiin, ettd hallituksen esi-

tyksen perustelut poistaa hallinto-oikeudet Mik-
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kelistd, Jyvaskyldstd ja Joensuusta ovat vihin-
tdankin teennéiisid. Siitd olen hallituksen kanssa
samaa mieltd, ettd oikeusturvaan kuuluvat laa-
dukkaat asiantuntijapalvelut, mutta oleellista on
mydJs palvelujen saavutettavuus.

Nyt kun Mikkeliin, Joensuuhun ja Jyvisky-
laén esitetddn perustettavaksi pysyvéd hallinto-
oikeuden istuntopaikka, oman laininoikeutem-
me tuomarin kanta on, ettd kylma bensa-asema
antaa enemmin palveluja kuin hallinto-oikeu-
den pysyva istuntopaikka.

Mind tulen dinestdmiin ed. Thamiden laki-
aloitteen puolesta.

Ed. Laitinen: Arvoisa rouva puhemies!
Tamad on sellaista hallinnon uudistamista, jota ei
oikein tahdo milladn ymmairtda. Tassdhdn on
kaymadssd niin, ettd ihmisten oikeusturva ei valt-
tAméttd nyt parane johtuen siitd, mitd ed. Knaapi
dsken totesi. Samalla tdssd loukataan laheisyys-
periaatetta. Kansalaisten palveluja viedddn yhi
kauemmaksi palvelujen saajasta.

Tama Jyvidskyldn osalta merkitsisi sitd, ettd
palvelut tulisi hakea Himeenlinnasta. Sinne on
Jyvaskyldstd kohtalaisen pitkd matka, yli 300
kilometrid. Keskittaminen talla tavalla varsin-
kin, kun lakiehdotus ei tuo sdistojd, on jollakin
tavalla kasittimatonta.

Minusta ed. IThaméden lakiesitys tulisi hyvak-
syd. Jos ndin ei kdy, toivottavaa olisi se, ettd
kolmannessa kisittelyssd hallituksen lakiehdo-
tus hylattiisiin. Itse tulen d4nestimddn hylk4a-
misen puolesta.

Ed. K ok k o nen :Arvoisa rouva puhemies!
Katselen tdta uudistusta noin 30 vuoden valtion-
hallinnon perspektiivistd erilaisilla palleilla istu-
neena, erilaisista instansseista asiaa katsoneena
ja saatan hyvin nihdi, etti timi on vilivaihe,
niin kuin monet ovat td4lld sanoneet. Minusta on
hyvin ilmeista, ettd tdssd tihdatiin varmaankin
viiden 14 ninoikeuden jarjesteimdin, mutta timi
edustaa sellaista lainsaddantoa, jossa ajatellaan,
ettd kun amputoidaan patki kerrallaan, sattuu
vahan vihemmén, eli poistetaan nyt ensi vaihees-
sa kolme ld4ninoikeutta ja poistetaan sitten seu-
raavassa vaiheessa, kun uskallusta on enemmén,
seuraavat kolme.

Miné en ymmérra tAimén tyyppistd hallinnon
kehittaimistd. Voin kuvitella, minkilaisen ilma-
piirin timé aikaansaa niissd 144aninoikeuksissa,
jotka arvelevat olevansa ne seuraavat kolme lak-
kautettavaa. Mielestini hallintoa pitiisi kehittaa
selvésti pAdmadritietoisemmin,
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Ed. Laakso: Rouva puhemies! Todenna-
koisesti ed. Kokkonen on aivan oikeassa, eli laki
ilmeisestikin on vain vélivaihe siirryttiessi tilan-
teeseen, jossa lddninoikeuksia on vield vdhem-
méin.

Ongelma tissi keskustelussa, samoin kuin vii-
me yond kdydyssa keskustelussa, on tietenkin se,
ettd niitd, jotka ovat hallituksen lakiesityksen ja
mietinnOn kannalla, on aika vihéan keskustelussa
mukana. Me emme kuule ollenkaan niita argu-
mentteja ehki ed. Jari Koskista lukuun ottamat-
ta, joissa esitystd puolustetaan. Olisi mielenkiin-
toista ndin ikdan kuin sivusta seuraavana kuulla
myOskin timin lakiesityksen puolustajien néke-
myksid, miksi tdima pitdd saada lavitse. Itse nden,
ettd tAma lienee seurausta lainien médédran vahen-
tAmisest4, ja koska itse olin 1d4niuudistusta vas-
taan, johdonmukaisena télle olen kriittinen
myoskin tille lakiesitykselle.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Mielestani
tama mydoskin on kisittiméatonta lainsdadantoa,
kun siini ei saavuteta kustannussdéstdja, henki-
16st0 kirsii ja 1aheisyysperiaate kirsii. Mielestini
on nyt turha lakkauttaa kolmea ldéninoikeutta,
jos tarkoitus on myéhemmin, hyvinkin piakkoin
kenties, lakkauttaa kolme lisdd. Jos kerran vé-
hennetiin ja rankemmin on tarkoitus, miksei
tehda yhti aikaa, jolloin henkil6ston uudelleensi-
joittaminenkin varmasti kévisi joustavammin?

Ed. Pehk onen: Arvoisa rouva puhemies!
Laki ei ollut perusteltu missddn vaiheessa sdasto-
lakina, ja silloin luonnollisesti miettii, mitd laki
tarkoittaa. TAma on todennikoisesti semmoinen
keskittimislaki, ja se aiheuttaa sen, niin kuin
tailla on jo puhuttu, ettd hallintomallit vihene-
viit ja vihenevit ja palvelut tilla lailla keskitty-
viit. Mielestdni olisi parempi malli jakaa t6ita
niissd oikeuksissa ja siind mielessi, ettd jos ehkd
jotkin ovat enemmin ruuhkaisia ja toiset vihem-
min ruuhkaisia, niin tyénjakoa suoritetaan ja
tdlla lailla palvelua parannetaan, koska tima ei
missdin tapauksessa sdastdji tuo.

Ed. Viisto6: Arvoisa puhemies! Illalla kes-
kustelussa kavi ilmi, ett4 muun muassa ed. Kuos-
manen kannattaa titd hallituksen esitysti juuri
siitd syysta, ettd hinen oman alueensa hallinto-
tuomioistuin siilyy. Saman tailla dsken totesi ed.
Tykkyldinen. Hin totesi, ettd kun Kuopio sdilyy
ja kun he edellyttavit, ettd tima on vahintd mita
Kuopion pitdd saada, siksi he kannattavat tata.
Mina taas Pohjois-Karjalasta olevana voin yhta
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lailla todeta, ettd ne perustelut, joilla oikeusvar-
muuden osalta tai muilla perusteilla titd muutos-
ta niin esitetddn, ettd Joensuu, Pohjois-Karjala,
on muun muassa menettimassé, eivit ole kesta-
vit. Eisiithen ole myoskaan taloudellisia perustei-
ta.

Ymmairran niin, ettd erikoistumista tarvitaan,
asiantuntemusta tarvitaan lisi4, mutta se on ny-
kyaikana hoidettavissa verkostomaisella toimin-
tatavalla. Siitd on hallinnonaloilla hyvai koke-
musta. Jaettakoon tehtdvid ja asiantuntemusta
hallintotuomioistuinten osalta niin, etta riittiva
asiantuntemus myo6s erikoisalojen ja asioiden
osalta siilyy. Minusta tima hallituksen esitys on
varmasti tarkoitettu erdinlaiseksi vélivaiheeksi.
Myohemmin aiotaan vdhentdd tuomioistuin-
paikkoja edelleen, mutta nyt on laskettu tark-
kaan, ettd tdima saadaan eduskunnasta lapi juuri
niilla perusteilla, jotka ed. Kuosmanenkin omal-
ta osaltaan tilla eilen keskustelussa totesi.

Ed. Johannes Koskinen: Arvoisa puhe-
mies! Kyseessihdn on seuraava askel hallinto-
tuomioistuinten kehittdmisessd sen jilkeen, kun
ensin ladninoikeudet oli eriytetty lddninhallituk-
sista. Tuohan oli huomattavasti isompi muutos.
Silloin lddninoikeuksista tuli todellisia tuomiois-
tuimia, jotka ovat riippumattomia ja jatkuvasti
pyrkivdt parantamaan kansalaisten oikeustur-
vaa samaan tapaan kuin yleiset tuomioistuimet
tekevit.

Tahén liittyy sitten se, ettd ndiden vanhojen
ladninoikeuksien vililld on valttdmatonta tasata
tyomaédrid. Silloin on luontevampaa muodostaa
jarkevan kokoisia toimialueita kuin hyppyyttai
asioita satunnaisesti sithen l1d4ninoikeuteen, mis-
sd on lilkaa tybvoimaa suhteessa asioihin, jollais-
ta mallia ed. Pehkonen tuntui kannattavan. Se ei
ole minkdin normaalin ja jirkevén, hyvaksytti-
van hallinnollisen ja oikeusturvaperiaatteen mu-
kaista, etti satunnaisesti maaraytyisi, missi hal-
lintotuomioistuimessa asiat kasiteltiisiin. Tassa
on tirkedd juuri tydméaran tasaaminen, jarke-
van kokoisten alueiden saaminen hallintotuo-
mioistuimille ja sen kautta erityisasiantuntemuk-
sen mahdollistaminen. Kun yksik&t ovat riitta-
vdn isoja, sielld voidaan erikoistua ja hankkia
erityisasiantuntemusta, joka varmistaa sitten
hallinnollisen lainkdytdén kehittimisen jatkossa-
kin.

Varmasti olisi muunkinlaisia aluejakoja ollut
vaihtoehtona, mutta kokonaisuutena tima halli-
tuksen esittima ratkaisu on hyvi ja mahdollistaa
tosiaan seuraavan askeleen ottamisen kohti pa-
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rempaa hallinto-oikeudellista lainkdyttdad Suo-
messa.

Ed. L a x : Rouva puhemies! En ollut oikeas-
taan ajatellut puuttua keskusteluun enda tdndan.
Tésta kaytiin melko perusteellinen keskustelu ei-
len, mutta tidssi nyt nostettiin joitakin kysymyk-
sid esille, joten pieni kertaus eilisestd ehkd on
paikallaan.

Haluan aloittaa siit4, etti on tdysin ymmaérret-
tivai, ettd ne kansanedustajat, jotka tulevat niil-
td paikkakunnilta, joilta on tarkoitus lakkauttaa
kolme laidninoikeutta, paheksuvat tatd eivatkd
halua tillaista. Se on taysin ymmarrettavaa.

Sitten haluan myds torjua sen, ettd jokaisen
uudistuksen pitdisi olla sddstduudistus, jotta se
olisi perusteltavissa. Taméa ndkokohta ei liity ol-
lenkaan tdhidn. TAm4a on ensisijaisesti oikeustur-
vakysymys, oikeusturvan varmistamista pitkas-
si juoksussa, pitkdssd aikavalissd tilanteessa,
jolloin hallintotuomioistuimelle tulee uusia, vai-
keusasteeltaan hyvin paljon monimutkaisempia
ja enemman ja uutta asiantuntemusta vaativia
asioita. TAma on koko, sanoisinko, timin uu-
distuksen lihtokohta, miten varmistetaan, ettd
kansalainen saa oikeudellisesti laadukkaat rat-
kaisut niihin kiistakysymyksiin. Se on paiperi-
aate.

Sitten, totta kai, liheisyysperiaatteella on mer-
kityksensd. On hyvin tarkkaan lakivaliokunnas-
sa punnittu, milld lailla laheisyysperiaatetta ja
oikeusturvanikokohtia voidaan tasapainottaa
keskendidn. Liheisyysperiaate toteutuu tdssi
seuraavasti, tai sanotaan, etti sen tarve on ilmei-
nen niissi tapauksissa, jolloin suullisia oikeuska-
sittelyjd toteutetaan. Haluan todeta, ettd ylivoi-
maisesti suurin osa ladninoikeuksissa ja hallinto-
oikeuksissa kasiteltdvista asioista késitelladn kir-
jallisessa kisittelyssid eli kirjeenvaihtoasioina.
Siltd osin ldheisyysperiaate ei ole edes ajankoh-
tainen kysymys. Mutta suullisissa tapauksissa se
on ja niissa se voi toteutua kahdella tavalla. Sil-
loin, kun tarve on ilmeinen, tuomioistuimet voi-
vat pitad istuntoja asianomaisilla paikkakunnil-
la. Toisella tavalla se toteutuu silld tavalla, etti
kun todela pitdd olla paikallista tietoa ja tunte-
musta, silloin tuomioistuin suorittaa katselmuk-
sia. Tama littyy hyvin paljon vesiasioihin, hyvin
paljon kaavoitusasioihin ja sellaisiin. Téstd on
hyvia kokemuksia.

Lakivaliokunnan enemmistd kuultuaan
maamme parhaimpia asiantuntijoita tiltd osin
on padtynyt sithen, etta tissd on paadytty toimi-
vaan tasapainoon. Min4 en itse usko, etté tulem-
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me toimeen pelkélld viidelld hallintotuomiois-
tuimella, niin kuin jotkut esittdvit. Minun mie-
lestini tissd yhteydessa ei ole tarvetta l1dhted spe-
kuloimaan silld, miten maailma tdsti eteenpdin
kehittyy. Timi on hyvd pohja, josta voidaan
lahted ja varmasti moneksi vuodeksi eteenpéin
pystytddn oikeusturva turvaamaan.

Ed. Vehvildinen: Arvoisa puhemies!
Vaikka edelld valiokunnan puheenjohtaja va-
kuutti, ettd tdssd asiantuntemuksen lisidminen
on se tirkein peruste, niin ei se kylld siltikddn
vield vakuuttanut. Kuten jo aiemmin toin esille,
kun oikeusministeriolla itsellddn oli hyvin mo-
nenlaisia nikemyksia siitd, mika olisi paras tapa
toteuttaa hallinto-oikeusuudistus, niin sen takia
pidédn hieman outona, ettd yhtikkid otettiin timi
viimeinen malli.

Ristiriitaista minun mielestdni on myos se, etta
talla hallituksella on ollut hyvin voimakkaasti
halua kylld puuttua aluehallinnon tasoon, mutta
keskushallintoon ja ministeridihin ministerit ei-
vit ole olleet halukkaita tekemiin muutoksia.
Jos muistatte, niin hallituksen piti viime kevdini
antaa eduskunnalle selonteko hallintopolitiikan
puolelta, mutta sitd ei koskaan tinne tullut.

Mité sitten tulee asiantuntemuksen lisdami-
seen tidssd uudistuksessa, niin minun mielestini
pitdd kylld kysyd, eikd toisaalta nimenomaan
lahelld sijaitsevassa yksikOssd, jossa tunnetaan
sen alueen asiat ja erityisolosuhteet, ole parem-
paa asiantuntemusta jonkin tietyn asiaryhméin
osalta kuin niissd superyksikdissd, isoissa yksi-
koissi.

Sitten kun tialla tinddnkin on korostettu, etti
elimme tietoyhteiskunnan aikaa ja puhutaan
verkottumisesta, niin minusta on sangen omi-
tuista, ettd hallinto-oikeusuudistuksessa verkot-
tumista ei haluta nihdi todellisena vaihtoehto-
na, vaan halutaan keskitti hallinto-oikeusasioi-
ta muutamaan suureen, talla kertaa kahdeksaan
suuryksikkoon.

Ed.K ar pio:Arvoisa puhemies! Minua tés-
sd asiassa on eniten hiirinnyt kaupankiynti, jota
tissd nyt ihan ilmeisesti kiydadn. My6s lakiva-
liokunnan puheenjohtajan Laxin puheenvuo-
roon voi viitata, kun han mainitsi asiantuntijois-
ta. Sielld joku asiantuntija sanoo, ettd tima jako
menee aluepoliittisesti 14pi, mikdin muu ei talla
hetkelle mene. Viittaan my®s niihin puheenvuo-
roihin, joita eilen illalla kdytettiin ja my06s tindin
ja joissa jotkut edustajat totesivat, ettid voivat
hyviksya timéin esityksen, koska heidin oman
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kotipaikkakuntansa hallinto-oikeutta tdma asia
ei nyt talla kertaa koske.

Eihdn asioita ndin voida valmistella ja viedd
eteenpain. Kuinka lyhytnakoistd tdma toiminta
on, sitd kuvastaa myos se, ettd Jyviaskyldan val-
mistui muutama kuukausi sitten yli 100 miljoo-
naa maksava uusi poliisi- ja oikeustalo, jossa
ladninoikeus on nyt toiminut kaksi kuukautta.
Nyt sitten olisi muutto jonnekin muualle. Kun
talla ei mitddn sdfdstdd saada aikaan, niin kuin
monessa puheenvuorossa on todettu, voidaan
kylla kysy4a, mité tappioita tissd saadaan aikaan,
kun rakennetaan tallaiset valtavan hyvét asian-
mukaiset tilat, jotka nyt kiytinnossa jadvit tyh-
jilleen.

Arvoisa puhemies! Tédssd hallituksen esityk-
sessid on toki hyvaikin; nyt toteutetaan ymparis-
toasioiden muutoksenhakumenettely. Mutta
juuri hallinto-oikeuksien lukuméairin laskemi-
nen kahdeksaan nykyisen yhdentoista sijaan on
aivan huono. Viittaan siihen yhteistoimintaan,
mitd eri 1adninoikeudet ovat harjoittaneet, esi-
merkiksi Keski-Suomen ld4aninoikeuden ja Ha-
meen lddninoikeuden vililla, ja kuinka siitd on
hyvia kokemuksia. Tarvittavaa asiantuntemusta
on voitu kdyttdd myos kaikissa eri asioissa hy-
viksi.

Ed. K ok k o nen : Arvoisa rouva puhemies!
Katson, ettd tdllaisessa uudistuksessa pitéisi
koko maan ja kansalaisten etu olla se, joka on
ratkaiseva tekija. Tassa ei pitdisi harjoittaa alue-
politiikkaa. Tdma edustaa minusta téllaista divi-
deetimpera -ajattelua eli hajota ja hallitse. Kuten
joku asken mainitsi, aluepoliittisesti on ajateltu,
ettd tima voidaan talld kertaa saada ldpi ja seu-
raavalla kerralla taas ajetaan kolme muuta 144-
ninoikeutta alas. Olen siitd hyvin vakuuttunut.
Minusta on hyvin ndhtédvissd, mihin me olemme
talla ajautumassa.

Ed. Lax toi esiin, ettd on kuultu erittiin etevia
asiantuntijoita lakivaliokunnassa. He ovat var-
masti juridiikan asiantuntijoita, mutta eivit chka
hallinnon asiantuntijoita. Laaninoikeusuudis-
tuksessa on kysymys my®s hallinnollisesta jarjes-
telmésta, ja sielld toimii leegio ihmisia.

Edelleenkin totean, ettid olen hyvin selvdsti
nikemassé, mihin tilanteeseen tima johtaa niissi
muissa ld4ninoikeuksissa, jotka nyt katsovat ole-
vansa lakkautusuhan alla. Me saamme taas jou-
kon turhautuneita virkamiehid, muuhun timai ei
talla kertaa johda.

Puhemies: Asian késittely keskeytetddn.
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10) Hallituksen esitys laiksi kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta

Hallituksen esitys 212/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 16/1998 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

11) Hallituksen esitys Chilen kanssa tehdyn sosi-
aaliturvasopimuksen erdiden méiriysten hyvik-
symisesti

Hallituksen esitys 257/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 31/1998

vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

12) Hallituksen esitys laiksi tartuntatautilain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 231/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint® 32/1998

vp

Mietintd pannaan pdydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

13) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta sekd eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys 246/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 33/1998

vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

14) Hallituksen esitys laiksi perintitoiminnan lu-
vanvaraisuudesta

Hallituksen esitys 178/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 34/1998 vp
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Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

15) Hallituksen esitys uudeksi sijoitusrahastolaik-
si sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta

Hallituksen esitys 202/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 35/1998 vp

Mietintd pannaan poydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Tdysistunto lopetetaan kello 13.59.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






