161. Perjantaina 27 pdivinid marraskuuta 1992

Paividjidrjestys

Ilmoituksia

Toinen kisittely:

1) Ehdotus laiksi kemikaalilain muutta-
TNISESTA Loeveeeierirecererrereeeeeesrereeneressnneens

Hallituksen esitys n:o 106
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 11

Esitellddn:

2) Hallituksen esitys n:o 300 metsistys-
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi....
Kolmas kédsittely:
3) Ehdotus laiksi maidon, sianlihan ja

viljan vientikustannusmaksusta annetun
lain MUUttamisesta ........ceecverrveeeeenrueenrenns

Hallituksen esitys n:o 197
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 57

4) Ehdotus laiksi leimaverolain 10 ja
50 §:n MUULtAMISeSta .....coeeereervverrieeenennanes

Hallituksen esitys n:o 224
Toivomusaloite n:o 25
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 58

5) Ehdotus laiksi erdiden viliaikaisesti
maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuu-
AEStA .vvveeeree ettt

Hallituksen esitys n:o 245
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 59
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6) Ehdotus laiksi leimaverolain muutta-
TIISESEA .vevverrrereeeiersveeeneereesnessneesseasaeenns

Hallituksen esitys n:o 280
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 60

7) Ehdotukset laeiksi eldinlddkirintoi-
men harjoittamisesta annetun lain ja
elidinldgkintdhuoltolain 3 ja 17 §:n muutta-
TNISESEA oveeerreereeeeerier e eeeer s e e e

Hallituksen esitys n:o 196
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 21

8) Ehdotukset laeiksi Euroopan talous-
alueen valtioiden kansalaisten tutkintoto-
distusten tunnustamisesta ja ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuot-
tamasta virkakelpoisuudesta annetun lain
NUULLAMISESIA ..eveevveernee e e ree e

Hallituksen esitys n:o 254
Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 11

9) Ehdotus laiksi erikoissairaanhoito-
lain muuttamisesta ..........coveveeerevvveeeevinnnns

Hallituksen esitys n:o 287
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 40

10) Ehdotukset laiksi siirtymdmaksusta
muutettaessa valtion virastoja, laitoksia
tai liikelaitoksia osakeyhti6iksi ja laiksi
tyontekijiin eldkelain 12 §:n muuttamises-

Hallituksen esitys n:o 265
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 42

4748

»

2

4749



4744

11) Ehdotukset laeiksi osakeyhtidlakiin,
asunto-osakeyhtidlakiin, avoimesta yh-
tiostd ja kommandiittiyhtidstd annettuun
lakiin, osuuskuntalakiin, prokuralakiin,
sid4tidlakiin seki vesilakiin siséltyvien kan-
salaisuus- ja asuinpaikkavaatimusten
MUULTAMISESTA ..eevvrrereererrrrreecrerreeseeesnnenne

Hallituksen esitys n:o 236
Talousvaliokunnan mietintd n:o 41

12) Ehdotukset laeiksi kuluttajansuoja-
lain 6 luvun sekd sopimattomasta menette-
lystd elinkeinotoiminnassa annetun lain
6 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 218
Talousvaliokunnan mietintd n:o 43
Suuren valiokunnan mietinté n:o 6

13) Ehdotukset laeiksi patenttilain
3 §n, hyddyllisyysmallioikeudesta anne-
tun lain 3 §:n ja mallioikeuslain 5 §:n muut-
TAMISESIA .vevvvevrenrracniereierieesrreis e

Hallituksen esitys n:o 215
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 46

14) Ehdotukset laeiksi kirjanpitolain,
osakeyhtidlain 11 ja 12 luvun sekd osuus-
kuntalain muuttamisesta.........cooeeveeerneenns

Hallituksen esitys n:o 111
Talousvaliokunnan mietintd n:o 47

15) Ehdotukset laeiksi kuluttajansuoja-
lain 7 luvun ja osamaksukaupasta annetun
lain 1 a ja 9 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 238
Talousvaliokunnan mietintd n:o 48

16) Ehdotus laiksi rakennuslain muut-
EADISESEA uvverneereeieeeeereeieesrreesreresaee s

Hallituksen esitys n:o 271
Ympiéristovaliokunnan mietintd n:o 9

17) Ehdotukset laeiksi vesilain, yleisistd
vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain,
vesi- ja ympiristohallinnosta annetun lain
2 §:n sekd terveydenhoitolain 52 §:n muut-
LAMISESTA «.evenveneerieerirerrrieeec et e

Hallituksen esitys n:o 234
Ympiéristovaliokunnan mietintd n:o 10
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161. Perjantaina 27.11.1992

Ainoa kisittely:

18) Asetus 5 péaiviltd kesikuuta 1992
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston Jugoslavian littotasavaltaa
koskevaan paitokseen perustuvien velvoi-
tusten tayttimisestd ja asetus 20 pdiviltd
heindkuuta 1992 Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvoston Jugoslavi-
an liittotasavaltaa koskevaan pditokseen
perustuvien velvoitusten tiyttimisesti an-
netun asetuksen 1 ja 2 §n muuttamisesta

Asetukset n:ot 7 ja 8
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 21

Ensimmiinen kédsittely:

19) Ehdotus laiksi tulliverolain muutta-
INUSESLA coeeveveeereeeeeinrrrereeesseserreesesesesssnenns

Hallituksen esitys n:o 278
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 61

20) Ehdotukset laiksi tyontekijin eli-
kelain viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta seki erdiksi sithen
Liittyviksi 12€1KSI ...ovvveereereeericereercerecirnnns

Hallituksen esitys n:o 304
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 41

21) Ehdotus laiksi sdhkélain muuttami-
] 7: RS UU SRR OUURUO

Hallituksen esitys n:o 258
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 49

22) Ehdotus laiksi er4it4 julkisia yrityk-
std koskevasta tiedonantovelvollisuudesta

Hallituksen esitys n:o 270
Talousvaliokunnan mietintd n:o 50

23) Ehdotukset laiksi elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain muut-
tamisesta seki erdiksi sithen hittyviksi la-
EIKSI ..evereereeciee e et

Hallituksen esitys n:o 259
Talousvaliokunnan mietinté n:o 51
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Esitellddn:

24) Hallituksen esitys n:o 313 laeiksi
sairausvakuutuslain muuttamisesta seki
kuntoutusrahalain 9 §n muuttamisesta ja
kuntoutusrahalain 14 §n viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain kumoamises-
- SRR

25) Ed. R. Ahon ym. lakialoite n:o 49
laiksi lain, jolla kielletddn pitiméistd nuo-
ria naisia erdissd lastaus- ja purkaustdissi,
KUMOAIMISESLA «..vvvveeererreeirieeereneneeeerenrensn

26) Ed. Juhantalon ym. lakialoite n:o 50
laiksi tyottomyyskassalain muuttamisesta

27) Ed. Mikipéddn ym. lakialoite n:o 51
laeiksi kansaneldkelain viliaikaisesta
muuttamisesta ja vaodelta 1993 suoritetta-
vasta sairausvakuutusmaksusta ...............

Poydidllepanoa varten esi-
tellddn:

28) Ulkoasiainvaliokunnan mietintd
n:o 23 hallituksen esityksestd Baltian tek-
nisen avun erityisrahastosta Viroa, Latvi-
aa ja Liettuaa varten tehdyn maksuosuus-
sopimuksen erdiden méiriysten hyviksy-
misestd (HE 178) «.ccevvveeiieieiee e,

29) Ulkoasiainvaliokunnan mietint$
n:o 24 hallituksen esityksestd Baltian eri-
tyisinvestointirahastosta pienid ja keski-
suuria yrityksid varten Virossa, Latviassa
ja Liettuassa tehdyn maksuosuussopimuk-
sen erdiden midrdysten hyviksymisesti
(HE 179) oot

30) Hallintovaliokunnan mietintd n:o
13 hallituksen esityksestd laiksi kunnan ja
kuntainliiton viranhaltijoiden virantoimi-
tuksen ja tyontekijoiden tyonteon palkat-
tomasta keskeyttdmisestd madrdajaksi
(HE 139) .ot

31) Hallintovaliokunnan mietintd n:o
14 hallituksen esityksestd laeiksi valtion
virkamieslain sekid yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain

Piivijidrjestys

S.
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4769

4770

4745

15 a §n viliaikaisesta muuttamisesta (HE

103) e 4770
32) Tybasiainvaliokunnan mietintd n:o

12 hallituksen esityksestd Euroopan ta-

lousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyvi-

en tydoikeudellisten sddnndsten muutta-

misesta (HE 109) .....c.ccoveeerieviieireccineen, ’s

Puhetta johtaa puhemies Suominen.

Nimenhuudossa merkitiin poissa oleviksi
edustajat Aho E., Aula, Bjorkenheim, Drom-
berg, Kaarilahti, Kauppinen, Kemppainen, Kos-
ki, Kuittinen, Kuuskoski, Lahikainen, Lax, Leh-
tinen, Morri, Myller, Norrback, Nisi, Paasio,
Rask, Rity, Rontynen, Savela, Savolainen ja
Toivonen.

Nimenhuudon jélkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Kuittinen, Rask ja Lehtinen.

Ilmoitusasiat:

Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydstd saavat tistd pii-
vistd sairauden vuoksi edustajat Lahikainen ja
Savolainen, virkatehtivien vuoksi edustajat E.
Aho ja Norrback sekd yksityisasioiden vuoksi
edustajat Bjorkenheim, Dromberg, Kaarilahti,
Kauppinen, Koski, Kuuskoski, Lehtinen, Nisi,
Paasio, Rask, O. Rehn, Rity ja Savela seki ensi
joulukuun 5 péivdidn yksityisasioiden vuoksi ed.
Lax.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskunnal-
le ovat, puhemichelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset Kkirjallisiin kysymyksiin n:ot 504,
507, 510, 513, 514, 517—519 ja 533. Nimi
kysymykset vastauksineen on nyt jaettu edus-
tajille.
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Piividjarjestyksessi olevat asiat:

1) Ehdotus laiksi kemikaalilain muuttamisesta
Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 106
Tybasiainvaliokunnan mietintd n:o 11
Puhemies: Kisittelyn pohjana on tydasi-
ainvaliokunnan mietintd n:o 11. Viime tiistaina
pidetyssd kolmannessa tdysistunnossa julistettiin
yleiskeskustelu asiasta pdittyneeksi.

Eduskunta ryhtyy lakiehdotuksen yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn.

1, 2, 8, 11 ja 14 § hyviksytddn keskustelutta,
15§, jota ei ole mietinndssi.

Keskustelu:

Ed. Nikula: Herra puhemies! Ehdotan,
ettd eduskunta hyviksyisi kemikaalilain 15 §n
sen sisdltdisend kuin se on tydasiainvaliokunnan
mietinndn vastalauseessa.

Ed.L aitinen:Herra puhemies! Kannatan
ed. Nikulan tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Nikula
ed. Laitisen kannattamana ehdottanut, etti 15§
hyviksyttiisiin vastalauseen mukaisena.

Selonteko myonnetddn oikeaksi.

Adnestys ja padtos:

Mietintd, jossa ei ole 15 §:44, ”jaa”, ed. Niku-
lan ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 96
jaa- ja 74 ei-4antd; poissa 29. (Konedin. 1)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.

16 § hyviksytdin keskustelutta.

161. Perjantaina 27.11.1992

17§.

Keskustelu:

Ed. Nikula: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd pykild hyviksyttiisiin sen sisdltoisend kuin
se on tydasiainvaliokunnan mietinnén vastalau-
seessa.

Ed. P. Leppédnen: Herra puhemies! Kan-
natan ed. Nikulan ehdotusta.

Keskustelu julistetaan pédittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Nikula
ed. P. Leppdsen kannattamana ehdottanut,
ettd pykald hyviksyttdisiin vastalauseen mu-
kaisena.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.

Adinestys ja pdditds:
Mietintd “jaa”, ed. Nikulan ehdotus ”ei”.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 87
jaa- ja 73 ei-déntd; poissa 39. (Konedin. 2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.

18 a, 19—23, 32, 33, 35, 41—44, 44 a, 45, 48
a,49 a, 52, 54 ja 56 § hyviksytddn keskustelutta.

57a§.

Keskustelu:

Ed. Nikula: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd 57 a § hyviksyttiisiin sen siséltisens kuin se
on tydasiainvaliokunnan mietintoon liitetyssd

vastalauseessa.

Ed.Laitinen:Herra puhemies! Kannatan
ed. Nikulan tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan pidittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Nikula
ed. Laitisen kannattamana ehdottanut, etti py-
kild hyviksyttiisiin vastalauseen mukaisena.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.



Kemikaalilaki

Adinestys ja padtés:
Mietintd ”jaa”, ed. Nikulan ehdotus ”ei”.

Puhemies: Adnestyksessi on annettu 94
jaa- ja 75 ei-ddntd; poissa 30. (Koneddn. 3)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.

60, 63, 65, 68, 68 a ja 68 b §, voimaantulosiin-
nds, johtolause ja nimike hyviksytiddn keskuste-
lutta.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

2) Hallituksen esitys n:o 300 metsiistyslaiksi ja
erdiiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valiokuntaan lihettiminen

Puhemies: Viime tiistaina pidetyssd toi-
sessa tdysistunnossa julistettiin keskustelu asias-
ta paittyneeksi.

Keskustelussa on ed. Luukkainen ed. Nikulan
kannattamana ehdottanut vastoin puhemiesneu-
voston ehdotusta, jonka mukaan asia ldhetettii-
siin maa- ja metsitalousvaliokuntaan, ettd asia
lihetettidisiin maa- ja metsdtalousvaliokuntaan,
jolle ympéristdvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto.

Selonteko myonnetdin oikeaksi.
Adinestys ja pddtos:

Puhemiesneuvoston ehdotus “jaa”, ed. Luuk-
kaisen ehdotus ei”.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 82
jaa- ja 81 ei-dintd; poissa 36. (Konedén. 4)

Eduskunta on hyvdksynyt puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen.

Asia lihetetddn maa- ja metsitalousvaliokun-
taan.

3) Ehdotus laiksi maidon, sianlihan ja viljan vien-
tikustannusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 197
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 57
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Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyd tai hyliti.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
piittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Ehdotus laiksi leimaverolain 10 ja 50 §:n muut-
tamisesta

Kolmas kisittely, ainoa késittely
Hallituksen esitys n:o 224
Toivomusaloite n:o 25
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 58

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu asi-
asta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen pditetddn
kolmannessa késittelyssd lakiehdotuksesta, joka
voidaan nyt hyviksyd tai hylitd, ja lopuksi
ainoassa kisittelyssd toivomusaloitteesta.

Menettelytapa hyviksytddn.
Keskustelu:

Ed. Ba ckma n : Herra puhemies! Sosialide-
mokraatit olivat valtiovarainvaliokunnan kisit-
telyssd sitd mieltd, ettd Suomessa tulisi koko
leimaverolainsiddiantd uusia, koska se on erit-
tdin monimutkainen. Kokonaisselvitystd edelly-
tettiin jo hallitusohjelmassa. Nyt se kuitenkaan
asiantuntijakuulemisessa kerrotun mukaisesti ei
ole valmisteilla.

Téssd yhteydessd on myo6s syytéd todeta, ettd
kun me edellytimme jonkin asian valmistelua,
niin me toivoisimme, ettd nimi asiat etenisivét
verotuksen osalta myos ripedsti eteenpdin. Sama
koskee talld hetkelld myos kisittelyssd olevaa
pddomaverouudistusta. Tédssd yhteydessi on
syytd todeta, ettd senkiidn asian osalta oppositio
ei ole yhtddn jarruttanut asian kisittelyd, vaan
asian késittely kestd vield ainakin viikon vero-
jaostossa sen takia, etteivit hallituspuolueet kes-
kendidn padse siitikdin asiasta nikojidn yhteis-
ymmaérrykseen. Tdssd yhteydessd en voi muuta
kuin ihmetelld sitd menettelyi, jota verolakien
sddtdmisessd talld hetkelld téssd talossa ylldpide-
tddn. Haluan selkedsti vield kerran todeta, ettd
ndmé menettelytavat johtuvat hallituspuoluei-
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den sisdisistd erimielisyyksistd, eivdt niinkidin
hallituksen ja opposition vilisestd erimielisyy-
desti itse asian kisittelyjirjestyksen suhteen.

Toinen asia, joka liittyy esitykseen, on toivo-
musaloite. Siltd osin toivon, ettd asiaan voidaan
palata myohemmin, toivon mukaan hallituksen
lakiesityksen pohjalta, jossa otettaisiin huo-
mioon pankkijirjestelmin monet muutokset ja
siltd osin yksittdisten asiakkaiden oikeusturva
heiddn vaihtaessaan pakon edessi pankkia toi-
seen.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.
Lakiehdotus hyviaksytddn.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Eduskunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan
ehdotukseen toivomusaloitteen hylkddmisesta.

Asia on loppuun kisitelty.

5) Ehdotus laiksi eriiiden viliaikaisesti maahan
tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 245
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 59

Puhemies: Toisessa kisittelyssd péddtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksy4 tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvidksytédén.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
pidttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

6) Ehdotus laiksi leimaverolain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 280
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 60

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi tai hylatd,

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytidin,

161. Perjantaina 27.11.1992

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
péaéttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

7) Ehdotukset laeiksi eldinliikirintoimen harjoit-
tamisesta annetun lain ja eliinlééikintihuoltolain 3
ja 17 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 196
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint6 n:o 21

Puhemies: Toisessa kisittelyssd padtetyt
lakiechdotukset voidaan nyt hyviksyi tai hyldta.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviaksytadn.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

8) Ehdotukset laeiksi Euroopan talousalueen val-
tioiden kansalaisten tutkintotodistusten tunnusta-
misesta ja ulkomailla suoritettujen korkeakoulu-
opintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 254
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 11

Puhemies: Toisessa kisittelyssd pditetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksya tai hyldta.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdin.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

9) Ehdotus laiksi erikoissairaanheitolain muutta-
misesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 287
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 40



Valtionyhtididen elikkeiden siirtyméimaksu

Puhemies: Toisessa kisittelyssd pidtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi tai hylita.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdén,

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

10) Ehdotukset laiksi siirtymimaksusta muutetta-
essa valtion virastoja, laitoksia tai liikelaitoksia
osakeyhtidiksi ja laiksi tyontekijiin elikelain
12 §:n muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys n:o 265
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 42

Puhemies: Toisessa kisittelyssd piditetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyd tai hyliti.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytiin.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

11) Ehdotukset laeiksi osakeyhtidlakiin, asunto-
osakeyhtidlakiin, avoimesta yhtiostd ja komman-
diittiyhtiostd annettuun lakiin, osuuskuntalakiin,
prokuralakiin, sisitidlakiin seké vesilakiin sisilty-
vien Kkansalaisuus- ja asuinpaikkavaatimusten
muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 236
Talousvaliokunnan mietintd n:o 41

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyi tai hylati.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytid4n.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
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12) Ehdotukset laeiksi kuluttajansuojalain 6 luvun
sekii sopimattomasta menettelysti elinkeinotoi-
minnassa annetun lain 6 §:n muunttamisesta

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys n:o 218
Talousvaliokunnan mietintd n:o 43
Suuren valiokunnan mietint6 n:o 6

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
ensimméinen lakiehdotus voidaan nyt hyviksyid
tai hyliti.

Keskustelua ei synny.

Ensimmadinen lakiehdotus hyviksytéin.

Eduskunta pysyy toisessa kdésittelyssi teke-
missdin paitoksessi toisen lakiehdotuksen hyl-

kéddmisesta.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paéttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

13) Ehdotukset laeiksi patenttilain 3 §:n, hyodyl-
lisyysmallioikeudesta annetun lain 3 §:n ja malli-
oikeuslain 5 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 215
Talousvaliokunnan mietintd n:o 46

Puhemies: Toisessa kisittelyssd padtetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyi tai hyliti.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdin,

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
péaittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

14) Ehdotukset laeiksi kirjanpitolain, osakeyhtio-
Iain 11 ja 12 Juvun sekii osuuskuntalain muuttami-
sesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 111
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 47
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Puhemies: Toisessa kisittelyssi piitetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyi tai hyld-
td.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotukset hyviksytdin.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paéttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
15) Ehdotukset laeiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
ja osamaksukaupasta annetun lain 1 a ja 9 §n
muuttamisesta
Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 238

Talousvaliokunnan mietintd n:o 48

Puhemies: Toisessa kisittelyssd padtetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksy4 tai hyl4ta.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdin.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
péittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

16) Ehdotus laiksi rakennuslain muuttamisesta
Kolmas kisittely

Hallituksen esitys n:o 271
Ympéristovaliokunnan mietintd n:o 9

Puhemies: Toisessa kisittelyssd pidtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksy4 tai hyldti.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kdisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

161. Perjantaina 27.11.1992

17) Ehdotukset laeiksi vesilain, yleisistd vesi- ja
viemdérilaitoksista annetun lain, vesi- ja ympérist-
hallinnosta annetun lain 2 §:n sekii terveydenhoi-
tolain 52 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely _
Hallituksen esitys n:o 23
Ympiristovaliokunnan mietint$ n:o 10

Puhemies: Toisessa kisittelyssid pditetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksy4 tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Kautto: Herra puhemies! Kisiteltivi-
ni oleva lakiesitys rutiiniluonteisuudestaan huo-
limatta sisdltdd monia uusia haasteita vesi- ja
ympiéristdhallinnon toiminnalle ja kehittdmisel-
le. Kestdvi kehitys on noussut poliittisten juhla-
puheiden suosikki-ilmaisuksi ja sitd viljellidn
hyvin laajasti my6s t44lld eduskunnassa. Vastuu
kestdvin kehityksen toteuttamisesta onkin yhtei-
nen asia. Julkisen hallinnon teht4vini on ympéi-
risténsuojelun sisdllyttdminen yhteiskunnan eri
toimintoihin. Vaikka kestidvin kehityksen ideo-
logia onkin yleisesti omaksuttu, se ei kuitenkaan
riitd, vaan tarvitaan kiytinnon toimia ja niky-
vid muutoksia.

Taloudellisen tilanteen kiristyessd ja hallin-
non voimavarojen supistuessa joudutaan etsi-
médn uusia toimintatapoja ja uusia yhteistyd-
muotoja. Siitd huolimatta julkisen hallinnon tu-
lee toimia johdonmukaisesti ja pitkédjinteisesti.
Hallinnon rakenteiden muutokset olisi tehtivi
eritoten uusilla aloilla kuten ympiristdnsuojelus-
sa hyvin taiten. Hallitus on kuitenkin valinnut
useilla sektoreilla hallitsemattoman hajotus- ja
tappolinjan. Hallituksen sekoilut ja tiedoksi tih-
kuneet kaavailut muutoksista merkitsevit ympa-
ristdhallinnonkin vaikuttavuuden heikentymisti
ja ndivettymisti.

Ympiristdministerion toiminta suuntautuu
yhi selvemmin ympéristopoliittiseen suunnitte-
luun, ympiristénikokulman sisidllyttdmiseen
yhteiskunnan muuhun toimintaan, kestivin
kehityksen kansallisen ja kansainvilisen politii-
kan luomiseen sekd osallistumiseen eurooppa-
laiseen ja koko maapallon laajuiseen ympéris-
toyhteistyohon. Piddn siti hyvidnd ja oikean
suuntaisena tavoitteena. Mutta on syytd kysyi,
onko ministeriolld jatkossa riittdvisti tyokaluja
kaytossddn.

Vesi- ja ympiristéhallinnolla on ympéristépo-
litiikan toteuttamisessa ja kestdvidn kehityksen
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turvaamisessa aivan erityinen tehtivinsi. Silld
on monipuolinen asiantuntemus kehityksen kan-
nalta kriittisistd tekijoistd eli ympérist6d muutta-
vista toimista, luonnosta ja sen sietokyvysti.
Silld on hyvéd asiantuntemus my6s ympériston ja
luonnonvarojen kiytostd sekd kokemusta risti-
riitojen yhteensovittamisesta.

Ympiristoministeridn tehtdvien lisdéintyessd
olisi jarkevid ja tarkoituksenmukaista kehittis
vesi- ja ympiristohallinnosta kestdvian kehityk-
sen erityisviranomainen. Niin voitaisiin entisti
paremmin turvata ympériston terveellisyys ja
viihtyisyys sekd vaikuttaa ympériston ja luon-
nonvarojen kdyttdon. Sen on pystyttivi yhteen-
sovittamaan ekologisia, sostaalisia ja taloudelli-
sia tarpeita siten, ettd luonnon monimuotoisuus
ja toimintakyky siilyy.

Kiytinnossd vesi- ja ympéristohallinnon on
turvattava kestidvdid kehitystd vaikuttamalia
ympiriston tilaa ja kdytt6d koskevaan hallinnol-
liseen ja oikeudelliseen péditdksentekoon ja sen
valmisteluun. Sen on tirkedi osallistua alueiden
ja luonnonvarojen kdytén suunniteluun seki
myo6s muuhun yhteiskuntasuunnitteluun, tutki-
mukseen ja kehittdmiseen.

Hallinnon on toimittava yhteistydssd myos
toiminnan harjoittajien kanssa ja vaikutettava
ympiristovalistuksen keinoin kansalaisten ku-
lutustottumuksiin, kiyttdytymiseen ja asentei-
siin. Kestidvin kehityksen pddmiirii on toteu-
tettava myds ympdéristolupien ja lakien noudat-
tamisen valvonnassa. Voimme vaikuttaa kesti-
vidn kehitykseen kidytdnndssd mm. toteutta-
malla kunnostuksia ja vesihuoltotehtidvii sekd
hankkeita, jotka pienentdvidt ympiristovahin-
koja ja -riskejé.

Vesi- ja ympdristohallinnon keskeisend tehti-
vind on myds médritelld reunaehtoja luonnon-
varojen kiytolle. Vesi- ja ympdéristdhallinnon on
yhteistydssd muiden viranomaisten ja elinkeino-
elimin kanssa etsittivd koko ajan uusia ratkai-
suja niiden toimintaan liittyvissd ympéristoon-
gelmissa.

Vesi- ja ympiristohallituksen muodostaminen
kestdvian kehityksen erityisviranomaiseksi edel-
lyttdd asiantuntemuksen laajentamista. Asian-
tuntemuksen tulee kattaa keskeisimmait ympé-
ristd4 muuttavat toiminnot. Viraston asiantun-
temusta olisi tarkoituksenmukaista laajentaa
mm. ilmansuojeluun, liikkenteeseen seki tuottei-
den kulutukseen ja kdytt6dn. Voimavarojen su-
pistuessa on kuitenkin arvioitava tehtévittdin,
milld toimintasektoreilla on tarpeen ylldpitdd
korkeatasoista erityisasiantuntemusta omassa
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hallinnossa ja milld alueilla tarpeellinen erityis-
asiantuntemus on muilla viranomaisilla tai toi-
minnan harjoittajilla.

Julkisen hallinnon kustannusten alentaminen
ja tuloksellisuuden parantaminen asettavat ym-
paristdasioidenkin hoidolle uusia vaatimuksia.
Tassdkin tilanteessa on kuitenkin turvattava toi-
minnan pitkdjinteisyys ja keskeisimpien ongel-
mien ratkaiseminen. Hallitus on kuitenkin otta-
nut keskeiseksi toimintaperiaatteeksi, ikd4n kuin
hallinnon uudistamisen taikasauvaksi, vain toi-
mintojen alasajon ja yhtidittimisen. Liikelaitos-
ajattelun laaja soveltaminen ympdéristohallin-
toon saattaa kuitenkin vaarantaa kestévin kehi-
tyksen tavoitteiden toteutumisen.

Vesi- ja ympéristohallintoa ja sen toimintata-
poja on mahdollista uudistaa hyvinkin perinpoh-
jaisesti. Siitd olisikin muodostettava nimen-
omaan Kkestivin kehityksen erityisviranomai-
nen. Néin voitaisiin julkisen hallinnon voimava-
rojen supistuessakin merkittdvisti tehostaa kes-
tavan kehityksen ajatusten soveltamista ja to-
teuttamista kdytinnossi.

Arvoisa puhemies! Valiokuntakisittelyn yh-
teydessd asiantuntijat esittivdit huolestuneisuu-
tensa siitd, kuinka tehtivit pystytdén Etan tuo-
mien muutosten ja uusien tehtivien myllerryk-
sessd hoitamaan, kun samanaikaisesti omaa hal-
lintoa ollaan voimakkaasti muuttamassa. Sosia-
lidemokraattisen eduskuntaryhmin puolesta eh-
dotankin hyviksyttiviksi seuraavan lausuman:

“Hyviksyessdin lakiehdotukset eduskunta
edellyttdd, ettd ympdiristénsuojelun hallintoa
uudistettaessa vesi- ja ympdristShallituksen toi-
mintaedellytykset vastuullisena viranomaisena
turvataan niin, ettd vesi- ja ympéristohailitus
pystyy lain tarkoittamalla tavalla huolehtimaan
Eta-sopimuksen antamista velvoitteista.”

Ed. Hautala: Arvoisa puhemies! Kanna-
tan ed. Kauton tekemii perustelulausumaehdo-
tusta.

Ympidristohallintoon on selvisti tullut uusia
tehtédvid, koska ympéristonsuojelu on uusi ala ja
sen merkitys on kiistatta kasvamassa. Ei missdin
muussa maassa kuin Suomessa ole ldhdetty siit4,
ettd nimenomaan téllaisen uuden hallinnonalan
voimavaroja pitdisi ryhtyd supistamaan. Pidin
hyvinid vesi- ja ympéristohallituksessa esitettyd
ajatusta siits, ettd vesi- ja ympéristohallituksesta
muodostettaisiin koko hallintoa seuraava kesti-
vin kehityksen virasto.

Mitid tulee tdihdn perustelulausumaan, niin
Eta-sopimus tuo paljon uusia tehtivii myds
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ympdéristéhallintoon, ja tuskin niitd pystytdin
hoitamaan ilman rittdvid voimavaroja.

Sitten haluaisin hyvin vakavasti esittdd kysy-
myksen, ettd jos paddytisin lopulta siihen, mitd
nyt vakavasti kaavaillaan, etti vesi- ja ympé-
ristohallituksesta tulee linjaorganisaatiosta eris-
tetty liikelaitos, niin kuinka kiy ympériston tilaa
koskevan tiedon julkisuuden. Eilen luin Helsin-
gin Sanomista, ettd Metsdhallitus, joka on liike-
laitos, on kieltiytynyt antamasta ympiristdn-
suojelijoille tietoja Suomen aarniometsistd. Ti-
miko auttaa kansalaisia ja hallintoa suojele-
maan ympdristdd pitkdjanteiselld ja kestdvilld
tavalla?

Ed. Paloheimo: Herra puhemies! Siitd
huolimatta etti oltaisiin yleisesti sitd mieltd, ettd
julkinen sektori: valtionhallinto ja kuntien viras-
tot, kaipaa leikkauksia ja supistuksia, niin timi
ei voi koskea ympiristohallintoa. Ympéristohal-
linto on, kuten ed. Hautala dsken sanoi, uusi ala,
joka vaatii huomattavasti lisd4 resursseja nykyi-
seen.

Resursseja ei voi liséitd sill tavalla, ettd ympi-
ristéhallinto muutetaan liikelaitokseksi. Meillid
on esimerkkinid Valtion tekninen tutkimuskes-
kus, joka toimii suurelta osin liikelaitoksena
siten, ettd se ottaa vastaan ulkopuolisia tilauksia
ja hoitaa menopuolensa niisti saamillaan tuloil-
la. Ympéristdhallinto ei voi toimia ndin. Ympéi-
ristohallinnon tulee olla viranomainen, jonka
tehtdvi on valvova, ja sen pitdd pystyd sdilytti-
miin puolueettomuutensa kaikissa olosuhteissa.
Liikelaitos ei puolueettomuuttaan pysty sdilyttd-
méin.

Piinvastoin kuin nyt on kaavailtu, ettd ympéi-
ristohallintoa supistettaisiin, sitd pitdisi laajentaa
seuraavista syisti:

Ympéristoministerion tdytyy olla samanlai-
nen superministerid kuin valtiovarainministerio.
Sen pitéi olla ministerid, joka pystyy erdénlaisel-
la veto-oikeudella puuttumaan kaikkien muiden
ministerididen ratkaisuihin, ottamaan niihin
kielteisen kannan silloin, kun se on tarpeellista,
esittimidn, mihin ympdaristdssi on varaa ja mi-
hin ei, samalla tavoin kuin valtiovarainministe-
rid esittdd, mihin on valtiontaloudessa varaa ja
mihin ei.

Tahin samaan ajatukseen, ettd ympéaristomi-
nisteriostd tehtiisiin erdénlainen superministe-
rio, liittyy myoskin ajatus ns. vihredstd budjetis-
ta, siis siitd ettd vuosittain sen lisdksi etti tark-
kaillaan rahavirtoja, tarkkailtaisiin myoskin
ympéristdn tilaa monien eri indeksien valossa.

161. Perjantaina 27.11.1992

Tdmé tyd on lihtenyt jo silld tavoin liikkeelle,
ettd Tilastokeskus on ryhtynyt tekemédn ympéa-
ristotilastoa, ja se on erittdin hyvé alku tillaisen
ympiéristdbudjetin vuosittaiselle laatimiselle.

Kaiken kaikkiaan minusta ed. Kauton ehdo-
tus on kannatettava ja kannatan siti tietysti
myoskin, Mielestdni nédissd kysymyksissd pitdisi
olla tiukkana. Me emme voi uutta alaa, ympéris-
tohallintoa, supistaa siitd syysts, ettd niukkuus-
tekijit sisdltyvit ympdéristdon. Ne on asetettu
useassa puolueessa tirkeysjirjestyksessd ykkos-
sijalle.

Ympiristoministeri Pietikdinen: Arvoi-
sa puhemies! Kiitin limpimdsti siitd tuesta, joka
liittyy ympdristéhallinnon voimavaroihin. On
aivan totta, etti samaan aikaan, kun hallinnon
tehostamisvaatimukset, mm. henkiloston vihen-
timisvaatimukset, tuovat voimavarojen supista-
mispaineita, ympdristdhallinto kamppailee sen
kysymyksen kanssa, ettd tehtdviméairs lisdidntyy
niin hoidettavien asioiden méirdn kuin laajuu-
den osalta. Ja ndin voimavarojen lisiiminen
tille osa-alueelle on hyvin perusteltua.

Tahdn ympéristdhallinto omalta osaltaan
pyrkii vastaamaan ensinndkin oman tulosoh-
jauksensa osalta, jossa ministeridssd valmistel-
laan uusia tulosalueita. Tdhdn hyvin olennaisena
osana sisdltyy ympéristonikokulman integroi-
minen muuhun hallintoon ja péitdksentekoon
eli titd kautta mm. vesi- ja ympéristéhallinnon
nykyistd tehokkaampi kiyttiminen kestivin
kehityksen asiantuntijaviranomaisena. Esilld on
myos keskushallinnon roolin uudistaminen niin,
ettd se omalta osa-alueeltaan voisi nykyistd laa-
jemmin vastata tietoon, taitoon ja tutkimukseen
myds kulutustapojen, ilmansuojelun, liikenteen,
energian ja maankdytén suunnittelun osalta.

Siihen pyritiin myos vastaamaan silld, ettd
meilld on valmisteilla hallintouudistus, jossa ny-
kyisin hyvin hajallaan olevat aluehallinnon voi-
mavarat pyritdin kokoamaan yhteen niin, etti
lddninhallitusten ympdristénsuojeluosastoista,
maankdyton suunnitteluosastoista ja vesi- ja
ympéristopiireistd koottaisiin ympéristdministe-
rion alaisuudessa suorassa tulosohjauksessa ole-
vat aluehallintoyksikot. Tastd kohdasta toki niin
hallituksen sisilld kuin laajemminkin on erilaisia
ndkemyksid, mutta nien itse timéin valttiméatto-
mind edellytyksend toiminnan tehostamiselle.
Pidén erittdin tirkedni, ettd maankdytén suun-
nittelu myos jatkossa kuuluu ympiristokysy-
mysten kanssa yhteen.

Téarkedd on se, ettd vesi- ja ympéristdhallituk-
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sen rooli nimenomaan vahvistuu kestdvin kehi-
tyksen erityisviranomaisena, jolla aluehallintoon
pdin tulee jatkossa olemaan myds asiantuntija-
ohjaus, joka liittyy niin mydnnettivien lupien
asiasisdltoon kuin tutkimuksen ja tiedon kerdi-
misen suoraan ohjaukseen. Voimavarojen suun-
taaminen aluehallintoon ja strateginen suunnit-
telu mielestini luontevasti kuuluvat ministeriol-
le, ja yleisen linjan mukaisesti kolmiportaisesta
hallinnosta pyritdin kaksiportaiseen hallintoon.

Tietooni ei ole tullut esitystd, ettd vesi- ja
ympiristohallituksesta olisi esitetty liikelaitosta.
Tami toki ei niitd tarkoitusperii palvelisikaan.
Vesi- ja ympdéristohallituksesta tarvitaan timén
alueen ja alan asiantuntija, tiedon kerdiji, luoja
ja eteenpdin jakaja suomalaisessa yhteiskunnas-
sa.

Mit4 tulee vihredin budjettiin, sen valmistelu
on myds ministeridssi vireilld ympdiristétalous-
budjetissa kuin myods sitten valtion tavallisen
budjetin lipikdymisend ja katsomisena ympéris-
tondkokulmasta.

Ed.Pulliainen: Arvoisa puhemies! Kan-
natan mindkin timin ponnen hyviksymisti.
Tosin olin hiukan yllittynyt siitd, ettd tidssi
todetaan, ettd “vesi- ja ympdiristohallitus pystyy
lain tarkoittamalla tavalla huolehtimaan Eta-
sopimuksen antamista velvoitteista”. Olisin toki
toivonut, etti sitnd olisi lukenut ”mm. Eta-
sopimuksen antamista velvoitteista”, koska niden
todellakin timin tehtdvin paljon laajempana-
kin.

Nimenomaan tihdentiisin sitd, ettd vesi- ja
ympiéristohallituksesta tulisi kehittdd varsinai-
nen ympiristokeskus, jolla olisi, niin kuin ed.
Paloheimo totesi, puolueeton asema ja, vield
toivoisin, aika itsendinen asema, niin ettd silli
olisi harvinaisen selvi tehtdviksianto, jota se
pyrkii mahdollisimman tehokkaasti ja hyvin
hoitamaan yhteiskunnassa, jossa vapaudet ovat
lisddntyneet ja lisddntymdissd, jotka kaikki va-
paudet lihestulkoon toimivat ympéristénsuoje-
hun tavoitteita vastaan. Silloin tiytyy olla voima-
kas organisaatio balanssin aikaansaamisessa ja
luonnon ja ihmisten vilittémén elinympériston
pelastamisessa.

Se, mikd minusta tissi on kielteinen historial-
linen tekijd, on se, ettd vesi- ja ymparistohallitus
on nihty keskusvirastona suoranaisesti vesihaili-
tuksen jatkeena eikd ole pystytty ndkeméddn tatd
ympiristokeskusroolia nykyaikaisessa ajattelus-
sa. Niin tdmi keskustelu on jossain mdiirin
vinoutunut myos siind hallinnonuudistustydssi,
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jota viime aikoina nykyhallituksen toimesta on
toteutettu.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Kautto
ed. Hautalan kannattamana ehdottanut peruste-
luissa lausuttavaksi: "Hyvéiksyessddn lakiehdo-
tukset eduskunta edellyttid, ettd ympéristdnsuo-
jelun hallintoa uudistettaessa vesi- ja ympéristd-
hallituksen toimintaedellytykset vastuullisena
viranomaisena turvataan niin, ettd vesi- ja ympi-
ristohallitus pystyy lain tarkoittamalla tavalla
huolehtimaan Eta-sopimuksen antamista vel-
voitteista.”

Selonteko myonnetidin oikeaksi.
Lakiehdotukset hyviksytdin.
Lakiehdotusten kolmas kéisittely julistetaan

péittyneeksi.

Ed. Kuittinen merkitdin lisnid olevaksi.

Puhemies: Lopuksi on pditettivi perus-
teluja koskevasta ehdotuksesta.

Adnestys ja paitos:
Mietintd ”jaa”, ed. Kauton ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 91
jaa- ja 70 ei-ddntd; poissa 38. (Konedin. 5)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.
Asia on loppuun kisitelty.

18) Asetus 5 piivilti kesdkuuta 1992 Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvoston Jugosla-
vian liittotasavaltaa koskevaan piiitékseen perus-
tuvien velvoitusten tiyttimisesti ja asetus 20 pii-
viltd heindkuuta 1992 Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Jugoslavian liittotasa-
valtaa koskevaan pé#iitokseen perustuvien velvoi-
tusten tiyttimisesti annetun asetuksen 1 ja 2 §:n
muuttamisesta

Ainoa kisittely
Asetukset n:ot 7 ja 8
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 21
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Puhemies: Kisittelyn pohjana on ulko-
asiainvaliokunnan mietintd n:o 21.

Keskustelua ei synny.
Mietintd hyviksytiin,
Asia on loppuun kisitelty.
19) Ehdotus laiksi tulliverolain muuttamisesta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 278
Valtiovarainvaliokunnan mietints n:o 61

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietinté n:o 61.

Keskusteiu:

Ed. Korva: Herra puhemies! Kisittelyssd
on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tullive-
rolain muuttamisesta. T4std asiasta kdytiin viime
vuoden syksylld hyvin periaatteellista keskuste-
lua sen osalta, miten niitd lakiesityksid kisitel-
l44n ja muutetaan. ‘

Nyt tdhdn ehdotukseen siséltyy se paljon
puhuttu asia eli pohjoisten kuntien erdit eri-
tyisetuudet rajakaupan puitteissa. Tdm4 lakiesi-
tys nyt palauttaa Utsjoen, Inarin ja Enontekitn
kuntien asukkaiden erityisetuudet erdiden kulu-
tustavaroiden tuonnissa rajan yli. Viime vuoden
syksylld kiyty keskustelu kisittddkseni kaikille
osoitti, ettd Suomen lains#ddinndssd tdytyy
maan eri osien erityisolosuhteet riittdvisti tun-
nustaa ja myos sopeuttaa lainsdadintdd ndiden
erityisolosuhteiden puitteisiin.

Tassd esityksessd on otettu jirki kiteen ja
tunnustetaan nidmi erityisolosuhteet, ja sen
vuoksi haluan lausua hallitukselle ja myoés val-
tiovarainvaliokunnalle kiitokset jo siitd, ettd
tdmaé esitys on tullut tdhin vaiheeseen, ja toivon,
ettd timi esitys menee tissi muodossa téstd
eduskunnasta Japi.

Ed. Apukka: Herra puhemies! Tdmi tulli-
verolain muutos erityisesti noiden kolmen poh-
joisen kunnan oikeuksien ja oikeuksien palautta-
misen osalta on tietysti aivan oikea toimenpide.
Tdm4 on semmoinen kohta, missi hallitus niyt-
tdd vihiisessd médrin saaneen jirkevyytts takai-
sin toimintoihinsa. T4std tietysti tiytyy olla nii-
den kolmen pohjoisen kunnan ihmisten puolesta
erittdin tyytyvéinen.
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Muistan oikein eldvisti, kun muutama kuu-
kausi sitten ti4lld useaan otteeseen tisti laista ja
sen muutoksesta puhuttiin. Silloin hallituksen
puolelta ministereiden suulla ja hallituspuoluei-
den edustajien suulla moneen otteeseen viitet-
tiin, ettd timid on sellainen jifnne, mikd ei
missddn tapauksessa voi endi sdilyd yhdentyvis-
sd Euroopassa, eikd tim4 ole mink#in integraa-
tiokehityksen mukainen ja timmoinen ei tule
kuuloonkaan. Kuulimme kaikki sen erittdin
monella suulla t4illd todistettuna.

Nyt tuntuu ithmeelliseltd, ettd hallitus muuta-
man kuukauden jilkeen on kumminkin tullut
jarkiinsi ja toteaa, etti téllainen menettely on
oikein. Jos hallitus olisi ollut muutama kuukausi
sitten kylliksi viisas, se olisi uskonut meitd oppo-
sitiopuolueiden ja myds muutamien hallituspuo-
lueiden pohjoisia edustajia ja siilyttinyt timin
oikeuden kolmen pohjoisen kunnan asukkailla
jo silloin, mutta hyvi ndinkin. T4mi on erittiin
hyvé ja oikean suuntainen pditos.

Ed.Luttine n: Herra puhemies! Itse asias-
sa ed. Korvan puheenvuoron johdosta haluaisin
todeta, ettd kun hin ylistd4 hallitusta viisaudesta
siind, ettd se on kddntinyt jilleen kelkkansa, niin
minusta se ei ole suurta viisautta. Mikili hallitus
jatkossakin toimii silld tavalla kuin tissd asiassa,
ettd parin kuukauden vilein muuttelee kanto-
jaan, niin kylld eduskunnassa asioiden kisittely
vain vaikeutuu. Téllaista viisautta mind en toi-
voisi vaan sellaista viisautta, ettd harkitaan kaik-
ki esitykset, jotka tinne tuodaan, niin ettei
tarvitse edestakaisin mulkata niit4 esityksid sen
paremmin hallituksessa kuin eduskunnassakaan
sitten vaikeuttaa meidédn késittelyimme.

Siitd on esityksenid myds tulo- ja varallisuus-
verolain kisittely. Hallitus tuo aukinaisen esityk-
sen eduskuntaan eduskuntaryhmien kisiteltd-
viksi, ja t44lld on tdysi soppa pailld, mistdin el
tule mitddn. Nidin merkittivit asiat ovat tiysin
hajallaan tdmén ed. Korvan mainostaman hy-
vén hallituksen ansiosta.

Ed. S asi: Herra puhemies! Miti tulee tulli-
verolakiin, on todella todettava, ettd kovin joh-
donmukainen timi ratkaisu ei ole, koska tini
vuonna tuo kolmen pohjoisen kunnan erivapaus
on poistettu ja nyt taas ensi vuoden alusta se
palautettaisiin. On todenndkoisti, ettd Euroo-
pan yhdentymisen my6ti parin vuoden kuluttua
etuoikeus jilleen poistetaan. Nyt kuitenkin vi-
ranomaisilla on oikeus harkita, miti tavaroita
voidaan verovapaasti tuoda maahan, ja toivon,
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ettd kun harkintaa kiytetdin niiden tuotteiden
suhteen, seula olisi suhteellisen tiukka.

Mité tulee eduskunnassa kiytyihin veroneu-
votteluihin yleensd, haluan vain todeta, ettd
oman kisitykseni mukaan lainsdidddntovalta on
eduskunnalla ja hallitus tekee eduskunnalle esi-
tyksensd. On selvdid, ettd eduskunnassa niitd
esityksid arvioidaan ja tarpeen mukaan, jos niis-
s havaitaan epédkohtia, niihin tehd44n muutok-
sia. Tdmi on normaali demokraattinen pelisddn-
1o kaikissa yhteiskunnissa.

Ed. Vistbacka: Herra puhemies! Kuten
ed. Luttinen aikaisemmin totesi, niiden asioiden
kasittely tuntuu joskus hieman farssinomaiselta.
Erityisesti siltd tuntuu kolmea pohjoista kuntaa
koskevan asian kisittely, jossa on kyse mm.
piipputupakasta. Asiaa aikaisemmin eduskun-
nassa kisiteltdessd se kivi vililli jo suuressa
valiokunnassa, jonka jélkeen saatiin hallituspuo-
lueiden rivit siind miirin kuntoon, ettd etuudet
poistettiin. Nyt muutaman kuukauden péisti
jélleen on tuotu lakiesitys ja ollaan palaamassa
sithen tilanteeseen kolmen pohjoisimman kun-
nan osalta, jota kantaa alussa eduskunnan
enemmist esitti. Monesti tuntuu aika omituisel-
ta ja turhauttavaltakin — varsinkin tillaisten
pienten asioiden kohdalla — hallituspuolueiden
harjoittama erittiin kova ryhmékuri.

Ed. Luttinen: Herra puhemies! Ed. Sasil-
le haluan todeta, etti mielestini on aika erikois-
ta, ettd hallitus antaa eduskunnalle lakiesityksii,
kuten tulo- ja varallisuusverolain, erdiltd keskei-
simmilt4 osiltaan tiysin avonaisena, ilman halli-
tuksen omaa kantaa.

Nyt tulliverolaissa sentddn oli jokin kanta,
tosin se vaihtui kahden kuukauden vilein. Em-
mehin tiedd, mitd hallitus taas kahden kuukau-
den kuluttua tekee, vaikka poistettaisiin koko
tullittomuus kolmen Lapin kunnan osalta.

Jos kaikkien lakien osalta menetellidin niin
kuin tulo- ja varallisuusverolain kohdalla on
tehty ja keskeiset osat jétetddn avoimeksi ilman
hallituksen ndkemyst4 ja kantaa, niin mit edus-
kuntatydskentelystd tulee? Kaikki asiat viivisty-
vit, mitddn ei pystytd aikataulussa toteutta-
maan. Siitihdn nytkin on kysymys.

Ed. Laakso: Herra puhemies! Haluan to-
deta, ettdi ed. Sasi kuuluu niihin kansanedusta-
jiin, jotka integraatiota koskevassa kysymykses-
sd ovat paavillisempia kuin paavi itse. Téssikin
kysymyksess3 ed. Sasi nimenomaan integraatio-
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prosessiin vedoten oli valmis viemdidn Lapin
kolmen pohjoisen kunnan asukkailta ne etuudet,
joita heilld toistaiseksi on ollut. Hallitushan
viliaikaisesti onnistuikin tdssd kierrettydidn
eduskunnan enemmiston tahdon ja pantuaan
sen ryhmikurilla uusiksi suuressa valiokunnas-
sa. Mutta ilmeisesti hallituksessakin on viisastut-
tu ja tutkittu integraation syventidmisen muka-
naan tuomat seuraukset.

Oma kisitykseni on piinvastainen kuin ed.
Sasilla. Tiedossani ei ole mitidin sellaista integ-
raation syvenemisen edetessikifin nikopiirissd
olevaa direktiivid, jolla kiellettdisiin suhteellisen
vihidmerkityksellinen ja kansainvilisen kilpailun
kannalta tdysin merkitykseton etuus, joka kol-
men Lapin kunnan asukkaille lakiesityksen myo-
td annetaan.

Ed. S asi: Herra puhemies! Olisi ollut silloin
aikoinaan luontevaa, kun Efta-sopimus solmit-
tiin, ettd tdllaisesta ns. perinteisestd oikeudesta
olisi Iuovuttu. Tdmi oikeus on sikdli aivan
ainutlaatuinen, ettd. erdistd kauppaliikkeisti
raja-alueella — kuitenkin toisen valtion alueella,
ei milld4n verovapaalla vydhykkeelld — voidaan
ostaa tuotteita verovapaaseen hintaan, Tédllainen
ei ole normaalia menettelyd. Tidssi suhteessa
voidaan sanoa, etti varmasti jossakin vaiheessa
muuntos tulee tapahtumaan. Jos ajattelemme
EY:n perussddntdjd, on varsin todenn#koisti,
ettd niiden valossa ainakin tisti asiasta joudu-
taan keskustelemaan, Lopputulos todennikoi-
sesti on se, ettd siitd joudutaan luopumaan.

Ed. Luttiselle haluan todeta sen, ettd hin
edusti perinteistd vasemmistolaista nikdkulmaa:
Kun hallitus p44ttds, niin ryhmékurilla esitykset
hoidetaan livitse, eikd eduskunta saa omaa puu-
merkkidin jattad. Me kokoomuksessa olemme
kuitenkin sitd mieltd, ettd eduskunta on paikka
jossa viime kidesss tehdddn pditokset ja asioista
tidytyy myos voida avoimesti keskustella.

Hallituksen kanta piidomaverouudistukseen
tulee tdsmdllisesti esille hallituksen esityksen si-
sdllossd. Jo aikoinaan, kun esitystd valmisteltiin,
tiedettiin, ettd tdssd yhteiskunnassa kaikkein
vaikeimmassa asemassa ovat ne asuntovelalliset,
jotka ovat ottaneet velkaa joitakin vuosia sitten
ja joiden asunnon arvo on laskenut. On myds
tiedetty, ettd edustajat eduskunnassa — ainakin
kokoomuksessa — ovat erittdin huolissaan
asuntovelkaisten asemasta ja joutuvat arvioi-
maan korkojen vihennystd koskevat sidnnokset
td4lld ja pitdimiidn huolta siitd, ettd vihennysoi-
keus ei heikkene niin, ettei ajeta ahdinkoon
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asuntovelallisia perheitd. Tdmi tavoite on tar-
koitus kokoomuksen toimesta toteuttaa yhteis-
tydssd muiden hallitusryhmien kanssa eduskun-
nassa. Mielestéini tdm4 on ihan oikea ja tarkoi-
tuksenmukainen tavoite.

Ed. Luttinen: Herra puhemies! Kun ed.
Sasi jostakin perinteisestd vasemmistolaisesta
linjasta puhuu, niin hin ei tiedd, mistd hin
puhuu. Me olemme yrittdneet pitd4 sitd linjaa,
ettd olemme hallituksen tdysin mahdottomia
esityksid yrittdneet korjata, mutta emme ole
saaneet korjausta juuri sen takia, ettd esimerkiksi
kokoomuksen eduskuntaryhmi ei ole yhtiin
jirkevid esitystimme halunnut hyviksyi. Téstd
on esimerkkind myds kisiteltdvini oleva esitys.
Kun esitimme aikanaan, etti Lapin kolmen
kunnan verovapaus siilytetddn, kokoomuksen
eduskuntaryhmi vastusti sitd. Nyt hallitus on
t4alls uudella esitykselld, jonka mukaan verova-
paus séilyisi. Téll4d kertaa kokoomuksen ryhmi
on sitd mieltd, ettd antaa nyt sitten menné niin.
Teiddn esiintymisenne on niin epdjohdonmu-
kaista, ettd jos sen mukaan eduskunnassa toimit-
taisiin, puurot ja vellit olisi jatkuvasti sekaisin.

Ed. Himé4ldinen: Arvoisa puhemies!
Kylld minullekin on viime piivien aikana synty-
nyt sellainen vaikutelma, etti ed. Sasilla on
huomattavasti suurempi huoli ed. Sasin kuin
veronmaksajan asemasta. Sen vuoksi olemme
joutuneet katsomaan sitd arvotonta niytelmia,
jossa kunnianarvoisat asiantuntijat joutuvat aa-
musta iltaan istumaan tentattavina ja sen jilkeen
ed. Sasi jaoston puheenjohtaja ilmoittaa, ettd
tehddén kaikesta huolimatta toisin kuin asian-
tuntijat ovat sanoneet. Tehd44n veroteoreettises-
ti ontuvia esityksid, tehdddn yhteiskuntapoliitti-
sesti yksipuolisia ontuvia esityksii. Ilmeisesti,
niin kuin sanoin, piiasiallisena huolena on
oman aseman ponkittiminen eikd veronmaksa-
jan aseman parantaminen. Joku jdrjestys pitdisi
hallituksellakin olla, ettd eduskunnassakin voi-
taisiin jarjeilisesti tehdd tyoté eikd istua uuvutta-
vissa tilaisuuksissa kuuntelemassa keskindisid
selvityksisi, selontekoja ja hallituspuolueiden
keskindistd kddenvidntod, joka sekin voitaisiin
tehd4 jossain muualla.

Ed.L a a k 5 o : Herra puhemies! Haluan vield
palata ed. Sasin viitteeseen, jonka mukaan in-
tegraatio vdistimittd vie ndmi edut tulevaisuu-
dessa ja tistd syystd on epdloogista hyviksyi
tillainen hallituksen esitys, vaikkakin ilmeisesti
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ed. Sasikin hallituksen esityksen hallitukselle
kuuliaisena hallituspuolueen uskollisena sotilaa-
na tulee hyviksymiin.

Kun olemme kisitelleet Eta-lainsiiddidntod,
niin meillehdn hallitus on yrittinyt uskotella,
ettd monet sellaiset lakiesitykset, joita hallitus on
tehnyt, on pakko hyviksyd, koska Eta- ja EY-
direktiivit niin meiltd edellyttdviat. Muun muassa
sivistysvaliokunta on joutunut puuttumaan kah-
teen eri tapaukseen, joissa hallituksen esitystd on
perusteltu juuri EY-direktiiveilld. Mutta molem-
missa tapauksissa on kiynyt asiantuntijoiden
kuulemisen jidlkeen selviksi, ettd EY-direktiivit
eivit suinkaan edellyti Suomelta niin tiukkaa
lainsdddantod kuin hallitus nyt on soveltamassa.

Tassd yhteydessd viittaisin tietokoneohjel-
mien kotikopioinnin kieltoon ja kopioinnin ran-
gaistavuuteen, jota hallitus esitti. Toinen esi-
merkki oli se, ettd hallitus esitti, ett4 korkeakou-
lututkijoilta, jotka toimivat tietokonealalla, vie-
tiisiin oikeus omiin tutkimuksiinsa, kumottai-
siin nykyisin lainsdddannossi oleva titd koskeva
oikeus. Molemmissa tapauksissa sivistysvalio-
kunta ilmeisesti pdityy toisenlaiseen kisitykseen
kuin hallituksella on. Me aiomme muuttaa ja
tulkita EY-direktiivejd ei niin tiukalla tavalla
kuin hallitus vaan sellaisella tavalla, joka séilyt-
td4d myo6skin suomalaisten etuudet tulevaisuu-
dessa.

Ed. S asi: Herra puhemies! Haluan ed. Hi-
miliiselle todeta, etti on totta, etti olemme
verojaostossa tehneet pitkii ja uuvuttavia paivia.
Kaksi hyvin pitkda péivii tiallikin viikolla olem-
me tyoskennelleet niin, ettd ministeridn asian-
tuntijat ovat olleet jaostossa, kaksi professoria ja
yksi oikeustieteen tohtori, joka on ollut mukana
valmistelussa. Olemme kéyneet 1ihes pykild py-
kildltda muutosesityksid tai hallituksen esitystd
ldvitse, ja olemme todenneet sielld monia kohtia,
jotka on lihetetty ministeriodn vield selvitetti-
viksi, monia kohtia, joita on lihetetty muutos-
ten varalta valmisteltavaksi, ja monia kohtia,
joiden perusteluja on ollut tarpeen selventdi.
Mielestdni tillainen tydskentely on tdysin nor-
maalia ja asianmukaista ja tapa, jos eduskunta
haluaa esityksiin vaikuttaa, jolla tulee toimia.

Ed. Himildiselle haluan todeta mydskin sen,
ettd silloinkin kun suurta verouudistusta td4ll4
tehtiin, jolloin kokoomus ja sosialidemokraatit
olivat hallituksessa, kéytiin ryhmien kesken neu-
votteluja siitd, mitd muutoksia verolakeihin teh-
dién. Silloin kisittelyjirjestys oli melko tarkal-
leen samanlainen kuin nyt piiomaverouudistuk-
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sen yhteydessd. Joten suurissa uudistuksissa aina
eduskunta kdy nditdi muutoksia ldvitse, arvioi
niitd ja myo6skin hallituksen kanssa yhdessi neu-
vottelee ja pyrkii pidfiseméin ratkaisuun, jotta
saataisiin sellaista verolainsiddintdd, joka on
kansalaisten kannalta mahdollisimman oikeu-
denmukaista.

Haluan korostaa, etti kokoomuksen suurin
huoli téssi pidomaverouudistuksessa on ollut
nimenomaan asuntovelallisten asema, ja sithen
tulee nyt varmasti eduskunnan péitokselld pa-
rannuksia.

Ed Himéldinen: Arvoisa puhemies! En
suinkaan viheksy eduskunnan tiedontarvetta
enki vastusta sitd, ettd eduskunta haluaa perus-
teellisesti kuulla asiantuntijoita, mutta pahoitte-
len sit4, ettd asiantuntijat ovat joutuneet ylimie-
Iisen ja 6ykkériméisen kohtelun kohteeksi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan pasttyneeksi.

20) Ebhdotukset laiksi tyontekijiin eléikelain viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamises-
ta seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
Ensimmdiinen kisittely

Hallituksen esitys n:o 304

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 41

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 41.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmdinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

21) Ehdotus laiksi sihkolain mouttamisesta
Ensimmaiinen kisittely

Hallituksen esitys n:o 258
Talousvaliokunnan mietintd n:o 49

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 49.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.
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22) Ehdotus laiksi eriiti julkisia yrityksii koske-
vasta tiedonantovelvollisuudesta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 270
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 50

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 50.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

23) Ehdotukset laiksi elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain muuttamisesta sekii
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 259
Talousvaliokunnan mietintd n:o 51

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o S1.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaiinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

24) Hallituksen esitys n:o 313 laeiksi sairausva-
kuutuslain muuttamisesta sekid kuntoutusrahalain
9 §:n muuttamisesta ja kuntoutusrahalain 14 §:n
villiaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoa-
misesta

Valiokuntaan lihettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa
ettd asia lihetettdisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto.

Keskustelu jatkuu:

Ed. O. Ojala: Arvoisa puhemies! Tissid
tdytyy todeta niin kuin entinen tyttd, ettd timi
tuli vihin yllattien, kun oletin, ettd kay niin, etti
ensin ed. Ukkola puhuu td4ll ja sen jilkeen min,
mutta hédn on ilmeisestikin perunut oman puheen-
vuoronsa. (Ed. Aittoniemi: Onko ryhmi hajon-
nut?) — En mind tiedd, onko ryhmi hajonnut,
mutta tietystivoi olla ed. Ukkolalla muita kiireit4.
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Arvoisa herra puhemies! Meilld on nyt mie-
lestéini erittdin suuri ja periaatteellinen ongel-
ma téssd maassa eli hallitus ei tunnu oikein
tietivin tarkkaan, mitd se tekee sosiaali- ja
terveyspolitilkassa — tai sitten se tietdd sen
liiankin hyvin. Mutta todellakin meilld on sosi-
aaliseen turvallisuuteen liittyvid heikennyksid
ja niitd koskevia hallituksen esityksid jatkuvas-
ti eduskunnassa kisiteltivind, ja kun yhdestd
pahasta pédstdin, niin toiset uudet heikennyk-
set ovat jo tulossa.

Ammattiyhdistysliike pystyi yleislakon uhalla
estimiin tyottomyysturvan merkittivit heiken-
nykset, mutta nidyttdd nyt siltd, ettd sairaita ja
vanhempain- tai #itiyslomalla olevia ei tissi
yhteiskunnassa kukaan ainakaan yleislakon
uhalla puolusta siitd huolimatta, etti samoin
kuin viime ja télle vuodelle myos ensi vuodelle on
tulossa todella merkittidvid heikennyksii sairaus-
vakuutukseen ja koko muuhun sosiaaliseen tur-
vallisuuteen.

Tdmid hallituksen esitys merkitsee sitd, ettd
paiviarahatasoa ollaan jilleen alentamassa niin
sairaustapauksissa ditiys- ja isyysloman sekd
vanhempainrahan ja erityishoitorahan osalta
samoin kuin myods aikanaan kuntoutusrahan
tasoa. Todellakin hyvin monen sairaan kohdalla,
aivan kuten olisi ollut myos ty6ttémén kohdalla,
timd pdiviarahan tason lasku merkitsee todella
vakavaa eldmdsti selviytymisen edellytysten hei-
kentymistd. Kun yleensd vield sairauden aikana
kaikki muutkin kustannukset nousevat, niin nyt
kun me olemme piivirahan tasoa heikentimais-
sd ja sitten vastaavasti myds nostamassa useita
maksuja ja taksoja, niin viistimittd joudutaan
sithen tilanteeseen, ettd tdtd yhteiskuntaa nyt
yritetddn saada tasapainoon ja jaloilleen nimen-
omaan sairaiden kustannuksella.

Sama koskee siti, jos ajatellaan, ettd terveys-
politiikan tavoitteena pitidisi olla, ettd ihmiset
mahdollisuuksiensa mukaan pyrkivit ehkiise-
miin sairauksien muodostumista, mutta jos siitd
huolimatta sairaudet ihmist4 kohtaavat, he mah-
dollisimman varhain ja hyvissi ajoin hakeutuvat
hoitoon, hakevat apua sairauteensa ja noudatta-
vat my0s saamiaan hoito-ohjeita, hakevat ld4k-
keet jne. Tietysti tuntuu oudolta, etti myods
ladkekorvaustasoa ollaan taas alentamassa.
Meilld on jo tietoa siitd, ettd tehdyt leikkaukset
ovat merkinneet sitd, ettd vihdvaraisimmat, jot-
ka todella lddkkeitd tarvitsisivat, pitkdaikaissai-
raat tai vastaavat, eivit nyt haekaan lidkkeitdsin
apteekista, koska sinnittelevit viimeiseen saakka
ja toivovat ilmeisesti parasta. Tédstd saattaa tulla
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yhteiskunnalle aikanaan todella kallis lasku, mi-
kili hallituksen esitys nyt menee ldpi. -

Aivan oma lukunsa on isyyslomakysymys,
jossa nyt ollaan aivan ehdottomasti isyysloman
osalta siirtymissd kaytdntdon, ettd kiyttddpd
vanhempainrahakauden suomaa mahdollisuutta
isyyslomaan tai ei, joka tapauksessa timi pie-
nentdd vanhempainrahakautta. Kun tdssdkin
suhteessa niin kuin joissakin muissakin olemme
aina pyrkineet olemaan tietynlainen mallimaa
Euroopassa ja myos Pohjolassa, ainakaan tasa-
arvon edistimisen kannalta tdimi kysymys ei ole
tasa-arvoa edesauttamassa. En usko, ettd tilld
todellakaan olisi mitdin kansantaloudellisia
merkityksid. Kysymys on paremminkin taas jil-
leen kerran linjavalinnasta, valitettavasti.

Kun muistellaan aikaa vihin taaksepdiin,
meiltd poistettiin sairauskulujen verovihennys-
oikeus, kuten vasemmiston puoleita on vuosi-
kausia tuotu esille. Sinédllinsi tdmid verovihen-
nyskéytinto oli epdoikeudenmukainen, koska se
hyddytti eniten suurituloisia, koska vidhennys
tehtiin tulosta eikd verosta, kuten me olemme
esittdneet. Joka tapauksessa verovihennysoike-
us tol myos tiettyji etuja pienituloisille. Mutta se
poistettiin ja sitten sitd luvattiin kompensoida
kahdella tavalla.

Sitd piti kompensoida silld, ettd aikuisten
jirjestelmillisen hammashuollon piti tulla saira-
usvakuutuksen piiriin. Tdmihin on osoittautu-
nut pelkiksi farssiksi, jota eduskunnassa on
useaan otteeseen moniosaisessa nidytelméssd
niytelty.

Toinen oli se, ettd nimenomaan todettiin, etti
lagkekustannusten korvausten alarajaa lasket-
tiin. Tavoitteena oli se, ettd jos on todella suuret
ladkemenot, ylittdvd osuus saadaan helpotukse-
na. Nyt on taas kdymdssi pdinvastoin. Ndmikin
lupaukset ovat osoittautumassa katteettomiksi,
ja jilleen yldrajaa ollaan nostamassa.

Samoin matkakustannusten omavastuu-
osuutta ollaan nostamassa 35 markasta 50 mark-
kaan.

Ty6terveyshuolion korvausprosenttia ollaan
alentamassa 50 prosentista 45 prosenttiin ja
samanaikaisesti suunnitellaan tydterveyshuol-
toon sairaanhoidon osalta kdyttdmenoja jne.

Tuntuy, sanoisiko niin, ettd kekselifisyys val-
tiovarainministeridén puserruksessa sosiaali- ja
terveysministeriossd tuntuu olevan loputonta.
Yhii uusia heikennyksii tulee, ja yhi uusia mak-
suja ja taksoja osataan myos ideoida, kuten me
sosiaali- ja terveysvaliokunnan jdsenet hyvin tie-
ddmme.
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Eduskunta pystyi vield viime vuonna esti-
miin terveyskeskusmaksun kiyttodnoton, mut-
ta tdnd vuonna siti ei nikojalin endd pystytd
estimdin. Nyt on kysymys vain siitd, missd
muodossa se tulee kdyttodn. Nayttaa siltd, ettd
vuosimaksu on tulossa.

Olisi todella mielenkiintoista saada laskelma
esimerkkiperheestd, jossa sairastellaan, jossa on
jollakulla lapsista tai vanhemmista pitkdaikais-
sairauksia, joihin tarvitaan toistuvasti lddkéris-
sakdyntejd, tutkimuksia ja kenties sairaalahoi-
toa, ladkehoitoa jne. Yhden yksittdisen ihmisen
kohdalla saattavat timin hallituksen toimet
osoittautua tdysin kohtuuttomiksi. On tietysti
niin, ettd kun katsellaan taulukoita ja keskimia-
rdisyyksid, voi varmaan ajatella, ettd keskimaa-
rin kansalaiset niistikin rokotuksista selvidisi-
viit, mutta tieddn, ettd monen yksittdisen ihmi-
sen eldmissi tilanne tulee tdysin kohtuuttomak-
si. Luulen, ettd kiy niin, ettd kansanterveydelli-
sesti sddstot ovat lyhytnékoisid ja pitkilld tdhtii-
melld lasku on miljardeja kalliimpi kuin nyt
osaamme arvatakaan.

Ed. K allis (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. O. Ojala kiinnitti huomiota vaka-
vaan asiaan puheensa loppupuolella: Hallituk-
sen esitys siirtdd tavallaan sairaille noin 1000
miljoonaa markkaa. Ed. O. Ojala totesi, etti jos
timi tasapuolisesti jaettaisiin, jaksettaisiin var-
masti kestdd. Tasaisesti jaettuna se merkitsisi
200:aa markkaa henkilod kohti. Luulen, ettd sen
verran me jaksaisimme kest4i.

Kaikkein suurin ongelma hallituksen esityk-
sessd on mielestéini se, mihin myos ed. O. Ojala
puuttui, eli lddkekustannusten omavastuun nos-
taminen 2 500 markasta 3 700 markkaan. Pita3
kuitenkin muistaa, ettd vuonna 1991 omavastuu
oli yli 3 000 markkaa ja paljon parjattu hallitus
onnistui tuon laskemaan yli 500 markalla. TAm4i
ei ole mik#in puolustus sille, ettid nyt korotetaan
ja nostetaan se 3 700 markkaan, mutta en myos-
kiin usko, ettd hallitus on niin jddrdpdinen, ettei
voisi suostua siihen, ettd esimerkiksi timi kohta
muutetaan, jos sifistét voidaan toteuttaa jolla-
kin muulla tavoin. Niin kuin mainitsin, timi
merkitsee noin 200:aa markkaa henkil6d kohti.
Tissd pitdisi nyt hakea sellaista ratkaisua, ettd
me, jotka sellaisen laskun kestimme, sen myds
saisimme ja ne, jotka eivit sitd kestd, saisivat
pitdd vanhan tuen.

Ed. O. Oj ala (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. Kallikselle toteaisin, ettd niin
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varmaan me, niin hin kuin minikin, toivoisim-
me, ettd lasku olisi jakautunut tasapuolisemmin
kansalaisten ja eri viestoryhmien kesken, mutta
ndin ei tule todellakaan kiymadn. Juuri niiden
pienituloisten, joilla on suuret liikemenot, koh-
dalla korvausrajan nostaminen 1200 markalla
merkitsee todella menoa, koska ei ole myoskiin
verovihennysmahdollisuutta endi samalla ta-
valla kuin aikaisemmin. Toivon todella, etti ed.

- Kallis, jonka tied4in muutenkin sosiaaliseksi mie-

lenlaadultaan, pyrkisi nyt hallituspuolueiden
kesken vaikuttamaan, ettd ainakin jotkin rii-
keimmét epikohdat voitaisiin poistaa.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Herra puhemies! Ed. Kalliksella
oli erittdin huono puolustelu, kun hidn vetosi
siithen, ettd vuonna 91 lidkekustannusten oma-
vastuu oli 3051 markkaa. Jos ed. Kallis yh-
tddn muistaa historiaa, niin tind vuonna on
sairaskuluvdhennys verotuksessa poistettu ja
silld otettiin 1300 miljoonaa markkaa sairailta
ihmisilti ja oikeastaan ainoa parannus, joka
loppujen lopuksi jdi, koska aikuisten hammas-
huoltohan on siirtynyt hamaan tulevaisuuteen,
oli juuri 20 miljoonan markan parannus 144k-
keiden vuotuisen omavastuun osalta, kun se
pudotettiin 2 500 markkaan.

Nyt, kun niiti asioita on késitelty, on todettu,
ettd alun perin arvioitiin, ettd niitd henkil6itd
olisi 30 000, ja nyt on 60 000, joilla omavastuura-
ja ylittyy. Vastauksena tidhin, kun Kansanelike-
laitos ei ole pystynyt hoitamaan asioita vaan
kisittelyssd menee vihintdin nelji kuukautta,
vastauksena ongelmaan, josta Kela itse on sano-
nut, ettd se pystyy ensi vuonna sen hoitamaan,
valitettavasti ei tind vuonna, hallituksella on se,
ettd nostetaan 3 700 markkaan ldfikekustannus-
ten omavastuu.

Tamén vaikutus nyt on, ettd niin otetaan 40
miljoonaa markkaa paljon lidkkeitd tarvitsevil-
ta, ja timi on yksittdisend asiana kuitenkin
suhteellisen pieni, mutta mielestini kaikkein iki-
vin esimerkki hallituksen todella tylysti linjasta
sairaita kohtaan. Oli hauska todeta se, ettd
ministeri Huuhtanen tédn4 piivdni valiokunnas-
sa jo totesi, ettd timd hallituksen esitys on
kaikkein huonoimmin harkittu niistd 11 miljar-
din markan esityksisti, joilla tini ja ensi vuonna
STM:n pidluokan menoja tullaan leikkaamaan.
Toivon todella, ettd valiokunnassa pystytdin
loytiméin korjauksia tihin esitykseen. Mutta ei
se riitd, ettd tdimi kohta muutetaan, pitdisi hyla-
td koko esitys.
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Ed. U. Anttila: Arvoisa puhemies! Kun
tarkastellaan sitd, miké hallituksen tini syksyni
antamista esityksistd on kaikkein eriarvoistavin,
ja jos jaetaan mitaleita, olisin valmis antamaan
kultamitalin juuri nyt esittelyssid olevalle halli-
tuksen esitykselle. Esityksessdhin heikennetdin
monia etuuksia kuten sairauspiivirahaa ja lddk-
keiden korvausprosenttia. Esityksen yhteisvai-
kutus on yli miljardi markkaa, ja se kohdistuu
juuri kaikkein sairaimpiin kansalaisiin,

Kuten ed. Stenius-Kaukonenkin toi esiin, 144-
kekorvauskysymys on eris kaikkein suurimmis-
ta heikennyksisti, joka esitykseen sisiltyy.

Kiinnittdisin huomiota my®6s sithen, ettd sai-
rauspiivirahojen heikennys, joka tdssi yhtey-
dessi toteutetaan, on myos yksi osa niitd heiken-
nyksid, jotka koskettavat erittiin raskaasti lapsi-
perheitd. Tami esityshidn vaikuttaa ditiys- ja
vanhempainrahoihin kuten myos osaltaan van-
hempainrahakauden pituuteen. Monien muiden
heikennysten ohella lapsiperheiden asema siis
tdminkin esityksen myo6td tulee heikkeneméin.

Kuten ed. Outi Ojala ihmettelen minikin,
missd médrin eri leikkausten yhteisvaikutuksia
on arvioitu, Esityksellehin ei 10ydy ainuttakaan
terveyspoliittista perustelua. Pikemminkin voisi
sanoa, ettd jos erinidkoisidi esityksii tarkastel-
laan, sairausvakuutusjirjestelmin heikennykset
ovat juuri kaikkein vihiten terveyspoliittisesti
perusteltavissa, eli niilld saadaan aikaan negatii-
visia terveydellisid vaikutuksia.

Suuri arvoitus on se, miten esimerkiksi ter-
veyskeskusmaksu, joka ilmeisesti tulee ensi
vuonna voimaan, yhdistettynd siihen, ettd 14dk-
keiden omavastuuosuus kasvaa, vaikuttaa kan-
santerveyden tilaan. Mielestdni tdmi Kkysymys
on erittdin vakava. On mahdollista, etti sairauk-
sien kohdistuminen alempiin sosiaaliryhmiin
karjistyy ja terveydestdin pitdvit entisti parem-
min huolta ne ihmiset, joilla muutenkin menee
paremmin,

Kiinnittdisin huomiota my¢s sithen seikkaan,
ettd kun sairausvakuutuksen korvausméiirii hei-
kennetddn, niin siini yhteydessi lisdtdin myos
sairausvakuutuksen byrokratia-astetta eli siis
tiettyjen tulonsiirtojen aikaansaamiseksi kiyte-
t4dn suhteessa enemmdin rahaa siihen, ettd nimé
tulonsiirrot saataisiin aikaiseksi. Tim4 mielesti-
ni ei ole mitdin hallinnon kehittimistd, vaan
aivan pidinvastaista suuntausta.

Edelld olevan perusteella katsonkin, ettd niitd
sddstojd, joita yritetddn terveyspuolella saada
aikaiseksl, tulisi tehdd nimenomaan jirjestelmis
jarkeistamalld. Silld puolella ei ole mielestini
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riittdvisti etsitty uusia toimintamalleja, kun taas
tulisi timin tyyppiset esitykset, joilla on selvit
kansanterveyttd heikentévit vaikutukset, ehdot-
tomasti hylita.

Ed. Laine: Herra puhemies! T#4lld on vii-
tattu ndihin heikennyksiin, joita hallituksen esi-
tys merkitsee. Totean téissd niitd olevan ainakin
kymmenen. '

1) Pdivdrahan suuruuteen vaikuttava miaray-
tymisprosentti 37 800 markkaa ylittdvin vuosi-
tulon osalta putoaisi 75:std 66:een ja 113 890
markkaa ylittdvin wvuositulon osalta 45:std
40:een. Tami oli siis ensimmdinen kohta. (Ed.
Stenius-Kaukonen: 70:een pudotettiin sairaus-
pédiviraha syyskuun alussa!)

2) Muutokset koskevat myds ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa, erityishoitorahaa sekd lain
voimaantulon jdlkeen alkavaa kuntoutusrahaa.

3) Ladkdrin middridmien korvattavien lidk-
keiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perus-
voiteiden korvausprosentti, joka oli aikaisemmin
jo esilld, on 45 markkaa ylittdvilti osaltaan 40
aikaisemman 50:n sijaan. T4hdn sarjaan littyy
myos kisikauppaliddkkeiden osalta tehtdvad hei-
kennys, josta aikaisemmin jo tehtiin pd4tos. Siis
padsaintoisesti niistd ei maksettaisi sairausva-
kuutuskorvausta.

4) Edelleen tidssd ehdotetaan, ettd isyysloma
lyhentdisi vanhempainrahakautta vastedes aina
12 arkipdivin osalta.

5) Kunnalta poistettaisiin oikeus saada jérjes-
timinsd sairaankuljetuksen kustannusten osalta
sairausvakuutuskorvausta. Mikéli oikein ym-
mirrdn, yksityisen jdrjestimille kuljetukselle
timi korvaus maksettaisiin, mutta kunnalle ei.
Merkitseekd tdm4 tdssd tapauksessa siirtymistd
yksityiseen kuljetukseen yhd enemmdn, siti en
nyt osaa arvioida.

6) Sairausvakuutuslain mukaisen péivirahan
ja kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan
omavastuuaika pitenee kahdella arkipdivilla.

7) Ehdotetaan, ettd 80-prosenttisesti korvatta-
vien lddkkeiden ja kliinisten ravintovalmisteiden
korvausprosentti pudotettaisiin 75:een.

8) Niin kuin t#44lld jo todettiin, omavastuu-
osuus nousee 2 500 markasta 3 700:aan.

9) Kertaomavastuu nousee 35:std 50:een sekd
omavastuuosuus vuotuisista matkakustannuk-
sista 700 markasta 1 500 markkaan.

10) Vaikka sanon, etti timid on kymmenes,
niin ehk4 timi on jo yhdestoista tai kahdestoista
heikennys, kun tydterveyshuollon korvauspro-
sentti ehdotetaan alennettavaksi 45:een.
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Yhteensd ndmé& merkitsevit sddstod sairaus-
vakuutuksen menoissa 1 150 miljoonaa markkaa
sairausvakuutuslain osalta sellaisenaan, ja sitten
vield tyoterveyshuollon korvausprosentin muu-
tos sddstdd 80 miljoonaa, eli kysymys on nyt
siitd, ettd sairailta terveydenhuoltoa ja laskkeitd
tarvitsevilta ja tdssd tapauksessa nyt hieman
kunnilta otetaan yli 1200 miljoonaa markkaa.
Jos timin k#dntdpuolena mietitdin sitd pii-
omaverouudistusta, joka tissi talossa on esilld,
niin siind ainakin hallitus itse ilmoittaa, etti se
merkitsee yli miljardin kevennystid pddomatulo-
jen verotukseen. Siis sairaat maksavat sen helpo-
tuksen, joka verohelpotusten muodossa on tar-
koitus antaa osinkotulon saajille, yrityksille,
piadomatulojen saajille jnp.

Lopuksi haluaisin kiinnittd4d huomiota si#ti-
misjirjestykseen. Esimerkiksi perustuslakivalio-
kunnassa on viime pdivien aikana hyvin monta
kertaa hallituksen esityksen kisittelyn yhteydes-
sid todettu se tavattoman heikko asiantuntemus,
jolla hallituksen esitykset on valmisteltu. Erityi-
sen hyvin se on tullut esiin myds sdatimisjarjes-
tystd koskevien asioiden osalta. Niin on myos
tdssd. Taalla esimerkiksi sidtdmisjarjestyksestd
kertovassa kohdassa kerrotaan perustuslakiva-
liokunnan ”mietinndssdén sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle laiksi valtiopdivijirjestyksen muut-
tamisesta” jnp. Eihdn tdssd ole kysymys mietin-
ndsti sosiaali- ja terveysvaliokunnalle vaan mie-
tinndstd eduskunnalle. Jos se olisi ollut perustus-
lakivaliokunnan kannanotto sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle, niin se olisi tietenkin ollut lausun-
to eikd mietinto.

Asken mainitsemani virhe sindnsi voi menni
joka tapauksessa ihan muotoseikan tiliin, mutta
paljon merkittdvimpi on mielesténi se, ettd hal-
lituksen esityksessd viitataan puutteellisesti pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoihin. Paljon
osuvammin nyt esilld olevaan asiaan liittyy viime
kesdkuun 9 pidivind annettu perustuslakivalio-
kunnan lausunto n:o 12, koska se lausunto
annettiin juuri sairausvakuutuslain muutosta
koskevan ehdotuksen osalta. Silloin perustusla-
kivaliokunta totesi, ettd ne hallituksen esitykset,
joilla tiukennetaan sairauspdividrahan seki vi-
himmiistasossaan kuntoutusrahan saamisedel-
lytyksid, merkitsevit, ettd lait ovat lakisi4teisen
toimeentulon perusturvan heikentdmisti siten
kuin valtiopdivijirjestyksen 66 a §n 3 momen-
tissa tarkoitetaan, ja silloin todettiin, etti ne ovat
siis lepddmaidn jitettdvissa.

Nyt hallitus kuitenkin titd vield, sanoisin,
riikedmpdd esitystd tehdessddn katsoo, ettei se
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ole lepddmidn jatettdvissd. Ehki vield voisi ky-
syd, eikd hallituksessa lainkaan tunneta valtio-
piivéjarjestyksen muutoksen yhteydessi edus-
kunnan kannanottoon liitettyjd ns. ponsia. Yksi
on ollut tunnettu, koska siitd on pyydetty erilai-
sia lausuntoja, ja se koski presidentin valtaoike-
uksia. Mutta oli myds sellainen eduskunnan
vastaukseen liitetty kanta, jossa sanottiin, ettd
kansanvakuutuksen ydinsisidltod ei saa heiken-
tidd. Se oli eduskunnan kanta, ja jos nyt jokin
niin kylld kai sairausvakuutus on kansanvakuu-
tuksen lajeja: kansaneldke-, sairausvakuutuslaki
jne. Tdmi nyt ainakin on minun kisitykseni, ja
vaikka nditd kaikkia késityksifini ei hyvaksyttii-
si ja voinhan tietysti erehtyd, (Ed. Stenius-Kau-
konen: Ei tdssi asiassa!) niin katson, etti koko-
naisuus on kuitenkin sellainen, ettid se ehdotto-
masti pitdd hyldta tdssd eduskunnassa.

Edustajat Rask ja Lehtinen merkitdin lisni
oleviksi.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Tdméin on saman ajatuksen
vudelleen takomista, ja varmasti ed. Stenius-
Kaukonen tietdi, mitd minun suustani tulee. Ed.
Laine aikanaan, jos oikein muistan, oli vastusta-
massa lepddmiidnjattdmissddinnosten kisittelyn
aikana niiden hylk4fmistd, siis tavallaan esityk-
sen hyviksymistd. Me olemme viikosta, kuukau-
desta, vuodesta toiseen saman ongelman edessi:
Perusturvalla ei ole mitddn perustuslain turvaa,
ja hallituspuolueet sen jilkeen, kun lepdimiin-
jattdmissdinnostd muutettiin, tekevit perustur-
van kanssa niin kuin haluavat. Olisivat silloin
olleet vasemmisto ja sosialidemokraatit Suomen
maaseudun puolueen kannalla ja olisi jitetty
lepddmadnjittimissdinndsté voimaan, niin pys-
tyttaisiin eduskunnassa opposition taholta aina-
kin jonkin verran turvaamaan vihiosaisten ase-
maa, jota koko ajan heikennetiin.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun tiistaina
kaytin varsinaisen puheenvuoron asiasta, toin
esille niitd samoja nikdkohtia, joita ed. Laine
puheenvuorossaan esitti, ja pyysin asian poydil-
le juuri sen vuoksi, etti toivoin, ettd tddlld
voitaisiin laajemmin kdydi keskustelua asiasta,
koska silloin oli juuri parhaillaan menossa sosi-
aali- ja terveysministerién 75-vuotisjuhlat. Tote-
sin, ettd timd heikennysesitys on kylli aika ikdvi
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asia juhlien merkeissd kisiteltdviksi. Timi ei
auttanut yhtdin.

Kello on puoli kolme perjantaina, ja yhtiin
kokoomuksen edustajaa ei ole paikalla, keskus-
tasta taitaa olla yksi edustaja. T4ltd osin valitet-
tavasti pitdvit paikkansa ne syytokset eduskun-
taa kohtaan, ettd t4dlli ei olla kiinnostuneita
sairausvakuutuksen leikkauksista, mutta vasem-
mistoliiton eduskuntaryhmi joka ikisessd vai-
heessa, kun niitd asioita on kisitelty, on puhu-
nut niiti esityksid vastaan ja puolustanut sairai-
ta ja nimenomaan sairasta tyotdnti ja tyotonti,
joka sairastuu muita helpommin, ja sairasta,
joka joutuu muita helpommin ty6ttdmaksi.

Ed. Laine luetteli ainoastaan timéin esityk-
sen leikkaukset, mutta timi esitys ole ainoa.
Ottaen huomioon ensi vuonna tapahtuvat leik-
kaukset, joita on 1 600 miljoonaa markkaa, ja
sen, ettd tind vuonna niitd on jo leikattu 600
miljoonalla markalla, pelkistidn sairausvakuu-
tusetuuksia leikataan siis yli 2 miljardilla mar-
kalla. Tdmd kuuluu kylli kaikkein heikoimpiin
ja epésolidaarisimpiin hallituksen esityksiin.
Onko niin tulkittava, etti sen takia hallitus-
puolueiden edustajat eivdat edes kehtaa naa-

maansa tdilld nidyttdd, koska niin havettdi -

niin huonoa esitystd tehda?
Toivon todella, ettd tdma4 esitys hyldtddn kat-
telyssd valiokunnassa.

Ed. Andersson: Arvoisa puhemies, herr
talman! Tdma ol erittiin tirked asia, minki ed.
Laine otti esiin sddtimisjirjestyksesti. Minun
mielesténi niitten ponsien mukaan ja myos lain
hengen mukaan néiti pitiisi ehdottomasti tulki-
ta silld tavalla, ettd ndmi kajoavat ihmisten
perusturvaan. Nditten yhteisvaikutus varsinkin
on sellainen, ja titen nditi ei voitaisi yksinkertai-
sella enemmistolld viedd ldpi eduskunnassa.
Nimi ovat todellakin rajuja leikkauksia.

En aio toistaa kaikkea, miti tissd on lueteltu.
Ne ovat luettavissa lakiesityksestd. Se, mikd
kuitenkin pistdd silméin, on se, ett4d kun leikataan
ei pelkdstdin sairauspdivirahoja vaan myos 4i-
tiyspdivirahoja, isyyspaivirahoja, vanhempain-
rahoja, erityishoitorahoja ja kuntoutusrahoja,
niin tdssi esityksessd nimdi leikkaukset kohdistu-
vat kahteen alimpaan tuloluokkaan. Sen sijaan
on jitetty kokonaan rauhaan ylin tuloluokka eli
yli 15 800 markkaa kuukaudessa ansaitsevat. Jos
leikkaukset tehtiisiin sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisemmin, voitaisiin ylin tuloluckka viedi nol-
laprosenttiin ja toiseksi ylin tuloluokka 40 pro-
sentista 15 prosenttiin, jolloin sidfistdd olisi ar-
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violta 175 miljoonaa ja voitaisiin viltt4a kaikkein
pienituloisimpien ihmisten pdivirahojen leikkaa-
mista. Tamd mielestini tulisi ottaa huomioon,
kun tdm4 menee valiokuntakisittelyyn, ja viedd
ldpi ainakin ndmé parannukset.

Se, mik4 tietysti myds on hyvin murheellista,
on, ettd tissi aiotaan leikata pitkdaikaissairait-
ten ihmisten matkakuluista, ja se, ettd korote-
taan omavastuuosuutta ndin huomattavassa
médrin, Se tietysti pienituloisille ihmisille on
monelle lihes katastrofi. Kun tdmi yhdistyy
vield liddkkeiden korvausprosenttien alentami-
seen, niin koko tdmin paketin yhteisvaikutus,
kuten ed. O. Ojala puheenvuorossaan mainitsi,
pitid ehdottomasti laskea esimerkkiperheitten
kautta ja niéyttds toteen, ettd timé on todellakin
kohtalokas pienituloisille ihmisille, perheille,
joissa on joku pitkiaikaissairas, joissa tarvitaan
jatkuvasti ladkédrissd kdyntejd ja tutkimuksia,
ladkkeitd ja myos kuljetuksia ja ehkd mydhem-
min myds kuntoutusta. Tam4i vaikuttaa thmisen
kokonaistilanteeseen erittdin ratkaisevalla taval-
la.

On aika kummallista, ettd Suomessa vield
voidaan ajatella terveyspoliittisesti niin, ettd
valttimattdmyyksiin kuuluvien kulujen leikkaa-
minen voisi olla jotenkin kansantaloudellisesti
jarkevdi. Mehin tieddmme, etti meidén tervey-
denhoitojirjestelmdmme Suomessa on maail-
man tehokkaimpia eikdi se mydskéin ole kovin
kallis. Se toimii hyvin, ja toistaiseksi kaikki
ihmiset Suomessa voivat saada tarvittavaa hoi-
toa. Se toimii vield hyvin, mutta jos niit4 leikka-
uksia toteutetaan, niin se eriarvoistaa ihmisid
siind méirin, ettd vihdvaraisimmat ihmiset ji4-
vdt hoidon ulkopuolelle. Saattaa kiydi, niin
kuin nyt on kdynyt USA:ssa esimerkiksi, ettd
aika huomattava osa ihmisid on kaiken tervey-
denhoidon ulkopuolella. Jopa sielld on havah-
duttu huomaamaan, etti jotta kansantalous ja
kansa voisi myos kilpailla kansainvilisilld mark-
kinoilla, niin toimiva terveydenhoitojirjestelmi
on todella yksi kaikkein tirkeimpié kilpailuvalt-
teja mysds kansantaloudellisesti ajatellen, puhu-
mattakaan inhimillisistd arvoista.

Olen samaa mieltd kuin edustajat Laine ja O.
Ojala ovat olleet, etti titd esitystd ei tulisi
missdin tapauksessa hyviksyd. Se pitdisi hylati,
ja jos hylkdys ei onnistu, niin ainakin leikkaukset
pitdisi tehda silld tavalla, ettd pienituloisimmat
eivit tdstd kirsisi. Tdssd on myos aivan realisti-
nen vaihtoehtomalli, joka takaisi miltei samat
sdistdt valtiolle, vaikka leikataankin vihin so-
siaalissmmalla tavalla.
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Ed.Sdrkijdrvi:Arvoisa puhemies! Ensin
haluan kiistdi, etteikd kokoomuksessa tunnet-
taisi mielenkiintoa niit4 asioita kohtaan ja seu-
rattaisi, kun ti#lli eduskunnassa keskustellaan
sairausvakuutuksesta.

Kun katsotaan titi kokonaisuutta, niin aivan
ilmeisesti sairausvakuutuksen ongelmaksi on tul-
lut se, ettd se ei itse asiassa olekaan enidi valtion-
taloudessa vakuutusjirjestelméd, sikdli kuin se
sitd alun perinkdén on ollut. Vakuutushan tar-
koittaa sellaista tasausjirjestelmié, jossa riskin
kohteena olevat henkilot yhdessi jakavat riskin
keskenddn. Tamain tulisi ndky3 siten, ettd valtion
talousarviossa sairausvakuutuksen nimissd ke-
rittdvit maksut ja sairausvakuutuksen menot
olisivat yhtd suuret, mahdollisesti ottaen huo-
mioon myds hallintokulut. Néin ei kuitenkaan
ole.

Ensi vuoden talousarviossa on méiirdrahaksi
arvioitu hallituksen esittdimien muutosten jil-
keen 2,6 miljardia valtion lisdosuutta sairausva-
kuutuksen menoihin. Tdmi kertoo siitd, ettd
t4lld tavalla sairausvakuutuksesta on tullut val-
tiontaloudellinen rasite. Jos luetaan téllaista
vastikddn tietoomme tullutta mielenkiintoista
asiakirjaa kuin EY:n komission avis'ta Suomen
jisenhakemuksesta, niin stelld juuri viitataan
sithen, etti Suomessa on hiukan poikkeukselli-
nen sosiaalivakuutusjirjestelmi. Meilld tybnte-
kijoiden osuus vakuutusmaksusta on vain 3
prosenttia, kun se on 10 tai 13 prosenttia taval-
lisesti EY-maissa.

Eli timikin jirjestelmd varmasti paremmin
ymmérrettdisiin Suomessa ja sen kehittiminen
olisi rationaalisempaa, jos sairausvakuutusmak-
su kannettaisiin yksinomaan niiltd henkiloiltd,
jotka hyétyvit sairausvakuutuksesta ja joihin
timai riski kohdistuu. Riskihdn ei missdén tapa-
uksessa kohdistu esimerkiksi valtiotydnanta-
jaan, kuntatydnantajaan tai yksityiseen tydnan-
tajaan eikd mydskddn silld tavalla eri tavoin,
kuin voisi arvata niistd eri prosenttiluvuista,
joiden mukaan t4lld hetkelld kerdtddn tdtd vas-
taavaa maksua. Kaikkein hulluinta on se, etti
suhdannepoliittisista syist4 titd, niin kuin muita-
kin sosiaaliturvamaksuja, silloin t4ll6in noste-
taan tai lasketaan, osin my6s tydmarkkinapoliit-
fisista syistd, ilman ettd vastaavia muutoksia
sairastuvuudessa ja sen atheuttamissa kuluissa
olisi tapahtunut.

Kisittddkseni pitemmain pédlle pitiisi pyrkid
todella siihen, ettd kaikissa sosiaalivakuutuksen
jirjestelmissd siirrytddn pois budjettirahoittei-
suudesta ja sisdllytetddn tillainen palautejirjes-
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telmi yhteiskunnan omaan toimintaan, T#lléin
voidaan myos ajatella sellaista mahdollisuutta,
ettd sairausvakuutuksen kehittimisessid ja laa-
jentamisessa kansalaiset itsekin voisivat esittii
oman nikemyksensd siitd, kuinka paljon he
haluaisivat maksaa lisd erilaisista laajennuksis-
ta tai pitdvitko he joltain osin nykyisti jirjestel-
mid lilan laajana. Silloin kun kaikki menot
yhdessd kannetaan siten, ettd tiedetdsin kuinka
paljon timi on, téllainenkin olisi mahdollisem-
paa kuin t4l14 hetkelld, jolloin keskustelua kuun-
nellessa joskus tuntuu siltd, ettd ylimaardiset
rahat tulevat ilmasta.

Ensi vuoden talousarviossa 2,6 miljardia tar-
koittaa suunnilleen 500:aa markkaa jokaista
suomalaista kohti. (Ed. Stenius-Kaukonen: Se
on vanhentunut tieto!) Se kertoo suunnilleen
suuruusluokasta, jonka nykyinen jirjestelmi ai-
heuttaa kiertoteitse kerittividn verotuloon.

Ed.Stenius-Kaukonen:Herra puhe-
mies! Ed. Sarkijarvi oli kyll4 erittdin huonosti
perehtynyt sairausvakuutuslain kokonaisuuteen,
mutta en aio kdyttid koko aikaa tihin. Hén ei
ota huomioon siti, ettd tddlld olevaan sosiaali-
turvamaksuesitykseen sisidltyy jo eldkeldisille 2
prosentin korotettu sairausvakuutusmaksu ja 1
prosentin korotettu kansanelikemaksu. Tupo-
ratkaisussa sairausvakuutusmaksua korotetaan
kaikilta 0,2 pennid eli kerdtidfn lisid 500 miljoo-
naa markkaa. Niin ollen takuusuoritus valtion
budjetista — en muista ihan tarkkaan lukua,
mutta se mikd on budjettikirjassa — noin 2,6
miljardia, ei ole endd ollenkaan oikea luku.

Juuri mainituilla maksuilla tilanne heikkenee
vhdessd sen kanssa, ettd indeksikorotusta nyt
leikataan 1,5 prosentilla: sairausvakuutusetuu-
det, pdiviarahat, nousevat vain 0,4 prosenttia.
Kaikkiin ndihin tulevat lisiksi ne korotukset,
mitd- juuri tdmén hallituksen esityksen osalta
ladkekustannusten lisdyksind. Niiden lisdksi
myds poliklinikkamaksu nousee 100 markkaan,
mitd ed. Sirkijirvi ei varmaan ole vield kuullut,
ja hoitopdivimaksu 120 markkaan. Ndméi ovat
kaikki vusia maksuja, joita hallitus on koko ajan
suunnitellut poissa julkisuudesta. Kun laskemme
kaikki ndmi sairauskulujen lisdykset, miti ensi
vuonna on tulossa, ei voida endi puhua, ettd
toimeentulon lakisddteinen perusturva on pien-
ten kansanelikkeiden ja piivdarahojen saajilla
turvattu. Voi sanoa, etti vaikka menniddn véi-
himmdistason ylidpuolelle huomattavasti, valta-
vasti ndiden ihmisten ja eldkeldisten toimeentulo
heikkenee, vaikka hallitus yrittd4 jakaa sellaisia
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tiedotteita, ettd eldkeldisilli menee aika hyvin.
Niin sanottiin meille viimeksi tindin valiokun-
nassa. T4ssd ei ollenkaan oteta huomioon sité,
ettd eldkeldisilld on todella sairauskulut suurem-
mat kuin muilla.

Herra puhemies! Kulut, mitd nyt pienituloisil-
le eldkeldisille eikd pelkdn minimieldkkeen varas-
sa eldville on tullut sairauskulujen lisddmisen
kautta, pitdisi laskea mukaan, kun laskemme,
miki on toimeentulon lakisd4teisen perusturvan
tilanne, onko se turvattu vai ei. Terveyspalvelu-
jen kayttajistd 36 prosenttia on eldkeldisid. Hei-
dén osuutensa on 1 200 000. Se on kuitenkin 24
prosenttia. Mehdn kaikki tiedimme, ettd iin
mukana sairastuvuus lisddntyy. Toisaalta on
paljon nuoria eldkel4isid, jotka sairauden vuoksi
ovat juuri joutuneet elikkeelle ja sen vuoksi
heidén toimeentulonsa on heikko. Kaikkein hei-
koimmassa asemassa ovat usein aivan nuorena
kansaneldkkeelle jidneet, joilla ei ole ollenkaan
tyoeldkettd. Heilld kaikki sairauskulut ovat erit-
tdin suuria. Esimerkiksi tim4n ryhmén tilannet-
ta hallituspuolueet eivit ole lainkaan ajatelleet.
On todella valitettavaa, etti tdllainen esitys edus-
kuntaan on tuotu.

Kuten sanoin, olen kuitenkin jonkin verran
saanut toivoa, etti lakiin olisi mahdollisuus
saada muutoksia esimerkiksi sen lausuman pe-
rusteella, minkd ministeri Huuhtanen tindin on
todennut, ettd timid on epioikeudenmukaisin
taikka huonoimmin harkittu esitys — ehki tdmi
oli oikeampi ilmaisu, mitd hin kiytti — mité
tihin saakka on esitetty. Ehkd voisimme nyt
valiokunnassa todella muuttaa esitystd ja toteut-
taa sen linjan, mitd eduskunta on toistamiseen
esittdnyt, ettd sairausvakuutuksen korvaustasoa
ei saa endi alentaa.

Olemme kaksi kertaa tehneet vuoden sisilld
ponnen tistd asiasta, ja hallitus tuo vain aina
enemmén ja enemmain leikkaavia esityksid. Ve-
toan edelleen kylld todella vakavasti, ettd nimi
asiat eduskunnassa korjataan. Jos valtiovarain-
valiokunnan verojaosto on tehnyt erittdin terve-
tulleita muutoksia budjettiesitykseen asuntolai-
nojen korkovidhennyksen osalta, toivon, ettd
myds sosiaalivaliokunnalla olisi rohkeutta tehdi
ne muutokset ja ettd hallituspuolueiden johto ja
hallitus eivit estd niitd muutoksia, joita tdhin
lakiin tehtidisiin. Parasta olisi kuitenkin, ettd
tdimi kerta kaikkiaan hylittdisiin. Se vastaisi
eduskunnan aiemmin ilmaisemaa kantaa.

Ed. 0.0jala: Arvoisa puhemies! Ed. Steni-
us-Kaukonen mainitsi sosiaali- ja terveysvalio-
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kunnan yksimielisesti hyviksymis lausumia, jo-
ten nyt on hyvd muistuttaa mieliin, mit4 sosiaali-
ja terveysvaliokunta on todennut.

Kun kisittelimme hallituksen esitysti n:o 145
vuodelta 1991, valiokunnan mietinndssi n:o 21
todetaan: ”Valiokunta edellyttids, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin sairausvakuutuspalautus-
taksojen korottamiseksi niin, ettd ihmisilldi on
mahdollisuus kéyttia terveytensi ja tyokykynsi
palauttamiseksi ja ylldpitimiseksi tarvittavia
hoitopalveluja.” Edelleen tiltd vuodelta halli-
tuksen esityksessi n:o 85 ja siind sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnéssd n:o 18 tode-
taan: ”Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttds,
ettei hallitus endé toimenpiteilldsn heikenni sai-
rausvakuutuksen korvaustasoa.”

Herra puhemies! Ndmi molemmat lausumat
on eduskunta hyviksynyt. Siis nimi eivit ole
endd valiokunnan kantoja, vaan molemmat on
eduskunta hyviksynyt, kun se on lakiesitykset
aikoinaan hyviksynyt. Siiloin on kyseessd edus-
kunnan tahto eikd enif valiokunnan henkil®i-
den nidkemykset. Mutta mitd on tapahtunut? Siis
eduskunnan tahtoa ei timi hallitus noudata, ja
kyseessd ei suinkaan ole nyt se perustelu tai
puolustus, ettd nyt olisi tapahtunut maan talou-
dessa jotain dramaattista muutosta. TAmi on
ollut tiedossa. Maan talous on ollut heikko koko
sen ajan, kun ndmi lausumat on eduskunta
hyviksynyt. Tdstd on nyt kyse. Siitd huolimatta
nyt aiotaan heikentii.

Ed. Sarkijirvi nyt onneksi tuli tinne saliin.
Haluaisin hinelle todeta, kun hiin lihti mielesti-
ni filosofoimaan lidhinni sosiaaliturvamaksujen
vaikutusta rahoitusjdrjestelmddn, ettd mini olen
aivan samaa mielti. Meidin pitdisi varmaan
nditd kaikkia pohtia yhdessi, koska totesin juuri
puheenvuorossani aikaisemmin, ettd naytti sil-
td, ettd valtaosa kansanedustajista eikd edes
hallitus itse asiassa tiedd, miti tdima kokonaisuus
merkitsee. Siis sosiaaliturvamaksuja ollaan nos-
tamassa, kuten ed. Stenius-Kaukonen tdilli to-
tesi, ja niitd nostetaan epioikeudenmukaisesti
eikd siten, ettd nousut kohdistuisivat ensisijaises-
ti hyvituloisiin.

Entd mitd tapahtuu korvauksille, siis sille,
mitd kansalaiset saavat etuja sairausvakuutuk-
sen kautta? Niitd ollaan heikentimdissd. Siis
maksuja nostetaan, etuja heikennetddn ja sen
lisaksi tuodaan vield uusia maksuja ja taksoja,
jotka kohdistuvat kaikkein eniten pienituloisiin
ihmisiin. Siis pienituloisia kuritetaan kolmen eri
jérjestelmin kautta.

Haluaisin tuoda téssd esille, ettid meille sosiaa-
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li- ja terveysvaliokunnassa on jaettu materiaalia,
meilli on paljon materiaalia. Té4ssi esimerkiksi
on kotitalouksien terveydenhuollon rahoitus tu-
lokymmenennesten mukaan. Katsotaan, mitd
kotitaloudet maksavat terveydenhuollosta, mi-
ten ne osallistuvat rahoitukseen suhteessa omaan
tulotasoonsa. Téssd on kéytetty Oecd-maissa
yleensi kiytOssd olevaa kotitalouksien jakamis-
ta kymmenenneksiin. Vihiten ansaitseva kym-
menennes ansaitsee bruttotuloista maassamme
3,3 prosenttia ja suurituloisin kymmenennes 19,8
prosenttia. Kun taas katsomme, miten kotita-
loudet kiyttivit terveydenhuoltoon rahoja eli
miten osallistuvat rahoitukseen, niin pienituloi-
sin kymmenennes, joka siis saa 3,3 prosenttia
bruttotuloista, maksaa lopullisina kuluina
terveydenhuollon osalta 6,1 prosenttia. Vastaa-
vasti timd kymmenennes, joka ansaitsee 19,8
prosenttia tuloista, maksaa terveydenhuoltome-
noina 1,6 prosenttia.

Onhan tdmi aivan selvid, ei tarvitse viintdi
rautalangasta varmaan kenellekdin, ettd ym-
méirtidd, ettd suurituloisimpien suhteellinen
osuus terveydenhuoltomenoista on huomatta-
vasti pienempi. Heitd etujen tason heikkenemi-
nen ei heikenni, heidén asemaansa se ei heiken-
nd. Heiltd voi — tat meiltd, jos lasken itseni
mukaan — kylld leikata. Mutta pienituloisim-
pien kohdalla timi johtaa aivan mahdottomiin
tilanteisiin ja todella vahvistaa sen, mitd ed.
Stenius-Kaukonen totesi: Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri Huuhtanen kylld myonsi itse tind aamu-
na valiokunnassa, ettd timi lakiesitys on todella
huonosti harkittu ja sisiltds todella suuria epioi-
keudenmukaisuuksia. Vetoan kylld nyt ainakin
nijhin eduskuntaryhmiin, joissa jonkinnikoisti
sosiaalista mielenlaatua vield on. T4ssd nyt koh-
distan erityisesti katseeni keskustaan ja kristilli-
siin: Miettikdd nyt, hyvit ihmiset, mitd jirked
timin hyviksymisessd olisi.

Ed. Laine: Herra puhemies! Pyysin ti-
min puheenvuoron ed. Sirkijirven puheen-
vuoron johdosta. Kun ed. Sidrkijirvi puhui
kansanvakuutuksesta, sen periaatteista, sen
muuttumisesta, niin tulin sithen tulokseen, etti
siitd asiasta kannattaisi jossakin yhteydessi pi-
dempéinkin vaihtaa mielipiteitd. Min4d en jaa
ihan siti asiaa sellaisena kuin ed. Sirkijarvi
sen nyt esitti.

Mutta erityisesti pyysin puheenvuoron sen
vuoksi, ettd ed. Sdrkijarvi viittasi EY-komission
lausumaan, jossa oli muistaakseni tuo prosentti-
luku 3. Mind viittdisin, ja t44lld sen jo ed.
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Stenius-Kaukonen mm. osoitti, ettei se ole to-
denmukainen, mutta ei ole kaiken kaikkiaan-
kaan oikein mistdin kotoisin sellainen lukema,
sellainen vertailu.

Meilld esimerkiksi kansaneldkevakuutusmak-
suna joutuu jokainen suomalainen ensi vuonna,
mikili eduskunta hallituksen tahdon toteuttaa,
maksamaan kunnallisen verodyrin lisdksi 1,47
pennid pelkistidn kansanelikkeen lisiosan ja
asumistuen rahoittamiseen. Ed. Sirkijarvi, mi-
nulla on se kisitys, ettd ei EY-komissio nditd
lukuja laske missddn kansanvakuutuslaskelmis-
sa kansalaisten maksuiksi, koska ne peritddn
kuntien kautta, mutta selvisti hallitus tarkoittaa,
ettd laissa sanotaan, ettd jokaisen kunnallisvero-
dyrin péille on perittivd 1,47 pennid juuri kun-
tien kautta kuntalaisilta eli yhteensd 4,4 miljar-
dia, kun esimerkiksi valtio kiyttdd vastaavasti
vain noin 400 miljoonaa markkaa ensi vuonna.

Ed. Tornqvist: Arvoisa puhemies! Pyysin
timéin puheenvuoron oikeastaan sen johdosta,
kun ed. Sirkijirvi kdytti puheenvuoron. Minus-
ta ed. Sdrkijirven puheenvuoro oli hyvin ideolo-
ginen. Hin mm. sanoi, ettd sairausvakuutukses-
ta on tullut valtiontaloudellinen rasite — elikka
voi sanoa, etti sairaista on tullut valtiontalou-
dellinen rasite. Sitten hidn sanoi, etti hinen
mielestddn pitdisi maksut keritd vain niilt4,
jotka tarvitsevat niitd palveluja. Samoin hin
sanoi, ettd tulisi kysyd kansalaisilta, paljonko he
haluavat maksaa tillaisten palvelujen tuottami-
sesta tissd tapauksessa, kun kyseessi on sairaus-
vakuutusjirjestelmai.

T4dma4 antaa aiheen olettaa, ettd ed. Sarkijarvi
ajattelee tyypillisesti porvarien tavalla: Ne, jotka
tarvitsevat palveluja, maksavat. Se on tyypillistd
thatcherildistd ajattelua, kun miettii sitd, mistd
tyoton maksaa, mistd maksaa sellainen ihminen,
joka sairastaa pitkdin, ja mistd hankkii toimeen-
tulon, jos hinell4 ei ole yhteiskunnan tarjoamaa
sairausvakuutusta. Jos mentéisiin sellaiseen sys-
teemiin kuin esimerkiksi Amerikassa, ettd va-
kuutuksen ostavat ihmiset itse, niin sehin on
ihan hyvi asia niin kauan kuin ihminen on terve,
niin kauan kuin ihmiselld on tydtd ja hédn pystyy
maksamaan. Mutta kun ihminen sairastuu, hi-
nelld ei ole tyopaikkaa, hin ei pysty maksamaan
vakuutusta, niin silloin hin totaalisesti putoaa
alempaan kastiin.

Kiytin viime viikolia puheenvuoron siit4, etti
titd maata ollaan systemaattisesti jakamassa a-
ja b-luokkaan. A-luokkaan kuuluisivat sellaiset
thmiset, joilla on varaa ostaa aivan minimitoi-
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meentulon ja minimipalvelujen lisaksi itselleen
vakuutukset, sairaus- ja elikevakuutukset ym.
Ja b-luokkaan kuuluisivat sellaiset kansalaiset,
jotka kuihtuvien julkisten palvelujen varassa
eldvit. Tdm4 on hyvin valitettava tulevaisuuden
nikymi. Mutta kun olen seurannut hallituksen
toimenpiteits ja niitd puheenvuoroja, joita ti4lla
ldhinnd oikeiston taholta on kiytetty, niin en voi
viltty siltd ajatukselta, ettd timi on valittu linja
ja jossakin on myds pddmaiiri valittu, jota kohti
systemaattisesti edetdin.

Sitten itse lakiin. Ihmettelen kovasti, miten
keskustan ministerit ovat menneet hyviksyméiin
hallituksessa tillaisen lain. Otan vain yhden
esimerkin. T44ll4 on tullut esimerkkeji jo pdivi-
rahan alennuksista ym.

Matkakustannusten omavastuu nousee 35
markasta 50 markkaan kerralta. Sehiin tietii,
ettd 100 markkaa pdivédssd ei ole kummakaan
juttu. Kun 1dhinné keskustapuolue aina ainakin
puheissaan pitdd maaseudun puolta, piti4 maa-
seutukylien puolta, vaatii sit, etti maaseutu on
sdilytettavi eldvind ja ihmisille pitd4 antaa mah-
dollisuudet asua kylissddn, niin timé korotus
sotii sitd vastaan. Eihidn ihmisille, jotka asuvat
taajamissa, tule matkakustannuksia silld tavalla
kuin jossakin syrjakyliilé asuville. (Ed. Taina: Ei
pidi paikkaansa!) — Ed. Taina taisi sanoa, ettid
el pidd paikkaansa. Kylld matkakulut ainakin
suhteessa huomattavasti pienemmit ovat kau-
pungissa. Jos salon perukoilta ldhdetdén sairaa-
na terveyskeskukseen tai keskussairaalaan, niin
kyseessd on satojen kilometrien matka. (Ed.
Taina: Omavastuu on sama!) — Samoin vuosit-
taista omavastuuosuutta nostetaan 700 markas-
ta 1 500 markkaan. Niin kuin sanoin, ihmettelen
titd kovasti. Olen samaa mieltd niiden kanssa,
jotka kéyttivit tiidlld puheenvuoroja, ettid sosi-
aalivaliokunnan tulee saada muuttaa titd lakia
oikeudenmukaisemmaksi.

Kun olen ihmettelyn tielle Iihtenyt, niin vield
ihmettelen yhtd asiaa. Hallituksen esityksessd
todetaan: ”Maatalousyrittdjien erityisen sairaus-
piivirahan osalta omavastuuajan muutos otet-
taisiin huomioon maataloustulossa.” Minid en
tindkidn pdivind ymmdrrd, mitd varten maata-
lousyrittéjilld tdytyy olla oma jarjestelminsi sai-
rausvakuutuksissa, sellainen eri jirjestelm4, jota
ei tavallisella ihmiselld ole. (Ed. Stenius-Kauko-
nen: Muut saavat palkkaa!) — Eivit kaikki saa.
(Ed. Stenius-Kaukonen: Melkein kaikki!) —
Mutta kuitenkin, ed. Stenius-Kaukonen, monen
jarjestelmén ylldpito ja yhden ryhmin eriyttimi-
nen kokonaan erikseen eri systeemiin ei ole

161. Perjantaina 27.11.1992

minusta oikein. Silld juuri lietsotaan tillaista
ajattelutapaa, etti toiset kuitenkin saavat enem-
min etuja kuin toiset. Tdytyy ottaa huomioon
se, ettd omavastuu koskee niitidkin, jotka eivit
ole tyossi. _

Herra puhemies! Viime viikolla jo perdinkuu-
lutin sitd asiaa, jonka aion nytkin tuoda esille ja
jonka ed. Laine puheessaan muistaakseni toi:
Nyt leikataan niin monelta sektorilta ja niin
monesta kohtaa ihmisten etuja, ettei varmasti
hallitus tied4, mikd on lopputulos. Sen vuoksi
minusta olisi vihintdidn kohtuullista, ettd edus-
kunta saisi ensi kevitkauden alkaessa hallituk-
selta selonteon siitd, miten ndmi leikkaukset
ovat kohdelleet eri ihmisryhmid.  Mind viitin,
ettd lilan monet leikkaukset ensi vuoden budje-
tissa koskevat samoja ihmisryhmii. Silloin se
sattuu kipeimmin juuri siihen ihmiseen, joka
vihiten hankkii.

Ed. Sé4rkijarvi (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! En yhtdin ihmettele, etté ed.
Tornqvist ihmetteli sellaisia_sitaatteja, joita en
ollut edes puhunut t44lld. Olisin itsekin ihmetel-
lyt niitd enkd missddn tapauksessa tunnusta niitéd
omikseni.

Sairausvakuutusjirjestelmastd totesin, ettd
sen rahoitus on selvistikin muuttunut ongelmal-
liseksi vuosien varrella. Se on sellainen valtionta-
louden rasite, joka pitdisi rahoitusjirjestelmii
muuttamalla poistaa siten, ettd téllaisiin tilantei-
siin, johon tdndkin vuonna on jouduttu, ei jou-
duttaisi vastaisuudessa. Témi on aivan mahdol-
linen eikd yhtéddn epidsosiaalinen toimenpide, jos
sithen paastddn.

Toiseksi en missdin tapauksessa sanonut, ettid
maksut pitiisi perid niiltd, jotka palveluja kéyt-
tdvit, koska tilloin ei endd kyseessd olisi mik&in
kansanvakuutusjirjestelmi. Sen sijaan vditén,
ettd kun esimerkiksi Espoon kaupunki ei ole
koskaan kdynyt terveyskeskuksissa nidyttiméssi
kipe#d4 varvastaan, niin ei ole mitd4n jirked perid
kaupungilta niitd maksuja. Samoin ei Setd val-
tiokaan ole kdynyt missi4n sairaalassa sairasta-
massa krapulaansa ja se silti osallistuu niihin
menoihin. Oleellista olisi tasata nimi menot
kansalaisten kesken. Kun me hyvin tieddmme,
ettd yli 50 prosenttia kansalaisista ei muuten-
kaan kuulu edes tydvoimaan, niin toki téllaisessa
jdrjestelmissi ne, joilla on tuloja, maksavat
myds niiden osuuden, joilla ei tuloja ole, niin
kuin kaikkialla muuallakin. Erityisen hyvii tis-
sid jdrjestelmissd on se, ettd se on todellakin
varojen kerddmisen osalta maksukyvyn huo-
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mioon ottava ja prosentuaalinen eiki suinkaan
tasarahajirjestelma.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen
varapuhemies Paakkinen.

Ed. Taina (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Haluan yhteen yksityiskohtaan vas-
tata ed. Térnqvistille. Muuten otan tdhin esi-
tykseen kantaa mydhemmin. Kun ed. Torn-
qvist totesi, ettd timi sairaan matkakustannus-
ten nousu erityisesti koskisi maaseudun viked,
niin haluan kylli viittd4 vastaan ja todeta, ettd
se koskee yhtd ankarasti myds kaupungeissa
asuvia sairastavia ihmisid. Eihédn sairas henkild
voi saada sairausvakuutuksesta korvausta tak-
simatkasta siksi, ettd hinelli on pitkd matka
kotoa lddkiriin tai sairaalaan, vaan siksi ettd
hidn ei pysty sairautensa vuoksi kiyttimiin
julkisia kulkuneuvoja. Kaupunkien alueella on
tietenkin aivan sama ongelma sairailla henki-
16ill4, ja taksimatkat ovat erittdin kalliita. Hy-
vin helposti tdm# 50 markkaa tdyttyy kylld
taajaan asutuilla alueillakin, eli kylli matka-
kustannusten nousu rassaa yhti paljon kau-
punkien ihmisid kuin maaseudun vikedkin.
Minun mielestini hinen vetoamisensa tdssd
suhteessa maaseudun puolustajiin ei ollut oi-
kea. Kylld timi on yhtd vaikea ratkaisu kaik-
kien ihmisten kannalta.

Ed. T6 rnqvist (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! En kiy kinaamaan ed. Sirki-
jarven kanssa siitd, mitd hin puhui. Merkitsin
vain silloin hidnen puheensa aikana ylos ne lau-
seet, jotka hin puhujakorokkeelta luki. Sen voin
tarkistaa sitten, kun péytikirjanpitijit ovat hi-
nen puheensa puhtaaksi kirjoittaneet.

Kun hin sanoi, ettei Espoon kaupunki eikd
valtio ole kdynyt ndyttdmdissi kipedtd varvas-
taan ja mitd varten kaupungin tulist maksaa,
haluan muistuttaa, etti se kaupunki olemme me
eli espoolaiset ihmiset ja valtio olemme me eli
kaikki suomalaiset. Eli i se valtio taikka kau-
punki ole mitddn ilman ihmisii.

Ed. Tainalle sen verran, ettd myonnén kylld,
ettd en tullut silld tavalla ajatelleeksi, ettd kau-
pungissakin on niin pitkii matkoja, ettd tuo
omavastuuosuus tdyttyy siind. Ajattelin, ettei
kaupunkilaisilla yleensi ole niin pitkid matkoja,
ettd tuo omavastuuosuus tdyttyisi.
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Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Sarkijarvi
itse tietysti parhaiten tietdd, mitd hin tarkoitti.
Mutta siind huolimatta hidnen sanomisissaan on
ihmettelemistid. En usko, ettd tulkitsen hintid
vairin, kun viittaan siihen, ettd hiin sanoi, mihin
ed. Tornqvistkin viittasi, ettd ei kaupunki kiy
varpaitansa terveyskeskuksessa nidyttimissi.
Ed. Sarkijirvi ei varmasti ollenkaan tiedi, ettd
tybnantajan sairausvakuutusmaksun maksavat
kaikki tyonantajat, niin yksityiset tyonantajat
kuin valtio ja kunta tydnantajana. Kun valtio ja
kunta maksavat sairausvakuutusmaksua, kysy-
mys on niiden tyonantajana maksamasta mak-
susta. Nehdn saavat sairausvakuutuskorvauk-
sen, siis pdivirahan, siltd ajalta, miltd ne maksa-
vat palkkaa tydsopimuslain tai tydehtosopimus-
ten mukaisesti. Niin ollen on kylli todella aivan
paikallaan, etti ne maksavat maksun, ja itse
asiassa maksua tulisi vieldkin korottaa ja tehdi
siitd porrastettu, jotta se kohtelisi oikeudenmu-
kaisemmin pienid ja tydvoimavaltaisia yrityksié.

Siind ei tietysti ole mitdin oikeudenmukai-
suutta, ettd kunta ja valtio maksavat korkeam-
paa maksua kuin yksityiset tyonantajat. Mutta
kaiken kaikkiaan tdmi maksujdrjestelmé on kyl-
14 korjausta vaativa. Me olemme joka vuosi
suurin piirtein niitd asioita kisitellessimme to-
denneet sen ja sama vastaus hallituksella on aina,
ettd ei nyt ole vield saatu kdyttdkelpoista mallia
korvaamaan titd. Niiden maksujen kiyttimi-
nen suhdanneluontoisina maksuina jatkuu, ja se
ei todellakaan ole asiallista, vaan se johtaa ti-
min jirjestelmin todellisiin vaikeuksiin nimen-
omaan sairaiden kannalta, kun heiltd leikataan
etuuksia.

Ed. Nordman: Arvoisa puhemies, virde-
rade talman! De hir féreslagna nedskérningarna
kinns sikert oskiliga och orittvisa for manga
minniskor. De skulle ju tillsammans betyda
ungefir 1 miljard 150 miljoner mark. En del av
oss finlindska medborgare forstir sikert en
sankt dagpenning och forhéjda sjdlvkostnadsan-
delar, men inte sddana méinniskor som har en
dalig betalningsformaga och stindigt dr beroen-
de av likemedel, vird osv.

Ymmiérrdn hyvin, ettd tillaiset leikkaukset
tuntuvat monien ihmisen osalta kohtuuttomilta
ja epioikeudenmukaisilta. Osa meistd varmasti
kestdd hyvinkin piivdrahan alennuksen ja
omavastuuosien korotukset, mutta eivit sellai-
set ihmiset, joilla on heikko maksukyky ja jot-
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ka ovat jatkuvasti riippuvaisia lddkkeistd, hoi-
doista ym. ’

Minusta pahinta tdssd on nimenomaan ehdo-
tus omavastuuosien korottamisesta lddkkeiden
osalta 3 700 markkaan ja matkojen osalta 1 700
markkaan.

Tamin esityksen pohjalta syntyy varmasti
vaikea kisittely sosiaali- ja terveysvaliokunnassa.
(Ed. Stenius-Kaukonen: Ehdotetaan hylittivik-
si!) Sielld meiddn on todella pohdittava, miten
voidaan paremmin ja oikendenmukaisemmin
yhdistid sddstdminen ja oikeudenmukaisuus.

Ed. Andersson (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Kun ed. Nordman sanoi, etti
ndmi leikkaukset tuntuvat pienituloisten ihmis-
ten kannalta kohtuuttomilta, niin hin tulkitsee
varmaan meidin kaikkia ajatuksia tdssd. Sanoi-
sin, ettd hdn hallituspuolueen edustajana voisi
sitten olla mydtivaikuttamassa siithen, ettd nima
paivirahojen leikkaukset suoritettaisiin toisella
tavalla kuin tidssi on ehdotettu eli ylimmissd
tulotuokissa tdm4 leikkuri olisi suurempi. Sano-
taan, ettd yli 16 000 markkaa kuukaudessa an-
saitsevilta korvaus voisi olla 0 prosenttia ja
toiseksi suuremmassa tuloluokassa se voisi olla
ei 40 vaan 15 prosenttia. T4std sddstyisi jo 175
miljoonaa markkaa, joka on huomattava sum-
ma, jolloin ei tarvitsisi tehda leikkauksia alem-
missa tuloluokissa. Toivon, etti ed. Nordman
valiokunnassa ja omassa puolueessaan myoti-
vaikuttaa, etti edes timmoinen oikeudenmukai-
sempi muutos saadaan aikaan.

Ed.Him4&al4dinen:Arvoisa puhemies! Me
elimme nyt sellaista maailmaa, jota nikyy lei-
maavan verojen korotukset, verovidhennysten
heikentdmiset, maksujen korotukset, etuuksien
leikkaukset, tuen vihentdmiset ja palvelujen
huonontamiset. Eduskunta tulee tulevinakin
vuosina kisittelemédn lakeja, joiden péddasialli-
nen sisélté on timén kaltainen.

Niiden kaikkien esitysten kumulatiivista vai-
kutusta ei hallitus nidy laskeneen, eikd eduskun-
nalla kovin hevin ndy olevan mydskddn appa-
raattia tihdn laskentaan. Me keskustelemme
tailla yksittiisten lakiesitysten pohjalta 30 tai 50
markan omavastuun vaikutuksista tai 100 mar-
kan maksun vaikutuksista ihmisten eldmisen
tasoon, jolloin asia on helppo ohittaa. On helppo
sanoa, etti kylld ndind vaikeina aikoina vield
tihdn pitdd yltdd. Mutta jos lasketaan niitd
kokonaisvaikutuksia, niistd tulee todella yllitti-
Vid.
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On jonkin verran eduskunnan ulkopuolella
tehty laskelmia, joissa on verojen ja maksujen
vhteisvaikutusta laskettu, ja on padsty tuloksiin,
joissa marginaaliverotus paikka paikoin yltds
lihes 100 prosenttiin, jos otetaan huomioon
tukien alentuminen samanaikaisesti. On selvisti
nihtivissd, ettd kiteen jadvin tulon pohjalta
tarkastelu on vadri. Pitdisi katsoa sellaista yli-
jddmaituloa, joka yleensd ihmisille ji4 peruseld-
misen ja asumisen jdlkeen. Se ylijaidmaitulo, josta
nimi kaikki muut pitdisi maksaa, nimi luke-
mattomat maksujen korotukset, tulee liian pie-
neksi. Nayttis silté, ettd veronmaksajien maksu-
kyky tulee ehtyméén.

Arvoisa puhemies! Niissd laskelmissa, joita
verojaosto on verouudistuksen yhteydessd mm.
teettdnyt yliopistomichilld, arvostetuilla tutki-
joilla, nikyy selvisti, ettd ei endi ole edes kysy-
mys ndistd pienimmistd ja heikoimmista, joihin
tddlld arvoisat edustajakollegat aikaisemmin
viittasivat, vaan niyttia siltd, ettd keskituloisten
ja keskituloisten yldpddssikin olevien henkil6i-
den maksukyky uhkaa ehtyd ensi vuonna. Tulee
olemaan tavaton aikapommi késissimme, jos
emme kykene tarkastelemaan kaikkien t4ll3 het-
kelld eduskunnassa olevien lakiesitysten yhteis-
vaikutusta kansalaisten talouteen. Tulee johta-
maan tuhoisiin seurauksiin, jos emme kykene
tdtd yhteisvaikutusta ndkemddn ja sithen puuttu-
maan ja tekemiidn tarvittavia korjauksia. Ne
tarvittavat korjaukset eivit todellakaan synny
ndiden kymppien ja viisienkymppien tarkastelul-
la, johon se helposti tdssi salissa jai.

Aikanaan kun havahduttiin ympiristdongel-
miin, syntyi sellainen yhteinen ajatus, ettd kun
hallitus esimerkiksi antaa esityksid laeiksi, joilla
on ympiristovaikutuksia, tulee hallituksen esi-
tyksissi olla erikseen maininta, miten lait vaikut-
tavat ympdristén tilaan, ympiristonsuojeluun
jne. Kun me tulevina vuosinakin tulemme eli-
miin timin laskukauden vaikutuksia ja toimin-
taympéristdbmme tulee olemaan erittdin ahdas ja
niukka taloudelliselta kehykseltdin, olisi koh-
tuullista, jos kussakin maksujen, verojen ja
etuuksien leikkausta koskevassa lakiesityksessd
olisi laskettu, mit4 se tulee vaikuttamaan kansa-
laisen eldimisen tasoon, kuinka paljon se tulee
omalta osaltaan laskemaan sitd. Erityisesti olisi
otettava huomioon kumulatiiviset vaikutukset ja
se verojen ja etuuksien eri suuntaan menevi
vaikutus, josta kumuloituva marginaaliveropro-
sentin kasautuva nousu johtuu, joka aiheuttaa
sen, ettd todellisuudessa padstdin lihelle 100:aa
prosenttia.
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Ed. Nordman, joka kiytti puheenvuoron en-
nen minua, oli huolissaan kansalaisten huonosta
maksukyvystd ja mm. timén lain vaikutuksista.
Mutta toivoisin, etti yhi useammat edustajat
havahtuisivat siihen, ettd kansalaisten joukossa
tulee olemaan entistd suurempi méird, todella
massiivinen mairéd, niitd, joiden maksukyky tu-
levana vuonna kaikkien korotusten ja etuuksien
leikkausten vuoksi uhkaa ehtyi. Eduskunnan
velvollisuus olisi nyt vaatia sellaisia selvityksid,
joiden avulla timi katastrofi kyettiisiin ajoissa
estimdiin.

Ed. Taina: Arvoisa puhemies! Tadmi laki-
esitys on siitd erikoinen, ettd samaa asiaa kasitel-
tiin kesdkuussa muistaakseni. Silloin sosiaali- ja
terveysvaliokunta yksimielisesti pisti omaan mie-
tintdonsd ponnen, jossa todettiin, ettd valiokun-
ta edellyttid, ettei hallitus endd leikkaa sairaus-
vakuutuksen etuuksia taloudellisista syista. Me
teimme sen ponnen ihan vakavissamme, koska
me olimme kidyneet pitkit keskustelut juuri sa-
masta asiasta, josta td4lld monet edustajat erito-
ten opposition puolelta ovat puhuneet, eli siit4,
ettd nimi sairauskulujen omavastuuosuuksien
nostot kohdistuvat kaikki samaan ihmisryh-
main: pitkdaikaissairaisiin ja vakavasti sairaisiin
ihmisiin. Lifkekustannukset ovat erittdin kor-
keat tietenkin pitkdaikaissairailla, ja erityisesti
ladkekorvauskaton nostaminen on todella vali-
tettava esitys sairastavien ihmisten kannalta.

Se perustelukin, minki tdhden esitykseen on
menty, on aika erikoinen, koska se on vain
taloudellinen: On todettu, ettd sairaita thmisid
onkin enemmén kuin on arvioitu ja siiti syysti
rahat eivit riitd. Sairaita ei sen enempii ajatella,
ajatellaan tdssid tapauksessa vain taloutta ja
esitetddn rajaa nostettavaksi, kun sairaita olikin
liikkaa. Minun mielestdni se on vidirid peruste.
Pitdisi paremminkin olla huolissaan siitd, ettd
ndin paljon on sairastavia ihmisid, etti rahat
eivit ole riittdneet.

Samaten pdivirahojen leikkaukset saattavat
kohdistua kolmatta kertaa samoihin henkili-
hin. Naméi ovat kaikki huonoja esityksii.

Toivon, ettd me voimme valiokunnassa pu-
reutua ongelmaan ja todellakin saada muutoksia
esityksiin.

Ed. Koskinen: Arvoisa puhemies! Ed.
Tainan mainitsemiin korjauksiin tulee mahdolli-
suus kaiken todennidkdisyyden mukaan myos
hallituksen ja oppositiopuolueiden vilisissd neu-
votteluissa. Nimittdin tdssdhdn on kaksi kohtaa,
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jotka sotivat perusturvan suojaa vastaan, ja sen
takia timéin kaiken todennikdisyyden mukaan
voi kolmannes eduskunnasta dinestdd lepii-
midn, ellei lakia muuteta. Nimittdin siellihin
omavastuuaikaa pidennetdin seitsemistd yh-
deksddn pdiviin ja toisekseen vanhempainrahan
saamisaikaa lyhennetéiin 12 pdivilli. Molemmat
ovat perusturvan leikkauksia, jotka tihdn saak-
ka perustuslakivaliokunnassa harjoitetun tulkin-
takdytdinnén mukaan loukkaavat perusturvaa
siind mééirin, ettd lakiehdotus niiden takia voi-
taisiin dénestdd lepddmaidn yli seuraavien valtio-
péivien. '

Muutoinkin kehottaisin tosiaankin sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa hyvin tarkkaan arviointiin,
ettd todella vaadittaisiin ed. Himéldisenkin mai-
nitsemia selvityksid, miten timi kokonaisuutena
muilla sosiaaliturvalainsiddidnnon lohkoilla ta-
pahtuneiden muutosten ohella vaikuttaa hyvin-
kin suurten kansalaisryhmien toimeentuloon.

Keskustelu julistetaan paddttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdidn ja
asia lihetetésin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava asi-
asta lausunto.

Lihetetiin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

tydasiainvaliokuntaan:

25) Ed. R. Ahon ym. lakialoite n:o 49 laiksi lain,
jolla kielletiifin pitimistd nuoria naisia eriissil
lastaus- ja purkaustéissd, kumoamisesta

sosiaali- ja terveysvaliokuntaan:

26) Ed. Juhantalon ym. lakialoite n:o 50 laiksi
tyottomyyskassalain munttamisesta

27) Ed. Mikipidn ym. lakialoite n:o 51 laeiksi
kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta ja
vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuutus-
maksusta

Pannaan pdydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon:

28) Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 23 (HE
178)
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29) Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 24 (HE Ensimmédinen varapuhemies:
179) Eduskunnan seuraava tiysistunto on ensi tiistai-
na kello 14,

30) Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 13 (HE 139)

31) Hallintovaliokunnan mietinté n:o 14 (HE 103) Taysistunto lopetetaan kello 15.20.

32) Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 12 (HE Poytakirjan vakuudeksi:

109) Seppo Tiitinen



