168. Lauantaina 7 péivana joulukuuta 1996
kello 18.45

Paivdjidrjestys

Ilmoituksia

Toinen kasittely

1) Hallituksen esitys valtion aluehallin-

Hallituksen esitys 148/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietinto 25/1996 vp
Suuren valiokunnan mietintd 2/1996 vp
Lakialoite 55/1996 vp

Ensimmainen kéasittely

2) Hallituksen esitys laiksi yksityishen-
kilon velkajirjestelystd annetun lain muut-
TAMISESTA 1ooveeveeeeecreece e 5394
Hallituksen esitys 180/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 19/1996 vp

3) Hallituksen esitys Suomen Hallitus-
muodon ylintd syyttajdd koskevien sdin-
ndsten muuttamisesta sekd laiksi yleisistd
syyttijistd ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi 5400

Hallituksen esitys 131/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 20/1996 vp

4) Hallituksen esitys siemenkauppalain
3ja 4 §n muuttamisesta .......oc.cvvivinnniee 5402
Hallituksen esitys 204/1996 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
23/1996 vp

5) Hallituksen esitys laiksi kansanter-
veyslain 4 §:n muuttamisesta ................... 5402
Hallituksen esitys 230/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
37/1996 vp

6) Hallituksen esitys laeiksi liikenneva-
kuutuslain, potilasvahinkolain, tapatur-
mavakuutuslain, vakuutusyhtiélain ja ul-
komaisista vakuutusyhtidisti annetun lain
33 ja 49 §&n muuttamisesta..........ccceeerrnenns

Hallituksen esitys 226/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
38/1996 vp

7) Hallituksen esitys laiksi tapaturma-
vakuutuslain muuttamisesta sekd eriiksi
stihen liittyviksi laeiksi........c.coeeveeevrennnne.

Hallituksen esitys 227/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
39/1996 vp

8) Hallituksen esitys laiksi Suomen
Vientiluotto Oy:n korkotuesta, valuutta-
kurssitappioiden korvaamisesta ja antolai-
nauksen valtion takauksista annetun lain
1 §&:n muuttamisesta ........ooovveevveeveveeernnnn.

Hallituksen esitys 240/1996 vp
Talousvaliokunnan mietintd 25/1996 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudon sijasta merkitdén lasné oleviksi
ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen tiysis-
tuntoon.
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Piivdjarjestyksessi olevat asiat:

1) Hallituksen esitys valtion aluehallintoa koske-
van lainsdadinnon uudistamiseksi

Jatkettu toinen kisittely

Hallituksen esitys 148/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 25/1996 vp
Suuren valiokunnan mietintd 2/1996 vp
Lakialoite 55/1996 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietintd n:o 2, josta ilmenee, etti
suuri valiokunta on paattanyt yhtya eduskunnan
asiassa tekemiin paatdksiin.

Keskustelu:

Ed.Pekkarinen:Arvoisa puhemies! Yh-
den d4anen enemmistdlld suuri valiokunta on nyt
sitten yhtynyt aiempaan eduskunnan dénestyk-
seen. Haluan tdssa todeta, ettd se todella on nyt
tapahtunut erinomaisen ala-arvoisen naytelmin
jalkeen. Sellaiset kiristykset, mitd hallituksen toi-
mesta esitettiin, uhkaukset niihin kansanedusta-
jiin, jotka ovat kotoisin niistd maakunnista, joi-
hinka ajatellut elinkeinokeskukset oli tarkoitet-
tu, sellaiset uhkaukset olivat huono tapa hoitaa
tarkeita asioita.

Kun dznestyskarttaa nyt katsoo ja katsoo esi-
merkiksi keskustan edustajien kohdalla, en puhu
muista, sitd, ketki ovat meistd kannattaneet hal-
lituksen esitystd, silld kannalla ovat olleet ne
edustajat, joiden kohdalla juuri tdmi elinkeino-
keskus on avainkysymys.

Olisi toivonut, ettd asiat olisi voitu hoitaa
asioina, ei tehdid kytkoksid sellaisten asioitten
vilille, joitten vililld ei ole asiallista yhteytta.
Tamin asian kisittelystd ja& paha mieli.

Ed. Takkula: Arvoisa puhemies! Asken
kayty danestysnaytelma oli hyvin surullinen ja
ikava naytelmi, niin on todettava. Minua ihme-
tyttdd nidin nuorempana kansanedustajana, en
tiedd, en ole taalla pitempain ollut, mutta todel-
lako tallaisten keskustelujen ja temppujen jal-
keen sitten todelia menndin ddnestimiin ja va-
paus ja vastuu, mikd demokratiaan kuuluu, pyri-
tddn viemadin pois.

Joka tapauksessa toivon, etta niihin kysymyk-
siin, mitka jaivat auki, tulisi selvitys, esimerkiksi
siitd, miten rauhan ajan valmiusjérjestelyt 144-
nien johtokeskusten ja nykyisten 1d4nien vililla
jarjestetddn. Toisaalta toivon myods sitd, ettd

168. Lauantaina 7.12.1996

maakunnissa ihmiset pysahtyisivat miettiméén,
mitd tima uusi tilanne tarkoittaa, se, ettid on
olemassa uudennidkoiset 1danit ja ajatuksella
“suuri on kaunista” tdma keskittiminen jatkuu.

Mini toivon kylla, ettd jos eduskunta ei titi
hylkaa, niin heriisi sellainen ajatus myos, etta
vaalipiirit muuttuisivat uusien la4nien kokoisik-
si. Silloin saisitte my&skin te, jotka olette pienem-
mastd 1adnistd, kokea sen, miltd tuntuu ajella
500—600 kilometrid yhteen suuntaan, ja nihda,
onko se suuri kaunista vai voisiko sittenkin pie-
nemmilld 144neilld olla myds titd kautta semmoi-
nen itseisarvo, ettd sielld 1aheisyysperiaate pa-
remmin toteutuisi.

Kaiken kaikkiaan, en vield heitd toivoani,
vaan uskon siihen, ettd tiistaina rakentava rat-
kaisu voittaa ja voidaan jatkaa vanhoilla 144neil-
14 eteenpdin, tilla hyviksi havaitulla mallilla.

Ed. Vaist 6: Arvoisa puhemies! Kdyty aa-
nestys oli Pohjois-Karjalan kannalta murheelli-
nen #ddnestys. Maakunta on yhtenevd 14dnin
kanssa, se on ollut meillé tirked voimavara. Poh-
jois-Karjala on itiisin Euroopan unionin maa-
kunta, jonka kehitysnikymait tuoreimman alue-
barometrin mukaan ovat koko maassa kaikkein
heikoimmat. Nyt timi menettely, johon olemme
ajautumassa, johtaa edelleen sithen, etti 14ani on
menettijin asemassa, hividjin asemassa. Miten
hallitus arvioi timan parantavan Pohjois-Karja-
lan asemaa? Mité Pohjois-Karjalan eteen hallitus
todella aikoo nyt tehdd?

Me kaikki tiedamme, ettd koko timé suurldi-
nihanke ajoittuu yhteiskunnallisessa mielessi
hyvin vaikeaan murrosvaiheeseen, tilanteeseen,
jolloin suurtydttomyys, alueellisten kehitysero-
jen Kkarjistyminen, kansainvilistymisen vaati-
mukset ja monet muut tekijit synnyttavit epi-
varmuutta. Niilld uudistushankkeilla, joita hal-
litus nyt on ollut ajamassa eteenpiin, lisatdin
epidvarmuutta, lisdtiadn maakunnissa hitai, tuo-
daan lisdd tyottdmyyttd ja sosiaalisiakin ongel-
mia. Minusta timé menettely monin tavoin on
ollut kohtuuton sellaisella kahtia jakavalla rat-
kaisulla, mihin &dsken eduskunnan péatdskin
ajautui.

Ed. Torngvist (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! On totta, ettd Pohjois-Kar-
jala ym. havisivit tissid d4nestyksessd. Mutta se
ei tarkoita sitd, ettd pohjoiskarjalaiset ihmiset
jaisivat penkin alle taikka nurkkaan kyyhotta-
méin. TAmin ratkaisun kanssa on elettivd ja
rohkaistava pohjoiskarjalaisia thmisid omatoi-
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misuuteen, kehittimidin omaa aluettaan ja tuo-
maan semmoisia esityksid valtiolle, ettd ne ovat
niin hyvid, ettd nithin saadaan rahoitusta. Vaik-
ka tietysti itselldnikin on vdhan pettynyt ja han-
kala olo, mutta ei ole viisasta ripottaa tuhkaa
paille ja ainakaan maakunnassa puhua, ettd
nyt on havitty ja ei voida tehdd mitdéan. Tdmén
ratkaisun kanssa on elettivi ja tehtdvd paras
mahdollinen maakunnan hyviksi myds tulevai-
suudessa.

Ed. Saarnio (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Sanoisin ed. Viist6lle, ettd olin
asken siiné rintamassa, joka oli valiokunnan mie-
tinnon kannalla. Mutta toisaalta ymmarréin hy-
vin Pohjois-Karjalan huolet. Se oli yksi syy, miksi
olin tissd rintamassa juuri mukana. Toisaalta
sanoisin, ettd helsinkildisend tiedédn sen, etti esi-
merkiksi EU:n urbanmiérirahoista meni osa
Pohjois-Karjalaan, ja uskon, etté kaikesta huoli-
matta me voimme elda tAmin ratkaisun kanssa.
Kun suuressa valiokunnassa seurasi tiukkaa 44-
nestystd, 13—12, olen sitd mieltd, ettd nyt on
ratkaisu tehty, ja toivoisin, ettd myds oppositio
ryhtyisi tih4n samaan yhteiseen rintamaan puo-
lustamaan niitd mahdollisuuksia, joita Suomella
kansakuntana néissi asioissa on. Siind mielessa
uskoisin, ettd elinkeinokeskukset ovat hyvi rat-
kaisu tulevaisuudessa.

Ed. M 4 h 6 n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Mina hyvin ymmaérran ed. Viis-
tén ja varmasti monien muittenkin tietyn tyyppi-
sen katkeruuden tdmédn #ddnestyksen tuloksen
suhteen. Mutta sanoisin, ettd tuskinpa nyt kan-
nattaa tassi vaiheessa, aivan niin kuin joku muu-
kin tdilld mainitsi, ruveta ripottelemaan tuhkaa
padn padlle. Toivon itdsuomalaisena kansan-
edustajana, ettd meilld tosiaan Itd-Suomi-pro-
jekti, mika tietylld tavalla on ollut hyvéssi vauh-
dissa jonkin aikaa, todella vahvistuisi timén rat-
kaisun mydti ja unohdettaisiin, mitd taalla tind
pdivdnd on tapahtunut, ja todella pystyttiisiin
kokoamaan yhteiset voimat Itd-Suomen hyvak-
si. T4ta mind toivon Pohjois-Karjalan edustajil-
ta, myds Kuopion.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Miti tulee edelliseen keskusteluun, vaikka en ole
Pohjois-Karjalasta, voi todeta sen, ettd Pohjois-
Karjalan viki antoi edellisissd presidentinvaa-
leissa ja edellisissd eduskuntavaaleissa sosialide-
mokraattiselle puolueelle erittdin vahvan tuen.
Mita he ovat sinne saaneet? En miné ole huoman-
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nut yhtdin ainoaa konkreettista esitysti, mutta
1a4ni kylla heilta tdssa vietiin.

Mielestéini hallintoa voidaan uudistaa, mutta
ei tdlld tavalla. Nyt syntyy Suomeen uusi suur-
aluejako, uusi poliittinen suuraluejako. Léansi-
Suomen ld4ni tissd jaossa on toimimaton koko-
naisuus, ja kun talld tavalla hallintoa uudiste-
taan, timi avaa portit nyt hallinnon laajalle kes-
kittdmiselle. Kun maaherra Pirkko Tyolajarvi
kasitteli tatd uudista, hdn sanoi, etti tastd vaisti-
matti seuraa raju kuntauudistus. Nyt me tiedam-
me, ettd Koski on jo tehnyt oman esityksensi.
PAaministeri Lipponen on sanonut, ettid puolet
kunnista on tarpeettomia. Nyt Suomessa avattiin
portti sellaiselle hallinnon keskittamiselle, joka
on seka alueiden ettd maakuntien kannalta tissi
Euroopan murroksessa, mikd meilld on meneil-
1a4n, erittdin vahingollinen. Mielestini talla lin-
jalla ei pid4 jatkaa.

Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Kéaytan puheenvuoron tadltd korokkeelta, ettei
tarvitse jannittdd, ehtiiké sanoa sanottavansa,
vaikka tarkoitus on sanoa se mahdollisimman
lyhyesti.

Minusta tdalld on aika hyvin todettu, ettid
eduskunta on nyt padtynyt tihin ratkaisuun ja
pulinat pois tai ilmeisesti kummempaan temp-
puiluun ei ollut syytd. Miksi se paatyi tdhan,
sithen on varmasti tuhat selitysta ja kymmenen
motiivia, ja toivoisin, ettd me itse saisimme selit-
t44, miksi meistd itse kukin kdyttdytyi tavallaan,
eivitka toiset yrittaisi sanoa, miksi olemme tihin
paityneet.

Itse en henkildkohtaisesti ole kokenut min-
kdanlaista uhkailua tai painostusta huolimatta
siitd, ettd kylla pAdministerin esiintyminen oli jo
silld rajoilla ja myds hallintoministerin jossakin
vaiheessa, ettd ratkaisu voi johonkin johtua,
mutta ne oli tehty siiné tilanteessa. Mutta niin
kuin sanoin, oma ratkaisuni on jo 16ytdnyt kaa-
vailunsa paljon aikaisemmin kuin viimeiset ta-
pahtumat olivat saaneet sen muodon tai sen si-
vyn, joka oli olemassa.

Esimerkiksi omassa maakunnassamme olem-
me paivikausia ja viikkokausia pohtineet maa-
kuntastrategiaa, miten toimimme. Alue- ja tyo-
voimapiirien osalta uskon, etti jopa se ty0, joka
sielld on tehty, on ollut mallina ainakin osittain
talle ratkaisulle, joka tdallad on nyt saavutettu.
Toivon mukaan vield ne lisdykset, joita hallinto-
valiokunta tdhdn lisdsi, ovat omiaan ndytti-
main, ettdi maakunnassa on oma tahto, oma
tarve, yhteistyon tarve poikkihallinnollisten ra-
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jojen vililld ja ettd maakunnallinen tahto siti
kautta muodostuu.

Niin kuin totesin, surutyd on varmasti mones-
sa paikassa tehtdva, miksi tdhdn jouduttiin ja
kuka asian ratkaisi. Kun sanoin, etti en ole koke-
nut painostusta tassi asiassa viimeisten kuukau-
sien tai viikkojen aikana, kylla viimeisten mi-
nuuttien aikana koin aikamoista painostusta, et-
tei joku sanoisi ihan uhkailua. Kylld tdssd on
tullut puolesta jos toisestakin vaikuttamista,
mutta minusta on kuitenkin hyvi, ettd me useim-
mat olemme tehneet tissi henkilokohtaisen rat-
kaisun, katsoneet maakuntien parasta ja halun-
neet silli lailla toimia. Hyvin monesti on sanottu,
ettd isinmaata voi palvella oppositiostakin, ja
mielestimme olemme yrittdneet sitd tehdi.

Se, ettd hallitus ei 10ytanyt hallinnosta parem-
paa sdastdd kuin tamé la4niratkaisu, ei ole mei-
din syymme. Meilld ei ollut mahdollisuutta sita
sadstod olla itse tekemissd, ei esityksid, ei neu-
vottelupOydassi, ei missdén sellaisessa tilantees-
sa, jossa meilla olisi ollut tilaisuus panna kapuloi-
ta rattaisiin. Mutta kylla tdmin suurelle yleisolle
taytyy olla viesti, ettd nyt sdist6ja on sieltikin
etsitty. Mutta minun mielestdni hallituksen on
kannettava niin Keski-Suomessa, Pohjois-Kar-
jalassa kuin muuallakin tdysimadraisesti vastuu.
Kun se on timmoiselld sddstoesitykselld tullut
tanne, ei sitd vastuulleen ota yksikddn opposition
edustaja, onpa han tdilld 44nestyksessa kayttay-
tynyt miten tahansa.

Totta kai politiikan tekemisessd 16ytyy taas
tasapaino ja politiikan tekeminen, jota tdssa tar-
vitaan. Toivoisin, ettd kun hallitus itse ei kerto-
nut, miki viesti oli tAma suurlddnien muodosta-
minen, ja kun se on sanonut 4ineen monen mi-
nisterin suulla, ettd timai ei ole ainakaan viesti
aluehallintojakomalliksi muille, esimerkiksi vaa-
lipiireille jne., niin pysykdon siind sanomises-
saan. Mutta kyllahdn tistd jokin viesti pitia tul-
kita. Minusta timai viesti on se, ettd on pakolla
etsittava hallinnosta sdstoja. Hallitus on velvol-
linen, ettid se edelleen sitd tulee jatkamaan ja
etsimidn niisti sddstoja.

Minusta tidssi viesti on ennen kaikkea se, ettd
nyt on valtionhallinnon elinkeinoelaméédn vai-
kuttavat hallinnonhaarat yhdistetty ja on niille
16ydetty oikea taso, maakunnallinen taso yhdelld
poikkeuksella, Keski-Pohjanmaan poikkeuksel-
la, joka sekin on mahdollisuus toivon mukaan
tulevaisuudessa hoitaa. Mutta se viesti on, ettid
tdnnehin jaa taysi sekamelska, kirjavuus, ympa-
ristéhallinnon, tydsuojeluhallinnon, lupahallin-
non, alkoholihallinnon ja jéljelle jadvan 144nin-
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hallinnon osalta, jotka on pakko ryhtyi kokoa-
maan yksiin toimipisteisiin ja halvemmin hallit-
taviksi. Minun mielestani se viesti on, etti se
hallinnon taso ja aluejako, jonka tistd pitéisi
seurata, on sama, joka nyt saavutettiin tyévoi-
ma- ja elinkeinokeskuksissa.

Ed. Kiljunen: Arvoisa puhemies! Olem-
me toisen kisittelyn jatketussa vaiheessa koskien
hallituksen esitystd aluehallinnon uudistamises-
ta. (Eduskunnasta: Oikea havainto!)

Olen tyoskennellyt viimeiset ajat hyvin voi-
makkaasti sen puolesta, kun asiaa on eduskun-
nassa késitelty, ettd hallituksen esityksen, jota
pidan edelleenkin epakelpona suurldinien perus-
tamisen osalta, me nimenomaan voisimme ratio-
naalisista syistd liikkeelle 1dhtien kumota. Puoli-
toista tuntia sitten tima sali teki paatdksen 101—
95 asettuen erikoisvaliokunnan mietinnosta poi-
keten sille kannalle, joka vastaa suurin piirtein
hallituksen esitystd. Tamin vuoksi asia siirrettiin
suuren valiokunnan kisittelyyn. Suuressa valio-
kunnassa adnestettiin siitd, hyvaksytdanko se
perusldhtdkohta, jonka tdma sali on hyvaksynyt.
Tulos suuressa valiokunnassa oli 13—12.

Arvoisa puhemies! Mind annoin sen yhden
ddnen, joka ratkaisi sen asian siten, ettd tissi
salissa otettu kanta pati. Miksi ndin?

Arvoisa puhemies! Kaytin titi jonkinlaisena
ddnestysselityksend. Miksi ndin? Minun nahdak-
seni suuri valiokunta tai mika tahansa muukaan
konklaavi tissa talossa ei ole elin, joka voi ylitse-
kayda sen paatdksen, jonka tima tdysistuntosali
ottaa. Parlamentarismiin kuuluu se, etti enem-
mistdn kanta pitee, ja 101 kansanedustajaa ti-
nidn ddnesti ndiden suurlddnihankkeiden puo-
lesta.

Sen vuoksi, arvoisa puhemies, en voinut kat-
soa oikeaksi, ettd olisin ldhtenyt suuren valio-
kunnan Ainestyksessd kikkailemaan eduskun-
nan enemmistdd vastaan. Minun kantani tassi
asiassa ei ole muuttunut, ja meilld on viel4 tilai-
suus kaikilla osoittaa oma kantamme tissé asias-
sa, mutta en pidd parlamentarismin kannalta oi-
keutettuna sitd, ettid me yritimme pienilla jippo-
silla aikaansaada sellaisia enemmistojé, jotka ei-
vit ole reaalisia. TAnddn tissd salissa oli paikalla
197 kansanedustajaa ja vahvasti ndimme sen,
ettd 101 on enemmistd, ja sitd mind olen suuren
valiokunnan danestyksessd halunnut kunnioit-
taa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Oli
hyva, ettei ed. Kiljusen 13. 44ni jaAnyt yhti sala-
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peréiseksi kuin Kekkosen 151. 44ni silloin aikoi-
naan. TAmad on reilua pelid. Havitty, miki havit-
ty! Taytyy sitten ainakin télla erdd ... (Eduskun-
nasta: Tiistaina uudestaan!) — Juuri tét4 tarkoi-
tin, mutta nyt taytyy vain ryhtyd kynimiin ka-
nasta sitd, mitd siind on jiljelid.

Siind mielessd, kun ed. Tulonen aikaisemmin
ja totta kai ed. ”Veltto” Virtanen ovat puolustel-
leet Tamperetta l4anin péddkaupungiksi, ihan
muutaman puoltavan sanan haluaisin minékin
siitd sanoa, rouva puhemies. Kaiken jirjen mu-
kaan se on tulevaisuudessa Tampere, silld jos
katsotaan karttaa, kaikki tiet johtavat Tampe-
reelle tuosta l1d4nista ja on olemassa ndytelmékin
Tie Tampereelle, vaikka se olikin vihdn murheel-
lisissa merkeissi tehty ja murheellisista asioista.

Siind mielessé Tampere, jos vain Tampere
suostuu ottamaan lddnin padkaupungin tehti-
vit, on aivan ylivoimainen, mutta saattaa olla,
etti sielld on jonkinlaista haluttomuutta. Erdédssi
vaiheessa, kun keskusteltiin Himeen ld4nin paa-
kaupungista ja suunniteltiin muutosta, ettd Ha-
meen l44ni jatetddn sivuun ja siirrytddn Tampe-
reelle, mind uskon, ettd Tampereella ei ollut niin
kovin suurta halua. Mutta Tampere on niin hyva
kaupunki kaikelta kehitykseltdén, ettd sitd kan-
nattaa pyytddkin ja vihén kidyda kerjailemassa-
kin, ettd he ottaisivat 1aanin paddkaupungin tehta-
vit. Silloin voidaan ajatella, ettd Pirkanmaan
alueilla Turun ja Porin la4nissd, Vaasan laénissa
elami jatkuu, jos saadaan siitd Tampere-vetoi-
nen. Eiko ndin olekin, ed. "Veltto” Virtanen?
(Ed. Virtanen: Kylla!) — Hén on samaa mielta!

Ed.K ankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Minua hieman lohduttaa se, ettd oma eduskunta-
ryhméni oli yhtendiseni puolustamassa nykyisid
ladneji ainakin tdssd vaiheessa, ja yhtd lailla loh-
duttaa se, ettid kaikki KeskiSuomen kymmenen
kansanedustajaa olivat puolustamassa Keski-
Suomen laanin sdilymistd. Nyt on kuitenkin toi-
sen kiisittelyn osalta pa#tds tehty. Keski-Suomen
14dni kuolee 37 vuotta 6 kuukautta elineena.

Ensi elokuun lopussa 37 vuotta ja 6 kuukautta
tulee tiayteen. Tuo aika on ollut Keski-Suomen
la4nille hyvin hedelmallista aikaa. Alue on kehit-
tynyt hyvin myénteisesti. Keski-Suomen lddni on
tiysin yhtendinen kaikilta osin: 1d4ni, maakun-
nan liitto ja kaikki valtion piirihallintoviran-
omaiset. Tamin lisdksi tietysti urheilun, kulttuu-
rin ja monen muun toiminnan osalta Keski-Suo-
mi on yksi yhtendinen maakunta ja alue. Se on
siis erinomainen 144ni ja maakunta tissi maassa
kehitettaviksi. Aluerajat ovat selkedt. Alue on
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yhtendinen, todella hieno alue, omavarainen
monessa mielessa.

Talla hetkelld mieleni on murheellinen. La4-
nin menetys ei tietysti, niin kuin on sanottu, ta-
vallisen asukkaan kannalta ole valtavan suuri
kysymys mutta se on viistimitti, eittAmaitta
Keski-Suomen osalta -— ja ymmarrén, ettd myos
Pohjois-Karjalan osalta — askel selvésti taakse-
pdin, kainnds kohti mennytta, sitd aikaa, jota
elineitd on vield meiddn keskuudessamme. Ai-
kaisemmin puheenvuorossani totesin, ettd muun
muassa maakuntaneuvos Veikko Hyytidinen oli
kansanedustajana 50-luvulla, taisteli voimak-
kaasti Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan 1dani-
en puolesta ja tuo taistelu tuotti tulosta. Hén on
Jyviskyldssi edelleen hyvissi voimissa, ja tiedén,
ettd tillaiset henkilot, jotka ovat oman ladnin
puolesta taistelleet, tyotd tehneet ja sen saavutta-
neet ja ndhneet sen hyvéin ajan, sen kaiken menes-
tyksen, joka tuon myo6td on tullut, ovat tini
paivani hyvin murheellisia sen arpajaistuloksen
jélkeen, joka taalla dsken oli.

Valitettavasti tillainen taantumus on iskenyt
nyt taalld valtaan ja toisaalta tillainen vallan
keskitys on tullut kuvaan mukaan ja Keski-Suo-
men yhtendinen, hyva lddni ollaan nyt tuhoamas-
sa, littAmassd Turku-johtoiseen tavattoman
epakdytannolliseen 1d4niin. En ole tatd asiaa kos-
kaan ennen julki sanonut, mutta pelkdan pahoin,
ettd pohjoisin osa Keski-Suomen 1aénié, Pihtipu-
taan-Kinnulan suunta, voi kddntyi Oulun suun-
taan. Etdisyys on sielti tavattoman paljon lyhy-
empi, ehka enintdéin puolet kilometreissa, yhtey-
det tavattoman paljon paremmat Ouluun kuin
Turkuun. Niin voi kdyda, ettd pohjoisin osa
Keski-Suomen nykyisestd laénista kaantyy sii-
hen suuntaan. Vastaavasti kaakkoisosa eli Jout-
san seutu saattaa kdantyd Mikkelin suuntaan, jos
nyt Mikkelista Itd-Suomen 144nin padkaupunki
tulee, ja Joutsasta Mikkeliin on 50—60 kilomet-
rid, kun Turkuun taas on Pdijanteen taakse men-
tava ja on satoja kilometrejd matkaa.

On luonnollista, ettd tillaisia ajatuksia heraa,
ja jos ndin kay, koko Keski-Suomen Jdéni ja sen
mukana Keski-Suomen maakunta kérsii todella
vakavan hajoamisen, murtumisen. VAitin, etti
siitd ei ole hyotyd meille eikd koko tille maalle.
Talld paatodkselld, joka tehtiin, on murheellisia
nidkymid avaava vaikutus. Jos tillainen vallan
keskitys jatkuu, edessa voi olla tietysti nyt myos
tiepiirin, ladninveroviraston jne. keskittiminen
suurempiin yksikoihin ja sitd kautta naiden aluei-
den todellinen taantuma. Stihen ei pitiisi olla
varaa niilld paatoksilla, joita taalla tehdaan, kun
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ajatellaan, missa tilanteessa muutenkin jo maa-
kunnissa tind pdivdni ollaan EU-Suomessa.

Vallan keskitys ndyttd4 olevan se ajatus, joka
lyo kaiken yli. Siitd olen hyvin pahoillani. Mei-
dan pitdisi kaikin keinoin rakentaa titd maata
tasaisesti, pitia koko maa asuttuna, huolehtia
myds sellaisista mahdollisuuksista, ettd jonakin
paivand meilld voivat olla poikkeukselliset olot
eri syistd, toivottavasti ei vakavammista syisti,
mutta voi tulla onnettomuuksia tai muita tilan-
teita, jolloin tarvitaan poikkeusolojen jarjestely-
ja. Asiantuntijat valiokunnassa totesivat, ettd
suurladneissd tillaiset jirjestelyt ovat hankalat
toteuttaa, osittain jopa mahdottomat.

Niaméi kysymykset ovat nyt jddneet varjoon
tissa keskitys- ja uudistusinnossa, kun télla no-
peudella on viety lapi tillainen ratkaisu. Piddn
sitd virheens, mutta padtds on tehty ja Keski-
Suomen niin kuin Pohjois-Karjalankin 134ni alle
40-vuotiaana ndin sitten joudutaan ilmeisesti
hautaamaan. Toivon kuitenkin, etti me keski-
suomalaiset nostamme pdimme ja pidimme
puolemme niin kuin Pohjois-Karjalan ystavitkin
ja teemme tyOtd oman alueemme ja oman alu-
eemme asukkaiden elinkeinoeliméin puolesta.
Siihen meilld on voimia ja viisautta, mutta jou-
dumme toteamaan, ettd valtiovalta ei erityistd
suojelusta tdssad mielessd ja naitd mahdollisuuk-
sia meille anna.

Ed.Virtanen: Arvoisa puhemies! Vanha-
na himailiisena haluaisin kysya vihin epialogii-
kan perdiin vield, aivan kuten ed. Kankaannie-
menkin puheessa vilahti sana “elinkeinoelami”.
Kun olin aikoinaan 1d4dnin hommissa, sitd edellis-
ta edellinen hallitus keksi sanan “markkinavoi-
ma”. Minka4 takia tdssd uusiosanojen viidakossa,
tdssd hAmadmisen viidakossa yhtiakkia ei ole sit-
ten selkedsti sanottu, ettd tdssd on kyseessi se,
ettd me rahasta — niin kuin vanha himéliinen
Irwin Goodman sanoi, ettd raha ratkaisee —
olemme perustaneet markkinavoimakeskukset,
vanhana ydinvoimalan vastustajana voisin sa-
noa markkinavoimalat.

Perdankuuluttaisin siti edellisen edellistd hal-
litusta siind, eikd SDP todellakaan oppinut mi-
tddn tdstd tietynlaisesta mustelmasta eli sinipu-
nasta, kuinka asioita hoidetaan silloin, kun ne
keskitetddn suuryritysmdisesti, ja mihin se johtaa
pitemméin péille. Minéd en nie titd ainoastaan
silld tavalla, niin kuin joku sanoi, kun mina tita
kehittelin, ettd tima “elinkeino” johtuu myds
siitd, tatd sanaa pyoritetddn, etti elinkeinoasia-
miehidkin on ollut joskus eduskunnassa ehki
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varsinaisessa tyOssddn, ettd tdma ei ole mikdin
sellainen ilkkumismentaliteetti, joka tissi sana-
logiikassa pettia.

Mina vield kerran haluan sanoa, etté jotenkin
tdmin Addnestystuloksen vield ratkaisi se, kun
mini olen katsonut niitd opposition ihmisii, jot-
ka Adnestivat vAdrin mielestini, ettd tami oli
ennen kaikkea luvattujen lddnien kosto, Sata-
kunnan, Kainuun ja Pirkanmaan, juuri ndiden
ihmisten, jotka hajaannutettiin, erotettiin Ha-
meestd, erotettiin ndisti paikoista, jotka nyt puo-
lustelevat epétoivoisesti. Keskisuomalaiset ovat
jo sen verran omaksuneet ehkd tillaisen, ettd
voivat puhua mitd haluavat, kuulla ja selittii,
kuinka sanotaan. Heiltd on mennyt identiteetti
siind mieless, ettd heille ei nyt ole niin nuukaa,
vaikka 50 vuotta tulikin tdyteen, mutta siilyihin
villitys. — Ei tullut kuitenkaan villitysta silla
tavalla, ettd olisi ruvennut irrottelemaan ld4anin-
si puolesta oikein kunnolla.

Mutta vield kerran, timé epilogiikka ja yksin-
kertaisin totuus, minua vaivaa edelleen, ettd min-
ki takia taytyi periaatteessa tehdi tillainen ndy-
telmd, vedota tillaiseen kehitykseen ja menettad
mahdollisuus indentiteetin luomiseen. Rahan,
markkinoiden ja suuryritysten takia tdmi teh-
tiin, aivan kuin viikonloppuaukiolokin, suuriyri-
tyksille kaikki, mik& vain kaventaa yksiloltis-
anarkistista yrittimistd, tyollistimistd ja ihmis-
ten henkildokohtaisen voiman kokemista, ainakin
miten mind tajuan suomalais-ugrilaisen perin-
teen.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Olen sy-
vasti pettynyt oman puolueeni kokoomuksen
adnestyskayttdytymiseen. Vain kymmenen kan-
sanedustajaa ajatteli asiaa koko valtakunnan
kannalta. Pinnallisuus ja méddraysten ottaminen
adnestyskidyttdytymiseen oli aivan liian monen
kokoomuslaisen ratkaisujen pohja. Asia on ni-
menomaan niin.

Tamai oli Keski-Suomelle tappio. Elamia on
my0s nimenomaan Eteld-Suomen ulkopuolella.
Seuraavaksi lienee nyt sitten hallituksen esitys
piirihallintoviranomaisten viemisestd esimerkik-
si Vantaalle tai Helsingin seudulle. Tima on nyt
sitten suuri uhka, aivan niin kuin ed. Kankaan-
niemi totesi. Kaupankdynti tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksilla valitettavasti sai monen keskusta-
laisen nyt kdyméin kauppaa ja viemain asian

“tdhén onnettomaan lopputulokseen.

Arvoisa puhemies! Ratkaisu tehdain ensi vii-
kon alussa, todenndkoisesti tiistaina, eli toivoa
vield on.
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Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Olen
iloinen siitd, ettd maakuntien hallinto ja kuntien
itsehallinto saivat tdti kautta entistd vahvempaa
voimaa. Ne ovat ne elimet, mitkd ovat kansan
lahelld, mistd valittyy kaikki se kehittyminen
myos tulevaisuudessa. Saimme nyt ne kaikki tar-
peelliset tyovoima- ja elinkeinokeskukset, jotka
palvelevat nimenomaan yhteisesti sitd paamaa-
rad, ettd meidin taloudellinen toimintamme on
jarkiperdista ja ettd me pystymme luomaan uusia
tyopaikkoja ja alueellisesti saamaan ne parhaat
ideat ja idut toimimaan.

Haluankin sanoa nyt myds kiitoksen niille ih-
misille, jotka ehkd epdvarmuuden vallitessa teki-
vit timin ratkaisun oikean suuntaiseksi, ja ed.
Kimmo Kiljuselle, joka suuressa valiokunnassa
muutti mielensd. (Ed. Kiljunen: En ole muutta-
nut mieltdni!) Toivon, ettd te pysytte loppuun asti
timin kantanne takana, koska siihen jii jokin
piileva epdvarmuus.

Kun puhutaan, ettd timi oli jokin arpajaistu-
los, ei missdan tapauksessa. Jos ajatellaan, ettd
ainoastaan kolme kansanedustajaa oli poissa,
tima oli harvinaisen laaja joukko, joka timéin
ratkaisun teki ja paityi hallinnonuudistukseen.

Titd taustaa vasten tima on mielestani hyva
pohja jatkaa myds loppuun asti hallinnonuudis-
tuksen eteenpdin viemisessa.

Ed. Tahvanainen: Arvoisa puhemies!
Ratkaiseva késittely pidetddn ensi viikolla ja
ndemme, kuinka asiassa lopullisesti kdy. Mutta
tiedimme jo talla hetkelld, ettd todennikdisesti
se tulee olemaan suurldinien puolesta oleva esi-
tys, mikd menee l14pi.

Pohjois-Karjalalle timi asia tietenkin on ollut
erittiin tiarked, mutta koen kuitenkin siten, ettd
meidin tiytyy nyt koota rivimme Pohjois-Karja-
lassa ja ryhtyd kehittimidn koko maakuntaa
nimenomaan maakuntahallinnon pohjalta, mi-
kili esitys nyt menee lopullisesti 1api.

Samalla haluaisin tuoda esille, ettd ministeri
Backmanin ajatus siitd, ettd ministerioitd pitda
ryhtyd saneeraamaan, on hyvin kannatettava esi-
tys. My0s keskushallintoa pitdé alkaa jarkeisti-
méiin ja nimenomaan sielld muun muassa Euroo-
pan unioniin liittyvat asiat pitda tuoda ldhemmas
kansalaisia niin, ettd me saamme noilla alueilla
paattad siitd, milld tavalla Euroopan unionin
aluetukia ja muita rahoja jaetaan.

Se, ettii tidlla syytetddn pelkdstadn sosialide-
mokraatteja l1d4niuudistuksesta, on mielestini
vairin, koska lahestulkoon koko hallitus on ollut
asian ja esityksen kannalla, joten kylla tdssd laa-
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jempi tausta on kuin pelkkd sosialidemokraat-
tien halu tappaa lidneja.

Haluan, etti koko Itd-Suomi ryhtyy nyt teke-
madn yhteistyotd. Meidan edustajien pitdi toi-
mia yhdessa.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Naiden kahden pitkan keskustelupaivian aikana
en viitsinyt tdinne puhujakorokkeelle tulla. Siti ei
tiedd, minkélainen loppuratkaisu olisi tullut-
kaan, jos olisin tinne kiivennyt. Nyt tdssi vai-
heessa pitdd tietysti oma kortensa kekoon kan-
taa. (Ed. Manninen: Se on myohéistd!) — Ei ole
vield mydhdistd. Nimittdin ensi viikolla lopulli-
sesti ratkaistaan, mika tilanne sitten on, kun 4i-
nestetddn hyviksymisesta tai hylkdamisesta. Sil-
loin ilmeisesti ed. Kiljustakaan eivit sido ndmé
asiat, mitkd suuressa valiokunnassa hinti sitoi-
vat. (Ed. Dromberg: Miksei?) — Silloin ollaan
toisessa ympéristossi ja ed. Kiljunenkin voikayt-
td4 taas omaa tahtoaan siina tilanteessa.

Tidssd perusteena kdytettiin vahvasti sitd ar-
gumenttia, ettd 1a4nit ja tydvoima- ja elinkeino-
keskukset on kytketty yhteen. Siind mielessi
oppositio jollakin tavalla hoplahti siihen aja-
tukseen, ettd tdma on niin tiukkaan nivottu pa-
ketti, ettd sitd ei voi aukaista. Kuitenkin se olisi
ollut tdysin mahdollista toteuttaa kansanedus-
tajien tahdon mukaisesti, jos enemmistd on
vahvasti sitd mielti eli tydovoima- ja elinkeino-
keskukset olisi siitd huolimatta voitu perustaa,
vaikka ldanihanke sinéllddn olisi kaatunutkin.
Hyvin pieni asia, joka kuitenkin koettiin joiden-
kin mielestd hyvin kovaksi, oli viehelaki, sekin
vietiin kansanedustajien tahdon varassa lapi.
Ennen kaikkea tydvoima- ja elinkeinokeskus-
asia, joka on iso asia viehelakiin verrattuna, oli-
si, totta kai, voitu viedi tdssi salissa lipi ilman
mitddn sen ihmeempid kommervenkkeji, vaik-
ka tietysti jarrutustakin olisi voinut toiseen
suuntaan tulla. Mutta kun se on ihan jirkevi,
niin luulen, ettd jarrutusta ei siind mielessa olisi
tullutkaan.

Nythan on my6s se argumentti, mitd on aikai-
semminkin kdytetty siitd, ettd lddnien piikau-
pungeilla ei ole merkitysti. Sehin jossakin vilis-
s pongahti esiin jo aikaisemminkin, ja se tuntui-
kin olevan joku vetovoimatekiji, ja kiaytiin kiis-
telem#dn, missd on 13&nin padkaupunki. Nyt
ndhddin, millainen sota siitd alkaa. Meitd on
tadlla monta pettynyttd ihmisti, jotka luulevat,
ettd jonnekin tulee padkaupunki ja se ei sinne
tulekaan. Olen kisittidnyt my6s niin piin, etti
eduskunta ei tule pdattdmiin laénien paikau-
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punkien nimisté, vaan se on valtioneuvoston teh-
tavd. Sen olisi toivonut kylla tulevan tinne saliin
myds. Oltaisiin ndhty millainen mekkala siitd
olisi tullut. Luulen, ettd sielld on pettyneiti ihmi-
sid.

Téssd vaiheessa tietysti, kun itdrajalta ollaan,
se ei ole mikdan kurja paikka, mutta metsien
maakunta, niin metsien michena toivoisin, etti
lahelle Venéjin rajaakin voisi yksi padkaupunki
tulla. Miksi se ei voisi olla vaikka Joensuu? Nyt,
kun on kinattu Itd-Suomesta, ettd se voisi olla
Mikkeli tai Kuopio, laitetaankin se lihelle itdra-
jaa ja siitd on hyvd hoitaa lihialueyhteisty6ti ja
kaikkia niitd elementtejd. Ja kun on olemassa Ité-
Suomi-tyéryhmékin, niin sielldhdn voisi sopia
tillaisesta menettelystd yhteistydssd, ettd Joen-
suusta tehddinkin Itd-Suomen ld4nin piddkau-
punki.

Jollakin tavalla oppositio tdssd petti pahasti,
kun hallituspuolueet olivat vahvasti sitd mielt4,
ettd nyt tehddin hyva juttu, mutta oppositiosta
jotkutlipesivat hAmayksen edessé, ettd nyt mene-
vit elinkeinokeskukset. Tassi voi kylli olla kat-
keruuden tunnettakin siitd, ettd ndytetddn nyt
noille, kun aikaisemmin ei ole omaa li4nii saatu.
Ed. Virtanen voi olla ihan oikeassa ajattelussa,
kun pohditaan mistd kaikesta timi kaikki muo-
dostuu, miksi ei tehty sellaista ratkaisua. Tama
on tietysti vilivaihe, tehddin joskus sellainen rat-
kaisu, etti menndin lopulliseen eli havitetdin
kaikki ldénit pois ja sitten tulee maakuntapohjai-
nen la4nijako.

Ed. Holopainen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Olo tuntuu todella surulliselta, ei aivan itku
tule, mutta ei se kovin kaukanakaan kylld ole.
Kylld tima on aivan selvi tappio, jos 44nestystu-
los sdilyy, niin kuin ndyttdi selviltd, myos kol-
mannessa kisittelyssd. Tdmd on selvd tappio
Pohjois-Karjalalle. Uskon, etti tdnd paivani ilo
ei kovin suurelti eld Karjalassa, ainakaan Poh-
jois-Karjalassa.

Minulla on lupa toivoa ja voin myos melkein
velvoittaa, ettd tina paivini suurldinien puoles-
ta Aénestidneet lunastavat lupauksensa siitd, etti
ratkaisu ei heikennd Pohjois-Karjalan maakun-
nan kehitystd. Itse en ole tyytyvdinen Pohjois-
Karjalan kehittimiseen asetettuihin panoksiin ja
vetoan, ettd [td-Suomi-tydryhmén raportti, joka
sisdltdd paljon hyvid tavoitteita, myds rupeaa
toteutumaan, sithen osoitetaan méadrarahoja ja
todella lunastetaan se lupaus, ettei viiden lddnin
malli heikennd Pohjois-Karjalan asemaa. Tami
ei ole kovin helppo juttu.
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Ed. Kem ppainen:Rouvapuhemies! Ed.
Lahtelalle: Oppositiosta lipesi yhdeksén, kokoo-
muksesta lipesi 30, sosialidemokraateista 49, vih-
red liitto kahta lukuun ottamatta koko ryhmai,
vasemmistoliitosta yli puolet ja Rkp kokonai-
suudessaan lipesi. Ed. Lahtela, huvittava esitys,
ettd pistitte timan opposition syyksi. Tt asetel-
maahan on téilla yritetty tehda. Oppositiostakin
on yritetty palvella isinmaata ja toivottu, etti
hallitus tekisi sadstoissddn sellaisia esityksii, etta
ne ovat jarkevisti vietdvissa ldpi. Ei oppositio voi
ottaa vastuuta hallituksen sddstoesityksistd, kun
meilli ei ole aloitteenteko-oikeutta kiytdnnossi.
Se pitdisi olla selva.

Keskustelussa on saanut aivan liian ison osan
tdma lddniasia. Koko lakiesityksestd on puhuttu
suurldanihankkeena. Oletteko tahallaan sotke-
neet asian? Hallitus tietysti sotki itse, kun se teki
esityksen, mutta olettaisin, etti olisimme keskit-
tyneet tihédn paljon tirkeAmpain asiaan, joka on
aluekehitys ja aluekehitysviranomaisten vasta-
puoli maakuntien litoille, tyovoima- ja elinkei-
nokeskukset. Jos eduskunta késittelee tillaista
tiarkedd asiaa ja antaa synnyn vauhdittamiseksi
tillaiset eviit, ettd tarkein evis olikin suurldini-
hankkeen vastustaminen, niin ei talld parlamen-
taarisella laitoksella kylla kovin suurta ohjaavaa
merkitysti ole. Niin paljon tyhjddn aikaa on kiy-
tetty.

Minusta nimé ovat kaksi erillisti asiaa ja
ndma on erillisini asioina haukuttava ja kehutta-
va. Varsinkin edustajat Tahvanainen ja Holopai-
nen, juuri tillainen, ettd koko lakiesityksen nimi
tavallaan on suurlddnihanke, on kylla asian vie-
misté vikateille.

Mitd tdssd oikeastaan laadninhallinnon osalta
tapahtui? L&4ni-nimitys meni puolelta tusinalta
talolta, joilta vieddan pois kyltit ja vaakunat jne.
En pid4 sitd vield kovin suurena asiana. Puolelta
tusinalta 144niltd maaherra sihteereineen ja ehka
joinekin avustajineen hidipyy. Ei ole minun mie-
lestdni niin dramaattinen muutos kuin esimer-
kiksi pdivihoitopaketissa, jossa 30 000 ihmisti
vaihtaa sosiaaliturvapaikkaa ja me saamme siltia
kannalta jirjettémia asioita. Mind olen pitanyt
tatd suurlddniasiaa poljand esitykseni. Vield pol-
jempid ovat olleet tulossa oleva energiaesitys ja
tdma lasten pdivihoitoasia. Kylla niilld asioilla
joku yhteys on ja télla eduskuntakasittelylla pi-
taisi olla.

Kolmas asia, johon lopuksi haluaisin puheen-
vuorossani keskittyd, on nima uhkakuvat, joita
talld luodaan. Viitaten tihin, mitd dsken sanoin
siitd, mitd lddninhallinnolle tapahtuu, otan esiin



Laaniuudistus

ne uhkakuvat ja tulevan kehityksen, miti 14ni-
rintamalla tapahtuu. Olisi mukava panna nimi
puheet talteen ja tulla vaikka kahden kolmen
vuoden padsti arvioimaan, miti on tapahtunut.
Jos tapahtuu jotakin kaameata, sitd kaameata ei
voi tapahtua ilman tdman eduskunnan paatok-
sid. Huolehditaan siité, ja nimenomaan hallitus-
puolueissa huolehtikaa siitd, ettd epitarkoituk-
senmukaisia kytkoksid ei tehdid. En koe, ettd
tulin kiristetyksi loppumetreilld enkd alkumet-
reilld, mutta tdma kytkos et ollut looginen.

Huolehtikaa siitd, ettd mikd4n néistd uhkaku-
vista, suurimpina vaalipiirijako tai veropiirijako
tai ladninhallitusten tehtdvien karkaaminen liian
kauaksi alueelta, ei toteudu. Vaikka la4ni-nimi-
tys lahtisi, tehtdvit sailyvat. Toimipisteet siily-
viat. Huolehditaan siitd, ettd se remontti, joka
tulee, on niiden puheiden mukainen, jotka tissi
eduskunnassa ovat olleet vallitsevia. (Ed. Manni-
nen: Miten te huolehditte?) — Mind huolehdin
omalta osaltani, ed. Manninen huolehtii omalta
osaltaan ja hallituspuolueiden ryhmét omalta
osaltaan. Kylla mini luulen, ettd tAmi eduskun-
takdisittely on ollut melkoinen muistutus ja varoi-
tus siitd, etta tillaista kytkyi ei pida tehda.

Voi olla, ettd te naette sinisilmaisyytta téssi,
mutta ei meilld toisaalta ollut mitidn vaihtoeh-
toa. Me olemme sanoneet jo varmaan paljon
aikaisemmin Kkuin tilld viikolla, ettd me olemme
tatd mielta ja sinisilmiisié, eikd meitd ole sithen
tarvinnut pakottaa. Mutta niin kuin sanottu, su-
rutyd varmasti on edessd, ja tdmi pditds on
saanut timin muodon. Pidetddn huolta siiti,
ettd ollaan enemmain varpaillaan jo valmistelu-
vaiheessa. Tietysti suurempi vastuu ja suurin vas-
tuu on hallitusta tukevilla eduskuntaryhmilla.
Mutta niin kuin ndimme, kylla tassi se koplaus
oli jirjetén. Senhén osoittaa ruotsalaisten, vih-
reiden ja vasemmistoliitonkin ryhmien enemmis-
t6, ettd ndin ei saa tapahtua.

Ed. Manninen: Arvoisa rouva puhemies!
Ei voi muuta kuin esittdd valittelut itdisen Suo-
men ja Keski-Suomen asukkaille, joille hallitus ja
eduskunta tarjosivat vain kylmai katta, tdmi
aikana, jolloin elamisen mahdollisuudet ja edel-
Iytykset ovat muutoinkin kaikkein heikoimmat
juuri néilld alueilla. Hallitus on puhunut paljon
[ta-Suomi-projektista. TAma lienee ensimmii-
nen konkreettinen toimenpide, milld tavalla hal-
litus tata projektia on hoitamassa. Hallitus néyt-
tad kdyttavin samaa taktiikkaa tdssa kuin muu-
allakin: Ottaa ensin 100 yksikk$4 pois, antaa
ehkd 50 takaisin ja toteaa, etta kaikki on hyvin.
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Uskon kuitenkin, ettd melko pian osoittautuu,
ettd 5 1aanin malli ei toimi ja ei kdytdnnéssa ole
sellainen, etti se tulisi kovin pitkdédn jatkumaan.
Kymmenen vuotta sitten nykyinen padministeri
Lipponenkin oli 15 144nin kannalla. Ehk4 tima
oli hdnenkin kostonsa nyt, kun hén hivisi 2 44-
nelld silloin tuon #didnestyksen. Viiden vuoden
paistd hin ilmeisesti on nollalainin kannalla, ja
mindkin toivon, ettd loppukoot kokonaan. Ai-
noa mahdollisuus on vedota vaaleissa kansalai-
siin, ja he antakoot lopullisen tuomion paatdksen
tekijoille tdimén kuten monen muunkin asian
suhteen vuoden 99 vaaleissa.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Jos ei olisi kuullut, mitd tadlla on puhuttu pii-
vén mittaan ja olisi tullut kesken kaiken saliin,
olisi vahintdan kuvitellut, ettd Suomea on koh-
dannut joku onnettomuus tai katastrofi tai joku
valtava ongelma. Puhutaan maansurusta, itke-
misestd, kostosta. Ei tdssd asiassa ole, kuulkaa
hyvit ystdvit, sen paremmin voittajia kuin ha-
vinneitakdan. TAma on yksi hallinnollinen pai-
tos, ja hallintoa aletaan hoitaa vdhén toisella
tavalla. Ei tissd kukaan menetd kasvojaan. Ei
tissd tapahdu mitidan sellaista, mihin taalld nyt
on vedottu ratkaisun kutakuinkin synnyttyi,
etti olisi jollain tavalla maansuruun ikdin kuin
aihetta. Ei niin voimakkaisiin reaktioihin kan-
nattaisi mennd, koska me tiedimme, ettd tdlla
hetkelld Suomessa on ihmisi4, jotka tekevit su-
rutyota ja tekevat sitd ihan erilaisista 1ahtokoh-
dista ja perusteista kuin jonkun hallinnollisen
paitoksen vuoksi.

Ratkaisu on kuitenkin nyt, niin kuin totesin,
kutakuinkin tehty. Se on tehty reilusti #A4nestd-
milld. Jannitettd on ollut eduskunnassa. Niin
pitadkin olla. Minun mielesténi taall4 saisi olla
useammin jinnitettd, koska se kuvaa silloin myos
sitd, ettd eduskunta pdittda jostakin, eduskun-
nassa on tirkeitd suuria asioita, ja niitd meilld
voisi olla useamminkin késiteltdvdani. Sanoisin
myds, ettd me voimme olla, kuulkaa hyvit edus-
tajatoverit, suorastaan onnellisia tdstd meidin
paitoksentekojirjestelmastimme, etti se toimii
ndin upealla tavalla. Ei ollut pahitteeksi, ettd
oppositio sai hallituksen rivit aika lailla sekaisin,
ja myoskin opposition sisilld oli erilaisia nake-
myksid. Siitd se tunnelma syntyi.

Tahdn litettiin voimakkaasti aluepoliittisia
painotuksia. On varmaan parempia ja tehok-
kaampia tapoja tehda aluepolitiikkaa, jotenka
tissd yhteydessd aluepoliittisten painotusten soi
jaavin taka-alalle.



5390

On ihan inhimillistd, ettd aina, ddnestetdin
sitten mista asiasta tahansa, niin vihemmistd6n
Jadvilld — olen sen tietysti kokenut monta kertaa
itsekin, tdssa asiassa niukasti olin silld toisella
kannalla — mielialat saattavat olla hivenen alla-
pain, mutta korostan, ei siind aihetta itkuun kui-
tenkaan ole. Ed. Holopainen muistaakseni il-
moitti, ettd itku on ihan lahelld. Koetamme antaa
lohdutusta.

Jokunen sana vield timén asian luonteesta.
Vaikka timi on meille valtavan suuri asia, niin
meidan pitdisi osata suhteuttaa se kuitenkin jon-
kinlaisiin puitteisiin. Suomi on suuri maa, kun
sitd mitataan pinta-alalla, mutta jos mitataan
vakiluvulla, niin erittdin pieni maa. Esimerkiksi
kaikki suomalaiset mahtuisivat maailman suur-
kaupungeista melkein mink& tahansa suur-
kaupungin osaan asumaan. Kairossa on sellai-
nen kaupunginosa kuin Giza. Sielld on 8 miljoo-
naa asukasta; ehki meidin timin kaltaiset on-
gelmamme saavat oikean pienuusluokan, kun
tiedimme, ettd maailmalla on vihédn suurempia-
kin astoita.

Lopuksi toteaisin, ettd vaikka tdssa asiassa nyt
kavi tilla tavalla ja joillakin meistd on vidhin
mieli allapdin, niin kylld maan tasapuolinen ke-
hittdminen on meidén kaikkien intresseissa, par-
jattiin dskeisessd ddnestyksessd miten tahansa.
Korostan myos sité, ettd tdhén tasapuolisuuden
kisitteeseen liitdn sen, ettd tasapuolisuuden tulee
voida koskea, hyvit edustajatoverit, mydskin
eteldistd Suomea.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Valtiontaloudessa on tilanne, ettd rahat ovat lop-
puneet. Minusta se on ehka ldhtokohta tAménkin
asian tarkastelulle. Me olemme sdéstdjen nimissa
tehneet murheellisen p#ddtoksen. Rahallisesti
tima asia on rinnastettavissa kuntatason pii-
toksenteossa koiraveroon.:

Mutta miti tAma merkitsee henkisend paatok-
send suomalaiselle yhteiskunnalle, haluan siihen
muutaman sanan sanoa.

Nimittdin ymmarrdn néin, etti tissi kansain-
vilisessi murrostilanteessa eduskunnan ehki
keskeisin tehtdvi on tehda paatoksii ja ratkaisu-
ja, joilla me vahvistamme Suomen kansakunnan
henkista tilaa, vahvistamme sitd mielialaa, jolla
me voimme kartuttaa sosiaalista ja luottamus-
padomaa kansakuntana, kansalaisina. Tassd
suhteessa koen, ettd tima paitds, olisipa timi
kaatunut kummalle puolelle hyvansi, tillaisena
niukkana #édnestystuloksena, selvinid vastak-
kainasetteluna, joka yltd4 ei vain hallitus — op-
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positio-asetelmaan vaan tunkeutuu syvini vas-
takkainasetteluna myds eri puolueiden vilille, on
todella murheellinen piatos.

Sanon timain niin, ettd me olemme vasta viet-
tineet itsendisyyden 79-vuotisjuhlaa ja olemme
valmistautumassa itsendisyyden 80. juhlavuo-
teen. Siind mielessd mina olisin toivonut, etti se
henkinen taso, jolla timén tyyppinen piitss,
joka kuitenkin on puettu sithen kaapuun, etti
ollaan toteuttamassa hyvin merkittavaa aluehal-
linnon uudistusta, olisi valmisteltu myos silla ta-
solla, ettd eduskunta olisi ihan toisella yksimieli-
syydelld voinut tamin pdatéksen tehdd. Olen
selvasti nikemdssa, ettd jos hallituksen sisilla
olisi ollut tahtoa, tima olisi ollut mahdollista.

Erityisen murheellinen olen ollut muun muas-
satimidnpdiviisestd pAdministerin esiintymisesta
eduskunnan edessé. Se kertoo siitd suomalaisen
politiikan tilanteesta, missd valtapolitiikalla ka-
sitellddn niitd yhteiskunnallisia uudistuksia, joi-
denka pohjana pitiisi olla syvin yhteiskunnalli-
sen vastuullisuuden. On harmillista, etti me
jaamme kansaa erilaisilla asioilla erilaisiin leirei-
hin tilanteessa, jossa timéan kansainvilisen mur-
roksen keskelld on todella kysymys siitd, miten
me suomalaisina selviydymme, milld tavalla me
luomme kaiken kaikkiaan ihmisille sellaiset toi-
minnan ldhtékohdat, ettd he jaksavat vastata
niihin haasteisiin, jotka ovat edessa.

Téassd mielessd mind toivon, ettd vield ensi
viikolla, kun on kolmas dénestys, titd asiaa py-
sdhdytdidn miettimédén, pohtimaan ja hakemaan
se ratkaisu, joka kddntda todella timéan asian
koko kansakunnan voitoksi. Minusta siihen
meilld on vield kaikki mahdollisuudet.

Liaheisyysperiaate liittyy Euroopan unionin
toimintaan ja meidin suomalaistenkin pitaisi se
sisdistdd, ettd kyseessa ei suinkaan ole vain muo-
dollinen sana ldheisyys, vaan se nimenomaan
merkitsee sitd, ettd meidan pitaa 10ytaa toiminta-
tavat ja toimintakulttuuri, jossa ihmiset paasevit
lahelle toisiaan, toimimaan yhdessd, tekemidén
aitoa yhteistyotd. Tassakin mielessd tima ratkai-
su on mieluumminkin hajottamassa tilannetta
kuin rakentamassa.

En malta lopuksi olla kertomatta toissailtaista
kokemusta. Soitin kotiin, olin juuri kidyttanyt
puheenvuoron tihdn asiaan liittyvissd keskuste-
lussa. Vaimoni sanoi, ettd 14-vuotiaalla Antti-
pojalla on asiaa. Antti tuli puhelimeen ja kertoi
innostuneena, ettd he olivat koulussa katsoneet
videon, jossa vanha kenraali Adolf Ehrnrooth oli
kayttinyt puheenvuoron, kertonut itsendisyyden
vaiheista ja titi nuorta poikaakin puhuttelevalla
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tavalla tuonut esiin sen, mitd oli merkinnyt kan-
sallinen yhtendisyys siind, ettd Suomi selvisi sota-
korvauksista. Poika ihmetteli siind puhelimessa,
miten semmoisesta taakasta selvittiin, miten 18y-
tyi sellaista yksimielisyyttd, ettd niin vaikea asia
hoidettiin ja selvitettiin.

Mini ajattelen ndin, ettd ehki meidin tdmén
paivankin kansanedustajien olisi syytd pyséhtyd
niihin 1ihtokohtiin, ei niin, ettd me itsekkaisti,
vahvoista valtapyrkimyksistd teemme tdmin
tyyppistd ratkaisua, vaan niin, ettd me kansakun-
taa eheyttden maltillisesti hakisimme sen kesta-
vin pohjan, jonka varassa Suomen eri alueiden
kehitys voi rakentua myo6s Euroopan unionin
jasenyysolosuhteissa niin, ettd kaikki suomalai-
set ovat voittajia.

Ed. Tak kula: Arvoisa puhemies! IThan ly-
hyesti vield tdhdn asiaan, tdhén surulliseen di-
nestykseen ja ratkaisuun, mika tehtiin. Ed.
Kemppainen, oikeastaan hinen puheenvuoron-
sa aikana timin puheenvuoroni otin, vetosi sii-
hen, ettd niistd lupauksista, miti nyt on annettu,
pidettiisiin kiinni. Minun mielestini ei ole min-
kianlaista valmiutta eikd minulla ainakaan us-
koa siihen, etté niistd lupauksista, mitd tinZan on
annettu, edes haluttaisiin pitdd kiinni. Kun ed.
Karjula kertoi videosta, minkd hdnen poikansa
oli katsonut, katsoin tissd muutama viikko sitten
videoita, mitkd nauhoitettiin keskustelusta, mika
kiytiin Euroopan unionin jisenyysédédnestyksen
alla. Oli aivan poyristyttavda nahdi, minkéalaisia
lupauksia annettiin. Kuka niistd kantaa tdna péi-
vini vastuuta? Ei kukaan. Samoin myds on pe-
|attévissa tdssd, ettd ne lupaukset, mitd nyt anne-
taan, ihan samalla tavalla menevat ja sitten muu-
taman vuoden pdistd sanotaan, ettd aika muut-
tuu ja ajan mukana muuttuvat erilaiset arvostuk-
set.

Naiin ollen se, mité on tehty, on tehty ja 44nes-
tetty ja on aivan turhaa kuikuilla sen perdéin, ettd
joitakin lupauksia mahdollisesti hallitus voisi
antaa tai tistd nyt seuraisi joitakin myonteisid
asioita, mitd tidalld on joissakin kahvipdydin
keskusteluissa kuiskutuksina kuultu,

Joka tapauksessa titdkin asiaa pitdisi ehka
miettid myos siltd kannalta, miten tdssd isinmaa
voitti. Eheyttddko ja kokoaako tima, ja milld
tavalla timd pdidtds oli isinmaan parhaaksi?
Mini en ainakaan télld hetkella pysty sitd nake-
méin, vaan olen valmis uskomaan melko pitkalle
samalla tavalla kuin ed. Manninen, ettd tima
johtaa siihen, ettid pikku hiljaa menndéin nolla-
ladneihin, kun timai ratkaisu ndhdain huonoksi
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Jja kelvottomaksi, ja sitd kautta reuna-alueet yha
enemman tulevat kdrsimain.

Kun itse asun suuressa ldinissd, tieddn sen
talla hetkelld jo, ettd suuren ladnin ongelma on
se, ettd reuna-alueet tahtovat kérsid ja keskitty-
mistd tapahtuu. Toisaalta pidan halyttavina sita
Kairon esimerkkii, minkid ed. Saarinen kertoi.
Emme kai me nyt vain ole menossa siithen, etti
meidin pitiisi viisi miljoonaa ihmistd saada jo-
honkin kaupunkiin tai kaupunginosaan asu-
maan. Eindin, vaan meidén pitdisi rakentaa edel-
leen koko tatd maata, pitid asuttuna ja eldvana.
Sen vuoksi vield uskon ja toivon, ettd maakunnat
herdfivit ja ottavat myds edustajiinsa yhteytta ja
kertovat, mitd on maakuntien puolustaminen, ja
tiistaina sitten hylkddmme timéin hallituksen
kelvottoman esityksen.

Ed. Viisto: Arvoisa puhemies! Kylld tissa
olemme nyt silla tielld, ettd vahvat vahvistuvat ja
heikot menettivat edelleen. On hyvin harmillista,
ettd tadlla eduskunnan suuressa salissa ei osata
antaa arvoa niille alueille tai niiden alueiden ih-
misille, jotka ovat monin tavoin tissi yhteisessi
isinmaassamme vaikeimmassa asemassa. Tar-
koitan tilla juuri Pohjois-Karjalaa ja muita itii-
sen Suomen maakuntia.

Ed. Manninen ldhetti valittelut Pohjois-Kar-
jalaan ja Itd-Suomeen. Minusta se oli myontei-
nen ele. Taytyy sanoa, etti paljon oli niité, jot-
ka pohjoiskarjalaisten aseman ymmartivit oi-
kein. Emme me saa tdssd ratkaisussa mitdin li-
sdd. Meilld on kaikki ne piirihallintoviranomai-
set, joista nyt kootaan yhteistd tydvoima- ja
elinkeinokeskusta. Mutta me menetimme pal-
jon siitd identiteetistd, siitd henkisestd vahvuu-
desta, siitd kokonaisuudesta, josta tdalld on mi-
nusta aivan oikein puhuttu. Tietysti on syytid
toivoa, ettd timai hallitus tulisi jarkiinsi ja koh-
distaisi kehittimistoimia Pohjois-Karjalaan ja
muualle vaikean kehityksen alueille, mutta eivit
ainakaan tdhénastiset toimet siltd nidyti ja on
todettava, ettd puheet ovat tyhjid. Teot tdssd
ratkaisevat.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! On
ollut sanoisinko suorastaan historiallista kokea
se, ettd tdmin meidén lainsdatimismekanismim-
me tissd vaiheessa koetaan tehty paatds sellai-
seksi kuin tdssd dsken kaytetyt puheenvuorot
ovat osoittaneet. Kymmenen vuoden aikana tés-
sd talossa tdm4A on aivan ainoalaatuinen koetta-
vaksi ja sikdli hyvin historiallinen. Varmasti nii-
td puheenvuoroja, joita tdilld on kiytetty, tul-
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laan siteeraamaan vaitoskirjoissa ja muissa, jois-
sa kasitellddn Suomen hallinnon historiaa.

Nimittdin tdhdn pdatokseen kylld sisiltyy se,
ettd laaninhallintoinstituutio nykyisellddn lop-
pui siithen pdatdkseen, joka dsken syntyi. Se on
aivan selvi asia. Mitaan edellytyksid perinteiselld
tavalla harjoittaa ladninhallinnointia ei ole ole-
massa tdiman ratkaisun jalkeen. Timé on aivan
tismilleen selvd asia. Ei voida kuvitella, ettid
paikalliskonttoreihin perustuva jarjestelma, jos-
sa odotettaisiin kansalaisten kdyvin kertomassa,
mika heidin viestinsi sille varsinaiselle paattajal-
le ldaninhallinnon konttorissa oikein on, saisi
kansan luottamuksen osakseen. Jos halutaan
vaikuttaa siihen, joka vihonviimeisen esittelyn ja
padtdksen viime kddessa tekee, tima jarjestelma
ei toimi. On pelkkaa hamdystd, ettd jatetddn sivu-
toimipisteita, vilikasi-Villejen ja -Miinojen kont-
toreita, timi on aivan puhdasta humpuukia ker-
ta kaikkiaan. Sikdli timéd on hyvin ikdvaa ja
synkkii, ettd ndin halpamaiseen politikointiin
on tukeuduttu.

Mik4 sitten on vaihtoehto talle? Silloin jo esi-
tin, kun tdméa koko prosessi kdynnistyi Backma-
nin komediassa, etti tulevaisuudenkuva saattaa
olla sen suuntainen, ettd meilld on valtion tAméin
laatuista piirihallintoa ja aluehallintoa varten
hyvin modernit padtoksentekoyksikét, joilla ei
henkilbasiakkaita ole lainkaan. Kysymys on sil-
loin tiedonhallinnollisesti optimoidusta alueesta,
jossa kaytetadn hyvin modernia tekniikkaa hy-
viksi ja silld tavalla tehdidan tiedonhallinnolli-
seen pohjaan nojautuen tarpeelliset aluekohtai-
set ratkaisut.

Mini epdilisin, ettd tdhian ratkaisuun tullaan
hyvin pian siirtymaén. Siitd ei padse mihinkaan.

Sitten, arvoisa puhemies, toiseen asiaan. Talla
ladninhallintoratkaisulla oli tarkoitus siis, jos
olen nyt oikein ymmartinyt, purkaa byrokratiaa
ja siitd syntyy sitten viime kidessd ensi vuositu-
hannella 65 miljoonan markan sdistot. Toisaalta
perustetaan nyt ne tyovoima- ja elinkeinokes-
kukset ja se maksaakin 10 miljoonaa markkaa.
Tamén on hyvin mielenkiintoista hallinnon ke-
hittAmista.

Siistehostetaan hallintoa niin, ettd kustannuk-
set lisdantyvat, Siindhén siis luodaan byrokratiaa
byrokratian vuoksi eiké niin, ettd suoritekohtai-
set hinnat laskisivat. Senhén pitdisi olla tavoittee-
na. Jos edelld oli tavoitteena se, perusteluissa oli
kai niin sanottu, etti tarpeetonta byrokratiaa
puretaan ja silld tavalla syntyy sddst64, niin tissi
luodaan jirjestelma, jonka ei odotetakaan olevan
tehokkaampi kuin nykyinen kdytdntd.
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Arvoisa puhemies! Téstd seuraa automaatti-
sesti se johtopadatos, ettd tdssd on aivan liian
suuret odotukset ilmiselvdsti olemassa niitten
yksikoitten osalta. Hartaasti voi vain toivoa siti,
ettd nyt jatkokehittelyssd tdssakin jokin viisaus
voittaa.

Siis minun suruni on aivan muualla, arvoisa
puhemies, kuin siind, missi t44lla hyvin monen
kansanedustajan on ollut, kun he pohtivat omaa
mandaattiaan, oman Ainestdjikuntansa heille
antamaa tehtdvdd. Mind olen tarkastellut titd
koko ajan vdhin toisesta ndkdkulmasta ja mi-
nusta tdssd suhteessa tdmi on ollut d4rettdmin
onnetonta valmistelua. Tamé on ollut ehka Suo-
men historiassa heikoimmin valmisteltu hallin-
non muutos — en puhu mistddn uudistuksesta,
vaan muutoksesta — kuin mikdan on ollut ja se
on surullinen tarina sellaisenaan.

Ed. Lam s 4: Arvoisa puhemies! Kun tailla
on kuunnellut nditd puheenvuoroja, niin on tul-
lut jo muutamissa puheenvuoroissa esille se, etti
tdma peli olisi menetetty. Ed. Saarinenkin toi
tuossa esille, ettd puhutaan surutyostd. Kuiten-
kin ensi viikolla on ratkaiseva kolmas kisittely
ilmeisesti tiistaina ja minusta ei pelid vield siini
muodossa ole pelattu loppuun, vaan 101—95 on
lahtdasetelma ja minusta keskustelua pitdid nyt
jatkaa edelleen. Ei, ed. Lahtela, kannata nyt pu-
hua padkaupungeista, mihin ne sijoitetaan, vaan
nyt edelleen tisti tilanteesta, missd me olemme,
ja ettd saisimme tdmain lopullisessa k#sittelyssi
vield muuttumaan.

Minusta pitdisi pohtia enemmdin sellaisia
asioita, mit tist4 seuraa, jos tima nyt lopullises-
sa kisittelyssid hyvaksytdin, eli niita tiettyji ele-
menttejd, mitd on nimitetty sanalla "koplaus”.
Esimerkiksi lahtékohtana oli 11—12 elinkeino-
keskusta, joitten lukumairdd nostettiin 15:een,
puhuttiin 16:stakin, mika oli minusta kylla ihan
perusteltua, mutta kuitenkin tdssi ollaan ilmei-
sesti menossa jatkossa siithen, ettd elinkeinokes-
kuksien lukumaaréé ollaan alentamassa. On tuo-
tu esille jo selkedsti se, ettd kuntien lukuméiria
pitéisi ldhted supistamaan. Varmasti timi rat-
kaisu antaa, jos timi menee ldpi kolmannessa
késittelyssd, kovaa vauhtia vaalipiirikysymyk-
selle, joka on hyvin iso asia. Tahén liittyy hyvin
paljon sellaisia elementtejd, jotka jatkossa ote-
taan valittdmasti kdyttoon tdalla. Minusta nisti
asioista pitdisi puhua myds ensi viikolla, mihin
tdma todellisuudessa johtaa.

Meilld puuttui td3dltd muutama edustaja ja
varmasti tistd on vielda mahdollisuus ensi viikon
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aikana kdyda sellaista rakentavaa keskustelua,
ettd lopullinen ratkaisu saataisiin syntyméén toi-
senlaiseksi kuin se tindan on.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Térnqvist.

Ed. R. Korhonen: Arvoisa puhemies!
Mini en pidd uhkailusta ja olen kokenut tdssi
hankkeen eteenpdin viennissa tiettyd epieetti-
Syyttd ja tiettyd epiesteettisyytti menettelyta-
voissa.

Kun tydvoima- ja elinkeinokeskusten toimin-
takykyé ja matriisimallia ovat jopa itse katilotkin
epailleet viliin, niin mind koen, etti ne olivat nyt
se taikasana, se stiiknafuulia, jolla runnottiin jo-
takin 14pi ja silld uhkailtiinkin jopa. Koen my®s,
ettd korulauseilla ei titd asiaa hoideta, ja jos It4-
Suomi-ty6ryhmin tyélle vihellellddn, niin kuin
vihidn tuntuu, etti on vihellelty, niin en voi uskoa
ja todeta muuta kuin, ettd tdima Itd-Suomi-pro-
jekti onkin ollut pelkkda lumeliddkettd, jolla jo-
kin stiiknafuulia on saattohoidettu 1api.

Ed. Saarisen kanssa olen yhtd mielti, etti de-
mokratia on toiminut. Tassd on toiminut eteldi-
sen enemmiston demokratia, joka tulee jatkossa-
kin toimimaan muuta Suomea vastaan. Tdssd
toteutuu se Keha I11:n elinkeinoelamén sisdpuo-
len piirtima kartta, jonka niin jo 15 vuotta sitten
ja jossa kaikki keskittyy eteld- ja ldnsirannikolle
noin 50—100 kilometrid leveille vyohykkeelle.
Loppu-Suomeen jii noin miljoona asukasta ja se
voidaan lakkauttaa. TAimi on sen pdatdksenteon
alkua.

Ed. Virtanen: Arvoisa puhemies! Pariin
aikaisempaan puheenvuoroon ikdan kuin vas-
tauksena sanoisin ed. Karjulalle, etti eivat he
olisi olleet murheissaan. Tarkoittaa sit4, etti jos
tdmd ns. vastapuoli olisi hdvinnyt, niin se tunne-
skaala, timmdinen ontto maattomien ehki pi-
tempiaikaisten jo tinne Uudellemaalle identifioi-
tujen kansanedustajien lobbaus ei ole mink44n-
laista murhetta, jota voisi verrata. Jos ajatellaan
Raamattuakin, autuaita ovat murheelliset, silld
he saavat lohdutuksen. Ehka meiddn kohdallam-
me se on totta, koska taivasten valtakunnassa
ilmeisesti lddnijako on aika yksimielinen. Sallit-
takoon pienend timmoisend piristivana heitto-
na, etti ehkd me saamme sielld sitten lohdutuk-
sen. Eli tima murhe tai timmdinen taistelu pe-
rusarvoista on aivan eri tasoa niiden ihmisten
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kanssa, joilla todella on juuret ja jotka niakevat
identiteetin vahvistumisen jonain Suomen mah-
dollisena voimana tulevaisuudessa.

Ed. Saariselle, joka on jo poistunut, sanoisin,
kun hin puhui siitd, ettd kun meitid suomalaisia
on niin vdhan, niin kaikissa minun lukemissani
teoksissa se laatu on ollut uskomaton, se erilai-
suus, se erilaisten heimojen ja rotujen mairi,
mitd meilld Suomessa on — melkein voisi sanoa
rotuja. Niiden demokraattisen yhdistymisen voi-
ma on Suomen voima. Mind katsoin juuri eloku-
vaa Mark Twainista, jossa Mark Twain sanoi
nuorelle tytdlle, ettd never lose your heart. Se
kainnettiin suomeksi, etta 414 anna periksi. Mut-
ta juuri tissd murheellisten lohdutuksessa ha-
luaisin sanoa, ettd 4lkd3 menettakd syddntinne.
En palaa nyt silhen Hime-asiaan, mutta muistut-
taisin siitd suomalaisuuden laadusta yhden asian.

Miné olen ennenkin puhunut ajopuukéytin-
nosti. Onko meille tullut tinne timmoinen sisii-
nen ajopuukaytintd vield lopulta, ettd se lastu,
joka muistutti siitd meiddn harvinaisesta laadus-
tamme, on tullut ajopuutukiksi ...

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Kaksi minuuttia, ed. Virtanen! Jos haluatte jat-
kaa, niin pyydan puhujankorokkeelle.

Puhuja:. jokatuleeniin kuinsanotaan, tai
malka ja murskaa meiddn pddmme tai sydimem-
me. — Kiitoksia, ei mitddn. Ymmadrrin, ettd te
teette vain tyOtinne.

Ed. Mikkola: Arvoisa puhemies! Kiinni-
tdn huomiota siihen, kun tialla on kdyty keskus-
telua, ettd peli ei ole vield menetetty, ettid ensi
tiistaina on kolmas késittely, jossa koko esitys
voidaan hyldtd. Muun muassa ed. Lamsi asken
kiinnitti sithen huomiota. En halua tietystikiin
sitd sanoa, etteik® eduskunnalla olisi timé valta
kolmannessa kisittelyssi, on ehdottomasti, mut-
ta kiinnittdisin yhteen asiaan ihan vakavasti huo-
miota. Tailld oli tAndén poikkeuksellisen suuri
edustajien maara, 197 edustajaa paikalla. Edus-
kunta paitti timadn enemmistdna, vaikka olisivat
olleet kaikki paikalla. Olisiko oikein muutamaa
pdivdd myohemmin mitdtdidd se, ettd 101 eli
eduskunnan ehdoton enemmisto teki padtoksen?
Sanottaisiin, ettd nyt olivatkin poissa esimerkiksi
ministerit virkamatkoilla, nyt me onnistuimme
kaatamaan sen.

Vakavasti kiinnitdn tdhdn asiaan huomiota,
jos puhutaan demokraattisesta paatoksenteosta
ja tavasta kisitell4 nditd asioita ja annetaan arvo
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sille eduskunnan paitokselle. Minusta tima on
keskusteltavan arvoinen asia. Ennemmin sanoi-
sin myOnteisesti, ettd nyt on tehty pdétds ja hal-
linnonuudistus jatkuu, ja lahtisin hakemaan
kaikkia voimia, kun esimerkiksi tydvoima- ja
elinkeinokeskuksista on oltu yksimielisid, niitd
kehittdimian ja myds pinta-alaisesti isompien
lddnien eri alueita kehittimaddn mydnteisessd
hengessi ja vaatimaan myos hallitukselta pon-
nisteluja ja eteenpdin menoa. Mutta kiinnitin
huomiota tdhdn demokraattiseen paitoksente-
koon, ettd sen on tehnyt eduskunnan ehdoton
enemmisto.

Ed. Aittoniemi:Rouva puhemies! Mini
kannatin la4nijarjestelmid tunnepohjalta ja no-
jasin nikemykseni Hadmeen hitaisiin, niin kuin
olen sanonut, ja kunnioitan Hameen l44nid sit-
tenkin, kun sitd ei endd ole. Mutta jos ajattelen
sitten sitd, kun tamperelaisten ndkemykset ovat
aika tavalla eronneet tdalla, jos sitten puhutaan
ndin, kun peli on pelattu. Kun ollaan pirkanmaa-
laisia, ja kun olen itse pirkanmaalainen, niin kuin
ed. Sasikin, toisin sanoen edustamme Pirkan-
maan 134nid, josta ei koskaan tullut 144nia, ja
Pirkanmaa on aina vierastanut tietylla tavalla
Héameen 144nii ja pyrkinyt siitd eroon, karsasta-
nut sitd ja tuolla tavalla. Sanoisin, ettd pirkan-
maalaisille sellaisenaan tima asia ei ole niin val-
tava pettymys sikili, ettd Pirkanmaahan on hy-
vin pitkalti ryhtynyt toimimaan maakunnan lii-
ton pohjalta erillidin Hameen 1d4nisti, vaikka se
sithen kuuluukin. Toisin sanoen timén jatko-
asian suhteen Pirkanmaan alue on varmasti yksi
sellaisia, joka tissa jarjestelmdssi sitten kuiten-
kin menettdd vihiten ja jolla on erinomaisen hy-
vat mahdollisuudet jatkossa selvité tilta pohjalta
juuri siksi, ettd se on 1adni, jota ei ole olemassa-
kaan, joka toimii maakuntapohjalta hyvin pal-
jon jasilld tavalla kuin tdma uusi jarjestelmi nyt
ndyttii etuja antavan.

Siitd huolimatta, jos homma tiistaina yrite-
td4n saada nurin, niin kun on liikkeelle 1dhdetty,
eisiitd kaadnnytd mihinka4n, niin kuin joku kdan-
tdd selkdnsa kesken kaiken asiassa. Nurin se on
yritettdvi saada, mutta sanoisin, etti pirkanmaa-
laisena ei tdssd kuitenkaan kannata niin hirvedsti
kyynelehtid kuin muut.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Ed. Mikkolalle on syytd todeta, ettd jostakin
syysta tai tiedimme varmasti misté syysté valtio-
paivéjdrjestys on sellainen, etti toisen ja kolman-
nen kisittelyn valissa on oltava pari vuorokaut-
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ta. Se on myos erdinlaista miettimisaikaa, jolloin
kansalaiset voivat ottaa yhteyttd edustajiin, ja
edustajat voivat miettid, mihin timé4 johtaa, miti
mahdollisuuksia on kolmannessa kisittelyssia
edetd asiassa. Voi kdyda niin, ettd nima kansa-
laisten terveiset ja oma vapaa harkinta johtavat
muillakin sellaiseen lopputulokseen, kuin mihin
ed. Kiljusella muutama minuutti antoi aihetta
iltapdivan aikana. On hyvinkin mahdollista, tiy-
sin asiallista ja tdysin kunnioitettavaa, jos edus-
taja tai useampikin ottaa kansalaisten mielipitei-
td huomioon ja muuttaa silld perusteella kisitys-
taan uudistuksen jarkevyydestd ja ddnestdi kol-
mannessa toisin kasittelyssd, kuin on menetellyt
toisessa kasittelyssi. Poissaolot tietysti ovat siki-
li ongelmallisia, ettd ne voivat vaikuttaa asioihin,
mutta mind arvelen, etti tdhidn aikaan vuodesta
hyvin harva kansanedustaja jarjestdd matkoja,
jotka voisivat vaikuttaa siihen, ettd tulisi erilai-
nen enemmistd. Sairastumiset ovat tietysti aina
mahdollisia.

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Pirkanmaalle
nyt toisessa késittelyssd hyvaksytty ldéniratkaisu
on erittdin edullinen siitd syystd, ettd Pirkan-
maalla ja Hameen l44nilla on ollut jatkuvasti
ongelmia rajojen suhteen erityisesti Vammalan
alueella, Urjalan alueella. Ei ole 16ydetty oikeita
rajoja eikd niitd ole voitu toteuttaa valttdmaitta
edes, vaikka kunnat olisivat ndin tahtoneet. Nyt
yhdelld kertaa ongelma kyetédédn ratkaisemaan.
Koko alue kuuluu lintiseen Suomeen, eiki enii
tarvitse kdydd jatkuvia rajaristiriitoja.

Myédskin taytyy sanoa, ettd historialliselta
kannalta katsottuna Hame ja Satakunta ovat
muodostaneet tietyn kiintedn yhteyden. Itsekin
koen itseni hamaélais-satakuntalaiseksi. Vihdoin-
kin saadaan alue, 14édni, johon sekd Hame etti
Satakunta keskeisilti osiltaan voivat kuulua,
Lansi-Suomen laédni. Kaikelta kannalta katsot-
tuna voidaan todeta, ettd Lansi-Suomen ld4ni ja
uusi ladnijako on erittdin onnistunut ratkaisu.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten toinen kéisittely julistetaan
padttyneeksi.

2) Hallituksen esitys laiksi yksityishenkilon velka-
jarjestelysti annetun lain muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 180/1996 vp
Lakivaliokunnan mietint6 19/1996 vp



Yksityishenkilon velkajiirjestely

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 19.

Keskustelu:

Ed. L ax: Arvoisa rouva puhemies, fru tal-
man! Yksityishenkilon velkajérjestelystd annettu
laki on ihan juridisena lainsdddantokappaleena
varsin vaikea asia. Monimutkainen, vaikea ja se
on meidin koko oikeusjirjestelmassimme koh-
talaisen uusi. Se tuotiin kayttodn runsaat kolme
vuotta sitten. Silloin lakivaliokunta erityisesti ja
eduskunta lakivaliokunnan tyon perusteella oli
varsin hyvin tietoinen siitd, ettd tallaisen uuden
ns. instituution kdyttddn ottaminen on vaikeaa,
ja tiedettiin, etta se tulee kaipaamaan tarkennuk-
sia, jotta se toimisi tasapuolisesti ja tehokkaasti
niin kuin tarkoitus oli.

Nyt me olemme saaneet ensimmadisen perus-
teellisen seurannan perusteella ensimmaisen tar-
kistusehdotuksen tdnne. Se on varsin tervetullut.
On kaikki syyt olettaa, ettd lain perimmiinen
tarkoitus paremmin toteutuu, kun tima asia saa-
daan tdilld hyvaksytyksi niilla tarkistuksilla ja
silla evistykselld, jonka lakivaliokunta mietin-
nossdin nyt esittaa.

Haluan itse késittelystd ensin todeta ja valit-
taen todeta, ettd asia on puristettu budjettiaika-
tauluun. TAm4 on luonteeltaan sen tyyppista pe-
ruslainsdadantod, joka pitéisi saada taalla sulat-
taa rauhassa, jotta se todellakin tulisi monipuoli-
sesti tarkasteltua. Erddlld osalla esitysti on vai-
kutuksia budjettiin, ja sen vuoksi valiokunta ja
valiokuntaa avustavat virkamiehet ovat joutu-
neet venyméin sanoisinko yli sen, mitd normaa-
listi voi edellyttia.

Haluan kuitenkin tdssd kiittda valiokunnan
jisenid ja myos lahettéd kiitokset meidén virka-
miehillemme, jotka ovat tehneet varsin hyvén ja
perusteellisen tyon. Mietinndn perustelut kasit-
tavit liki 15 sivua. Suuri osa perusteluista on itse
asiassa tulkintaohjeita lain soveltajille. Toivotta-
vasti myds nimai tulkintaohjeet lopullisesti joh-
tavat sithen, ettd tima vaikea lainsdddantokap-
pale avautuu kaikille osapuolille ja ettd samalla
se hilventida niitd pelkoja, niitd epdilyksid, mitd
tissd ennen lain taloon tuloa ja my&s valiokunta-
kasittelyn aikana on esiintynyt myds valiokun-
nan jasenten keskuudessa.

Velkajirjestelylailla oli tarkoitus saada aikaan
sadnndstd, joka tekisi mahdolliseksi taloudelli-
siin vaikeuksiin joutuneen yksityishenkilén ta-
loudellisen tilanteen korjaamisen. Vanha vakaa
perinne Suomessa on ollut, ettd kun velkaa ote-
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taan, se on tarkoitus maksaa takaisin, eiki lain-
sdddanndssd oikeastaan ole tunnettu mahdolli-
suuksia antaa velkaa anteeksi. Varsinainen vaih-
toehto, kun velallinen on joutunut puille paljail-
le, on ollut konkurssimenettely, mutta nyt tuli
uusi mahdollisuus kuvaan mukaan. Se ei ole kai-
kilta osin aivan tasapuolisesti toteutunut, mutta
sen vuoksi meilld onkin juuri timé hallituksen
esitys tdalld.

Esitys perustuu yli kolmen vuoden varsin pe-
rusteelliseen seurantaan, jota itse asiassa edellisen
eduskunnanlakivaliokuntajataysistuntoedellyt-
tivit tapahtuvan. Epdkohtana on tullut esiin
muun muassa se, ettei jirjestelma nykyiselldin
riittavalli tavalla turvaa velkojan etuja, ja se, ettd
velkoja ei voi luottaa siihen, ettd maksuohjelmas-
sa vahvistettu osa veloista tulee velallisen toimes-
ta maksetuksi. Toinen epidkohta on ollut se, etti
velallisella ei ole aina ollut riittdvaa syyta itse
omatoimisesti kohentaa taloudellista tilannet-
taan saatuaan jarjestelytuloksen aikaiseksi. Vas-
toin lain alkuperiisti tavoitetta maksuvelvolli-
suuden poistaminen on tullut kysymykseen sil-
loinkin, kun velallisen heikko taloudellinen tilan-
ne ei ole ollut pysyva tai edes pitkidaikainen.

Tamd jarjestely ei, kuten totesin, ole kannusta-
nut velkojen takaisinmaksuun kaikissa tilanteis-
sa, ja timdn maksuohjelman vahvistaminen on
tavallaan ollut omiaan myds passivoimaan velal-
lista. On jopa kdynyt niin, ettd jotkut velalliset
ovat tavoitelleet ns. nollaohjelmia epdasianmu-
kaisin keinoin, ja tdimi on johtanut siihen, etti
jarjestelma on ollut epdoikeudenmukainen niiti
toisia velallisia kohtaan, jotka yhta heikossa ase-
massa kaikin keinoin pyrkivit hoitamaan velka-
jarjestelyvetvoitteensa.

Perusteellisen pohdiskelun jialkeen lakivalio-
kunta on tullut sithen kéasitykseen, ettd hallituk-
sen esitys mietinndssa esitetyin korjauksin selvis-
tilisdd lain yhteiskunnallista hyvaksyttiavyytté eli
sitd legitimiteettid, josta paljon on tind4n puhut-
tu ja erityisesti ed. Janssonin suulla. Tarkeimmat
ehdotukset, joilla hyvéksyttivyyttd pyritidn
vahvistamaan, ovat seuraavat.

Ensinndkin lakiin lisatdan uusi 9 a §, joka itse
asiassa on ollut se, joka kaikkein vaikeimmin on
avautunut kuulluille asiantuntijoille ja myds va-
liokunnalle. Palaan tih&n hieman tuonnempana,
mutta timahin pitaa sisillinsa sen, ettd velkajir-
jestelyd ei voida sallia niissa tapauksissa, jolloin
velallisen maksukyvyttdmyys on selvisti viliai-
kaista laatua.

On my®&s tarkistettu lain 10 §:44, jossa on tis-
mennetty velkajarjestelyn yleisid esteitd, siis ni-
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menomaan niita, jotka perustuvat velallisen lain-
vastaiseen tai sopimattomaan toimintaan, jolloin
hin joko heikentdd omaa maksukykyiddn tai
muutoin toimii vastoin velkojan etuja.

Myoés tarkistetaan lain 42 §:84, jossa sdédde-
tdan maksuohjelman laiminlydnnin seuraamuk-
sista. Tassd tulee ldhinnd kaksi asiaa kuvaan:
Laiminlydnnistd seuraa herkemmin se, etti vel-
koja voi turvautua suoraan ulosottomenettelyyn
tai voi vaatia, ettd maksuohjelma mairatain rau-
keamaan.

Viimeinen peruspultti hallituksen esityksessd
on lain 44 §:n tarkistaminen. Se koskee maksuoh-
jelman muuttamista, ja pykidldd tarkistetaan
niin, ettd maksuohjelmaa ei yhti herkasti kuin
aikaisemmin voi muuttaa. Nimenomaan teroite-
taan sité, ettd ohjelmaa voidaan muuttaa vain,
mikali velallisen maksukyvyssi, varallisuusolois-
sa on tapahtunut todella olennainen muutos. Se,
mitd tilla tarkoitetaan, todetaan tarkemmin itse
pykaldssi ja myos perusteluissa.

Keskeinen periaatteellinen lisd on se, etti jos
velallisen maksukyvyssd tapahtuu olennainen
parannus, niin hin voi itse saada siitd itselleen
yhden neljanneksen, eli kolme neljinnestd menee
velkojan hyvéksi. Tédssd on tallainen porkkana,
ettd velallinen todella olisi kiinnostunut huolehti-
maan maksukykynséd parantamisesta, silloin kun
sithen tarjoutuu mahdollisuuksia.

Eris keskeinen vaikeus timén hallituksen esi-
tyksen osalta littyy ulosottolainsaadanndn
puutteisiin. Se on kovin vanhanaikaista. Siina
mielessd voi my0s sanoa, ettd tdimé hallituksen
esitys oli vihin keskenerdinen. Sit4 ei ole sovitet-
tu yhteen ulosottolainsdddéntdon. Se voi esimer-
kiksi johtaa siihen, kun maksuohjelma menee
tdytantéénpanoon ulosoton kautta, voi kylia
kayda niin, etti velka saadaan nopeammin perit-
tyd, mutta yhteiskunta joutuu maksamaan siitd
osan toimeentulotukena. TAmédhédn on tietysti
varsin epitarkoituksenmukaista. Tatd on tutkit-
tu tarkemmin, on saatu selvitysti, ja sen mukaan
kylld yleensid asuinirtaimiston osalta ulosotto-
kaytintd pddosin on ollut kohtuullista, mutta
erdissd tapauksissa on ollut selvii ylilydnteja.
Valiokunta on ainakin ensi hitdan saanut vah-
vistuksen oikeusministeriolta siitd, ettd ministe-
ri6 ihan ldhiaikoina toimittaa ulosottopiireille
kirjeen, jossa kiinnitetddn viranomaisten huo-
miota yhtendisen ja kohtuullisen ulosottokiy-
tinnén saamiseen tavallisen koti-irtaimiston
ulosmittauksessa.

Tassd rinnan on ulosottolain kokonaisuudis-
tus valmisteilia. Sen yhteydessd palkan ulosmit-
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taussddnndstd tulee uudelleenarvioinnin koh-
teeksi, ja talldin selvitetddn myo6s mahdollisuudet
irrottaa ns. suojaosuus kansaneldkkeen maaris-
ta ja korottaa suojaosuuden tasoa. Mutta tima
on suurempi muutos. Se vaatii aikaa. Sen sijaan
oikeusministerio on todennut mahdolliseksi pi-
kavalmistelulla tuoda osakorjaus tahin tilantee-
seen, nimenomaan sellainen, joka liittyy asuinir-
taimiston suojaamiseen. Ministerid on pitinyt
myd&s mahdollisena ottaa kayttdon velalliskoh-
taisesti ns. vapaakuukausimallia, jolloin ulosmit-
taus voidaan keskeyttdd médrdajaksi. Tamén
mukaisesti valiokunta on ponnen muodossa
myds edellyttinyt, ettd tillainen hallituksen esi-
tys tuodaan eduskuntaan helmikuun loppuun
mennessd, jotta todellakin saadaan ulosottolain-
sdddannon ja velkajarjestelyn yhteensovittami-
nen aikaan.

Vield muutama sana 9 a §:sté, joka siis koskee
velallisen maksukyvyttdmyyden véliaikaisuuden
arviointia. Useat valiokunnassa kuullut asian-
tuntijat ovat vastustaneet titd lainmuutosta ja
pitdneet sitd koko velkajarjestelylain alkuperii-
sen tarkoituksen vastaisena, koska he ovat kuvi-
telleet, ettd se jattaa kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevat velalliset, tyottomét, velkajérjeste-
lyn ulkopuolelle. He ovat viittaneet, ettd niilla
ihmisilla ei toivoa tilanteensa paranemisesta ja
ettd tdstd aiheutuu erilaisia suuria sosiaalisia on-
gelmia.

Valiokunta on, niin kuin sanoin, perusteelli-
sen pohtimisen jalkeen paassyt siihen, ettd nima
kasitykset ovat itse asiassa virheellisid, koska ve-
lallinen ei meneta mahdollisuuksiaan velkajarjes-
telyyn timén 9 a §:n takia, vaan velkajirjestely-
mahdollisuus siirtyy tuonnemmaksi, mutta se ei
poistu. Nimenomaan korostan vield, ettd velka-
jarjestelyd ei voida myontia silloin, kun maksu-
varan puute, maksukyvyttdmyys, johtuu viliai-
kaisena pidettavistd syystd. Tassd on pitki lista
erilaisista tilanteista ja pitka lista tulkintaohjeis-
ta, miten tdhin tulee suhtautua. Totean vain, etti
tyottomyystapauksissa joudutaan erilaisin pe-
rustein arvioimaan sitd, voidaanko velallisen ti-
lannetta pitdd valiaikaisena. Jos velallisella ei ole
ollut tydmahdollisuuksia kahteen vuoteen, tilan-
netta ei yleensd endd voida pitdd viliaikaisena
paitsi esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, kun ve-
lallinen on vield suhteellisen nuori ja koulutettu.

Fru talman! Det ar viktigt att vi foljer upp
skuldsaneringslagstiftningen for privatpersoner.
Lagutskottets uppfattning ar den att regeringens
proposition, korrigerad pd vissa punkter enligt
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lagutskottets forslag, gor att den hér lagen fak-
tiskt kommer att fungera béittre i enlighet med de
ursprungliga férvdntningar som fastes vid denna
lag, detta nya rittsinstitut som mojliggdr att en
svart skuldsatt person inte rdkar i s.k. gdldsfang-
else for hela sitt liv.

Lagforslaget har vickt en hel del kritik och det
ar inte att forundra sig 6ver det. De hir frigorna
ir svira och lagutskottet tror, att med de precise-
ringar som ingar i betinkandet, skall tolkningen
bli Hittare och det dirmed ocksa bli littare for
allminheten att inse betydelsen av den hir lagen,
forsta den och godkénna den.

Ed. Lapintie: Arvoisa rouva puhemies!
Todellakin tima laki yksityishenkilén velkajar-
jestelystd on suhteellisen uusi laki, vuodesta 1992
voimassa ollut, ja sen tarkoituksena aikanaan
olikin nimenomaan estd kohtuuttomia epéinhi-
millisid tilanteita, jotka aiheutuivat silloin timéan
peruslain saatimisen aikaan. Asunnon hinnan
romahtamiseen, ty0ttdmyyteen, suuriin velkoi-
hin liittyi ja liittyy edelleenkin tilanteita, joissa
yritystoiminnan konkurssin vuoksi yksityinen
henkild ja yksityiset takaajat joutuivat kohtuut-
tomiin tilanteisiin.

Sindnsi tdllainen velkajdrjestely vastaa kan-
sainvilistd kdytdntdd, ja on aivan oikein, ettid
Suomessakin luotiin mahdollisuus myos kon-
kurssin ohella jarjestelld velkoja. Samanaikaises-
tihan tuli silloin voimaan my0s yritysten sanee-
rausmahdollisuus ilman konkurssia. Ajatuk-
senahan olikin ja on edelleenkin se, etté erilaisilla
sopimisilla ja saneerausohjelmilla lopputulos
seka velallisen ettd velkojan kannalta on aina
parempi kuin konkurssin my6té. Siind mielessd
laki on n#Zind muutamana vuotena osoittanut
toimivansa hyvin, ja mydskin yksityisten henki-
16iden vapaaehtoiset velkajarjestelyt pankkien
kanssa ovat onnistuneet paremmin, kun tiede-
taan, ettd tillainen mahdollisuus viime kadessé
on velkojen jdrjestelyyn.

Tamaén lain muutoksista ongelmallisin on to-
dellakin uusi 9 a §, joka lahtee siitd, ettd tilapéi-
sen maksukyvyttdmyyden aikana ei voida myon-
tad velkajdrjestelyd. Tdmékin vastaa itse asiassa
niitd kansainvilisid kokemuksia, mitd Pohjois-
maissa ja lahinnd USA:ssa on tista velkajirjeste-
lystd, eli jotta velkoja voidaan antaa anteeksi,
maksukyvyttomyyden tulee olla pysyvi.

Ongelmia erityisesti Suomessa syntyy siité,
ettd velalliset joutuvat hyvin eriarvoiseen ase-
maan riippuen siitd, myonnetdanko heille velka-
jarjestely nyt uuden 9 a §:n voimassa ollessa vai ei.
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Sellaisten velallisten, jotka paasevat velkajirjes-
telyyn, vaikka eivit pysty maksamaan velkojaan,
tilanne tdimdn muutoksen myd6ta ei muutu, koska
he ovat pysyvasti maksukyvyttomii, ja siind mie-
lessd tdméa uusi pykdld ei heidin tilannettaan
muuta.

Toinen ryhma velallisia on sitten ne, joilla on
pienet tulot, jotka saavat esimerkiksi toimeentu-
lon perusturvaa, ja sen vuoksi katsotaan, etti
heilld tulevaisuudessa on paremmat mahdolli-
suudet ansaita, kohottaa elintasoaan ja padsti
toihin. He eivit padse velkajarjestelyn piiriin ta-
méin uuden pykilin voimassa ollessa, mutta hei-
din velkojaan ei mydskaan peritd ulosoton kaut-
ta, koska heidin tulonsa ovat niin vahdiiset. Hei-
dankain tilanteensa ei oikeastaan kovin paljon
muutu nykytilanteesta.

Kaikkein ongelmallisin on se ryhma velallisia,
joilla on sen verran tuloja, ettid niitd voidaan
ulosmitata, mutta ndmai tulot eivit riitd perheen
jokapdivéisistdi menoista selvidmiseen. Taméin
uuden pykaldn myG6té nyt sitten he eivit velkajir-
jestelya saa ennen kuin voidaan todeta, etti hei-
dan tilanteensa on pysyva, ettd heilli ei tulevai-
suudessakaan ole mahdollisuutta parantaa elin-
tasoaan. Suomen ulosottolainsdadantd onkin
sitten se varsinainen kompastuskivi, jonka vuok-
si tdimi muutos voi aiheuttaa ongelmia, eli niiden
velallisten, joilla on tuloja, esimerkiksi ansiosi-
donnaista piivdrahaa sen verran, etti niiti voi-
daan ulosmitata, mutta tilanne on niin epdvakaa
vield, ettd he tulevaisuudessa voivat tyollistyd,
tuloja sitten tdna viliaikana ulosmitataan.

Meilld Suomessa on aika kaavamaiset normit
siitd, paljonko ihmiselle pitd4 jattad ulosmittauk-
sen aikana rahaa, jotta ihminen tulee toimeen.
Esimerkiksi nk. suojaosuudet ovat neljan viime
vuoden ajan sdilyneet samoina. Yksiniisen velal-
lisen suojaosuus on 92 markkaa paivissaeli2 760
markkaa kuukaudessa, ja nytkdin tind vuonna
sitd ei nostettu, koska indeksikorotukset eivit ole
niin paljon nousseet, etté se olisi atheuttanut tati
nousua.

Jos verrataan tilannetta esimerkiksi Ruotsiin,
sielld ulosotossa otetaan asumiskustannukset to-
dellisina huomioon, ja jo se vaikuttaa siihen, etta
tallainen ulosmittausvelallinen ei joudu kainty-
main kunnan toimeentulotuen puoleen vaan han
omilla tuloillaan selviid ja vihin vihemmin
maksaa velkaansa. Suurin ongelma onkin se, jos
tdma uusi 9 a § aiheuttaa tilanteen, jossa ulosmi-
tataan eldkettd tai ansiosidonnaista péivdrahaa
ja samanaikaisesti kunta maksaa télle samalle
ihmiselle toimeentulotukea. Silloin kunta eli ve-
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ronmaksajat maksavat toimeentulotukea velko-
jille eli pankeille, ja tima ei voi olla milld4n taval-
la jarkevia eika kohtuullista.

Ehka yhtd paha sudenkuoppa voi siséltya sii-
hen, ettd velallinen alistuu tdhin tilanteeseen ja
esittdd parempaa maksukykyd pdastikseen mu-
kaan velkajirjestelyohjeimaan eivitki todelliset
tulot kuitenkaan anna mahdollisuutta eldmiseen
ja sitten tarjotaan rahaa ja todelliset elinkustan-
nukset jadvat suorittamatta. Esimerkiksi, kun
pelastusarmeijan ruokajonossa seisovilta ihmi-
siltd on tiedusteltu, mihin heiddn rahansa mene-
vit, hyvin monet sanovat, ettd kunnalta saatava
toimeentulotuki menee suoraan pankille, jotta
asunnosta ei tarvitse luopua, ja sitten rahat eivit
endd riitd ruokaan. Téllaisten yhteiskunnallisten
ongelmien tiedostaminen lakeja saddettdessd on
ensiarvoisen tiarkeia.

Mielestani oli erittdin onnetonta, etti timéi
hallituksen esitys annettiin irrallisena ulosotto-
lain muutoksesta. Tama laki ei ole mikain erilli-
nen palapelin palanen vaan liittyy kokonaistilan-
teeseen, koska sekd ulosottolaki ettd yksityishen-
kiloén velkajirjestelyn muutos koskevat samoja
ihmisid. Sen vuoksi niitd asioita olisi pitdnyt
kasitelld yhta aikaa. Lakeja sdddettéiessd ei voida
lahted siitd, ettd steriilissi koelaboratoriossa ké-
sitelldan yhta lakia kerrallaan eika katsota niita
ihmisid, joihin ne kohdistuvat. Olisin toivonut,
etti yksityishenkildn velkajarjestelylain muutos
olisi lykétty siihen asti, ettd olisimme saaneet
myds ulosottolain muutokset samanaikaisesti
voimaan.

Nyt mietinndssa lakivaliokunta edellyttii,
ettd kun tdmd lainmuutos tulee voimaan 1. hel-
mikuuta ensi vuonna, helmikuun viimeiseen pai-
vddn mennessid oikeusministerié valmistelee ja
hallitus antaa eduskunnalle esityksen, jonka mu-
kaan ulosoton koti-irtaimiston suojaa paranne-
taan eli suojataan vélttimatdon koti-irtaimisto
ulosotolta. Samanaikaisesti yritetddn kehittdd
jarjestelma, jolla pitkdaikaisesti ulosotossa ole-
vien palkkojen, elakkeiden ja ansiosidonnaisten
paivarahojen kohdalla niille ihmisille, jotka tal-
laiseen tilanteeseen joutuvat, suodaan vapaakuu-
kausimahdollisuus toivottavasti kaksi kertaa
vuodessa. Paras keino olisi tietenkin ollut korot-
taa ulosoton suoja-osuutta, ja se onkin seuraava
askel.

Tamin 9 a §&n lisdksi tdssda lakimuutoksessa
on olennainen parannus se, ¢ttd 31 a §:n mukaan
takaajalle suodaan mahdollisuus saada velkansa
perittyd velalliselta vield sen jilkeen, kun tdmén
velkajirjestelyohjeima muuten on padttynyt.
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Aika paljon on kritisoitu velkajarjestelylain voi-
massa ollessa sitd mahdollisuutta, ettd velallinen
itse pddsee eroon velastaan mutta takaaja joutuu
sen maksamaan. Sen vuoksi pidin titd merkitti-
vani parannuksena. Tdman pykalan tarkoituk-
sena on nimenomaan parantaa takaajan tai
muunkin yksityishenkilon saatavien perintii, eli
jos takaajan taloudellinen asema velallisen mak-
sukyvyttdmyyden vuoksi olennaisella tavalla on
heikentynyt tdllaiselle takaajalle on viela sen jal-
keen, kun muut velkojat eli pankit ovat saatavan-
sa saaneet, maksettava parhaassa tapauksessa
kahden vuoden ajan velkaa. Se on aivan oikean
suuntainen esitys, koska usein nami takaajat
ovat velallisten vanhempia tai muita sukulaisia,
jotka eivit itsekain valttimatta ole kovin hyvis-
s4 taloudellisessa asemassa.

Kaiken kaikkiaan tiarkeédtd on myos seurata,
milla tavalla timai laki tulee jatkossa toimimaan.
Ehka se on paras valonpilkahdus, ettd viimeisten
tilastotietojen mukaan velkajarjestelyhakemus-
ten mAird el endd viime vuosien aikana ole li-
sddntynyt vaan selvisti on nahtdviss, ettd lama-
kauden pahimmista veloista on paisty eroon
eikd uutta velkaa ole otettu siind madirin, etti
ajaudutaan vaarallisiin ja kohtuuttomiin tilantei-
siin. Toivottavasti nyt, kun tillainen laki on ole-
massa, se myOs ennalta ehkéisee niitid hankalia
tilanteita. Tassa seurannassa on todellakin kiin-
nitettdvd huomiota sithen, ettd timin uuden
9 a §:n mukana ei aiheuteta kohtuuttomia valiin-
putoajaryhmii.

Ed. Holopainen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tietenkdin télld aikaa lauantai-iltaa ei ole
kovin innostavaa lddnikeskustelunkaan jialkeen
kdyttdd puheenvuoroa, mutta jélleen on sellai-
nen asia kasilld, josta muutaman ajatuksen ha-
luan lausua. Ehkd parin minuutin puitteissa oli-
sin melkein voinut sen paikaltanikin sanoa, mut-
ta siltd varalta, ettd menisi ylipitkdksi, tulin tinne
korokkeelle. Tassa on kuitenkin niin isosta asias-
ta kyse, ettd olisin toivonut, etti tille olisi ollut
enemméin aikaa. Mietint66n tutustumiseen on
jadnyt todella vihidn aikaa.

Velkajarjestelylaki oli erittiin tervetullut. Sen
totesin itse henkilokohtaisesti tydn suorittajana
ulosottoperinnéssi. Se oli asia, joka pelasti mon-
ta nuorta perhetta ja monta idkkadmpaikin per-
hettd todella sellaisesta tilanteesta, josta muuten
ei olisi ollut mahdollista selvitd. Totta kai tillai-
siin asioihin liittyy aina vadrinkayttdjid, ja niita
nytkin velkajirjestelytapauksissa on.

Olen vihan eri mieltad stitd, mitd mietinnén
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kolmannella sivulla sanotaan: ”Vastoin lain al-
kuperdista tavoitetta maksuvelvollisuuden pois-
taminen tulee kysymykseen silloinkin, kun velal-
lisen heikko taloudellinen tilanne ei ole pysyvi tai
edes pitkdaikainen. Velkajirjestely ei kannusta
velkojen takaisinmaksuun, ohjelman vahvista-
minen on omiaan passivoimaan velallista.” Tasti
olen aika paljon eri mieltd sen takia, ettd viiden
vuoden velkajirjestelyohjelma varmasti kannus-
taa velkavaikeuksiin joutunutta henkil54 tai per-
hettd, se on ihan varma. Etenkin nuoria perheita
ja nuoria velallisia, kun tietdi, ettd viiden tai
kymmenen vuoden jilkeen on valoa putken
piadssd nahtdvissi, se todella kannustaa. Tieten-
kin tdllaisia passiivisia maksajia se ei ehka kan-
nusta, mutta valtaosa on varmasti ihan rehellisid
velallisia.

Minusta on erinomaisen hieno asia, etti ta-
kaajan asemaan on tulossa parannuksia. On tay-
sin kasittimatonta, ettd padvelallinen voisi, niin
kuin nykyisin tavallaan viiden vuoden sisélla sel-
viytyd ohjelmasta ja sen jilkeen on kaikki velat
maksettu, mutta takaaja maksaa edelleen. Siini
mielessa se, ettd takaajalla olisi mahdollisuus jat-
kossa perid velalliselta maksamiaan takuuvastui-
ta, on erinomaisen hyva asia.

Eris asia, johon haluan kiinnittii ja olen kiin-
nittinytkin aiemmin huomiota, on elikeldisten
asema, sellaisten elidkeldisten, joilla on tydeldket-
td ja joilta ulosottoperinnin kautta joko velkasa-
neerauksessa tai muuten ulosottoperinnén kaut-
ta kertyy ulosmitattavaa osuutta eli joilla eldke,
nimenomaan tyoGeldke tai yhteenlasketut eldk-
keet ylittavit suojaosuuden. Olen térménnyt hy-
vin moniin tapauksiin, joissa sairaat henkil6t
joutuvat sadstaméin ladkekuluistaan eli joutu-
vat suorastaan jattimaén lunastamatta ladkkeita
sen takia, ettd ulosotto vie senkin vihiisen mak-
suvaran, jota lddkkeisiin olisi, eli suojaosuudet
erdissd tapauksissa ovat liian pienet. Tuloksena
on sitten se, ettd joko ladkkeet jitetdéin lunasta-
matta tai sitten jotenkin muuten yritetdin mennd
eteenpdin.

Min4 asetan erittiin suuren toivonsille, ettd jo
timin myota tulee parannuksia aikaan, mutta
myos sille, ettd valmisteilla olevan ulosottolain
kokonaisuudistuksen myotd tdhin eldkeldisten
asemaan ja erdisiin muihinkin tapauksiin voi-
daan vaikuttaa ulosottolain uudistuksessa. Ehka
timi neliminuuttinen riittia tissd vaiheessa.

Ed.Aittoniemi:Rouvapuhemies! Timi
olemassa oleva velkajirjestelylaki takaa tietyn-
laisen velka-armahduksen tietylld koetusajalla
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silldkin tavoin, ettd henkild ei juuri kdytinnossi
maksa mitddn. TAmA on tietysti herattdnyt jos-
sain madrin nirkistystd ja sehin timéin lakiuu-
distuksen erds keskeinen syy on ollutkin, johon
9 a § nyt sitten puuttuu silid tavalla, ettd sanee-
rausohjelmia, jotka liikkuvat nollalinjalla, ei
pantaisi lainkaan tdytintd6n. Niin asian olen
ymmartinyt. Siind on yhteiskunnallinen paine
hyviksyttdvyyden osalta, toisaalta tietysti pai-
neet ovat taas toisesta suunnasta. Kaikkia tima
9 a§ei tietysti tyydyta ja ne, ketd se ei tyydyti,
ovat tietysti niitd, jotka pyrkivit velkasaneerauk-
seen mutta eivit tayti timin pykéilin ehtoja.

Oli erés kohta, johon mina kiinnitin valiokun-
nassa huomiota ja sain varmaan siihen jonkin
verran ymmartadmystikin. En kuitenkaan kovas-
ti lahtenyt asiaa painottamaan enki missian ta-
pauksessa tehnyt vastalausetta. 44 § sditaa, etta
jos velallinen hankkii ylimaaraisia lisdtuloja, han
saa pitda niistd itse neljanneksen ja kolme neljis-
osaa menee velkojalle ja titd yhtd neljasosaa on
sanottu porkkanaksi. Min4 olen ollut sitd mielti,
en tieda olenko oikeassa, mutta luulen, etta yksi
neljasosa ei kylla ketdén porkkanan tavoin pane
hankkimaan lisatuloja, joista kolme neljasosaa
jad velalliselle. Han on aika rehelliselld luonteella
varustettu velallinen, jos hdn néin tekee. Sen olisi
ehki pitdnyt olla puolet ja puolet, silloin velalli-
nen olisi voinut hankkia niitd tuloja ja myos
maksaa niisti. Mutta se nyt menee tillaisena,
senhén saa sitten mydhemmassa vaiheessa kor-
jattua, jos se katsotaan aiheelliseksi.

Ed. L a x : Arvoisa puhemies! Ed. Holopainen
oli tissa eri mieltd valiokunnan kanssa ja epdili,
ettei nykyinen laki passivoi velallista.

Ed. Aittoniemi kidytti 4sken puheenvuoron,
joka vain kylld vahvistaa siti, ettd valiokunta
kuultuaan runsaasti asiantuntijoita paatyi tihan
késitykseen ja onhan se aivan ymmaérrettavaakin,
ettd ndin on. Jos velallinen kohottaa tulotasoaan
jakaikki menee velkojan hyviksi, niin kyllihén se
onvihintddnkininhimillistd, ett silloin ei oikeas-
taan kiinnosta se lisdtulon hankkiminen.

Ed.Holopainen:Arvoisa puhemies! Mi-
nulla jii &dskeisessd puheenvuorossa erds asia,
joka oli tarkoitus tuoda esille. Kun néiti selvityk-
sid pyydetdin aina ulosotosta, niin mini toivoi-
sin, ettd sielti ruohonjuuritasolta, avustavilta
ulosottomiehilta pyydettaisiin selvityksid ja na-
kemyksii. Kenties on pyydettykin. Siité voisi olla
apua muun muassa siind tulevassa ulosoton ko-
konaisuudistuksessa.
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Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmainen késittely julis-
tetaan péaattyneeksi.

3) Hallituksen esitys Suomen Hallitusmuodon
ylinté syyttdjaa koskevien sdéinnésten muuttami-
sesta seki laiksi yleisistil syyttijisti ja erdiksi nii-
hin liittyviksi laeiksi

Ensimmainen késittely
Hallituksen esitys 131/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 20/1996 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 20.

Keskustelu:

Ed. L a x : Arvoisa puhemies, fru talman! Tés-
sakin on lakiesitys, joka on erittdin merkittava ja
joka sekin on puristettu tillaiseen kiredan budjet-
tiaikatauluun, vaikka timén suoranaiset vaiku-
tukset ensi vuoden budjettiin kaiketi koskettavat
tai ulottuvat vain vuoden viimeiseen kuukau-
teen.

Talt4 osin minulla on taas syyta kiittd4 valio-
kuntaa ja sen avustajia Aarimmdisestd venymi-
sesti. Tassd on kyllA myds syytd pahoitella
oikeusministerion valmistelutyotd. Tama tuli
erailtd osin aivan keskenerdisend valiokuntaan ja
aiheutti paljon ty6t4. Siitd olivat kylld oikeusmi-
nisterié ja valiokunta samaa mieltd, ettd tdssi
lahdetadn uudistukseen kovin vdhiisin resurs-
sein. Mutta se valiokunnan mielestd olisi ollut
vield viakevampi syy todella tarkkaan miettii,
miten uutta organisaatiota ldhdetddn rakenta-
maan eiki jattia sitd vastaisten kokemusten va-
raan.

Tassa esitetdadn sekd hallitusmuodon muutta-
mista ettd kokonaisen uuden lain sidtamisti ylei-
sistd syyttdjista. Hallituksen esityksen keskeinen
sisaltd on se, ettd ylimmin syyttdjin tehtivit
siirrettdisiin valtioneuvoston oikeuskanslerilta
valtakunnansyyttdjille. ~ Valtakunnansyyttija
johtaisi oikeusministerién hallinnonalaan kuulu-
vaa yleisten syyttajien keskushallintoviranomai-
sena toimivaa valtakunnansyyttijin virastoa.
Valtakunnansyyttijin tehtdvini olisi johtaa ja
kehittad syyttdjin toimintaa sekd valvoa syytta-
Jia.

Valtakunnansyyttdjilla olisi itsendinen ja riip-
pumaton syyteharkintavalta ja hdn voisi ottaa
syyttajan tehtavat itselleen niissa asioissa, jotka
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hanelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hian pait-
taa ottaa kasiteltdvakseen. Lisdksi han edustaisi
syyttdjid korkeimmassa oikeudessa.

Tassa uudessa valtakunnansyyttéjin virastos-
sa olisi valtionsyyttdjid, joilla olisi toimivalta
syyttdjan tehtdvissd koko maassa. Valtionsyytta-
jat huolehtisivat yhteiskunnan kannaita merkit-
tavimpien rikosten syyteharkinnasta ja ajaisivat
syytetta rikoksista, joiden syytteeseenpanosta
ylemmait valtioelimet ovat paittdneet tai jotka
hovioikeus kisittelee ensimmaisend oikeusastee-
na.

Samalla esitetddn uudistettavaksi poliisin te-
kemiksi epdiltyjen rikosten tutkinta siten, etti
ndiden tutkinnan johto, vieldpd valiokunnan
esittimien tarkennusten jalkeen useimmissa ta-
pauksissa kuuluisi syyttdjalle. Lakiin yleisisti
syyttijistd ehdotetaan yleiset sddnnokset syytta-
jan tehtdvistd ja asemasta rikosoikeudenkdynnis-
sd sekd syyttdjien toimivaltasuhteista, esteellisyy-
destd, kelpoisuusvaatimuksista ja nimittimises-
ta, siis varsin keskeisistd kysymyksista.

Valiokunta pitda hallituksen esitystd oikeu-
denhoidon kannalta erittdin merkittdvani uu-
distuksena. Muutokset rikollisuudessa, muutok-
set kansainvilisessd oikeusnormistossa sekd
muutokset syyttdjan tehtavissa, eika vahiten ri-
kosasioiden oikeudenkdyntimenettelyn uudista-
misen johdosta, asettavat uusia vaatimuksia ja
uusia haasteita syyttijillemme.

Ylhmman syyttijan tehtdvien erottaminen val-
tioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnan-
syyttajalle, sen lisdksi, ettd syyttajalaitos koko-
naisuudessaan on kuluvan kuukauden alusta
siirretty oikeusministeriéon hallinnonalalle, on
periaatteellisten ndkokohtien ohella syyttijan-
toimen kehittimisen kannalta perusteltu ratkai-
su.

Hallituksen esityksessd korostetaan syyttdja-
laitoksen ja siti johtavan valtakunnansyyttijan
riippumattomuutta ja itsendisyyttd. Valiokun-
nassa on kiinnitetty valtakunnansyyttijin ase-
maan aivan erityistd huomiota. Mietinndssi to-
detaankin, ettd valtakunnansyyttdjan keskeinen
asema onkin parhaiten rinnastettavissa tuomio-
istuinlaitoksen puolella korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden valtaan ylimpa-
na3 oikeusasteena.

Valtakunnansyyttijan tehtava on erittiin vaa-
tiva. Voi sanoa, etti siind on kaksi varsin merkit-
tivda tyokenttdd. Toinen on koko syyttijilai-
toksen kehittdminen, miki tietysti vaikuttaa sii-
hen, etti oikeudenmukaisuus tuomioistuimis-
samme voi toteutua. Se vaikuttaa myos keskei-
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sesti osaltaan rikosten torjuntaan eli silld on
my®&s ennalta ehkiisevid ulottuvuuksia.

Sitten on aivan toinen tehtivékentt ja toisella
tavalla vaativa, henkisesti hirvedn raskas. Se on
se, ettd valtakunnansyyttdjin on tarpeen tullen
voitava nousta yhteiskunnan vahvimpia valta-
keskuksia, ns. etablisemangia vastaan ja sehin
on hyvin arkaluontoista, hyvin vaativaa. Sen
vuoksi nimenomaan hinen riippumattomuu-
teensa on kiinnitettiva erityistd huomiota ja sitd
on varjeltava.

Luonnollisesti lakivaliokunta ei ole késitellyt
valtakunnansyyttijin asemaa ja statusta budjet-
tikysymyksend, mutta myds tdssi talossa on, kun
talla on liittymékohtia budjettiin, miellettdva ta-
mén viran ja viranomaisen merkitys ja se on
myds saatava asianmukaiselle tasolle budjetti-
mielessd. Sen lisdksi statukseen tulee kiinnittia
huomiota Perustuslaki 2000 -tydryhmén tyossi
on hyvin keskeistd, ettd timd status myos meidin
perustuslaissamme selkedsti nakyy.

Kihlakunnansyyttijit tulevat jatkossakin hoi-
tamaan pddosan syyteharkinnasta ja syytteiden
ajamisesta.

Totesin jo, ettd aika niukoin resurssein 1dhde-
taan liikkeelle ja tAimé johtaa sithen, ettd ylemmat
syyttdjat, siis ne, jotka toimivat valtakunnan-
syyttdjan virastossa, voivat ottaa hoitaakseen
vain varsin rajoitetun osan syyttdjan tehtdvisti.
Valtakunnansyyttijin virastolle ehdotetut maa-
rarahat merkitsevat vihiista lisiystd ylimméan
syyttdjan kéytettdvissi oleviin voimavaroihin ja
valiokunta onkin pitdnyt tirkedna, etta syyttija-
laitoksen méAirirahojen riittdvyydesti huolehdi-
taan. Nykyisen tilanteen parantaminen ja odo-
tettavissa olevat muutokset edellyttavit seki pai-
kallisen ettd ylemmén tason resurssien lisddmis-
ta.

Totesin jo alussa, ettd valmistelu oli erdiltd
osin varsin keskenerdinen. Esimerkiksi kdskyval-
tasuhteisiin ei ollut kiinnitetty huomiota. Oli pu-
ristettu organisaatio alunperin ehdotetusta kol-
miportaisesta kaksiportaiseksi miettimitti tar-
kemmin, mitd tima piti sisdllansa. llman lakiva-
liokunnan esitykseen tuomia korjauksia olisi voi-
nut syntyé varsin sekava tilanne, jolloin yhdella
ja samalla kihlakunnansyyttéjillad olisi voinut
asiasta riippuen olla monta eri esimiestd, mika
tietysti ei nosta organisaation toimintakykyi ja
tehoa. Tdhén nyt on saatu korjauksia ja vihdoin
myods ymmartimystd oikeusministerion taholta.

Kaiken kaikkiaan valiokunta on sitd mielt4,
ettd koko syyttdjilaitoksen uudistusta on syytd
arvioida uudelleen, kun rikosoikeudenkéyntime-
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nettelyn vaikutukset syyttijin tehtdviin tunne-
taan. Talldin voidaan tarkastella myos kaksipor-
taisen jirjestelmin toimivuutta, valtionsyyttijin
keskittdmistd valtakunnansyyttdjin virastoon
tai hajauttamista sen aluetasolle seki resurssien
riittdvyyttd. Samassa yhteydessa on syyti kumo-
ta kihlakunnansyyttéjistd annettu laki ja keskit-
t4a syyttdjid koskevat siadokset yhteen lakiin.

Frutalman! Det 4r en viktig reform, som fram-
laggs hir i regeringens proposition nr 131, dir
den hogsta dklagarmakten i landet avskiljs fran
justitickanslersimbetet och ett nytt riksiklagar-
ambete skall instiftas. Utmaningarna fér den nya
riksdklagaren dr mycket stora. Dels ir det en
fraga om att utveckla hela dklagarvisendet i lan-
det i ett skede dd ocksd straffprocessen haller pa
att dndras radikalt. Det ar viktigt att det hir
utvecklingsarbetet lyckas, dels med tanke pa
medborgarnas rattsskydd, men ocksi med tanke
pa mdjligheterna att preventivt férhindra brotts-
lighet.

Ett annat ytterst krivande félt for den nya
riks&klagaren blir att vid behov kunna stalla upp
mot etablissemanget, mot de tyngsta makthavar-
na ilandet, di man kan misstanka att oegentlig-
heter har begétts. Det ar viktigt att riksdklagaren
far en tillrdckligt stark status, att detta ocksa syns
ibudgetbehandlingen i det hir huset och att man
dven i de framtida revideringarna av var grund-
lag beaktar hans status och slar vakt om den.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Lax totesi, ettd tdssd on tehty kolmiportaisesta
kaksiportainen jarjestelm4, ja mind sanoisin, ettd
siind on tavallaan tehty se vakisin ja valiokunnas-
sa sitd vakindisyyttd tietysti tavallaan harrastet-
tiinkin. Téss3 pultattiin valtakunnansyyttdji- ja
valtionsyyttdjdjarjiestelma yhteen, ja kihlakun-
nansyyttdjajarjestelmd muodostaa toisen por-
taan. Mielenkiintoista on nihdi, kun niin seka-
viksi toimivaltasuhteet ja vastuut kuitenkin jai-
viit valtakunnansyyttijinvirastossa timéin tietyl-
14 tavalla kahden instituution vilisissd suhteissa,
tuleeko niissd torméyksid vai ei. Luulen, etti
tulee, mutta se on tietysti lainsdddannolla korjat-
tavissa.

Mitd tulee poliisin tekeméksi epdiltyihin ri-
koksiin, taisin kuulla vihédn viirin vai erehtyiko
lakivaliokunnan puheenjohtaja toteamaan, etti
syyttdjd et missain tapauksessa johda tutkimuk-
sia. Syyttdjahdn johtaa tutkimuksia poliisimie-
hen tekemdssa rikoksessa myoskin, kun hidn on
tehnyt sen viran ulkopuolella, minki lakivalio-
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kunta lisdsi tihdn. Mielestini timi, vaikka se
tuntuu vdhin ankaralta, jos ndin voidaan sanoa,
on ihan oikein. Se herattdi luottamusta tutki-
muksiin, joita tehdddn poliisin syyllistyessd ri-
koksiin. Sitdhén ei ole aina tunnettu. Varsinkin
jos saman poliisipiirin poliisimies tutkii toisen
poliisimiehen rikosta, kylla siind vihdn Hill
Street Bluesin tunnelma tietysti on, ja tima, etti
syyttdjd nyt astuu kuvaan mukaan, on ihan posi-
tiivinen asia.

Keskustelu julistetaan pAattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

4) Hallituksen esitys siemenkauppalain 3 ja 4 §:n
muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely

Hallituksen esitys 204/1996 vp

Maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietintd 23/
1996 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsidtalousvaliokunnan
mietintd n:o 23.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kasittely julis-
tetaan paittyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi kansanterveyslain4 §:n
muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys 230/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 37/1996

vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 37.

Keskustelu:

Ed. R a s k : Rouva puhemies! On korkea aika
perustaa kansanterveyden neuvottelukunta.
Meilld on neuvottelukuntia, jotka viitoittavat
energiapolitiikkaa, maaseutu- ja ympéristdpoli-
tilkkkaa. Kansanterveyden neuvottelukuntaa tar-
vitaan monestakin syysti, muun muassa sen tah-
den, etti sosiaali- ja terveydenhuollossa on viime
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vuosina tapahtunut melkoisia leikkauksia, hoi-
tohenkil6kunta on uupunutta. Meilld on paljon
uusia hoitokeinoja. Liséksi hoidon porrastami-
sessa on erilaisia ristiriitoja erikoissairaanhoidon
ja perusterveydenhuollon valilla.

Nimi muuttuneet olosuhteet muun muassa
vaativat, ettd nyt perustetaan tillainen kansan-
terveyden neuvottelukunta, jonka tehtdvéksi tu-
lee muun muassa seurata kansanterveyden kehi-
tystd, terveyspolititkkaa kokonaisuutena. Lisidk-
si sen tehtdvdni tulee olemaan muun muassa
tautiryhmi- ja ongelmakohtaisten terveysohjel-
mien toimeenpaneminen ja suunnitteleminen.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmainen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.

6) Hallituksen esitys laeiksi lilkennevakuutuslain,
potilasvahinkolain, tapaturmavakuutuslain, va-
kuutusyhtidlain ja ulkomaisista vakuutusyhtidista
annetun lain 33 ja 49 §:n muuttamisesta

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys 226/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 38/1996

vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 38.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan paattyneeksi.

7) Hallituksen esitys laiksi tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta seka eriiiksi sithen liittyviksi laeiksi

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys 227/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 39/1996

vp

Toinen varapuhemies: Késittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 39.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.



Suomen Vientiluotto Oy

8) Hallituksen esitys laiksi Suomen Vientiluotto
Oy:n korkotuesta, valuuttakurssitappioiden kor-
vaamisesta ja antolainauksen valtion takauksista
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 240/1996 vp
Talousvaliokunnan mietintd 25/1996 vp

Toinen varapuhemies: Késittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietintd n:o 25.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely julis-
tetaan padttyneeksi.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tdysistunto on ensi maanantaina
kello 12.

Téysistunto lopetetaan kello 21.08.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






