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1) Hallituksen esitys laeiksi tullilain ja
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Hallituksen esitys 192/1997 vp
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2) Hallituksen esitys ampuma-aselaiksi
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Hallituksen esitys 183/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 29/1997 vp

3) Hallituksen esitys laiksi asevelvolli-
suuslain muuttamisesta ............cceeveeveennes

Hallituksen esitys 184/1997 vp
Puolustusvaliokunnan mietint6 2/1997 vp
Lakialoite 73/1996 vp

Ensimmainen kéisittely

4) Hallituksen esitys Euroopan poliisivi-
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kilorekistereistd annetun lain muuttami-
5755
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Hallintovaliokunnan mietinto 30/1997 vp

Lihetekeskustelu

6) Hallituksen esitys laeiksi kiinteistén-
muodostamislain ja kiinteistorekisterilain
MUULEAMISEStA .ooeeinereireeeieicieeirrreeenereaeeane, 5756
Hallituksen esitys 232/1997 vp

7) Kertomus niistd toimenpiteisti, joi-
hin Eduskunnan tekemit muistutukset
valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta vuon-
na 1995 ovat antaneet aihetta ..................

Kertomus 9/1997 vp

8) Lakialoite laiksi vuodelta 1998 suo-
ritettavista sairausvakuutusmaksuista,
tyonantajan  kansanelikemaksusta ja
tyOnantajan lapsilisdmaksusta................. 5759
Lakialoite 136/1997 vp (Mauri Pekkari-
nen /kesk ym.)

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitdan poissa oleviksi
edustajat Aura, Filatov, Gustafsson, Halonen,
Hassi, Heinonen, Hellberg, Holopainen, Huttu-
Juntunen, Isohookana-Asunmaa, Itild, Jansson,
Karpio, Korhonen R., Koski V., Koskinen M.,
Laitinen, Lindroos, Lipponen, Markkula M.,
Metsdmaiki, Mo6lsd, Niinistd, Nurmi, Ojala A.,
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Ojala R., Penttild, Pulliainen, Rantanen, Raura-
mo, Roos, Skinnari, Tiilikainen, Tiusanen, Tulo-
nen, Viljamaa ja Wideroos.

Nimenhuudon jialkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Metsimdki, Laitinen, Karpio, Tiilikainen,
Molsé, Rauramo ja Pulliainen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tdsta péivista yksityisasioiden vuoksi edusta-
jat Filatov, Gustafsson, Hassi, Holopainen, Ita-
14, V. Koski, M. Koskinen, Lindroos, Nurmi,
Penttild, Pulliainen, Roos ja Tulonen,

tistd ja huomisesta pdivistd virkatehtdvien
vuoksi edustajat Jansson ja Lipponen sekd yksi-
tyisasioiden vuoksi ed. R. Ojala sekd

taméan kuun 13 paivadn virkatehtivien vuoksi
edustajat Heinonen, Huttu-Juntunen, Niinisto ja
Skinnari.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti tasavallan
presidentti on tindin antanut eduskunnalle hal-
lituksen esitykset n:ot 233—237.

Paivdjarjestyksessi olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laeiksi tullilain ja erdiden
verolakien muutoksenhakua koskevien sdinnosten
muuttamisesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 192/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 18/1997 vp

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietint6 n:o 18. Ensin sallitaan yleis-
keskustelu asiasta, sen jilkeen ryhdytdén lakieh-
dotusten yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytain
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 30, 37, 38, 40 ja
41 §, voimaantulosdinnds, johtolause ja nimike,
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toisen lakichdotuksen 45, 46, 48 ja 50§, voi-
maantulosddnngs, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 69, 71 ja 72 §, voi-
maantulosdinnds, johtolause ja nimike,

neljannen lakiehdotuksen 197 ja 198§, voi-
maantulosddnnds, johtolause ja nimike seka

viidennen lakiehdotuksen 1 ja 2 §, johtolause
ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

2) Hallituksen esitys ampuma-aselaiksi ja laiksi
poliisilain 23 §:n seki laiksi poliisin henkildrekis-
tereistd annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 183/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 29/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietinté n:o 29. Ensin sallitaan
yleiskeskustelu asiasta, sen jalkeen ryhdytdan la-
kiehdotusten yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Riittdvassd midrin en ole pystynyt tutustumaan
varsinaiseen lakiin, mutta mietinndsti ei aina-
kaan selvisti ilmene kantaa sellaiseen tapauk-
seen, ettd 1adkéri toteaa, etti sairastuneella hen-
kilolla ei missddn tapauksessa saisi olla aseen-
kantolupia eikd aseita hallussaan. Olisi pitinyt
lakia muutettaessa kiinnittdd huomiota siihen,
ettd laakarille annettaisiin oikeus ilmoittaa, jos ei
velvollisuutta, poliisiviranomaiselle, jotta téllai-
set aseet saataisiin vaarallisilta henkil6iltd pois.
Tahin asiaan ei ole ilmeisesti mitddn huomiota
kiinnitetty. Valitettavaa!

Ed. Kek k onen: Arvoisa puhemies! Ikdan
kuin ed. Myllyniemi olisi lukenut vihdn huoli-
mattomasti mietinnoén. Mietinndssé asiaan puu-
tutaan. Muutenkin haluan ihan yleiselld tasolla
tastd laista ja mietinnOstd sanoa, ettd timd on
harvinaisen hyvad valmistelutyota ollut.

Erityisen tarkedksi tAim4 asia muuttuu, kun se
ndyttdd olevan elimellisesti kiinni direktiivissad
plus sitten Schengenin sopimuksessa, joka tekee
mahdolliseksi poliisiviranomaiselle entistd hel-
pommin jaljitta4 sitd asearsenaalia, joka liikkuu
nyt vdhdn huolimattomasti ja huolettomasti
Suomessa sellaisissa kisissi, joista sitd ei voi vie-
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déd pois. Jos ja kun tapahtuu vadrinkaytoksia,
poliisin on siten helpompi hakea ne kidet ja myds
sen aseen ja aseistuksen alkuperi, joka ongel-
maksi on saattanut muodostua.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdan
keskustelutta

ensimmaisen lakichdotuksen 1—17 § ja 1 lu-
vun otsikko, 18 ja 19§ ja 2 luvun otsikko, 20—
31 §ja 3 luvun otsikko, 32—41 § ja 4 luvun otsik-
ko, 42—72§ ja 5 luvun otsikko, 73—83§ ja 6
luvun otsikko, 84—90 § ja 7 luvun otsikko, 91—
100 § ja 8 luvun otsikko, 101—104 § ja 9 luvun
otsikko, 105—119§ ja 10 luvun otsikko sekd
120—131§ ja 11 luvun otsikko, johtolause ja
nimike,

toisen lakiehdotuksen 23 §, voimaantulosidin-
nos, johtolause ja nimike seki

kolmannen lakiehdotuksen 19 ja 20§, voi-
maantulosdinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi asevelvollisuuslain
muuttamisesta

Toinen kasittely

Hallituksen esitys 184/1997 vp
Puolustusvaliokunnan mietintd 2/1997 vp
Lakialoite 73/1996 vp

P uhemies:Kaisittelyn pohjana on puolus-
tusvaliokunnan mietintd n:o 2. Ensin sallitaan
yleiskeskustelu asiasta, sen jlkeen ryhdytién la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. K ek k o ne n: Arvoisa rouva puhemies!
Mietintd, joka liittyy asiaan, on yksimielinen ja
sellaisenaan arvo sinidnsi, kun on kysymys niin-
kin tunteita herattavasta asiasta kuin varusmies-
palvelus on. Tdmahén toisaalta perustuu puolus-
tusdoktriinimme muutokseen ja toisaalta sidsti-
miseen myos silla tavalla, ettd varusmiespalvelus
muutetaan sellaiseksi, ettd on kuuden kuukau-
den, yhdeksin kuukauden ja kahdentoista kuu-
kauden palvelusajat. Timén asian taloudellinen
puoli, joka tietysti myds on yleisen mielenkiin-
non kohteena, on se, etti paiviraha on erilainen
kullakin palvelusjaksolla. Kuuden kuukauden
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miehilld ja naisilla se on 19 markkaa, seuraavassa
vaiheessa 34 markkaa ja eniten palvelevilla 49
markkaa.

Mutta problemaattista oli tietenkin kaiken ai-
kaa se, mika myos hallitsi valiokunnan késitte-
lyd, miten motivoida sotilaat sellaiseen eriarvoi-
suuteen, jossa pienin palvelusaika on kuusi kuu-
kautta ja suurin kaksitoista. Se osin ratkaistiin
rahalla tavalla, jonka juuri kerroin, ja osin sithen
haettiin sovellutuksia siit, olisiko varusmiespal-
velusta hyOtya seuraavalle eliménvaiheelle, esi-
merkiksi opinnoissa ja jopa niin, etti olisiko siita
hyétya silloin, kun pyritdan oppilaitokseen. Tés-
sd tormédsimme silld tavalla olennaiseen seik-
kaan, ettd nyt kun myds naiset padsevit sotavi-
keen ja kuitenkin miehet ovat ylivoimaisena
enemmistona palvelukseen astuttaessa, tima oli-
si tehnyt 1dhes perustuslaillisen ongelman siit4,
mika on miehen ja naisen tasa-arvo.

Arvoisa rouva puhemies! Paikaltani timén
enempdi jatkamatta toistan sen, ettd oli erittdin
arvokasta, ettd mietint saatiin aikaan yksimieli-
seni, mutta en ole ihan varma siitd, ovatko moti-
vointikeinoina sittenkdin kovin onnistuneita
nimi rahakysymykset. Toisessa motivointikei-
nossa eli opintokysymyksessd torméasimme sen
kaltaiseen perustuslailliseen ongelmaan, ettd kun
esimerkiksi tiedekorkeakouluilla on oma auto-
nomiansa, olisi aika kohtuutonta, etti sotaviki
pystyisi ikd4n kuin astumaan dekaanin paikalle.

Ed. Laakso: Rouva puhemies! Haluaisin
kiinnittia tissi yhteydessa huomiota vain yhteen
yksityiskohtaan, jota puolustusvaliokunta myos
kasitteli. Se on kysymys sopimussotilasjarjestel-
masté, johon viitattiin puolustuspoliittisessa se-
lonteossa. Sopimussotilasjarjestelmd tarkoittaa
sellaista jarjestelmia, jossa palkattaisiin asevel-
vollisuuden suorittamisen jilkeen entisid varus-
miehid enintddn vuoden ajaksi armeijan palve-
lukseen.

Ajatuksena Puolustusvoimissa on ollut se, ettd
ensi vaiheessa olisi kaytossi kokeilu, joka rahoi-
tettaisiin tyoministerion pailuokasta siten, etti
pitkdaikaistydttomien tyollistimismédariarahasta
maksettaisiin sopimussotilaiden palkkaus. Puo-
lustusvaliokunta kuuli useita asiantuntijoita, ja
esimerkiksi armeijan henkilékuntajarjestot oli-
vat ehdottomasti timin kaltaista uutta jarjeste-
lya vastaan. Myos puolustusvaliokunta yksimie-
lisesti oli sitd mielti, ettd jos tillainen sopimusso-
tilasjdrjestelmd otetaan kadyttéon, palkkauksen
on tapahduttava suoraan puolustusministerion
pailuokasta eik4 siten, ettd tydministeridn muu-
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tenkin niukkoja pitkdaikaistyottdmien tyollista-
miseen tarkoitettuja midrarahoja kdytetaan tal-
laiseen tarkoitukseen.

Ed. Kekkosen lailla olen tyytyviinen siiti, ettd
padsimme yksimielisyyteen paitsi itse asevelvolli-
suuslain yksityiskohdista myds sopimussotilas-
jarjestelmén sisallosta.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Kay-
tin eilen vahan pidemmin puheenvuoron tésti ja
tyydyn hyvin lyhyeen nyt.

Ensinndkin mielestini varusmiesten moni-
vointi on kiinni koulutuksen sisdllostd. Toisin
sanoen siitd, ettd koulutus on tarkoituksenmu-
kaista ja ettd varusmichet, jotka eivat ajattele
aina samalla tavalla kuin kantahenkildkunta,
tuntevat sen mielekkaiksi ja ettd koulutuksessa
on jotakin tavoitteellista. Ndin min sen omasta
mielestdni nden. Poikani on ollut hiljattain ar-
meijassa — vaikka olen vanha mies, minulla on
nuori poika — eikd hén mikdin vasikka sielld
ole, mutta on kertonut omista kokemuksistaan ja
paljolti on siihen nojattava.

Miti tulee rahaan ja motivaatioon, niin ei
ndilld rahoilla, miti tdssi annetaan, kylld ke-
tddn motivoida. Kannankin huolta varusmies-
ten toimeentulosta. Hiljattain katselin televi-
siosta esitystd, minkilaiset pdivdArahat muissa
Pohjoismaissa on varusmiehilld, jotka saavat
vield aika runsaan kotiuttamisrahankin armei-
jasta pois lahdettyddn, kotiuttamisrahan, joka
edellisen hallituksen k&yhyyden aikana meilla
poistettiin. Kylla miné sanoisin, etti niitd pii-
vdrahoja pitdisi korottaa enemmin ja palata
myos kotiuttamisrahaan, ettd ei varusmichen
tarvitse heti mennd toimeentuloluukulle, vaan
saa pdivdn tai pari miettid asioita sitd ennen.
Siin& vaiheessa on vihin surkea tilanne monella
ja siind mielessd kotiuttamisraha olisi erinomai-
sen hyvi asia.

Edustajat Metsimiki, Laitinen ja Karpio
merkitddn lasnd oleviksi.

Ed. Soininvaara: Arvoisa puhemies!
Olen pitianyt kylla erittdin arveluttavana Puolus-
tusvoimien pyrkimystd maksattaa muilla hallin-
nonhaaroilla omia menojaan. Pitkiaikaisty6tto-
mien mairarahan kdyttdminen sellaisille ihmisil-
le, jotka eivit ole lainkaan tyottOmid, avaisi tie-
tysti monelle muullekin hallinnonhaaralle paljon
teitd.
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Samoin on huono se ajatus, ettd ihmisille, jot-
ka ovat kdyneet pitemmian asevelvollisuuden,
annettaisiin ilmaiseksi opintosuorituksia, talld
tavalla ikdén kuin inflatoitaisiin yliopisto-opin-
toja. Onneksi meilld on ainakin Helsingin yli-
opiston autonomia, ettd tdmi ajatus kaatuu
mahdottomuutensa jo siinikin. Olisihan se tie-
tysti hauska ajatusleikki, jos esimerkiksi luon-
nonsuojelualueita ryhdyttiisiin rahoittamaan
silld tavalla. Kun maata menettdd paljon, saa
maisterin tutkinnon, ja jos oikein paljon menet-
ti4, saa tohtorin arvosanan, ja talla tavalla mak-
settaisiin luonnonsuojelualueita. Timi sama esi-
merkki voisi menni muuallekin.

Sitten vakavasti. Meille tulee tietysti ongelma
siitd, ettd kun asevelvollisuus on toisilla selvasti
pitempi kuin toisilla ja kun asevelvollisuus on
veroluonteinen seikka, niin mitenkd se korva-
taan. Ei liene mikddn salaisuus, ettd tosiasiassa
yleiselld asevelvollisuudella ei endd ole kauhean
suurta sotilaallista tarvetta, vaan Puolustusvoi-
mille riittdisi hyvin, ettd vain puolet ikdluokasta
kavisi armeijan. Mutta siini lienee joitakin tasa-
arvo-ongelmia sen jilkeen.

Puolustusministeri Taina: Arvoisa puhe-
mies! Olen samaa mieltd kuin edustajat siiti, etta
sopimussotilasjarjestelmi ei pdasaantoisesti voi
olla rahoitettu tyollisyysmééararahoilla. Puolus-
tusvoimien puolella on katsottu, etti tilla jarjes-
telmélld saataisiin tavallaan lisid koulutusta ja
kokemusta nuorille, kun he voisivat jatkaa sopi-
mussotilaina asevelvollisuuden jilkeen, ja jos
tdma katsotaan puolustuskyvyn kannalta viltti-
méittdmaksi, se taytyy pystyd rahoittamaan
my0s puolustushallinnon rahoista. On kuitenkin
katsottu, ettd tassd tyottdmyystilanteessa, joka
talla hetkella on vaikea, saattaisi olla my6s mah-
dollista, etti télla tavoin pysyttdisiin nopeammin
tyopaikkoja lisddmdan juuri tissi tilanteessa.
Siksi ndma tydllisyysméararahat ovat olleet esil-
14 keskusteluissa.

Toisessa asiassa, joka koskee opintosuorituk-
sia ja varusmiespalvelusta, olen myés samaa
mieltd, ettd oppilaitosten ja esimerkiksi yliopisto-
jen vastuulla on se, voidaanko jokin osa varus-
miespalveluksesta katsoa sellaiseksi, ettd se voisi
vastata joitakin opintoviikkoja. Mutta tissd on
oltava hyvin tarkka. Uskon, ettd oppilaitokset
myds huolellisesti tdimén asian katsovat.

Ed. Tiilikainen merkitdan lasni olevaksi.
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Ed.Lamminen:Arvoisa puhemies! Vaik-
ka olen lihes joka kohdasta samaa mieltd kuin
puolustusvaliokunnan mietinndssi ja laissa on,
niin kuitenkin pienen pieni epdilys kalvaa, kuten
ed. Aittoniemedkin, varusmiesten motivointiky-
symyksessd. Asevelvollisuuslain piti4 nyt onnis-
tua niilta kohdin, ettd palvelusajat ovat 6 ja 12
kuukautta, etté ei tule valiinputoajia, mitd on nyt
vield voimassa olevassa laissa.

Tietysti raha on yksi rikka rokassa, mité tulee
motivointiin, mutta varsinkin nyt se on huomat-
tu, kun rahaa ei ole ja varusmichilld on erittdin
paljon joutoaikaa. Joutilaisuus on kaiken pahan
alku ja juuri, oli sitten kysymys siviilista tai ar-
meijasta. Nyt koulutuksesta vastaava padesikun-
nan eversti Nordberg kévi valiokunnassa ja hin
lupasi koulutettaville kuuluisaa ajatelmaa sitee-
raten “verta, hiked ja kyyneleitd”. Toisin sanoen
koulutus tiivistyy huomattavasti ja samalla myds
varusmichet viedddn ulos luontoon viettiméain
reipasta sotilaseldméd. Nythin péiosin on jou-
duttu esimerkiksi maastoharjoituksia tekemiin
sisitiloissa vain kartalta niytettynd, ja se ei ole
tietenkdin vastannut ithan sitid, miti sen on ollut
tarkoitus vastata. Kun koulutusta tiivistetdin
muutenkin, jadmme mielenkiinnolla odotta-
maan, mitd uusi koulutuspaillikké saa aikaa
meidin armeijassamme. Mutta se on yksi hyvi
motivointikeino.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kun rahaa on vihin kdytettavissi, niin minusta
palvelusaikojen porrastus, uudet varusmiesajat,
on ihan hyva asia, koska tdssi tehokkuutta pyri-
t44an nostamaan, jolloin voitaisiin saada ne rahat
paremmin kdyttoon ja lyhyemmilld ajalla. Sa-
moin kertausharjoitusten osalta toivoisi, ettd
katsottaisiin tarkkaan se, miten rahat kaytetdin
ja miten saadaan mahdollisimman hyvé ohjelma
aikaan. Joskus aikaisemmin kerroin, etti itse olin
kertausharjoituksissa viikon ja opin katkaise-
maan sytytyslangan 15 cm:n patkadn. Se oliainut
oppi, tosin varpaat siind kylmenivét, kun jonain
paivind kivelimme metsissd, mutta mitdin
muuta ei mieleen jadnyt koko jutusta.

Tyollisyysvarojen kdyttdd sopimussotilassys-
teemiin pidén hyvin arveluttavana, eiki sitd hy-
vin paljon esitetdkdidn. Siihen voi esittdd monia
vastakysymyksid, esimerkiksi miten tydllisyysva-
roja voi tehokkaammin kéyttdd. Onko vaikka
nuoren metsin hoito parempi noin pitkdn paille
kuin sotilastarkoituksiin kdyttdminen tai monet
muut; kun vanhusten hoidossa on puutetta ihmi-
sistdi, miksei sinne laiteta? Vaikka puhutaan, ettd
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talla nopeasti tydllistettdisiin ihmisid, niin aina
pitaa miettia mihin tyollistetian, saadaanko silla
jotain jarkevai aikaan.

Ed. K ek k o nen: Arvoisa rouva puhemies!
Kun puhuttiin motivointikysymyksesta ja valio-
kunnan puheenjohtaja viittasi koulutuksen
osuuteen palveluajasta, niin sehin nyt tassa jir-
jestelmissd on ihan numeroilla kerrottavissa:
kasvaa 68:sta 75 prosenttiin, joka on, jos uskom-
me, mitd upseerit sanovat ja miksemme uskoisi,
ettd koulutus on kaiken a ja o, minusta aika
olennainen lisdys.

Mutta se, mikad minua tdssi edelleenkin, arvoi-
sa rouva puhemies, askarruttaa, on 6 ja 12 kuu-
kauden hirmuisen pitka vili. Suomalaiseen pe-
rinteeseenhin kuuluu se, ettd suomalainen reser-
vin upseeri noin yleisell tasolla on varsin sivisty-
nyt henkild. Hanti ei vélttaméttd ole maaratty
koulutukseen sen tihden, ettd han olisi tavatto-
man innostunut aseista sininsi. Nyt tdmi 6 ja 12
kuukauden vili on silld lailla pitkd, ettd minua
askarruttaa, katsooko se nuorukainen tai nuori
nainen, jota kiinnostaisi kenties johtotehtdvait,
etti 6 kuukautta on liian pitki vili uhrata siihen,
kun helpommallakin péasisi.

Jasitten se raskaampi pelko. Eli jattaako tama
jéarjestelma sellaisen mahdollisuuden, etti 12
kuukauden osastoon jddvit ns. rambot, eli se
ihmislaji, joka on jotenkin aivan erityisen viehty-
nyt vikivaltaleikkeihin, aseisiin jne?

Mutta, arvoisa rouva puhemies, yhti kaikki,
kaikin ndin pikku epéilyin, mit tdssa on, katson,
ettd tdimé on askel eteenpdin ja timad istuu hyvin
sithen perusdoktriinin muutokseen, joka Suo-
men puolustuspolitiikassa on ollut tapahtumas-
sa. Jakun aselajit kaikki teknistyvit, niin on ollut
varmaankin tarkoituksenmukaista tehda tat ja-
koa entistd selvemmin eri pituisiksi palvelus-
ajoiksi.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Lyhyesti pai-
kaltani totean: Olen hidmmastynyt ja kyseen-
alaistan sellaiset esitykset, joita on tuotu, ettd
asevelvollisuuspalvelusta annettaisiin osia yli-
opistotasoisen koulutuksen korvaaviksi suorit-
teiksi. En ole yhdessika4n ulkomaisessa yliopis-
tossa vastaavaa ajatusta kuullut puhumatta-
kaan, ettd sitd toteutettaisiin — no, vanhassa
Neuvostoliitossa néin oli, mutta siihen suuntaan
ei kai meidan pida kehittya.

Arvoisa puhemies! Tami asia on varsin mer-
kittdva. Se liittyy tutkintojen rinnastusmenette-
lyyn, josta on olemassa omat sddnndksensa, ja
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erityisesti kansainviliseen vertailumenettelyyn.
Suomessahan oli taannoin jirjestelmi, jossa re-
servin upseeritasolle yllettyddn, siis upseerikou-
lun ikdén kuin asevelvollisuusaikana oli suoritta-
nut, saattoi saada aloituspisteitd ja sitdkin pidet-
tiin kansainvilisessa vertailussa jopa kasittamat-
tomana.

Jos asevelvollisuuden pituuden osalta jotain
olisi tehtdvi ja nimenomaan nuorten lahjakkai-
den osalta, mielesténi sitd pitdisi lyhennetia.

Ed. Saapunki: Arvoisa puhemies! Ed.
Kekkonen ansiokkaasti toi mietinndn sisillon
esille enké laajemmin ldhde siihen puuttumaan.
Mutta motivaatiotekijiin haluaisin mindkin
muutaman sanan sanoa.

Kun peruspalveluaika lyhenee 6 kuukaudeksi,
niin mielestini silloin myés koulutus tiivistyy,
lomat ja joutilaisuus vdheneviat. Minusta siitd
16ytyy motivaatiotekiji tille porukalle. 12 kuu-
kauden porukalle 16ytyy huomattava motivaa-
tiotekija myos siind, ettd he paisevit heti koulut-
tamaan uusia alokkaita ja tuntevat olevansa ar-
meijassa herroja, ainakin pikkukihoja. Se antaa
lisamotivaatiota. Mini en née tassa kovin suuria
ongelmia.

Sen sijaan ihmettelen, ettd vastustetaan opin-
toviikkojen antamista. Kylli kai pioneeripuolel-
la talonrakennus- ja maanrakennuspuolelle saa
melko paljon valmiuksia, viestipuolelta sahk6- ja
viestintdkoulutukseen, ettd kylla ainakin amma-
tillisessa koulutuksessa pitaisi opintoviikkoja tai
pisteitd antaa. Neuvotelkoon puolustuslaitos op-
pilaitosten kanssa asiasta. Min4 ainakin hyvik-
syn sen, ettd siitd kdytiisiin keskusteluja. En pida
pahana, jos asepalvelusta vaikka pisteitd tai
opintoviikkoja saisikin.

Ed. M d h 6 nen : Arvoisa puhemies! On pal-
jon puhuttu siitd, mitd tdimi vaikuttaa opiskeli-
joitten hakutilanteeseen ja mahdollisesti opinto-
suoritteisiin. Asiasta kylld keskusteltiin erittdin
paljon valiokunnassa ja kuulitiin monia asiantun-
tijoita. Joissakin puheenvuoroissa on ikddn kuin
vilahdellut se, ettd puolustusvaliokunta antaisi
jollekulle etuoikeuden tai oikeuden ylipaédtinsd
méiritelld, paljonko siitd sitten pisteitd anne-
taan. Kylla me korostimme, eritoten loppuvai-
heessa valiokunnan mietintéd muokattaessa,
ettd kylla taysi suvereniteetti on korkeakouluilla
taikka mahdollisesti ndilld viliaikaisilla ammat-
tikorkeakouluilla. Siihen ei pida kylla ulkopuo-
listen puuttua. Se on tiysin heiddn koulutusjar-
jestelménsi hallinnassa ja niin sen tiytyy olla-
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kin. Heidan péaétintivallassaan se on, jos katso-
vat tarpeelliseksi.

Mita ndihin sopimussotilaisiin tulee, niin en-
sinndkin joku edustaja, tai kuuntelinko vdhén
huolimattomasti, ikddn kuin antoi ymmaértai,
ettd tyOministerion hallinnonalalta oltaisiin siir-
tdmissd varoja heidan palkkaukseensa. Haluan
nyt kuitenkin esiintuoda kirjaimellisesti sen, mita
sopimussotilaista on mainittu: “Saatujen selvi-
tysten perusteella valiokunta katsoo, ettd vaikka
sddnnokset eivat estd tydllisyysmédariarahojen
kayttoa tarkoitukseen, nditd madrarahoja ei kay-
tdnnossi ole irrotettavissa tyoministerién hallin-
nonalan budjetista.” TAma on selkeésti sielld sa-
nottu. Niin sen tietysti tdytyy ollakin, koska
kyseenalaista olisi ollut vahdn ruveta tissi vai-
heessa madrittelemdan tyoministerion miirira-
hojen kayttimistd tdhan tarkoitukseen.

Itse sopimussotilaista. En oikein jaksanut ym-
martaa enka vielakdan oikein hyvaksy sita, ettd
lakiesityksessd tistd asiasta ei puhuttu yhtdin
mitdin, vaan tdmi tuli kisittelyvaiheen aikana
jostakin sinne keskusteluun ja nyt se on taalla
mietinndssd. Noin menettelytapana asetan hie-
man kyseenalaiseksi timéin suuntaisen, olkoon,
etti se 10ytyy jostakin aiemmasta hyviksytysti
asiakirjasta. Mutta olisi oliut paljon reilumpaa
lakiesitykseen tuoda tdma asia, jotta se olisi heti
alusta pitden ollut meiddn ymmérrettdvissimme
ja késiteltivissaimme.

Ed. Molsid merkitddn lasna olevaksi.

Ed. Mikkola: Arvoisa puhemies! Kisitte-
len titd asiaa perustuslaillisesta nidkokulmasta
tissd kohtaa. Mielestéini jai lilan vihalle huomi-
olle se, ettd vuonna 1995, kun hyviksyttiin perus-
oikeusuudistus, 5 §:n 2 momentti toteaa: Ketdan
ei saa ilman hyviksyttivai perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ién jnp. Tassi kohtaa kiin-
nitdn huomion ilmaisuun sukupuolen, mukaan.

Tama on ensimmaiinen kerta, kun asevelvolli-
suuslaki tulee perusoikeusuudistuksen jilkeen
kisittelyyn, ja nyt pitdd tarkastella myos tati
kohtaa, jota perustuslakivaliokunnassa mielesté-
ni asiantuntijat eivit taltd puolelta katsoneet riit-
tavisti. Sitd ei kasitelty siltd puolelta, vaan ai-
noastaan palveluaikojen pituuden mukaan.

Miksi otan timén esille? Otan sen sen takia,
ettd esimerkiksi siviilipalvelusta suorittavista si-
viilipalveluslaki sanoo 2 §:ssd tydpalvelun teke-
misestd: " TyOpalvelu suoritetaan 1ahinna sosiaa-
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lihuolto- tai terveydenhuoltoalalla, opetus- tai:

kulttuurialalla tai ympiristénsuojeluun tai pelas-
tusalaan liittyvissa tehtdvissd.” Namihidn ovat
olleet perinteisesti esimerkiksi naisten aloja. Nyt
kysyn, kun perusoikeusuudistus on tehty, eikd
tihin nikdkulmaan pitiisi kiinnittda huomiota.
Miksi miehet ja naiset ovat eri asemassa, kun
siviilipalvelusmies joutuu suorittamaan palve-
lunsa juuri niilld aloilla? En télla tarkoita siti,
ettd olisin naisten asevelvollisuuden kannalla si-
ninsia, mutta puhun tarkastelukulmasta. Ei se
riitd, ettd asepalvelu on ollut periaatteessa vain
miesten hommaa ja asevelvollisuus on historiasta
lahtenyt. Kun tdssa ensimmaistd kertaa perusoi-
keusuudistuksen jalkeen tédta asiaa tarkastellaan,
niin mielesténi titd nikdkulmaa ei ole riittavisti
huomioitu.

Ed. Rauramo merkitddn ldsni olevaksi.

Ed.Siimes:Arvoisa puhemies! Oikeastaan
edelliseen puheenvuoroon ensin tekisi mieleni
sanoa, ettd kyllahin naisillakin on mahdollisuus
siviilipalveluksen suorittamiseen, jos siltd tuntuu
ja haluaa asepalveluksen suorittamisen keskeyt-
tad.

Unudessa 6,9 ja 12 kuukauden palvelusaikajar-
jestelmissd on paljon hyvda. Ensinndkin silla
saadaan varuskuntien resurssit nykyista tehok-
kaampaan kayttoon, kun varusmiehid on palve-
luksessa tasaisempi mairi, eli yhté paljon ei pal-
veluksessa olijoiden méara vaihtele kuin tani
péivand. Kun sen lisdksi varusmiesjohtajat pal-
velevat koko kuuden kuukauden jakson joukko-
jensa kanssa, eli ensimmadisestd alokaspiivistd
yhteiseen kotiutumispiivéin asti, on joukkojen
kiinteys varmaan tulevaisuudessa ihan toista
luokkaa kuin tini péaivani ja se on hyva asia.

Myos se, ettd palvelua ja koulutusta tehoste-
taan maastoharjoituksia ja muuta lisiimalla ja
yleensid palvelusajan ajankiytt6d tehostamalla,
on erittiin hyva ja varmasti varusmiesten palve-
lusmotivaatiota lisddva seikka.

Kuitenkin puuttuisin samaan asiaan kuin
moni muukin eli sithen, miten pitempiin palvelus-
aikoihin motivoidaan varusmiehii. Itse en usko,
ettd ongelma on niinkdén saada viaked motivoi-
duksi johtajakoulutukseen, ainakaan reserviup-
seerikouluun palvelemaan 12 kuukautta. Aliup-
seerikoulut saattavat olla jo jonkun asteinen on-
gelma. Mutta aika véhille huomiolle on jddnyt
se, ettd monissa muissakin kuin johtajan tehta-
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vissi palvelusajat ovat selkedsti pitemmait kuin
kuuden kuukauden miehilla ja esimerkiksi huol-
lon tehtiviin motivoiminen voi olla ongelma sil-
loin, kun palvelusaika on selvisti pidempi kuin
kuusi kuukautta. Toivon, ettd sithen kdytannds-
sa 10ytyy joitakin ratkaisuja.

Ed. Rdsdnen: Arvoisa puhemies! Itsekin
pidan titd varusmiespalveluksen uudistamista
periaatteessa myonteisend. Kiinnitin huomiota
mietinnossa siihen, etti tdalla todetaan, ettid ny-
kyinen palvelusaikajirjestelma on ollut voimas-
sa jo lahes 50 vuotta. Se kysymys, jota itse olen
pohtinut ajanmukaistamisen tarpeesta, liittyy
asevelvollisuuden ikdrajoihin, joihin tissi yhtey-
dessi ei ole puututtu. Lain mukaanhan miesten
asevelvollisuus alkaa sen vuoden alusta, jolloin
nuorukainen tiyttdd 17 vuotta eli kidytdnnossa
yleensd 16 vuoden ikdisenid. Kaytdnndssd kut-
sunnat tulevat vasta pari vuotta mydhemmin,
mutta vapaachtoiseen palvelukseen ymmartaak-
seni on mahdollisuus astua sellaisten alaikdisten
nuorukaisten, jotka eivit vield saa ostaa limuvii-
naa kaupasta tai ajaa autoa. Mielestini sitikin
tulisi ainakin periaatteellisella tasolla pohtia,
onko tarpeen muuttaa nykyisid asevelvollisuu-
den ikdrajoja. Jos kérjistetysti asian ilmaisee,
niin lapsisotilaiden varaan ei isinmaan puolus-
tusta tarvitse rakentaa etenkin kun aseellisen
palvelun mahdollisuus on laajennettu myds nai-
sille.

Ed. Tiilikainen: Arvoisa puhemies!
Asevelvollisuuslakiesitys on johdonmukainen
jatko puolustuspoliittiselle selonteolle. Siind
Puolustusvoimat pyrkii tehostamaan toimin-
taansa. Térkein asia on nimenomaan ehki taméi
6-—12 kuukauden palvelusaika. Aikaisemmin
vahvuudet  Puolustusvoimissa  vaihtelivat
24 000:sta 36 000:een ja valtaosa kapasiteetista
oli suurimman osan vuotta tyhjikaynnilla. Nyt
vahvuus on keskimdarin 26 000 tasaisesti. Sa-
moin 12 kuukautta palvelevat johtajat saavat
paremman koulutuksen kuin aikaisemmin, kos-
ka he pystyvit johtamaan joukkojaan koko ajan
ja ndin ollen timé on myds paranemaan pdin.

Sopimussotilaista sen verran, ettd meiltihin
poistui, kun eldkelakia sdddettiin sotilaille ja pi-
dennettiin elikkeelleldhtemisaikaa, suuri osa te-
hokkaasti koulutettua reservii, armeijan elak-
keelld olevaa henkilostod, joka on kriisinajan
armeijan johtoa. Sité yritetddn korvata sopimus-
sotilailla, ettd saataisiin sodanajan reservin ar-
meijallemme pétevi johto.
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Motivaatiokysymykset, jotka ovat olleet esil-
14, olivat valiokunnassa hyvin tarkan ja pitkdn
keskustelun aiheena. Erdind motivaatiokysy-
myksend nihtiin paiviraha-asia. Keskustelimme
my®os mahdollisista lisiopintoviikoista. Totesim-
me, niin kuin asiantuntijatkin sanovat, ettd on
korkeakoulujen oman padtantdvallan asia, tiyt-
tadko jokin koulutus sille asetetun tavoitteen,
ettd siitd voidaan opintoviikkoja antaa. Niin on
varmasti kaikilla aloilla ja tulisi olla my&s Puo-
lustusvoimissa.

Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Kyili it-
sekin yhtyisin samoihin ajatuksiin kuin ed. Olin.
Kun kuulin julkisuudessa, ettd yliopistojen
opintosuoritukseksi jotenkin hyviksyttiisiin va-
rusmiespalvelua, ajattelin, ettd kylla puolustus-
ministerién johdossa on harkintakyky pettinyt.
Huomaan ihmeekseni, etti se on otettu vaka-
vasti ja mietinndssd on tillaiset lausumat. Mi-
nua timi suuresti himmastyttda. Minulla ei ole
mitdidn Puolustusvoimia vastaan, tosin sotilas-
arvoni ei ole kuin vdapeli, mutta ehka kansalai-
sen asiantuntemuksella voin tédstdkin puhua.
Minusta niin pitkdédn kuin meilld on asevelvolli-
suus, armeija on nimenomaan kansalaisvelvolli-
suus ja sen tiytyy koskea kaikkia samalla taval-
la.

Enki ymmarré sitakdan, etti jollain tavalla
vapaaehtoisuuden pohjalta voitaisiin valita ne,
ketkd palvelevat 12 kuukautta tai ketkd 6 kuu-
kautta tai silla valilld. Kyllda maardayksen pitdi
olla yksipuolinen. Silloin taataan se, ettei sinne
tule yksipuolista porukkaa, niin kuin ed. Kekko-
nen pelkisi. Se vaara on tietenkin aina olemassa,
toisaalta myos ihmisten on koettava oikeuden-
mukaiseksi se rasitus, jota yleinen asevelvollisuus
merkitsee. On sitten eri asia, jos me emme yleista
asevelvollisuutta tarvitse. Silloin voidaan kidyda
toista keskustelua, mutta se on toinen asia. Mi-
nusta sekin pitda tehda tietoisesti.

On eri asia, jos jokin yliopisto tai ammattikor-
keakoulu ottaa joitain erikoisaselajeja itse huo-
mioon. Ei minulla sitikddn vastaan mitdin ole,
mutta ei sit silloin tarvitse hallituksen esitykses-
sd ja eduskunnan asiakirjoissa mainita. Kylld
yliopistot ja ammattikorkeakoulut varmaan
osaavat sen itsekin tehdd. Mind vierastan tallais-
ta ajattelua. Kommunistisissa valtioissahan oli
tillaiset lait, eivatkd ne minusta siellakéén osoit-
tautuneet erinomaisen hyviksi.

Ed. Kiljunen: Arvoisa puhemies! Tulin
puhujakorokkeelle varmuuden vuoksi, silla pel-
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kaan, ettd puheenvuoroni voi olla pitempi kuin
kaksi minuuttia.

Tama esitys asevelvollisuuslain muuttamises-
ta on tietenkin omalla tavallaan uusi askel, mutta
jos puhemies sallii, olisin pikkuisen pohdiskellut
pidemmille menevid vaihtoehtoisia toiminta-
malleja ottaen huomioon sen kehityksen, joka
ympdrdivissd maailmassa on tapahtunut, ennen
kaikkea kun seuraamme tilannetta muissa eu-
rooppalaisissa maissa koskien yleistd asevelvolli-
suutta.

Suomessahan miesikidluokasta noin 80 pro-
senttia suorittaa asevelvollisuutensa tai suorittaa
nimenomaan varusmiespalveluksen. Taméihén
on poikkeuksellisen suuri luku eurooppalaisessa
mittakaavassa tind pdivini. Naapurimaassam-
me Ruotsissa 45—50 prosenttia miesikdiuokasta
endd suorittaa varusmiespalvelun, Saksassa 40
prosenttia, Tanskassa ainoastaan neljasosa, 25
prosenttia. Sama on myos Itd-Euroopan maissa,
Virossakin jda alle 40 prosentin asevelvollisuu-
den suorittaneiden méaard. Suomi on oikeastaan
Turkin kanssa ainoa maa Euroopassa talla het-
kella, jossa miesikdluokasta 80 prosenttia suorit-
taa varusmiespalveluksen.

Monissa maissa, arvoisa puhemies, on siirryt-
ty tai ollaan siirtymissd ammattiarmeijoihin.
Ranskan presidentti Chirac teki viime vuonna
merkittivdn ratkaisun Ranskan osalta siirtya
ammattiarmeijaan vuosituhannen vaihteen jil-
keen. Espanja on seuraamassa samaa tieti. Bene-
lux-maat, Hollanti, Belgia ovat ottaneet anglo-
saksisen ammattiarmeijan kdyttd6n ja Venijan-
kin presidentti on ilmoittanut Venéjén siirtyvin
ammattiarmeijaan.

Tassahdn on monia syita taustalla, miksi ti-
min kaltainen kehitys on tapahtumassa. Erityi-
nen syy on luonnollisesti maailman tilanteen
muutos. Avoimet konfliktit ja riskit ovat ilmisel-
vasti muita kuin perinteisti, laajamittaista maa-
sodankdyntid. Kysymys on alueellisista konflik-
teista, joiden kriisinhallinnassa tarvitaan seki
teknistd osaamista hyvin paljon, korkeaa tekno-
logiaa kiyttavid joukkoja ettd ammattisotilaita.
Tamia on perustilanne eurooppalaisessa mitta-
kaavassa. Siihen vaikuttaa myos kustannusteki-
ja. On katsottu, ettd ammattiarmeijat — ainakin
Ranskan osalta titd perustaa on kaytetty — ovat
halvempia kuin massa-armeijat.

Suomen keskusteluissa tdma vaihtoehto ei ole
ollut esilld, vaikka, arvoisa puhemies, olenkin
sitd mieltd, ettd kolme erityista tekijad Suomessa-
kin on siirtdmissid keskustelua yhd enemmin,
voisiko sanoa, ammattiarmeijamaiseen suuntaan
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pois yleisestd, pakollisesta asevelvollisuudesta.
Ensimmiinen seikka on nimenomaan tekninen
kehitys. Suomenkin armeija teknistyy. Me pu-
humme perushankinnoista, helikoptereita myo-
ten ovat asiat olleet esilld. Ilmavoimat ovat tyy-
pillisesti sellainen osa-alue, jossa tarvitaan hyvin
korkeata ammattitaitoa. Tdma tekninen kehitys
on ilman muuta otettava huomioon.

Toinen osaseikka, joka myds on siirtiméssa
painopistettd pois yleisestd asevelvollisuudesta,
on kansainvilinen kriisinhallinta. Siihen Suo-
men tulee ja on syyta osallistua aivan silla tavalla
kuin eurooppalaista turvallisuusrakennetta yh-
teistyOssi ollaan kehittiméassd. Tassakad4n yhtey-
dessi nimenomaan yleisen asevelvollisuuden pii-
ristd rekrytoidut sotilaat eivit ole luontevimpia
mukana olijoita, vaan kansainvilisessd kriisin-
hallinnassa tarvitaan ammatillista osaamista ja
otetta.

Kolmas seikka, joka on ohjaamassa myos kes-
kustelua pois pakollisesta yleisestd asevelvolli-
suudesta, on itse asiassa naisten vapaaehtoinen
asepalvelu. Sitdhén on perusteltu siitd 1ahtokoh-
dasta, ettd tasa-arvoisesti naisilla pitdd myos olla
mahdollisuus kdyda armeija niin kuin miehilla-
kin. Jos me otamme vakavasti tuon tasa-arvoar-
gumentin, niin kuin se varmasti taytyy ottaakin,
silloinhan se kdantien tarkoittaa sitd, ettd miehil-
14 taytyy myos olla mahdollisuus vaihtoehtoisesti
yhtélailla jattdytyd tuon velvoitteen ulkopuolelle
eli armeijan kdynti muodostuisi vapaaehtoiseksi.

Niméi kolme osatekijad varmasti Suomessa-
kin ovat herdttdmassi ja nostamassa sitd keskus-
telua, ettd meididn yleiseen asevelvollisuuteen
pohjautuva armeijamme on muutoksen edessa.
Perusteena luonnollisesti on kaytetty ammattiar-
meijaan siirtymisen osalta sitd, ettd se tulisi hyvin
kalliiksi ja ennen kaikkea on ldhdetty liikkeelle
luonnollisesti siitd, ettd meidan puolustusstrate-
giamme pohjautuu alueelliseen puolustusajatte-
luun, jossa lahtokohtana on laajojen reservien
kayttomahdollisuus. Pinta-alaltaan suuri maam-
me ja pieni vikilukumme perustelevat sitd, etta
meilld on syyt olla tiata reservia kaytossid. Nama
perusteethan ovat tietylld tavalla relevantteja ja
ne on syyta tietysti tunnistaa ja rekisterdidakin.

Toisaalta meilld on olemassa se vaihtoehto,
ettd jos emme ole siirtyméssd — puhun nyt kym-
menen vuoden perspektiivistd hieman visioiden
titd tilannetta — ammattiarmeijaan, mika var-
masti tuntuukin perustellulta, meilld on olemassa
ns. euromalli vaihtoehtona eli valikoiva asevel-
vollisuus, yleisen asevelvollisuuden sijasta vali-
koiva. Taméihin on se malli, johon nyt Tanska
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nimenomaan on siirtynyt, eli asevelvollisuus
ikd4n kuin tulee vapaaehtoiseksi. Se tarkoittaa,
ettd miesikdluokasta noin neljisosa suorittaa
asepalvelun. Tdma on se tie, joka jonkinlaisena
kompromissina ilmeisesti on rakentumassa am-
mattiarmeijoiden ja toisaalta yleisen velvoitta-
van asevelvollisuuden viliin. Saattaa olla ihan
paikallaan, ettd tdssdkin talossa aletaan keskus-
tella my0ds ndistd vaihtoehdoista, jotka ilmisel-
visti ovat sita tietd, johon nimenomaan euroop-
palaisissa puitteissa laajemmassa mitassa ollaan
siirtyméssd. Meilld ainakin siind suhteessa on
syyta harkita niitd muitakin vaihtoehtoja.

Puolustusministeri Taina: Arvoisa puhe-
mies! Silloin kun selontekoa kisiteltiin eduskun-
nassa kevaalld, siind yhteydessdhén tietysti ylei-
nen asevelvollisuusasia on ollut periaatteellisessa
harkinnassa ja eduskuntakin on yhdessi halli-
tuksen kanssa todennut, ettd Suomeen sopii ni-
menomaan yleinen asevelvollisuusjarjestelmi
monesta syystd. Tietysti voidaan ajatella, mita
tulevaisuus tuo tullessaan, varmastikin muutok-
sia monesta eri syystd ehkd kymmenen vuoden
tahtaykselld, niin kuin ed. Kiljunen totesi. Mutta
me olemme todenneet, ettd todellakin ammatti-
armeija tulisi Suomen kaltaisessa maassa niin
kalliiksi, etta sitd ei voida yllapitda.

Meilla on tilla hetkelld Puolustusvoimien pal-
veluksessa noin 9 000 sotilasta. Jos me ajattelem-
me, ettd meilla olisi ammattiarmeija, joka koko-
naan vastaisi Suomen puolustuksesta, timin
maaran pitdisi olla moninkertainen. T4lla hetkel-
lahadn uusien suunnitelmien mukaan reservi-
laisarmeijan koko tulee olemaan noin 400 000.
Tietysti alueellisen puolustuksen vuoksi on vilt-
timatonti, ettd se on niin suuri. Mutta taytyy
ottaa tietysti huomioon my®os se, ettd nailld uu-
distuksilla, jotka aiemmin selonteon yhteydessi
hyvaksyttiin ja nyt kdytdnnOssd toteutetaan
muun muassa tdmén asevelvollisuuslain myota,
pyritadn kylld ammatillista osaamista nimen-
omaan lisidmain monin eri tavoin, koska tekno-
logian vaatimukset ja vastaava kehitys vaativat
tietysti suomalaisilta sotilailta mydskin enem-
man ammatillista osaamista tulevaisuudessa.

Ed. Kiljunen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Arvostin siti, ettd puolustusmi-
nisteri Taina kaytti vastauspuheenvuoron
omaan puheenvuorooni. Saatan yhtyd hinen
nikemyksiinsd koskien ammattiarmeijan mah-
dollisuutta Suomessa. Olisin kovin mielellini
kuullut hinen nikemyksensd kuitenkin koskien
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kompromissivaihtoehtoa, jonka esitin euromal-
lina valikoivan asevelvollisuuden osalta ja joka
tuntuu muodostuvan siksi malliksi, johon huo-
mattava osa lansieurooppalaisia maita on siirty-
massd. Viittaan tdssd nyt Tanskaan ja todenni-
koisesti tdma tulee olemaan malli myds Ruotsis-
sa.

Ed. L a a k s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Jos saa tahin keskusteluun oman kor-
tensa kantaa kekoon, olen samaa mielta puolus-
tusministeri Tainan kanssa. Keskustelu, johon
ed. Kiljunen nyt viittaa, kdytiin puolustusselon-
teon yhteydessi. Olisin odottanut, ettd ed. Kilju-
nen silloin olisi ottanut timin esille. Nyt me
olemme padttineet seuraaviksi kymmeneksi
vuodeksi suuntaviivat. Ed. Kiljunen kyll4 viittasi
kymmenen vuoden takaiseen aikaan.

Kiinnittidisin huomiota siihen, etti kun ed.
Kiljunen sanoo esimerkiksi kriisienhallinnan ole-
van yksi syy siihen, miksi ammattiarmeijaa tarvi-
taan, Naton sisdlla timi sanotaan hyvin avoi-
mesti. Sodankuva on toinen, siksi tarvitaan pit-
kille koulutettuja ja hyvin aseistettuja taistelu-
joukkoja. Timéd ammattiarmeijakuva on nimen-
omaan sotilasliittojen jisenmaiden kidytdssa ole-
va armeijamalli. Sen sijaan esimerkiksi niissi
maissa, jotka noudattavat sotilaallista liittoutu-
mattomuutta, lahtdkohtana on yleinen asevel-
vollisuus. Eli ne tarpeet, joita sotilasliitoilla on,
ovat sellaisia tarpeita, joista huolehtimiseen tar-
vitaan ammattimaista armeijaa. Olen kovasti yl-
lattynyt, etti ed. Kiljunen propagoi tillaista mal-
lia myGs Suomelle.

Kuten puolustusministeri Taina totesi, timi
vaihtoehto selvitettiin, sen taloudelliset kustan-
nukset selvitettiin. Ammattiarmeijan kustannuk-
set, ellemme me halua alentaa Suomen puolus-
tuskyky4, vihintddnkin kaksinkertaistaisivat ny-
kyiset puolustusmenot. Sitd me emme halua.

Ed. Kallio: Rouva puhemies! Kylld mini
ainakin toistaiseksi olen yleisen asevelvollisuu-
den kannalla, mutta voi olla, etti tulevaisuudessa
joudumme tdltd osin tekemdin uudelleenar-
viointeja.

Mitid tulee varusmiesten motivointiin, kylld
lahtokohtana tulee olla, etti annettava koulutus
on tarkoituksenmukaista ja mielekidstd, kuten
ed. Aittoniemi aikaisemmin totesi. Eivdt pienet
paivérahat ole motivoinnissa oleellisia. Toki tiet-
ty porrastus palvelusaikojen mukaan on niissa
perusteltua.

Joka tapauksessa uskon, etta timan uudistuk-
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sen myo&td koulutus varuskunnissa tulee tehostu-
maan, erityisesti johtamiskoulutus. Uudessa jar-
jestelmdssdhdn varusmiesjohtajat saavat olla
puolen vuoden ajan miehistonsd kanssa. Tami
on merkittdvd parannus nykyiseen jirjestelmiin
nidhden. On myoés huomattava, ettd armeija kui-
tenkin kaikesta huolimatta on yksi niitd harvoja
paikkoja, joissa johtamiskoulutusta annetaan
suhteellisen laajalti.

Mitd tulee opintojen hyviaksiluettavuuteen,
niin mielestini joissakin ammatillisissa opinnois-
sa se saattaisi olla osittain perusteltua. Yliopisto-
opintojen osalta en tillaista perustetta kyllakdan
16yda.

Vield sopimussotilaista: Kylld tyollisyystoi-
menpiteissd paapainon pitdisi olla pitkadaikais-
tyOttdmissd, syrjdytymisen estimisessd, joten
tassd mielessi valiokunnan linjaus siita, etti sopi-
mussotilaat rahoitetaan puolustushallinnon si-
salta, on aivan oikea linjaus.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Tal-
laisen hienon keskustelun jilkeen, mitid ministeri
Taina ja edustajat Laakso ja Kiljunen kivivit
tassd, on melkein majestecttirikos palata taas
tanne ruohonjuuritasolle, mutta onneksi ed. Kal-
lio madalsi tata kynnystd. Hinkin puhui kiytin-
non asioista.

Sikili kuin olen oikein ymmartanyt, koulutus-
ta titvistetddn erityisesti kuuden kuukauden pal-
velusajalla, ja jotakuta saattaa se asia hymyilyt-
td4, minka olen aikanaan esittinyt, ettd lilan
paljon armeijasta annetaan lomia. Toisin sanoen
jos asevelvollinen on koko ajan puoliksi kotona
ja puoliksi armeijassa, ei synny sitd sosiaalista
yhteis6d, joka vallitsi sithen aikaan, kun min4,
vanha jermu olin vuosina 56—57 armeijassa. Sil-
loin kannettiin toisistaan ja toistensa asioista
huolta ja parhaatkin paasivat lomalle vasta kaksi
ja puoli kuukautta armeijaanmenonsa jalkeen.
Mind luulen, ettd jos lomat vihenevit, ettei joka
toinen piivé olla fomalla, niin koulutus samalla
myds muodostuu mielekkadksi sielld, vaikka
toistakin voisi ajatella.

Lomissa vield on se huono homma, etti ase-
velvolliset ovat ehtimiseen lomilla mutta eivit
saa silti ajalta ylospitoa armeijasta, minké olen
myos aikaisemmin ottanut esille. Sanotaan, etti
kun joka sunnuntaivaihteessa on joku varaton
kaveri varattomasta perheestd lomalla, niin mind
en edes muista, sielld oikealla laidalla ed. Lammi-
nen tietysti tietdd, saavatko he padivirahan myos
lomapdivilta vai eivit. Jos eivit saa lomapéivilta
taikka saavat sen 19 markkaa, niin miten tillai-
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nen sotilas, joka tulee lomalle, elii silld rahalla,
jos ei saa kotoansa ruokaa? Hanhan nékee nél-
kii silld perusteella, ettd armeija ja valtio joutu-
vat siastimain.

Ei tité ole koskaan huomioitu, mutta timé on
surkea tilanne monelta osalta, kun jatkuvasti on
lomaa ja joudutaan olemaan ulkopuolella sen
ylospidon, jonka armeija sielld ollessa antaa.

Ed. L aa k s 0: Arvoisa puhemies! Ed. Aitto-
niemelle ikd4n kuin vastaukseksi se, ettd timi
nikékohta on otettu huomioon, mutta se saattaa
muodostua myds timéan uuden lain ongelmaksi,
silld tulevaisuudessa todellakin tulee henkilokoh-
taista lomaa olemaan vain pdivd kuukaudessa
niilld varusmiehilld, jotka palvelevat kuusi kuu-
kautta. Niilla, jotka palvelevat yli kuusi kuukaut-
ta, on henkildkohtaista lomaa enintddn kaksi
pdivad kuukaudessa. Tamé saattaa olla se, mitd
varusmiehet eiviat purematta niele.

Mutta, rouva puhemies, olisin halunnut kiin-
nittdd huomiota tdhidn koulutuskysymykseen,
johon edustajat Olin ja Kuisma aivan oikein
kriittisesti viittasivat. Hallitushan piti Iahtokoh-
tana sité, ettd todellakin pitempi palvelusaika ja
sithen liittyva erikoiskoulutus tuottaisivat lisa-
pisteitd oppilaitosten padsykokeissa ja johtaja-
koulutus ja kokemus sekd muu koulutus ja myds
ohjattu harjoittelu luettaisiin hyvéksi opintoviik-
koina tai kursseina oppilaitoksissa. TAmai oli hal-
lituksen esitys.

Sen sijaan puolustusvaliokunta suhtautui var-
sin kriittisesti tdhin esitykseen ja muistutti siitd
autonomiasta, joka esimerkiksi yliopistoilla on,
jopa niin, ettd oppilaitos itsehédn sen todellisuu-
dessa pdattad, miké lasketaan oikeudeksi lisdpis-
teisiin tai opintoviikkoihin. Useimmiten vield sen
paattas paaopettaja tai professori yliopistoissa.
Valiokunnan ldhtdkohta oli se, ettd laajimmil-
laankaan ei voine olla kysymys kovin suurista
opintoviikkoméarista.

Tama uudistus on vasta alkuvaiheissa ja se
vaatii todellakin yhteistyotd korkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten kanssa. Pdisdant6 valio-
kunnalla on se, ettd me suhtaudumme hyvin,
hyvin kriittisesti niihin ajatuksiin, jotka ovat vie-
14 tosin alkuvaiheissa, mitd puolustusministeri-
3ssd on tiltd osin kehitetty. Autonomia on ole-
massa yliopistojen osalta ja siti ei voida ulkoa
késin murtaa.

Ed. Midhonen: Arvoisa puhemies! [han
lyhyesti viela sopimussotilaista. Ed. Tiilikainen
ihan oikein perusteli niitten tarpeellisuuden, siitd
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ei ole kysymys, ja kun vihan kriittisesti suhtau-
duin tihan tapaan, se ei suinkaan todellakaan
merkinnyt sitd, etti olisin kritisoinut sopimusso-
tilasjirjestelméd4 sindnsa tillaisessa tilanteessa,
ainoastaan todella sitd, miten se tuotiin.

Se oli selonteossa varsin pienelld lauseella mai-
nittu eivitkd varmasti monet siind vaiheessa ym-
martineetkddn, miti silla tarkoitettiin. Tassa on
itse asiassa aika pitkalti sama tilanne kuin heli-
kopterihankinnoissa. Sekin on kovin pienelld
mainittu selonteossa, ja kun tita kisiteltiin tail-
14, niin eivit kovin monetkaan uskoneet, etti
tama sitoo itse asiassa ndin pitkélle. Sama koskee
sopimussotilaita.

Tamid merkitsee sitd, ettd tulevaisuudessa,
koskipa selonteko mitd tahansa asioita yhteis-
kunnassa, jos silld aiotaan kerran totta tarkoit-
taa, asian taytyy tulla varmasti kaikille tissa sa-
lissa istuville késittelijoille selviksi, mihin se joh-
taa, mitd se tarkoittaa. Silloin selonteko on sen
arvoinen kuin sen on tarkoitettu olevan. Pitdd
muistaa, ettd sinne voidaan nain lyhkaisilla lau-
seilla hyvinkin isoja asioita sisdllyttdd ja sanoa
sitten mydhemmaissid vaiheessa, ettd tamahin
merkitsee sita ja sité.

Tastd palveluajan pituudesta ei nyt kenelle-
kédn saisi tulla vdiraa kuvaa. Aina vililld puo-
lustusvaliokunnassa keskusteltaessa tuntui silté,
ettd talla ikddn kuin oltaisiin muuttamassa itse
asevelvollisuuslakia sithen suuntaan, etti olisi
vapaaehtoista, kuinka pitkd4n haluaa olla armei-
jan palveluksessa taikka varusmieheni. Tilldhdn
ei tietenkdin muuteta sitd tosiasiaa, kun puhu-
taan motivaatiosta, miten me saamme 12 kuu-
kauden palveluaikaan nuoria miehii sinne tule-
maan. Siité ei ole kysymys. Armeija edelleenkin
asevelvollisuuslain perusteella méérittelee sen
ajan ja itse asiassa paikankin, mutta en viitd
suinkaan, ettei motivaatiolla ole darettdmén suu-
ri merkitys sithen, kuinka ihminen viihtyy, kuin-
ka hin pystyy omaksumaan ne opit ja taidot,
mitd esimerkiksi tissa tapauksessa Puolustusvoi-
mat heille opettaa. Siina suhteessa motivaation
kasvattaminen ja siitd huolehtiminen on déretto-
mén tirked asia.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Olen esittinyt
kritiikkidni timan asian osalta nimenomaan sii-
hen, ettd esitetiin korvaavuuksia yliopisto- ja
korkeakoulutasoisiin opintoihin. Tillaiset aja-
tukset eivit edusta titd pdivaid. Ne ovat jonkin
erityisintressipiirin erityishaluja, ja kun ministeri
Taina totesi, ettd nykyinen jirjestelma asevelvol-
lisuuden osalta sopii parhaiten Suomeen, hin



5750

samalla kertoo sanomattaan, etti tillainen jar-
jestely perustuu perinteeseen. Minakin olen kylla
nykyisen kannalla. Se on minun henkilokohtai-
nen mielipiteeni, mutta olettaisin, ettd tulevai-
suus, jota ed. Kiljunen piirsi kuitenkin varsin
osuvasti, tulee olemaan Tanskan mallin suuntai-
nen. Meneek6 sithen kymmenen vai kaksikym-
menti vuotta, sithen en halua ottaa kantaa.

Mutta yliopistoissa, joiden eldmén tunnen ja
joihin olen nadita asioita rinnastellut, menettely
perustuu siihen, etti me keskustelemme vastaa-
van tasoisista tutkintojirjestelmistd. Keskenerdi-
sid suorituksia ei yleensa rinnasteta. Asevelvolli-
suuden suorittaminen ei ole mikdén tutkinto. Ed.
Laakso kaytti merkittdvin puheenvuoron viita-
tessaan yliopistojen autonomiaan, ja siltd osin
asia todella kuuluu sinne.

Puolustusministeri Taina: Arvoisa puhe-
mies! Tailla on kovin paljon keskusteltu nyt
opiskelusta ja vastaavuudesta. Ei tdssd ole mi-
tdan turhaa huolta. TAdll4 on moneen kertaan
todettu, ettd oppilaitokset itse katsovat, onko
tallaista vastaavuutta olemassa vai ei. Mind us-
kon, ettd he tekevit sen hyvin vastuullisesti. Mi-
nisteri Heinonen taalld myos eilisessd keskuste-
lussa totesi, ettd tatd voisi myds verrata siithen
suuntaukseen, joka tulevaisuudessa on, etti pyri-
tddn katsomaan yleensékin, miti ihminen on op-
pinut elaminsi aikana. Se pyritidn huomioi-
maan erilaisina opintosuorituksina. Hén vertasi,
etti tissd ei sen kummallisemmasta asiasta ole
kyse. Todella vastuu on oppilaitoksella. Puolus-
tusvoimat ei voi missdén tapauksessa menni
médarittelemaan oppilaitoksiin, miten tima asia
on. Mini uskon, ettd on nuorten etu, etti kuiten-
kin tarkastetaan tilanne, onko jotakin otettavissa
huomioon.

Sitten miti tulee selonteon merkitykseen, se-
lontekoa valmisteltiin hallituksen puolella huo-
lellisesti puolustusneuvostossa, hallituksen ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa ja halli-
tuksessa myds presidentin ollessa téssd tydssi
mukana. Se annettiin hyvin vakavassa mielessa
tanne taloon. Jokainen asia, joka siind on esitet-
ty, on tdnne vakavasti esitetty. Toivon, ettd ei
tadlld toistuvasti vitettdisi, ettd sinne olisi ikddn
kuin piilotettu asioita, kun helikopterikysymys,
valmiusyhtymien perustaminen ovat olleet aivan
oleellisia osia suunnitelmassa, jolla Puolustus-
voimia kehitetdan. Yksi osa sitd suunnitelmaa on
asevelvollisuusjarjestelmdn uudistaminen, joka
nyt lain muodossa on tddlld eduskunnassa kasit-
telyssa.
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Miti tulee sopimussotilaisiin, se on tapa rek-
rytoida ihmisid Puolustusvoimiin. Se on asia,
jota ei valttimatti tarvitse poliittisella tasolla
edes paattad, koska siind on kyse henkiloston
palkkaamisesta Puolustusvoimien palvelukseen.
Tietysti resurssit, rahat ovat eduskunnan késissa.

Ed.Saapunki: Arvoisa puhemies! Tdalla
erdissd puheenvuoroissa on kdynyt ilmi, ettd ei
endd tarvitsisi kaikkien suomalaisten miesten
kdyda edes armeijaa. Minusta tuo onloukkaavaa
oikeastaan suomalaista miestd kohtaan, silld kyl-
14 kai armeijan kdynyt mies huomattavasti pal-
jon enemmin kestdd vastuksia elamin varrella.
Uskon, etti silloin hdn my6s kestd4 niitd perhe-
piirissé ja on parempi perheenisd armeijan kiyty-
adn. (Ed. Laakson vilihuuto) — En tied4, kuinka
hyva siviilipalvelusmies Laakso on perheenisdni.
En mind halua hinelle osoittaa tita puheenvuo-
roa.

Kriittisyydestd koulutuskysymyksid kohtaan
haluan sanoa omalta kohdaltani, kun en ole kiy-
nyt kuin keskiasteen tasoisen koulutuksen, ettd
jo huomattavan ajoissa silloin, kun harjoiteltiin
alan koulua varten, sanottiin, ettd jos et kiy
aliupseerikoulua, et varmasti paése sinne aina-
kaan ensimmiiselld kerralla. Joudut yhden yli-
madrdisen vuoden odottamaan, ennen kuin paa-
set sinne. Mutta jos olet kunnon mies, paiset
ensimmaisella kerralla, jos olet kaynyt aliupseeri-
koulun ja varsinkin, jos kersanttina olet sieltd
tullut.

Sitten pisteistd koulutusta varten totean, etti
onhan se niin, etti laissa niit ei tarvitse méaaritel-
14. Mutta laki ei myoskaan voi midritella, ettd
tulevaisuudessa ihan varmasti tydonantajat tule-
vat katsomaan ja huomioivat tyohon ottaessaan,
etti henkilolla, joka on kdynyt pitemmén armei-
jan, on ainesta heiddn firmaansa. Se tullaan var-
masti huomioimaan, eiki lailla ainakaan, vaikka
kuinka vastustettaisiin pisteen antamisia, pystyti
vastustamaan, etta tyOnantajilla on onneksi tyo-
hoénotto-oikeus vield suvereenisti itse.

Kun meilld on tdssd yksimielinen mietinto,
niin mitd me tdssd puhumme, kun tima kuiten-
kin menee sanasta sanaan niin kuin on sovittu?

Ed. Tiilikainen: Arvoisa puhemies!
Taalta tosin ed. Kiljunen, joka kaytti tulenpala-
van ja pitkdnkin puheenvuoron yleisti asevelvol-
lisuutta vastaan, ehti poistua. Han ihmetteli sit4,
ettd Suomessa 80 prosenttia varusmiesikaluokas-
ta vapaaehtoisesti timin pakollisen velvoitteen-
sa aseellisena suorittaa. Mind en sitd pida ihmee-



Asevelvollisuus

na enkd ollenkaan pahana, vaan se osoittaa ta-
min kansan maanpuolustustahtoa. Pitdisiko siti
purkaa? Jos sité tarkastellaan kustannusten koh-
dalla, niin me taivastelemme tailld kolmen val-
miusprikaatin varusteiden kustannuksilla, joka
on 7 miljardia markkaa, joilla pystyttdisiin ta-
kaamaan sodan ajan liikekannallepano, ennen
kuin sen muut tekevit mahdottomaksi. Miti
maksaisikaan sitten sodanajan 15 prikaatia, pel-
kat varustelukustannukset? Enté niiden yllapito
ja palkanmaksu silloinkin, kun on rauhan aika?

Vialimalli, jota ed. Kiljunen esitti, kyllda ym-
mirretdin Keski-Euroopassa, jossa on lyhyet
etiisyydet. Nama maat ovat kaikki Nato-jasenid.
Sitakd han sitten haluaa, ettd me luovumme itse-
niisestd ja riippumattomasta puolustuksestam-
me ja turvaudumme vieraaseen Natoon, joka se-
kin nostaisi meidan puolustuskustannuksiamme
nykyisestddn?

Sen verran ed. Kuismalle, kun hin ihmettel,
ettd tihin asiakirjaan on yleensdkin otettu yli-
opistollisten opintoviikkojen saaminen aiheeksi,
etti se oli hallituksen esityksessi. Sithen puolus-
tusvaliokunta ottt varsin tiukan kannan, kuten
ed. Laakso ja ministeri Taina tadlla toivat esille.

Ed.L ahtela:Arvoisarouva puhemies! Ed.
Saapunki lausui semmoisen totuuden, joka on
ihan oikein. Turhaan téssd tietysti puhutaan.
Tamaihin tullaan hyviksyméiin timmoisenddn.
Mutta kuitenkin, kun tassi mielipiteitd vaihde-
taan, se pohjustaa keskustelua eteenpiin, kun
ministerikin on paikalla. Puolustuspoliittista
keskustelua tullaan kiyméaén jatkossakin ja lake-
ja saadetadn, joten voi tistd olla jotakin hydtya-
kin.

Tasa-arvokysymyksestad ed. Saapungin kans-
sa olen vihin ert mieltd, koska tasa-arvohan on
pyhé asia. Tdssd joutuu miettimddn miesten tasa-
arvoa, kun naisten asepalvelus perustuu vapaa-
ehtoisuuteen. Miksei tulevaisuudessa myos mie-
hilld asevelvollisuus perustuisi vapaaehtoisuu-
teen? Niin kuin tissd on todettu, jatkossa yhd
teknistyvd kalusto tarkoittaa sitd, ettd ei olla
enfii menossa talvisotaan pystykorvat liikentees-
sd, vaan jonkin muunlaista kalustoa on olemas-
sa.
Kun puolustuspoliittinen selonteko hyvaksyt-
tiinkin, siindkin yhteydessa puhuin, ettd on ole-
massa muitakin mahdollisuuksia kuin Nato eli
muitakin yhteistyokuvioita, joita pitiisi miettid
jatkossa. Se tarkoittaisi sitd, ettd hoidettaisiin
porukalla tehokkaasti asioita rauhan nékokul-
maa ajatellen. Nyt tuntuu, ettd kaikki varustau-
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tuvat sapeleita kalistellen vihén etukiteen jo toi-
siaan vastaan, varustaudutaan johonkin, miki
tarkoittaa itse asiassa sotaa. Miksi aseita muuten
hankitaan? Aina odotetaan vihollista jostakin
pain. Sen vuoksi voisi ajatella toisenkin tyyppistd
yhteistyokuviota, en tarkoita itddn pdin, mutta
miksei Ruotsiin tai vihin etelimpiéan piin. Kat-
sottaisiin, 10ytyykd muita yhteistydkuvioita.

Ed. Siimes: Arvoisa puhemies! En malta
olla puuttumatta keskustelussa esille noussee-
seen kysymykseen tasa-arvosta. Yleinen asevel-
vollisuus ei missddn nimessi ole tasa-arvokysy-
mys. Sen verran, mitd naisten asepalveluksen tai
sen mahdollisuuden yhteydessd on tasa-arvosta
puhuttu ja mink4 verran tasa-arvo siihen liittyy,
on kysymys siitd, onko naisilla mahdollisuus so-
tilasuralle, sotilasammattiin. Sitd mahdollisuutta
ei ole, ellei ole mahdollisuutta ensin saada perus-
koulutus suorittamalla asepalvelus. Siitd on tasa-
arvomielessi siind kysymys.

Toiseksi haluaisin puuttua vield sellaiseen ky-
symykseen, ettd kun nyt puhutaan uudesta kol-
men palvelusajan jirjestelmaista, niin itse asiassa
pitéisi puhua neljin palvelusajan jarjestelmésta,
silld aseettoman palveluksen palvelusaika siilyy
ennallaan 11 kuukaudessa eli neljintend palve-
lusaikana jarjestelmissi. Itse olisin ndhnyt kylla
ihan mahdolliseksi senkin, etti aseettoman pal-
velusajan pituus olisi ollut 9 kuukautta. Kysy-
myshdn on niistd varusmiehistd, jotka varus-
miespalveluksen suorittavat, mutta vakaumuk-
sensa johdosta ilman asetta. Nakisin, etti asee-
ton palvelu olisi ensisijainen vaihtoehto ennen
siviilipalvelukseen hakeutumista. Usein téllaiset
henkilot palvelevat esimerkiksi erilaisissa huol-
to- tai tukitehtivissd, jolloin 9 kuukautta olisi
ollut than hyva palvelusaika. Mutta ehké siihen
palataan joskus tulevaisuudessa, jos aihetta sii-
hen on.

Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Asevel-
vollisuuskeskusteluun vield sen verran, etté ylei-
selld asevelvollisuudella siind mielessi, joka kos-
kee kaikkia, on merkitystd. Kun itse olin armei-
jassa vuosina 64—65, niin ei se silloin tuntunut
vilttamattd niin mukavalta ja hyddylliseltd, mut-
ta jalkikédteen ajatellen se oli ihan varmaan hyo-
dyksi. Oma poikani kdvi armeijan muutama vuo-
si sitten, enkd huomannut hianellekdin siitd mi-
tddn haittaa tulleen. Siind mielessd en halveksi
lainkaan enka katso, etteikd siitd ole hyotya.

Kun ed. Saapunki kertoi tydpaikoista, niin
itsekin olen 60-luvulla saanut ty6ttdména yhden
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tyopaikan, jalkikateen selvisi, sotilaspassin avul-
la. Muuten ei olisi valittu,

Mutta sita haluan vierastaa, niin kuin ed. Olin,
ettd lainsdddanndlla ja eduskunnan toimesta jo-
tenkin ohjattaisiin ja suositeltaisiin sitd. Kylla
tyonantajat ja oppilaitokset silloin, kun siitd on
todella hy6tyd, varmaan ottavat timan huo-
mioon ja ovat aina ottaneet huomioon. Ei siind
minusta ole mitddn ongelmaa ollut.

Ed. J. Kukkonen: Arvoisa puhemies!
Tédssd yhteydessd on salissa jonkin verran késitel-
ty tasavertaisuuskysymysti lain edessi, mutta ei
ihan tarpeeksi. Ed. Mikkola kyll4 siihen varsin
hyvin paneutui.

Minua kummastutti tihin lakiesityksen val-
mistelussa se, ettd osana tasavertaisuuskeskuste-
lua siviilipalvelua tai edes sitd vaihtoehtoa ei ki-
sitelty ollenkaan, eikd sita esitella lakiesityksessd,
vaikka siind kisitellddn aseeton palvelus, Jeho-
van todistajat, Ahvenanmaan kansalaiset jne.
Ikaan kuin siviilipalvelua ei olisi ollenkaan, siitd
jotenkin vaietaan. Vaikka tima jarjestely kay-
tAnndssd on tydministeridn hoidossa, niin minus-
ta oli aika kummallista se, ettd ndin tehtiin. Mi-
nusta se on huonoa lainvalmistelua.

Se, mitd ed. Kiljunen t44lld pohti, oli enim-
makseen minusta tilannekatsaus. Kannattaa
huomauttaa vield se, kun hin vield siina yhtey-
dessd mainitsi Ruotsin, niin se samalla todistaa
sitd, ettd kyse ei ole ainoastaan Nato-maista.

Tédmin jalkeen sanon kuitenkin selvisti sen,
ettd olen itse selvéisti kansanarmeijatyyppisen
jarjestelmén kannattaja, mutta minusta on ihan
oikein, ettd muitakin vaihtoehtoja esitellddn ja
pidetidin sentddn mielessa.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot on otet-
tu asiallisesti puolustusvaliokunnan mietinndssa
huomioon. Vaikka en itse ndista asioista silld
tavalla olekaan perilld, niin minusta asiaan on
paneuduttu hyvin. Valmiusjoukkoihin hakeutu-
misen vapaachtoisuus, tasa-arvondkokohdat ja
kutsunta-asiain keskuslautakunta, jotka olivat
ne kolme kohtaa, mihin haluttiin puuttua, on
asiallisesti otettu huomioon.

Ed. Pulliainen merkitidan lasni olevaksi.

Ed.L a a k s 0 : Rouva puhemies! Luulen, ettd
me joudumme palaamaan tdhén lakiin nopeam-
min kuin luulemmekaan. Kun saamme ensim-
maiset kokemukset uuden lain soveltamisesta,
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niin esille saattaa nousta koko joukko sellaisia
ongelmia, jotka eivdt lakia valmisteltaessa ole
nousseet esille. Melko varmasti yksi niista tulee
olemaan kysymys motivaatiosta. Kun mahdolli-
suudeksi nousee 6 kuukauden palvelus, saattaa
olla niin, ettd huomattavasti useampi kuitenkin
turvautuu tdhdn mahdollisuuteen kuin hakeutuu
vapaaehtoisesti esimerkiksi 12 kuukauden kou-
lutukseen, kun motivaatio hakeutua 12 kuukau-
den palvelukseen saattaa olla suhteellisen alhai-
nen, tai ainakaan motivaatiota ei kovin paljon
lisdta.

Se eurokehitys, mihin ed. Kiljunen viittasi,
joka on tapahtunut monissa maissa, joissa vain
osa ikdluokasta otetaan palvelukseen, on viltti-
mattdmyyden sanelema pakko. Esimerkiksi si-
viilipalvelus tuntuu niin houkuttelevalta tai jois-
takin muista syisti ei endd hakeuduta armeijan
palvelukseen, joten on pakko ikdin kuin supistaa
sitd osaa ikdluokasta, joka otetaan sisille. Ndin
on kidynyt monissa maissa. Toistaiseksi Suomen
tilanne on toinen.

Miksi siviilipalveluslakia ei tassd yhteydessi
kasitelty? Entisend siviilipalvelusmiehen4 haluai-
sin todeta, ettd syy on se, etté se on toisessa laissa.
On olemassa tietty yhteys nididen kahden lain
vililla, ja saattaa olla, ettd kun saamme koke-
muksia asevelvollisuuslain soveltamisesta, myo6s
tdhan kysymykseen joudumme palaamaan.

Aseettoman palveluksen osalta ed. Siimes on
oikeassa, ettd se on ikdin kuin neljis aikajakso
armeijan sisdlld. Tilanne on se, ettd esimerkiksi
Varusmiesliitto ja erdédt upseerit esittivit, ettd
aseettoman palveluksen aikaa pitiisi nykyisestd
huomattavasti supistaa, ei vain siitd syysta, miti
ed. Siimes totesi, ettd se olisi ikd4dn kuin houkut-
televampi vaihtoehto suhteessa siviilipalveluk-
seen, vaan myos siksi, ettd ladkintdmieskoulutus
opitaan kuudessakin kuukaudessa. Padasiassa
talla hetkelld aseettomat koulutetaan juuri 1aa-
kintdmiehiksi.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Minusta puolustusvaliokunnan mietintd
on laadittu hyvin ja asevelvollisuuslain muutos
on ajankohtainen. Olisin puuttunut muutamaan
asiakohtaan.

Varusmiesten paivdraha olisi minusta pitanyt
sdatda kaikille saman suuruiseksi eli 49 markkaa
vuorokaudelta. Perusteluni ovat, ettd samasta
tyosta sama palkka. Ei palveluajan pituus voi
olla madradva tekija varusmiehen paivarahassa.

Ed. Aittoniemi puhui hyvin, ettd moni vihi-
varainen varusmies todella tarvitsee sen suurem-
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man paivarahan ihan elamistarkoitukseen va-
paa-aikana.

Toinen asia, mihin puuttuisin, on varusmies-
ten majoitustilat ja kasarmien kunto. Kukaan
edustaja ei ole puuttunut niihin erittdin tirkei-
siin motivaatioasioihin varusmiehen kannalta.
Varusmies tarvitsee hyvin koulutuksen, tieto- ja
taitomdarin kartuttamiseksi. Toiseksi hin ha-
luaa hyvin kohtelun, hyvin ruoan ja hyvit ma-
joitustilat.

Otan esimerkin Vekarajarven varuskunnasta,
joka on Suomen toiseksi suurin. Kasarmien kor-
jausohjelma seuraavan 10 vuoden aikana on kes-
kim#irinnoin 20 miljoonaa markkaa vuositasol-
la. Se on korjauksen tarve. Tdna piivina varus-
kuntaan myonnetddn korkeintaan 5 miljoonaa
markkaa kasarmien kunnon kohottamiseksi.
Nimi ovat niit tirkeiti asioita, joihin olisi vield
pitinyt puuttua enemmin.

Ed.Tiilikainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Laakso vei sanat suustani vastaamalla ed. J.
Kukkoselle, ettd kun siviilipalveluksesta sdide-
tadn eri laissa, sen takia siihen ei otettu kantaa.

Ed. Kuosmaselle toteaisin, ettd paiviarahojen
eroavaisuudessa ajateltiin nimenomaan moti-
vaatiota. Jos uudistus 6 ja 12 kuukautta ei onnis-
tu, niin meilli ei seuraavan ikdluokan alokkaille
ole varusmieskouluttajia, koska he ovat juuri nii-
ta aliupseeri- ja upseerikurssin kiyneitd, jotka
ovat saaneet teoriakoulutuksen ja jotka ottavat
seuraavat alokkaat ja vievit heitd 6 kuukautta ja
kotiutuvat samaan aikaan. Eli se on motivaation
kohottamiseksi. Peldtddn, ettd motivaatiota ei
ole, koska monilla opiskelijoilla on suuri houku-
tus paasti puolella vuodella armeijasta ja pddsti
opiskelemaan siviiliin kokonaan muuta kuin
maanpuolustusta ja siind voittaa muihin nihden
puoli vuotta. Se on suuri houkutus, ja silloin
tidytyy olla jotain porkkanaa my®&s tilld puolella.

Ed. Aittoniemi: Arvoisa puhemies! On
puhuttu paljon opiskeluun liittyvéstd motivaa-
tiosta. Kerron yhden esimerkin, missa armeija on
todella julmasti jaljessd nykyajasta.

On nuori, joka on valmistunut 1d4kariksi en-
nen armeijaan menoaan. Hian on ensin alokas-
koulutuksessa ja menee sitten reserviupseerikou-
luun. Sen jilkeen hin menee johonkin varuskun-
taan — yleensa he keskend4n sopivat, mihin me-
nevit — ja varuskuntasairaalaan laakériksi. 5—
6 kuukautta tima ladkari hoitaa itsendisesti va-
ruskuntasairaalan, ottaa 100 potilasta vastaan
paivdssi, hoitaa sen, niin kuin sairaala hoide-
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taan, koska armeijalla on pulaa ladkireista ja
kaikkiin ei enai riitd varsinaisia ladkareita.

Ei siind mitd4n, kylldhdn tim4 ihan hyva on,
mutta ajatellaan esimerkiksi euroldikirikoulu-
tusta, jossa taytyy olla kaksi vuotta tietynastei-
sessa palveluksessa valmistumisen jélkeen, jotta
saa perustaa oman vastaanoton, saa laillistetun
ladkdrin paperit. Armeijasta ei saa kerta kaik-
kiaan kaytinnossd yhtddn mitddn sithen kah-
den vuoden aikaan lisattavai, vaikka koko ajan
hoitaa kokonaista sairaalaa ja vastaa koko va-
ruskunnan lddkintahuollosta. Olen tdti asiaa
kysynyt ja esittinyt, mutta ei titd edes ymmaér-
retd. Sitten puhutaan, miksi koko ajan vihem-
mén ja vihemmain valmistuneita 1ddkireita me-
nee armeijaan. Suurin osa alkaa pikku hiljaa
menna sivareiksi, koska he eivit asevelvolli-
suutta katso tarpeelliseksi eikd kovinkaan moni
ladkdri endd reserviupseerikouluun halua, vaan
kahdeksassa kuukaudessa nykysysteemilld ha-
lutaan pois.

Jos motivaatiota halutaan, niin annetaan siita
sairaalapalveluksesta osa eurolddkarikoulutuk-
seen, mikd kuuluu, niin silloin he motivoidusti
ovat sielld ja tuntevat, ettd he tekevit tulevaisuu-
den varalle ty6td. On viitetty, etti joku insindo-
rikin on sielld. Ei tassa insin66rid kukaan milldan
tavalla kadehdi, mutta on otettava huomioon,
ettei siind mitd4n ole insin6orilta pois, jos 1aaka-
rille annetaan se rekrytointi, mit4 sairaalassa siel-
14 saa, uransa pohjaksi. Mutta ei armeijassa ym-
marretd, selitetdin niiti sun niit.

Ed. Laakso: Rouva puhemies! Kylld se
ymmarretdin. Juuri tillainen jarjestelma on talla
hetkelld kehitteilla eli katsotaan ammattialoit-
tain, mika osa koulutuksesta voidaan esimerkik-
si tyokokemuksena ottaa huomioon. Juuri tillai-
sen jarjestelmén kehittdmisestd on kyse talld het-
kelldi muun muassa lddkédreiden osalta, mutta
my&s monilla muilla erilaisilla aloilla.

On kaksikin tarkedd asiaa, mihin ed. Kuosma-
nen kiinnitti huomiota. Yksi on varuskuntien
kunto. Me emme tissi yhteydessi ottaneet puo-
lustusvaliokunnassa asiaan kantaa, mutta olem-
me juuri jokin aika sitten valtiovarainvaliokun-
nalle ottaneet kantaa budjettiesitykseen. Tadma
hyvi tyodllisyyshallitus, joka meilld nyt on, leik-
kaa kaikkia sellaisia méarirahoja, joilla pidettii-
siin julkinen rakennuskanta kunnossa. Nimi
leikkaukset kohdistuvat myos esimerkiksi varus-
kuntien kunnossapitoon.

Puolustusvaliokunta on joka vuosi arvostellut
tatd, koska tilanne on tilld hetkelli se, ettd julki-
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nen rakennuskanta armeijan osalta rapistuu. Se
ei edes pysy nykyisessd kunnossa, vaan se rapis-
tuu ja tulevaisuudessa sen korjaaminen tulee vie-
14 kalliimmaksi. Valitettavasti tdima hallitus leik-
kaa kaikkia sellaisia méddrdrahoja, jotka liittyvit
peruskorjaukseen ja rakentamiseen.

Toinen asia on pdivirahat. Paivirahojen osal-
ta on syyté vield kerran todeta se, ettd me olemme
hallituksen kanssa eri mielti. Puolustusvalio-
kunta hyviksyi nyt kannanoton, jossa konkreet-
tisesti esitetddn toisenlaista ja korkeampaa pai-
viarahaosuutta varusmiehille kuin mitd hallitus
oli valmis antamaan. Eli puolustusvaliokunta on
tassd suhteessa jilleen kerran, ei ensimmaéista
kertaa eika varmaan viimeistdkadn kertaa, astu-
nut hallituksen varpaille. Mutta me katsomme,
ettd on vilttimatontd, ettd tdssakin kysymykses-
sd se tehdddn.

Ed. Lamminen: Arvoisa puhemies! On
tietysti mielenkiintoista todeta, kuten taalld on
todettu, ettd me olemme kaikki yksimielisia tdsta
ja me puhumme ja puhumme ikd4n kuin tdssi
olisi suuriakin erimielisyyksid.

Kuitenkin sen verran ed. Aittoniemed valistai-
sin silld tiedolla, mikd minulla on tasti asiasta —
en VvAiti, ettd se on ollenkaan viimeisti sanaa —
ettd armeijahan kouluttaa nuorukaisia ja nuoria
naisia kriisivalmiutta varten, siis kriisitehtaviin,
ei suinkaan siviilitehtdviin. Talld koulutuksella
on aivan oma tarkoituksensa. Sanotaanko esi-
merkiksi pioneerikoulutus tahta siihen, etti ra-
kennetaan tilapéisid vesistoylityksia jne. Ei niitid
taitoja tarvitse niinkdan siviilissi. Esimerkiksi
laakarille, joka on komennettu armeijaan, opete-
taan sota-ajan sairaanhoitoa. Hénet vieddin
maastoon, opetetaan jsp:td, maastossa on kent-
tasairaalat eivitkd ne ole niitd sairaaloita, miti
me olemme tottuneet ndkemiidn, esimerkiksi
KSS 1 eli nykyinen Tilkka, vaan se on nimen-
omaan siis kriisin harjoittelua.

Mutta kylld mind mydnnin sen, miti ed. Ait-
toniemi sanoi, etta lddkarin harjoittelusta armei-
jassa pitdisi tulla vahin jotakin ekstraa siitd 11
kuukaudesta, mikd ennen oli, ja tietysti nyt
12:sta.

Ed.Aittoniemi:Puhemies! Tati onehki
turha jatkaa. Kuten aikaisemmin sanoin, meilld
on jo kymmenen vuoden padstid Euroopan liitto-
valtion liittoarmeija saksalaiselta pohjaita koos-
sa. Emme me silloin end4 mitddn Suomen armei-
jaa tarvitse. Tamahin on suuntaus ja koko kes-
kustelu on vaan illan huvia taalla.
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Totean vield, kun ed. Lamminen hiukan antoi
periksi, ettd jos ei tistd eteenpéin niille nuorille
ladkireille anneta mitdan hyvitystd eurokoulu-
tuksessa siitd, ettd he hoitavat sairaalan armei-
jassa, niin meilla ei ole yksinkertaisesti hetken
kuluttua ladkireitd armeijassa. Tietenkin mia-
raamalla se on eri asia tai palkkaamalla, mutta
epdmotivaatio on hyvin suuri niitten nuorten
ladkareitten joukossa. Ei endd Lahteen tahdo
saada reserviupseerikouluun kavereita. Sielld
melkein yhteen pieneen tupaan alkavat mahtua
kaikki, jotka sinne menevit, koska he eivit halua
mennd sinne, koska siitd ei ole mitdéin hyotyi
heille.

Mutta niin kuin sanottu, niin, rouva puhe-
mies, tulevaisuudessa on Euroopan komea liitto.
Luulen, ettd vaakunassa on kotkan siivet ja sak-
salainen johtaja. Meiddn armeijamme on sellai-
nen. Kehitys on sellainen, Ed. Lamminen tietda
sen varsin hyvin, miti sitd tdssa kaunistellaan.

Ed. Saarnio: Arvoisa rouva puhemies!
Leikillisesti sanoen sotilaslddketieteen ja kirurgi-
an ylikersanttina uskallan puuttua keskusteluun.
Toteaisin, ettd ed. Aittoniemi on harvinaisen oi-
keassa lddkéaritehtdvien osalta, koska kylla se
sidonta- ja kriisiajan koulutus pddasiassa anne-
taan ladkintimiehille ja lddkintidaliupseereille.
Kylid ladkareiden tyo pddasiassa painottuu juuri
than normaaliin 144kérin tehtéviin, ja siind mie-
lessd tallainen tunnustus tydpalveluna merkkaa-
misesta olisi varmasti hyodyksi heille ja toisi hy-
van lisdn heiddn tyokokemukseensa. Armeijassa
he hoitavat padasiassa nuoruusikaisid ihmisid, ja
se on tietysti se ainoa puute, mika siiné ladkarin-
tyOssd on, ettd potilasaines on hyvin saman ikiis-
td. Mutta sen sijaan taudit ovat kylld monenkir-
javia ja vammat monen laatuisia, ettd kylla sitd
ladkarikokemusta eittdmitta kertyy.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Olisin puuttunut vield reservin kertaushar-
joituksiin, jotka tavallaan ovat sidoksissa tdhan
mietintdon siind mielessi, etti tind paivéani ker-
tausmaarirahat ovat plus miinus nolla eli tallai-
nen valtava notkahdus on menossa tilla hetkelld.
Kuitenkin asejirjestelmit vaativat, etti tietotai-
to sdilyy varusmiehilld jatkossakin. Normaaliti-
lannehan oli, ettd 3—S5 vuoden padsti heti varus-
miespalveluksen jilkeen mentiin kertausharjoi-
tuksiin. Toivon, ettd timéd eduskunta huolehtii
siitd, ettd reservildisille riittdvasti myonnetdin
mahdollisuuksia pitda valmiudet ylla jatkossa ja
puolustushallinnon méiararahoja nostaa.
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Ed. Tiilikainen: Arvoisa puhemies!
Tami oli aivan erinomainen ponsi ed. Kuosma-
selta kertausharjoitusten ja maanpuolustuksen
vahvistamiseksi. Se ei kuitenkaan kuulunut
asiaan muilta osin, mutta lakiesityksessd kylld
madritellian tavoitteet, jotka tdssi on olemassa.

Yleiskeskustelu julistetaan paittyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdin
keskustelutta hallituksen esitykseen sisdltyvdn
lakiehdotuksen 3 a, 5,7 a, 15, 16, 31, 33,37,37a
ja 38 §, voimaantulosddnnds, johtolause ja nimi-
ke.

Eduskunta yhtyy puolustusvaliokunnan eh-
dotukseen lakialoitteeseen siséltyvin lakiehdo-
tuksen hylkaidmisesta.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

4) Hallituksen esitys Euroopan poliisivirastosta
tehdyn yleissopimuksen ja siihen liittyviin poyti-
kirjan erdiden miiriysten hyviksymisesti seki
laiksi tullilain 26 §:n muuttamisesta

Ensimmaiinen kasittely
Hallituksen esitys 136/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 28/1997 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietint® n:o 28.

Keskustelu:

Ed. Vaisto: Arvoisa puhemies! Tassi koh-
den hallitus ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyisi
Euroopan poliisiviraston perustamista eli Euro-
polia koskevan yleissopimuksen. Euroopan po-
liisiviraston tehtivinihin on avustaa Euroopan
unionin jisenvaltioita toimivaltaisena viran-
omaisena madriteltyjen kansainvilisen rikolli-
suuden muotojen torjunnassa ja ehkdisyssa. Me-
hin tieddmme, etti ammattimainen jarjestayty-
nyt rikollisuus on lisiéntynyt, ja laajojen rikos-
kokonaisuuksien selvittdmiseksi ja paljastami-
seksi tarvitaan kansainvélistd yhteistyota.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on kat-
sonut, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti Europol-yleissopimus edellyttd4 lain-
saadannon alaan kuuluvana eduskunnan hyvak-
syntdd. Asia on ollut siis perustuslakivaliokun-
nassa lausunnolla. Edelleen hallintovaliokunta
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toteaa, ettd Europol toimii sopimuksen mukaan
lahinna tietoja kokoavana, analysoivana ja vilit-
tavana yksikkona eika silld ole jasenvaltiossa jul-
kista valtaa sisdltdvda toimivaltaa.

Valiokunta katsoo, ettd titd yleissopimuksen
hyviaksymistd voidaan puoltaa. Samalla timén
yhteydessa tulevat vakiintuneen kdytinnon mu-
kaisesti hyvaksytyiksi myds asiakirjaan liittyvat
julistukset.

Ed. Tiilikainen:Arvoisa puhemies! Tu-
len juuri Espoon poliisin neuvottelukunnan ko-
kouksesta, jossa oli kansainvilinen huumerikol-
lisuus aika vahvasti esilld. Sielldi muun muassa
erds lasnidolija totesi, erds poliisi, ettd jos vies-
tostd 95 prosenttia juo viinaa, se on ihan nor-
maalia, mutta kun kehitys on menemissi siihen,
ettd esimerkiksi huumeissa saattaa olla tilanne
sellainen, ettd 95 prosenttia kansasta kayttaa tu-
levaisuudessa huumeita. Kansainvilinen rikolli-
suus tulee muualta Suomeen kolmelta taholta.
Se menee myds Suomen ladpi ja Suomella on kyt-
koksid taas ulospidin. On erittdin tiarked asia,
ettd poliisit pystyvdt vaihtamaan yli rajojen re-
aaliajassa tietoja, koska muuten rikollisuus me-
nee heilti aina edelld karkuun ja erilaiset rajat ja
toimivaltaesteet ovat voimassa. Siind mielessi
tdméi on meidin tulevaisuutemme kannalta erit-
tiin tarked, ettd pystytddn tulevaisuuden huu-
mepommi rakentamaan edes vdhin pienem-
maksi.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen kisittely juliste-
taan padttyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi poliisin henkilérekiste-
reistd annetun lain muuttamisesta

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys 133/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 30/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietintd n:o 30.

Keskustelu:

Ed. Vaistd: Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esitys liittyy Europol-yleissopimuksen hy-
vaksymiseen. Valiokunta puoltaa esityksen hy-
viksymistd niine muutoksineen, joita mietin-
ndssd on. Asia on ollut perustuslakivaliokun-
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nassa lausunnolia ja arvioitavana nykyisen pe-
rusoikeussddnndston pohjalta, ja keskeinen ky-
symys tissd on, milld tasolla rekistereista sddde-
taan. Valiokunta on asiaa pohtinut usealta kan-
nalta, ja tissi yhteydess voi todeta, etti sisdasi-
ainministeridn ja oikeusministerion ndkokannat
alun perin olivat aika lailla erillddn siitd, mita
nyt késiteltdvind olevaan lakiin sisillytetdan.
Valiokunta pédtyi ensin ratkaisuun, joka olisi
tdyttinyt minimivaatimukset, mutta sittemmin
sekd sisdasiainministeridon, oikeusministerion
ettd tietosuojavaltuutetun niakemysten mukai-
sesti hallituksen esitykseen nostettiin nykyiset
sadnnokset asetuksesta. Taltd pohjalta nyt hal-
lintovaliokunnan yksimielinen mietintd on laa-
dittu.

Valiokunta kuitenkin pitaa titi ratkaisua va-
liaikaisena ja korostaa, ettd menettely ei korvaa
poliisin henkil&rekistereita koskevan sddnndston
tarkistamisen tarvetta. Valiokunta on siséllyt-
tanytkin tistd syystd mietintodnsd lausuman,
jossa edellytetadn hallituksen huolehtivan siita,
ettd viimeistdin yleisen henkildrekisterilain uu-
distamista koskevan hallituksen esityksen anta-
misen jilkeen eduskunnalle annetaan lakiehdo-
tus mahdollisimman pian koskien poliisin henki-
lostorekisterilain uudistamista muun ohella si-
ten, ettd lain tasolla sdddetddn riittdvan yksityis-
kohtaisesti poliisin henkilorekistereistd, niihin
talletettavista tiedoista, tietojen kiyttotarkoi-
tuksesta ja tietojen sdilytysajoista.

Keskustelu julistetaan padttyneekst.

Lakiehdotuksen ensimméiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

6) Hallituksen esitys laeiksi kiinteistonmuodosta-
mislain ja kiinteistorekisterilain muuttamisesta

Hallituksen esitys 232/1997 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsdtalousvaliokuntaan.

7) Kertomus niistii toimenpiteisti, joihin Eduskun-
nan tekemit muistutukset valtiovarain hoidosta ja
tilinpidosta vuonna 1995 ovat antaneet aihetta

Lihetekeskustelu
Kertomus 9/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etti asia lahetettaisiin valtiovarainvaliokuntaan.

168. Torstaina 11.12.1997

Keskustelu:

Ed. Metsdamdaki: Arvoisa rouva puhe-
mies, viarderade fru talman! Parlamentaarisen
vallanjaon olennainen piirre on se, ettid kansan-
edustuslaitos osoittaa budjettipadtdksessd mai-
rdsumman varoja kdytettavaksi tiettyyn tarkoi-
tukseen. Eduskunnan budjettivallan kannalta
on tarkedd, etti varat todella kdytetddn juuri
budjetissa madrattyyn tarkoitukseen, sekd se,
ettd mddrdsummia ei ylitetd. Budjettivallan var-
mistamiseksi eduskunnassa on oma valvonta-
jarjestelma, parlamentaarinen valtiontilintar-
kastus. Tama jarjestelma on nyt suurien ratkai-
sujen edessd, mutta luonnollisesti tarkastukseen
liittyvat kysymykset ovat ajankohtaisia myos
siksi, ettd eduskunnalla on esittelyssd hallituk-
sen kertomus niistd toimenpiteistd, joihin edus-
kunnan tekemit muistutukset valtionvarain
hoidosta ja tilinpidosta vuodelta 1995 ovat an-
taneet aihetta.

Téssa yhteydessa otan esille hallituksen kerto-
muksesta vain kaksi tirkedd kysymysti. Ne ovat
valtiontalouden parlamentaarisen tarkastuksen
kehittiminen ja tulostavoitteiden toteutuminen.
En ldhde enaa kertaamaan niitd kainteita ja eri-
laisia vaihtoehtoja, joita parlamentaarisen tilin-
tarkastuksen kehittdmisen kohdalla on viime
vuosina tapahtunut. Kiinnitin huomiota vain
viimeisimpain esitykseen, jonka pohjalta ilmei-
set muutokset tullaan tekemiin.

Valtiovarainministeri6 asetti 28.10. kuluvana
syksyna tyoryhmin, joka paalutti kaksi vaihto-
ehtoa, ja on hyvé, ettd on nyt piisty siihen tilan-
teeseen, ettd ratkaisut voidaan asiassa tehdi.
Némi jaljempdna mainitut a- ja b-vaihtoehdot
vastaavat hyvin niitd nakemyksii, joita vuosiksi
96—99 valituilla valtiontilintarkastajilla on.
Muita kuin nyt esitettyja vaihtoehtoja ei varmas-
ti endd tulla juuri esille tuomaan, ett esimerkiksi
valtiontilintarkastajien kanslia olisi yhdistetty
Valtiontalouden tarkastusvirastoon, kuten val-
tiontalouden tarkastuksen kehittdmistoimikun-
ta esitti. Tdma tdssa yhteydessa raukeaa. Samoin
voidaan katsoa hyldtyksi se ehdotus, joka sisiltyi
valtiovarainvaliokunnan mietintd6n n:o 29 vuo-
delta 1992, jonka mukaan Valtiontalouden tar-
kastusviraston toiminnan tarkastus olisi siirretty
valtiontilintarkastajille ja tilintarkastus olisi jaa-
nyt tarkastusvirastolle. Niin tarkastusvirasto
kaytdnnossi olisi jaettu kahtia.

Edelld mainitun tydryhméan pédidtds tadmin
kuun alussa esitti kahta vaihtoehtoa. A-vaihto-
ehdon mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto
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siirtyisi valtioneuvoston kanslian alaisuuteen
pois valtiovarainministerion alaisuudesta, missi
se talld hetkelld toimii. B-vaihtoehdon mukaan
Valtiontalouden tarkastusvirasto toimisi edus-
kunnan yhteydessid. Kummassakin vaihtoehdos-
sa valtiontilintarkastajille jdisi oma kanslia ja
oma tarkastusoikeus samoin kuin tarkastusvi-
rastolle.

Voin tidssi yhteydessi todeta saman, miki on
todettu myos nyt esilld olevassa hallituksen ker-
tomuksessa, ettid valtiontaloudellinen tarkastus-
toiminta on tdhén asti pystytty hoitamaan valtta-
en péillekkaistd tyoti. En epdile ollenkaan, ettei
taméi seikka pystyttdisi varmistamaan myos uu-
den hallitusmuodon oloissa.

Tietooni on tullut, etti hallitus on kdéntymais-
sd a-vaihtoehdon kannalle. On toki hyvi, etta
lopultakin saadaan tihédn asiaan ratkaisu. Hyvad
on myds se, ettd tarkastusvirasto siirtyy valtiova-
rainministerion alaisuudesta valtioneuvoston
kanslian eli padaministerin yhteyteen. Ratkaisua
miettiessd joutuu kuitenkin esittimédidn kysy-
myksen, onko nyt valittu ratkaisu juuri sellainen,
johon eduskunta on méaératietoisesti pyrkinyt jo
vuosikymmenien ajan. Olkoonkin, ettd eduskun-
nan kannanotot tihdn kysymykseen ovat vuo-
sien kuluessa vaihdelleet, on niiden perussanoma
aina ollut yhtildinen. Eduskunnan budjettival-
taan olennaisena osana liittyvaa tarkastusvaltaa
on vahvistettava siirtimalld Valtiontalouden tar-
kastusvirasto kokonaan hallituksen alaisuudesta
eduskunnan yhteyteen.

Toivon, ettid eduskunta uutta hallitusmuotoa
ensi vuonna kisitellessdin vield kerran pohtisi
titd kysymystd ja pédtyisi sellaisen ratkaisun
kannalle, joka vastaa eduskunnan omaa johdon-
mukaista kasitysti asiassa, ja padtyisi tydryhmin
ehdottaman b-vaihtoehdon kannalle.

Arvoisa puhemies! Valtiontilintarkastajat
ovat usean vuoden ajan pitdneet silmilla tulos-
ohjauksen edistymistd valtionhallinnossa. Ker-
tomusvuonna olemme kiinnittineet huomiota
tulostavoitteiden toteutumiseen. Yksinkertaises-
ti kysymyksemme kuului: Millaisia tuloksia ovat
virastot méirarahoilla aikaansaaneet? Valitetta-
vasti, kuten hallituskin vastauksessaan toteaa,
tahin kysymykseen ei ole saatavissa tyydyttivaa
ja yksiselitteistd vastausta, koska ministeriot ei-
vit ole tarpeeksi hyvin paneutuneet tulokselli-
suuteen, sen seurantaan ja arviointiin. Tahdn
hallituksen esittdimiddn nikemykseen on helppo
yhtya. Tilanteen korjaaminen vaatii jatkuvaa
panostusta asiaan tulevina vuosina.

Milla tavalla tdmd panostus sitten suunna-
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taan? Esimerkiksi otan tulosohjaushankkeen.
Hankkeessa on pohdittu muun muassa poliitti-
sen ohjauksen ja paitoksenteon sekd tulosoh-
jausprosessin nykyista parempaa kytkentai toi-
siinsa. Tdm4 on sindnsid hyva asia. Kun kysy-
myksessi oleva ohjaus koskee lahinni talousar-
vion valmisteluun liittyvaa kehysmenettelya, jai
eduskunnalle piddasiassa sivustakatsojan rooli.
Tama on ymmérrettdvii seki talousarviomenet-
telystd ettd kyseessd olevasta kehittdmishank-
keen toimeksiannosta johtuen, mutta on kysytta-
va, olisiko eduskunnan roolia tulosohjaajana ta-
lousarviota laadittaessa mahdollista vahvistaa.
Léhin my&nteinen esimerkki tissd suhteessa 10y-
tyy Ruotsista.

Kun tulostavoitteiden toteutumisesta ei tois-
taiseksi voida konkreettisesti sanoa juuri mitdén,
on hallituksen vastauksessa tyydytty korosta-
maan, ettd ldhivuosina eduskunnalle voidaan
tuottaa nykyistd enemmin tuloksellisuustietoa.
Tamd on myoOnteinen piirre erityisesti, mikali
ministeriot kiinnittivat huomiota oleellisen tie-
don tuottamiseen ja erityisesti tulostietojen laa-
tuun. Vastauksessa ei kuitenkaan selvisti luvata
uutta ja parempaa tietoa tavoitteiden toteuttami-
sesta ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Siini
luvataan epimadariisesti hallituksen kertomus-
ten ja hallinnonalakohtaisten toimintakertomus-
ten avulla parantaa — toistan suoran lainauksen
— 7eduskunnan mahdollisuuksia suhteuttaa
mairarahaehdotuksia toteutuneeseen tuloskehi-
tykseen”.

Siirtyminen vallan ja vastuun delegoimiseen
tulosohjauksen periaatteiden mukaisesti koros-
taa sitd, ettd valtionhallinnossa on l6ydettavi
sopiva mekanismi tulos- ja tilivelvollisuuden to-
teamiseen. Eduskunnalle suunnatun toimintaa ja
taloutta koskevan tietomddran kasvattaminen ei
voi sindnsé olla pAdmaira, vaikka talld hetkelld
lienee jarkevdd panostaa oleelliseen tulostietoi-
suuden kehittAmiseen, kuten hallitus vastaukses-
saan aivan oikein painottaa.

On huomattava, etti ministeriéiden vastuu ei
ole organisaatiolle osoitettua vastuuta vaan se on
aina eri tasoilla toimiviin tulosjohtajiin kohdistu-
vaa konkreettista vastuuta. Téasta syysti tulos- ja
tilivelvollisuutta toteuttavien raporttien kisittely
ja niihin reagoiminen edellyttai, ettd seuraamus-
jarjestelma on etukdteen mietitty. Oikeusturvan
kannalta saattaisi olla hyva, etta korkeiden val-
tionhallinnossa tulosjohtajina toimivien virka-
miesten toiminnan arvioimiseksi mééiriteltdisiin
heidén toimintansa arviointiin sopivat kriteerit.
Tastd menettelytavasta 16ytyy myds myonteisid
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esimerkkeji muista tulosohjausta kayttavista
maista.

Arvoisa rouva puhemies! Valtiontilintarkas-
tajat tulevat ensi viikolla antamaan eduskunnan
rouva puhemiehelle kertomuksensa vuodelta
1996. Kuten tihiankin asti, voimme sen avulla
kdyda tarkead keskustelua maan hallituksen ja
eduskunnan vililld valtion taloudenhoidon val-
vonnasta ja talousarvion noudattamisesta. Kun
yhteisesti toimimme yhteisen asian hyvéksi, us-
kon, ettd vield avoimet kysymykset valtiontalou-
den tarkastuksen organisoinnistakin saavat oi-
kean ja hyvéin ratkaisun.

Ed. Savela: Rouva puhemies! Nyt kisitel-
tavissd kertomuksessa on puututtu viiteen suu-
rempaan kokonaisuuteen, joista mindkin haluan
valtiontalouden parlamentaarisen tarkastuksen
kehittimiseen nimenomaan sen kehittdmismie-
lessd puuttua, mutta sitd ennen mini yhdyn ed.
Metsimien esittdméddn nikemykseen Valtion
tarkastusviraston asemasta b-vaihtoehdon mu-
kaiseksi.

Eduskunnan tiedontarve voidaan luokitella
esimerkiksi seuraavalla tavalla: 1) Palautetietoa
omien toimenpiteiden ja lausumien seurauksista
tai vaikutuksista. Se olisi ensimmainen kokonai-
suus. 2) Perustietoa hallinnon toiminnasta sille
tiedolle, jota hallinto toimittaa. 3) Uusia ideoita
ja nikemyksia sekd aloitteita yhteiskuntapoliit-
tista keskustelua varten.

Palautetieto tarkoittaa selvitystd siitd, miten
eduskunnan keskeiset tyovilineet, talousarvio-
paatokset, lainsdddantotoimet seki erilliset pon-
silauselmat ynna muut toimivat ohjausvélineini
suhteessa hallintoon. Talousarvioesityksen osal-
ta tarkastustoimi voi tuottaa jalkikateistietoa esi-
tyksen tietosisdllon paikkansapitavyydestd ja in-
formaatioarvosta. Kun eduskunnan budjettival-
taa on viime vuosina kehysbudjetoinnin ynna
muitten seurauksena kidytinndssd kavennettu,
tulee eduskunta yhi laajemmin riippuvaiseksi sii-
ti, ettd hallinto tarjoaa paiatoksentekoa varten
riittivin monipuolista ja relevanttia aineistoa.
Téassa tarkastustoimi toimii laadun vartijana.

Talousarvion toteutuminen eduskunnan hy-
viksymalld tavalla on erds perinteisen tilintar-
kastuksen keskeisid nikdékulmia. Tahédn en pi-
temmalti halua puuttua. Sithen ed. Metséméiki
valtiontilintarkastajien puheenjohtajana puuttui
jo.
Talouden hoidon laillisuus, kirjanpidon ja ti-
linpaatoksen oikeellisuus sekd eduskunnan hy-
viksymien mairdrahojen kdyton seuranta muo-
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dostavat perinteisen vuosittaisen tilivelvollisuus
tyyppisen raportoinnin rungon. Uutena piirtee-
nd tulee vield hallinnonalojen tuloksellisuusra-
portin oikeellisuuden tarkastus, miki ei kuiten-
kaan voi olla vuosittaista.

Eduskunnalle tulevaisuudessa annettavien tu-
loksellisuusraporttien kisittely ja vaikutus tar-
kastustoimeen on tarkemmin selvittiméttd. Ii-
meisti on, ettd raportit osaltaan tulevat paranta-
maan eduskunnan tiedonsaantia hallinnon toi-
mivuudesta, mutta ne eivat voi kuitenkaan vai-
kuttaa ulkoisen tarkastuksen tarpeisiin eiviatka
vahentaa tatd kautta kerdttdvian tiedon tarpeelli-
suutta.

Lainsdddantotoimien osalta tarkastustoimen
tulee tuottaa eduskunnalle informaatiota toteu-
tuneiden lainsdadantdohankkeiden vaikutuksista,
hankkeen valmistusprosessin asianmukaisuu-
desta ja hallituksen esityksen perustelujen laa-
dusta. Viimeksi mainittuun asiaan on eduskun-
nan piirissd puututtu voimakkaasti ja valtionti-
lintarkastajat, johon ed. Metsimiki jo ensi viik-
koa silmalla pitden viittasi, tulevat késittelemain
asiaa kertomuksessaan. TAssd nimenomaan tar-
jotaan eduskunnalle palautetietoa sithen arvoste-
luun, mitd eduskunnan taholta on esitetty lain-
valmistelun laadusta.

Arvoisa puhemies! Eduskunnan ponsien ynna
muiden aloitteiden ja toivomusten késittelysta
hallinnossa tulee palautetietoa hallituksen toi-
menpidekertomuksessa, joka juuri nyt on meilla
kasittelyssd. Mikéli tahdn menettelyyn jatkossa
tulee muutoksia, saattaa tarkastustoimen tehté-
vd taltd osin muuttua kasvavaan suuntaan. Ny-
kyisin eduskunnan ponnet ynnid muut ovat tul-
leet kasittelyyn tarkastuskertomuksissa 1ahinna
suurempien asiakokonaisuuksien yhteydessi.

Varsinaisen palautetiedon lisiksi eduskunta
tarvitsee hallinnosta riippumatonta tiedontuo-
tantoa, jossa aiheet ja tarkastelukulmat valitaan
eduskunnan tarpeita silmélla pitéen, siis nimen-
omaan eduskunnan tarpeita silmalli pitden aja-
tellen parlamentaarista tarkastusta ja valvontaa.
Toiminnan tarkastuksilla pyritddn tuomaan
esiin hallinnon toimivuudesta ja laillisuudesta
sellaista perustietoa, jota ei vilttdmatta saa esi-
merkiksi tulevista tuloksellisuusraporteista. Tar-
keddn asemaan nousevat talldin erityisesti hallin-
non alarajojen ylittdvat tarkastukset ja suurten
jarjestelmien toimivuuden tarkastelut, kasitteet
tehokkuus, toimivuus ja tuloksellisuus kuvaavat
sitd tietoaineistoa, jota tarkastustoimi voi tdssd
tuottaa.

Tilintarkastus on perinteisesti jalkikiteistd ta-
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pahtuneen varmentamista mutta erityisesti val-
tiontilintarkastajien osalta kyse on myds uusien
ideoiden ja toimintavaihtoehtojen esittimisesti
ja yhteiskuntapoliittisen keskustelun aloittami-
sesta. Valtiontilintarkastajien kertomus tarjoaa
eduskunnalle perusinformaation ja mahdollisuu-
den kayda hallinnon kanssa dialogia tarkastus-
kertomukseen kirjatuista kertomuksen tapahtu-
mista mutta halutessa myods laajemmin.

Valtiontalouden ulkoisella tarkastustoimella
on selvi tehtdva niiden eduskunnan eri tiedon-
tarpeiden tyydyttdmisessd. Talld hetkelld val-
tiontilintarkastajien kertomus on valittdmésti
valmistuttuaan eduskunnan k#aytdssd, mutta
suurimman valtiontalouden ulkoisen tarkastus-
tiedon tuottajan eli Valtion tarkastusviraston
kertomukset vilittyvit eduskunnalle ainoastaan
valtiontilintarkastajien kertomuksen kautta.
Tietysti tiedot ovat kdytettdvissd mutta ne viralli-
sesti eivat vility kuin tilintarkastajien kertomuk-
sen kautta.

Arvoisa puhemies! Mind lyhyesti tulenkin tis-
si timin kehittimistarpeen pohjalta lopputo-
teamukseen, joka on kirjattu myds Nikulan ko-
mitean mietintéon, jossa malli mahdollistaa val-
tiontalouden tarkastustoimen kehittdmisen si-
ten, ettd tarkastustoimen anti vilittyy eduskun-
nalle nykyista tiydellisemmin. TAma merkitsee
asemallista muutosta Valtion tarkastusviraston
suhteen. Koska Valtion tarkastusvirasto antaisi
edelleen jokaisesta tarkastuksestaan kertomuk-
sen hallinnon eri tasoille ja tarkastettavalle, uu-
distus ei vihentiisi valtioneuvoston tiedonsaan-
tia Valtion tarkastusviraston tarkastushavain-
noista nykytilanteeseen verrattuna.

Ed. Metsamaki: Frutalman! Vastaukse-
na ed. Savelan puheenvuoroon ottaisin sieltd
kaksi asiaa esille.

Ed. Savela totesi eduskunnan budjettivallan
kaventumisen kehysbudjetoinnin, rahastointien
ja my0s budjettikirjan huonomman informaatio-
arvon johdosta, johon myds valtiovarainvalio-
kunta tindin hyviksyméssian mietinndssi ensi
vuoden budjetista toteaa, ettd budjettikirja ei
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enid anna sitd informaatiota, mitd moni edustaja
kaipaa, joten se lisdd parlamentaarisen tarkas-
tuksen ja valvonnan tarvetta ja myds sitd, ettd
tdhin tarkastustoimintaan tarvitaan lisiresurs-
seja, aivan kuten ed. Savela totesi.

Sitten toinen tiarked kysymys, jonka ed. Savela
otti esille: tarkastusviraston tarkastusraporttien
kulkeutuminen ja hyddyntiminen eduskunta-
tydssd. Minusta voitaisiin ja ilmeisesti olisi miele-
kastakin miettid, voitaisiinko esimerkiksi val-
tiontilintarkastajien kertomuksen yhteydessi
tuoda entistd paremmin myos Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomuksia edus-
kunnan kisittelyyn esimerkiksi vaikka aikaista-
malla valtiontilintarkastajien kertomuksen tuo-
mista eduskunnan késittelyyn. TAméa menettely
saattaisi edesauttaa ja tuoda lisdinformaatiota
myds eduskunnan budjettikasittelyd ajatellen.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lahetetdin valtiovarainvaliokuntaan.

8) Lakialoite laiksi vuodelta 1998 suoritettavista
sairausvakuutusmaksuista, tyénantajan kansan-
eliikemaksusta ja tyonantajan lapsilisimaksusta

Lakialoite 136/1997 vp (Mauri Pekkarinen /kesk
ym.)

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on huomenna perjantaina kello 10.

Taysistunto lopetetaan kello 19.57.
Poytéakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






