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1) Keskustelualoite ylivelkaantuneiden aseman
parantamisesta

Ajankohtaiskeskustelu
Keskustelualoite KA 1/1999 vp (Kari Uotila /vas

ym.)

Puhemies: Piivdjiarjestyksen 1) asiana on
ajankohtaiskeskustelu ylivelkaantuneiden ase-
man parantamisesta. Avauspuheenvuorot asias-
ta kayttdvit keskustelualoitteen ensimmainen al-
lekirjoittaja ed. Uotila sekd ministerit Koskinen,
Biaudet ja Siimes. Nédiden puheenvuorojen pi-
tuus saa olla enintddn 5 minuuttia. Avauspu-
heenvuorojen jilkeen edustajille myonnetidn
enintdin 3 minuutin pituisia puheenvuoroja seki
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edustajille ja ministereille enintddn 1 minuutin
pituisia vastauspuheenvuoroja. Edustajat pyyté-
vit vastauspuheenvuorot seisomaan nousten.

Keskustelu:

Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies! Pa-
hin murhamieskin voi ainakin periaatteessa
aloittaa tuomion karsittydan uuden elimin niin
sanotusti puhtaalta pdydaltd. Monella ylivel-
kaantuneella titd mahdollisuutta ei ole. Ylivel-
kaantunut karsii todellista elinkautista jatkuvan
ulosoton kohteena ja viivistyskorkojen kasvat-
taessa velkaa. Moni menisikin mieluummin van-
kilaan, jos sen jalkeen saisi mahdollisuuden uu-
teen alkuun.

Onkin kysyttdvd, onko ennen lamaa vallin-
neissa olosuhteissa tapahtunut ylivelkaantumi-
nen sellainen rikos, jota ei saa ikind sovitetuksi,
ylivelkaantuminen, joka tapahtui pankkien tyr-
kyttaessd rahaa, ilman etti ne juurikaan korosti-
vat muun muassa takausten riskid. Vakuusarvo-
jen romahtaminen, korkotason nousu ja tyotto-
myys veivit sitten monilta mahdollisuudet sel-
viytya veloistaan.

Veronmaksajina olemme pelastaneet raha-
markkinoiden vapautumiseen hurahtaneet ja tai-
tamattomuuteen sortuneet pankit pankkituella.
Pankeille annoimme uuden mahdollisuuden. Oi-
keudenmukaista olisi, ettd antaisimme saman
mahdollisuuden myds kansalaisille, jotka pank-
kien lailla eivét pystyneet arvioimaan sitoumuk-
siensa seurauksia ja joita pankit joustamatto-
muudellaan ajoivat vararikkoon.

Suomessa on noin 60 000 ylivelkaantunutta
kotitaloutta ja periti 300 000 on ulosoton koh-
teena. Toki joukossa on myos kevytmielisesti vel-
kaantuneita ja rikkeitikin tehneitd. TAma ei kui-
tenkaan saa estdid muiden ylivelkaantuneiden
auttamista.

Laki yksityishenkilon velkajirjestelystd on ol-
lut voimassa kuusi vuotta. Silld pyritddn anta-
maan uusi mahdollisuus ylivelkaantuneille.
Lainmukaisen maksuohjelman onkin saanut
40 000 henkildd ja Takuu-Sditidon takauksen
avulla on jirjestelty yli 2000 henkilon velat.
Kaikki eivit kuitenkaan paise velkajirjestelyjen
piiriin, varsinkaan sen jilkeen kun velkajirjeste-
lylakia vuonna 97 tiukennettiin. Vaikeinta on
niill4, joiden velkajérjestely hyldtdan tai se rau-
keaa. Heille lankeaa elinkautinen. Takaus- ja
ulosottovelat eiviit vanhene, silld jokainen perin-
tayritys katkaisee vanhenemisen. Siksi tilanne on
monien kohdalla toivoton.

17. Keskiviikkona 5.5.1999

Kysymys on inhimillisestd hidastd, koyhyy-
destd, syrjaytymisestd, perhekriiseisti ja muista
sosiaali- ja terveysongelmista. Samalla hyvin-
vointivhteiskunnan rakentamisen kannalta tir-
keda yrittdjahenked ja osaamista on tukahdutet-
tu tai se on siirtynyt harmaaseen talouteen. Kun
tuhannet kansalaiset menettivit motiivinsa ja
mahdollisuutensa rehelliseen tyéntekoon ja yrit-
timiseen, se myos lisdd tyottdmyytta.

Rouva puhemies! Vaalien alla kirkon néilka-
ryhmd, Ylivelkaantuneiden vapautusrintama ja
neljin ministeridén yhteinen tydryhméa esittivit
hallitusohjelmaan  ylivelkaantumisongelmaan
tarttumista. Tdmi toteutuikin ja ohjelmassa to-
detaan muun muassa seuraavaa: "Koéyhyyden ja
syrjaytymisen ehkdisemiselld haetaan erityisesti
ratkaisuja pitkaaikaistyottdmien, mielenterveys-
ja paihdeongelmaisten, ylivelkaantuneiden ja
heidédn perheidensi kasautuviin eldménhallinta-
ja toimeentulo-ongelmiin.”

Edelleen hallitusohjelmassa todetaan: ”Huo-
lehditaan velkaneuvonnan alueellisesta saata-
vuudesta. Ulosoton pitkédkestoisuuden haittoja
vihennetddn kaventamalla sen ja yksityishenki-
16iden velkajirjestelyjen eroja. Selvitetadn vaih-
toehdot riidattomien saatavien perimisen yksin-
kertaistamiseksi.”

Toivon tdimén keskustelun vauhdittavan néi-
den hallitusohjeimakohtien toteutumista. Tarvi-
taan nopeita, tehokkaita ja konkreettisia toimia
ylivelkaantuneiden aseman parantamiseksi. Va-
paaehtoinen velkaneuvonta uhkaa joissakin
kunnissa rahanpuutteen vuoksi loppua koko-
naan. Siksi velkaneuvonta on vakinaistettava ja
riittidvat resurssit sen kattavaan hoitamiseen on
turvattava lailla.

Ehdotusta laiksi velkaneuvonnasta on lausun-
tokierroksella tuettu ldhes yksimielisesti. Vain
valtiovarainministerié suhtautui siithen kieltei-
sesti. Kysynkin valtiovarainministereiltd: Onko
vajaan 7 miljoonan lisipanostus vuodessa lilkkaa
ylivelkaantuneiden neuvontaan ja auttamiseen?

Muutakin tarvitaan kuin velkaneuvontaa.
Muun muassa ulosottolakia on korjattava. Har-
kinnanvaraisia vapaakuukausia tulisi lisat4 ulos-
ottoon ja ulosottoperusteen vanhentumisaika pi-
téisi kirjata ulosottolakiin. Lisaksi ulosoton suo-
jaosuuteen tulisi sisdllyttaa asumiskustannukset,
kuten Ruotsissa tehdéin.

Kuplatalous epaterveine piirteineen ja sen ro-
mahtamisen syvyys oli poikkeuksellista. Pank-
kien pelastamiseksi tarvittiin erityisjirjestelyja.
Ylivelkaantuneiden auttaminen vaatii my0s
poikkeuksellisia keinoja. Henkildkohtaisen kon-
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kurssin mahdollisuus pitiisi sisallyttid meidin-
kin lainsddddntdéomme. Lisdksi on harkittava
yleistd armahdusta ylivelkaantuneille. Muissa
maissa niitd keinoja kdytetdan. USA:ssa on hen-
kildkohtainen konkurssimahdollinen, Hollan-
nissa taas uusi laki vapauttaa ylivelkaantuneen
veloistaan kolmen vuoden velkajirjestelyn jal-
keen. Naitd esimerkkejd tulee hyddyntid ylivel-
kaantuneiden ja maksukyvyttomyydestd karsivi-
en lainsdadannon valmistelussa. My9ds pankkien
vastuuta on lisdttavi, jottei uutta laajaa ylivel-
kaantumisongelmaa syntyisi.

Arvoisa rouva puhemies! Ei muuta kuin toi-
meksi, arvoisa hallitus.

Oikeusministeri K o s kin e n: Rouva puhe-
mies! Otan puheenvuorossani esiin nelji vilinet-
td, joilla ylivelkaantumisen ongelmia pyritdan
lievittimadn. Nama ovat velkajirjestelylainsii-
dantd, velkaneuvonta, ulosoton kehittiminen
sekd takaajien aseman turvaaminen.

Velkajirjestelyjd on kuuden vuoden aikana
hakenut noin 60 000 henkildd. Hakemusten
maiiri on ollut selkedissd laskussa ensimmaéisten
vuosien jalkeen: kun vuonna 94 jitettiin vield
1ahes 14 000 hakemusta, maara oli viime vuonna
endd 4 200 velkajarjestelyhakemusta.

Tavallisin syy on yritys- tai takausvelka. Mah-
dollisuus jarjestelld velkoja on merkittavin ylivel-
kaantumisen haittavaikutuksia estdva jarjestel-
mai. Kuten ed. Uotilakin totesi, lakia kiristettiin
helmikuun alussa 97 siten, ettd velkajirjestely
voidaan my&ntdi vain mikali heikko taloudelli-
nen tilanne on pitkdaikainen tai pysyvid. Muu-
toin velkajarjestely siirtyy aikaan, jolloin velalli-
nen kykenee maksamaan ainakin osan velois-
taan. Uusitun jirjestelmén aikana velkajirjeste-
lyjen miirad on supistunut ja on saatu aikaan
entisti enemméin sovintoja velkojan ja velallisen
vililld, mikd sindnsd on toivottava kehityssuun-
ta.

Velkaneuvontapalvelujen saatavuus vaikut-
taa merkittavasti ylivelkaantuneiden asemaan.
Talous- ja velkaneuvontaa tarvitaan, jotta ylivel-
kaantumista voidaan estia ennalta ja sen seura-
uksia korjata. Velkaneuvontaa ei ole organisoitu
yhteniisesti eikd toiminta ole lakisdéteistd, mut-
ta tilld hetkell4 1ahes koko maan kattava. Palve-
luja jarjestetddn paikallisesti eri tavoin. Useim-
miten velkaneuvontaa pitda ylld kunta.

Tilanteen parantamiseksi oikeusministerié on
hallitusohjelman mukaisesti asettanut tyoryh-
min valmistelemaan lakia velkaneuvonnasta.
Tyoryhmén midrdaika padttyy kesdkuun lopus-
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sa. Oikeusministerid on myo6s valmistellut tarvit-
tavia budjettiesityksid, jos linja hyviksytadn tys-
ryhmén esitysten pohjalta.

Ulosottovelallisen asemaa on parannettu
muun muassa velallisen erottamisedun uudista-
misella. Velallinen voi siilyttda ulosotossa aiem-
paa laajemmin omaisuuttaan. Palkan ja elikkeen
ulosmittauksessa on toteutettu vapaakuukausi-
jarjestelma, jossa velallinen saa pitkdkestoisessa
ulosmittauksessa vuosittain 1-—3 vapaakuukaut-
ta. Vapaakuukauden aikana kertyneen tulon ve-
lallinen saa vapaasti pitd itse.

Hallitusohjelma edellyttii ulosoton pitkéikes-
toisuuden haittojen vahentimisti edelleen. Oi-
keusministeridssd vireilld olevassa ulosottolain
kokonaisuudistuksessa pohdittavana on enim-
méiskeston maira&minen ulosotolle. Tami tar-
koittaa voimassaoloajan saitamistd ulosottope-
rusteille, velkomusasiakirjalle tai vastaavalle.

Selvitettivina on myds muita ulosottoa inhi-
millistdvid tekijoitd, kuten palkan ja eldkkeen
ulosmittauksen lieventdminen pienituloisimpien
osalta sekd hadtoa koskevien saénnosten uudis-
taminen. Korjausta ulosotossa olevan velan koh-
tuuttomien korkomenojen aiheuttamiin ongel-
miin voidaan hakea esimerkiksi painottamalla
perityt maksut ensin velkapdioman lyhennyk-
siksi. Luonnollisesti on huolehdittava myos siit4,
ettd ulosotto siilyy velkojankin kannalta toimi-
vana jarjestelmand.

Laaja ulosottolain uudistus valmistuu ehdo-
tukseksi vuoden kuluessa.

Takaus on tavallinen ylivelkaantumisen syy.
Velkajirjestelyyn hakeutuneista noin kolmasosa
ilmoitti pddveloikseen takausvelat. T4lld vuosi-
kymmenelld 6 prosenttia kotitalouksista on mak-
sanut toisen velkaa, ja kuten tiedimme, varsin
tuntuvia summia. Takauslainsddddnnén van-
hentuneisuus olikin yksi syy ylivelkaantumiseen.
Nyt takausta koskeva lainsdddantd on koko-
naan uudistettu. Lakiin sdddettiin myods laajoja
taannehtivia vaikutuksia ja uusia siannoksia tul-
laan soveltamaan myds aikaisemmin annettuihin
takauksiin.

Lakiuudistus parantaa yksityistakaajan ase-
maa monella tapaa. Ensiksikin pitd4 varmistaa
se, ettd takaaja tietdd sitoumuksensa riskit. Luo-
tonantajan on annettava tietoa takauksesta ja
velallisen maksukyvystid ennen takauksen anta-
mista sekd myds takauksen ollessa voimassa.
Toiseksi ylimitoitettuja takausvastuita torjutaan
erityiselld sovittelusidnndkselld: kohtuuttoman
ankaraa takausvelkaa voidaan alentaa luotonan-
tajan vahingoksi. Kolmanneksi lailla estetdin
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kohtuuttomissa tapauksissa koko velan véliton
periminen takaajalta. Yksityistakaajalla on erdin
edellytyksin oikeus maksaa luotto sen alkupe-
riisten korko- ja maksuehtojen mukaisesti.
Myds takausvelan vanhentumissddnnéston uusi-
misella mahdollistetaan erilaiset ja takaajan kan-
nalta kohtuullisemmat maksujérjestelyt.

Uusikaan laki ei estd takauksiin perustuvaa
velkaantumista eikd poista kaikkia takauksen
ongelmia. Lailla puututaan vain joihinkin sopi-
musehtojen karkeimpiin ylilyénteihin. Paljon jai
riippumaan pankkikdytinndstd ja sen pehmen-
tamisestd. Toiselta puolen on korostettava, etti
takaus on useimmiten kdyhin ainoa vakuus ja
takaus on siksi sdilytettivd luotonsaannin va-
kuutena kotitalouksille ja pienyrityksille, joilla ei
ole reaalivakuudeksi kelpaavaa omaisuutta.

Peruspalveluministeri Biaudet: Arvoisa
rouva puhemies! 90-luvun lisdntyneen ylivel-
kaantumisen opetuksena on ehka se, etti olemme
tulleet sellaiseen yhteiskuntaan, jossa luotot ja
riskinotto ovat yhi merkittdvimpii asioita.

Uudenlaiset riskit taloudellisessa toiminnassa
tuovat mukanaan my0s uusia syrjadytymisen ris-
keja. Tdméan vuoksi on tirkedi, ettd samalla kun
selvitimme sitd, miten jo aikaisemmin velkaan-
tuneita voidaan auttaa, me myods suunnittelem-
me uusia keinoja ylivelkaisuuden estimiseksi.
Ylivelkaantuminen onkin yksi merkittiva sosi-
aalisen syrjdytymisen syy. Erityisen ongelmalti-
nen tilanne on silloin, kun ihmiselld ei suurien
velkojen vuoksi ole mahdollisuutta niin sanot-
tuun vuteen alkuun.

Yksinkertaisia ratkaisuja ei ylivelkaantumi-
sessa ole. Yhteiskunnan yleinen velkamoraali le-
padkin sen varassa, ettd lainaksi otettu raha on
jossain muodossa maksettava takaisin. Koke-
muksemme osoittaa, etti tistd siinndstid on ol-
Iut kuitenkin pakko poiketa inhimillisista syisti.
Erityisesti laman seuraukset toivat eteemme niin
kohtuuttomia tilanteita, ettd velkojen jirjestelyi-
hin oli pakko menna. Yleinen velkojen armahdus
ei sen sijaan ainakaan nykyoloissa tuntuisi mah-
dolliselta ratkaisulta.

Uusia keinoja vaativat myds velkaantumisen
muotojen lisddntyminen ja uusien riskien synty-
minen. Julkisuudessa on puhuttu viime viikkoina
nuorten kdnnykkélaskuista ja kulutusluottojen
kasvusta. Niistd ei ole vield kovin tarkkoja tutki-
mustietoja, mutta asiantuntijat varoittelevat
myds siitd, ettd kulutusikddn on tulossa uuden-
laisia nuorisoryhmii, joilla on heikko talouden
hallinnan kyky.

17. Keskiviikkona 5.5.1999

Velkaongelmatydryhma arvioi viime vuonna,
ettd 90-luvun alun velkaantumisen pahin vaihe
on jo ohi, mutta toisaalta velkaantuminen muut-
taa muotoaan. Velkaiset ovat padosin pienitu-
loisten ryhmista ja myds velkaméérit ovat pie-
nentyneet.

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
har varit i kraft redan frdn 1993. Lingden pd
betalningsprogrammet har férorsakat bekym-
mer och dven de som gallras bort frin program-
men har haft problem. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet liksom justitieministeriet féljer upp re-
sultaten och erfarenheterna av lagen och drar vid
behov nya slutsatser. I 6verensstimmelse med
regeringsprogrammet kommer vi dven att bedo-
ma hur vi genom att forebygga dverskuldsattning
kan foérhindra social utslagning,.

Attutveckla utsokningen s, att den savial med
tanke pa borgeniren som gildeniren motsvarar
dagens forhallanden, har varit en langvarig pro-
cess. Ur socialpolitisk synvinkel har det varit
problematiskt att halla utsdkningsprocessen rim-
lig och inom skéliga granser med tanke pa gil-
dendren och att samtidigt se till att indrivningen
blir effektivare. Det dr dock viktigt att man beak-
tar de sociala foljderna d4 man utvecklar utsok-
ningen och indrivningen.

Vi haller som bést p4 med att utveckla den
sociala kreditgivningen och vi har dven for avsikt
att utvidga denna verksamhet. Garantistiftelsen
har redan beviljat 166 personer social kredit. I
manadsskiftet maj—juni kommer 8 kommuner
att inleda ett kommunalt fors6k med social kre-
ditgivning under social- och hilsovardsministeri-
ets ledning. Det primira syftet med social kredit-
givning ar att forebygga att en skuldspiral upp-
stir. I en beviljad kredit ingir dessutom alltid i
ndgon mén ekonomisk planering och rAdgivning,.

Sosiaalisen luototuksen kuntakokeilun erityi-
send pyrkimyksend on ehkaistd syrjaytymista,
lisdta kansalaisten omatoimisuutta ja yhdenver-
taisuutta yhteiskunnassa. Kuntien kokeilussa
hankitaan tarkempaa tietoa sosiaalisen luoto-
tuksen tarpeesta, sen kohderyhmisti, sen sosiaa-
lisesta ja taloudellisesta merkityksestd sekd luo-
totuksen liittymisestd normaaleihin luottomark-
kinoihin ja sosiaaliturvaan. Lisaksi selvitetaan
sosiaalisen luototuksen organisointia ja rahoi-
tusta kunnilla, silld sosiaalisen luoton lainapia-
omasta ja luottotappioista vastaavat kokeilu-
kunnat.

Kokeilun kauaskantoisempina tavoitteina on
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16yta4 ratkaisuja pienituloisten ja vihavaraisten
kuntalaisten elimaan niin, ettd tulokset nakyvat
kuntataloudessa toimeentuloriippuvuuden vi-
henemisena ja sosiaalietuuksien sdistdind. Sosi-
aalisella luototuksella ei ole kuitenkaan tarkoitus
korvata yksilon oikeutta viimesijaiseen perustur-
vaan,

My®6s luonnollisen henkilén konkurssimene-
telmistd ja velkajrjestelyistd on erdissd maissa
vallalia kaytint6ja ja kokemuksia, jotka tulisi
ottaa vakavaan tarkasteluun myos Suomessa ke-
hitettdessd ylivelkaantumista ja maksukyvytto-
myyttd tarkoittavaa lainsdadantdd. Ylivelkaan-
tumisen yhteys syrjdytymiseen on selvi. Hallitus-
ohjelmassa on nyt ensimméistd kertaa laajasti
otettu esille syrjaytymisen estiminen. Eri hallin-
nonaloilla on meneilladn lukuisia mé&ria syrjay-
tymisen torjuntaan tihti4avid hankkeita erityises-
ti pitkdaikaisty6ttomien osalta, ja hallitus tehos-
taa taltd osin erityisesti hallinnonalojen vilistd
yhteisty6td. Neljan ministerion yhteinen niin sa-
nottu poikkihallinnollinen tydryhmi on esittd-
nyt 18 kohdan toimenpideluettelon uusista toi-
mista néissd asioissa. Niitd ehdotuksia selvitel-
l44n parhaillaan.

Ministeri Siimes: Arvoisa puhemies! Ké-
sittelen omassa puheenvuorossani ylivelkaantu-
mista lahinné asuntopolitiikan ndkdkulmasta.

90-luvun alun talousromahdus vei suuren jou-
kon suomalaisia kestiméttoméaén taloudelliseen
tilanteeseen, sithen erddnlaiseen elinkautiseen,
johon ed. Uotilakin viittasi. Yhtend syyni ylivel-
kaantumiseen oli asuntomarkkinoiden ylikuu-
meneminen 80- ja 90-lukujen vaihteessa. Vaikka
asuntoluottoja otetaan jilleen paljon, tilanne
eroaa nyt olennaisesti vuosikymmenen takaises-
ta tilanteesta, jolloin asuntolaina johti monen
kohdalla ylivelkakriisiin. Asuntoluottojen osalta
ei tilastoida erikseen niin sanottujen jarjestimat-
témien luottojen osuutta, mutta kaikista kotita-
louksien luotoista téllaisten luottojen osuus on
laskenut jatkuvasti. Vuonna 93 tillaista luotto-
padomaa oli noin 13 miljardia markkaa ja vuon-
na 97 endi 3,3 miljardia markkaa. My®s luotto-
tappioiden kehitys on ollut saman suuntainen.

Viime vuosikymmenen vaihteen tienoilla mer-
kittavda madra asuntovelkaisia joutui niin sanot-
tuun kahden asunnon loukkuun tai muitten syit-
ten vuoksi ylivoimaisiin maksuongelmiin. Silloin
ei vield ollut mahdollisuutta paésti esimerkiksi
yksityishenkilon velkajérjestelyyn. Ensiavuksi
kehitettiinkin asuntoylivelkaisiin kohdistuva
korkotukijirjestelmi. Tallaista korkotukea haki
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vuosina 92 ja 93 yhteensi noin 15 000 ruokakun-
taa ja sitd sai noin 6 600 ruokakuntaa. Korkotu-
kea maksettiin 5 prosenttia tuen piiriin hyvaksy-
tyn lainapddoman jéljelld olevasta osuudesta, ja
tukiaika oli kolme vuotta. Samanaikaisesti luo-
tiin mahdollisuudet siihen, ettd kunnat ja erdit
muut yhteisot voivat ostaa kahden asunnon lou-
kussa olevien tai muutoin ylivelkaantuneitten
kotitalouksien asuntoja vuokra-asunnoikseen
aravahankintalainoitusta kayttden. Kun téllais-
ten lainojen kysynta jai vahaiseksi, luotiin mah-
dollisuus saada hankintakustannusten omapia-
omaosuuteen valtion avustusta. Kaiken kaik-
kiaan tillaisia lainoja myodnnettiin kuitenkin
vain alle sata kappaletta.

Ylivelkaantuneitten auttaminen kehittdmalla
yleistd asumistukea on osoittautunut vaikeaksi.
Tam4i johtuu siitd, etti asumistuen saajat ovat
padosin eri talouksia kuin ylivelkaantuneet asun-
tovelalliset. Sen sijaan aravalainsdadidnnossd on
sadnnoksid korkojen ja lyhennysten sekd vuosi-
maksujen lykkdidmisjarjestelmistd sekd vapaaeh-
toisesta velkajirjestelystd. Niilld voidaan hel-
pottaa aravavelallisten maksuongelmia.

Vuonna 96 Suomessa otettiin kdytto6n omis-
tusasuntojen valtiontakaus. Valtiontakaukset
vihentdvit henkilokohtaiseen takausvastuuseen
asuntolainoista joutuvien miardi. Takauksen
mairi on enintdin 20 prosenttia asuntoluoton
madristd ja korkeintaan 150 000 markkaa. Val-
tiontakauksia myoénnettiin vuonna 98 hieman yli
22 000 kappaletta. Valtiontakauksen saaneiden
luottojen osuus kaikista uusista kotitalouksien
asuntoluotoista oli hieman yli 17 prosenttia.

Asuntoluottokanta kasvaa siis tdndénkin no-
peasti. Jarjestaimattomien luottojen seki luotto-
tappioiden médirin vihenemistd voidaan kuiten-
kin pitda merkkini siitd, etti ylivelkaantuminen
ei ole lisddntymissd ainakaan asuntovelkojen
vuoksi. Niin voidaan olettaa siitd huolimatta,
ettd eriteltyjd tietoja asuntoluottojen osalta ei
olekaan saatavissa.

Asuntomarkkinoiden voimakas eriytyminen
paikkakunnittain muodostaa kuitenkin yhden
ylivelkaantumisriskin. Eriytymisen syy on ldhin-
ni maan sisdinen muuttoliike. Se toisaalta ai-
heuttaa asuntojen hintoihin nousupaineita
muuttovoittoalueilla ja toisaalta vaikeuttaa
asuntojen myyntid ja laskee hintoja muuttotap-
pioalueilla. Hintojen laskiessa yksittiisen kotita-
louden asuntoluoton miira voi pahassa tapauk-
sessa ylittdd asunnosta saatavan myyntihinnan.

Télla hetkella ei erityistukitoimenpiteitd voida
asuntoluottojen osalta pitdd ajankohtaisina,
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mutta mielestini tilannetta on seurattava tarkas-
ti. Lisaksi olen sitd mieltd, ettd hallituksen yleista
talouspolitiikkaa sekd tyollisyys-, alue- ja asun-
topolitiikkaa on kehitettivd johdonmukaisena
kokonaisuutena.

Ed. Uotilan kysymykseen siitd, onko vajaan 7
miljoonan markan lisipanostus ylivelkaantunei-
den neuvontaan ja auttamiseen litkaa, vastaan
omalta osaltani, etti ei ole.

Ed.A.Seppialé:Arvoisapuhemies! Ylivel-
kaantuneiden aseman parantaminen on ajan-
kohtainen ja tirked asia. Eduskuntavaalikier-
roksen aikana useat yksittiiset henkilét ottivat
esille velkajarjestelyyn liittyvit asiat. Esille nousi
hyvin monia asioita, jotka on syytd ottaa tarkas-
teluun, kun ylivelkaantuneiden asemaa paranne-
taan.

Viliaikaisen syyn perusteella maksukyvytto-
min olevat henkilot joutuvat hankkimaan esi-
merkiksi sairaudestaan hyvin tarkat tiedot ja to-
distelemaan niitd velkojilleen saadakseen velka-
jarjestelypadtoksen ja maksuohjelman hyvaksy-
tyksi. Usein tuntuu kohtuuttomalta, ettd henkilo
joutuu velkajirjestelyssd paljastamaan niin pal-
jon omia henkil6kohtaisia asioitaan velkojille,
esimerkiksi sairaudet, mielenterveys-, perheasiat
jne.

Nuoren tyottoméaksi joutuneen tai joutuvan
asema on huono. Hén saattaa joutua odottele-
maan hakemuksen jattdmismahdollisuutta
yleensd pitkdan, jopa kaksi kolme vuotta. Erikoi-
sen suuri ongelma on nuorten ty6ttdmiksi jaa-
vien miesten kohdalla. Heilld on usein my&skin
merkittadva elatusvelvollisuus, ja omaan elami-
seen asumiskustannusten maksun jilkeen ei jad
juuri mitdan.

Télla hetkell velalliset eivit ole saman arvoi-
sessa asemassa. Esimerkiksi oikeusaputoimis-
toissa peritddn korvaus saman lainsdddinnon
perusteella kuin muustakin oikeusavusta, kun
toisaalta erilaisissa velkaneuvontayksik disséd pal-
velut ovat velalliselle ilmaisia. Oikeusministerio-
hidn kustantaa varoistaan tekijdorganisaatiolle
tapauskohtaisen korvauksen.

Takaajien asema velkajirjestelyissd on edel-
leen hankala, ja monia ristiriitatilanteita aiheu-
tuu muun muassa sukulaisuussuhteiden takia
sekd sekavien yritysluottoihin liittyneiden ta-
kausvastuiden syntymisen ja oikeellisuuden sel-
vittelyssd. Velkaneuvonnan palvelut eivdt ole
kaikille my6skdan ilmaisia vuoden 98 kesdkuun
jalkeen, mikd saattaa myds asettaa velalliset eri-
arvoiseen asemaan.

17. Keskiviikkona 5.5.1999

Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota siihen,
ettéd velalliset saavat samoilla periaatteilla ja pe-
rusteilla joko maksutonta tai osittain korvaavaa
apua ja neuvontaa riippumatta siiti, mistd orga-
nisaatiosta sita joutuvat hakemaan.

Velkaneuvonnan meneillddn olevassa uudel-
leenjirjestelyssé olisi kasitykseni mukaan oleel-
lista huomioida erityisesti asiakkaiden mahdolli-
simman tasapuoliset oikeudet velkaneuvonnan
avun saamiseen samoilla kustannuksilla riitta-
van lahelta ja riittdvan ammattitaitoisesti ja vas-
tuullisesti annettuna, olipa organisaatio mika ta-
hansa.

Velkaneuvonnan jatkuvuus on tarpeen, koska
sen viliaikaisuus on aiheuttanut monille asiak-
kaille viivytysten takia my0s lisdd taloudellisia
ongelmia. Nuorten osalta tulisi huomioida hei-
dén tulevaisuuden tilanteensa ja antaa talous- ja
velkaneuvontaan liittyvad koulutusta ja ohjausta
lukioissa, armeijassa, ammatillisissa oppllaltok-
sissa ennalta ehkiisevina toimintana.

Puhemies: Muistutan tdssi yhteydessi,
ettd kaikkia vastauspuheenvuoroja ei todella-
kaan voi edes antaa, koska meilla on lista kovin
pitkd, mutta annan néitd minuutin mittaisia vas-
tauspuheenvuoroja aina silloin talldin — se mi-
nuutti koskee myos ministereitd — enka minis-
tereillekdin automaattisesti, jos saan muistut-
taa.

Mutta ed. Aula oli pyytdnyt ministereiden jal-
keen ensimmaisen vastauspuheenvuoron, ja han
saa sen nyt.

Ed. Aula (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ministeri Siimes oli aivan oikeassa
siini, ettd velkaongelmista aika monet periytyvit
80-luvun lopulta, jolloin moni nuori perhe joutui
vuokra-asuntopulan takia ostamaan erittiin kal-
liisti hinnoitellun omistusasunnon. Kymmenilla-
tuhansilla vuokralla asuvilla on edelleen néiti
velkoja maksettavanaan.

Ministerin puheenvuoro ja hallituksen ohjel-
makin on kuitenkin ristiriitainen juuri niiden
henkildiden osalta. Ministeri luetteli monenlaisia
toimenpiteitd, joista ei kuitenkaan jifinyt oikein
mitddn kiteen, ja useimmat niistd koskivat ara-
va-asioita. Mutta perheista suurin osa on ottanut
vapailta markkinoilta asuntolainaa, ja heidin
selviytymisensd kannalta hyvin olennainen asia
on asuntolainan korkojen verovdhennysoikeus.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ylimdardinen
korkoviahennys poistetaan. Yliméirdinen kor-
kovédhennys oli juuri sellainen toimenpide, jonka
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eduskunta ajoi lapi 90-luvun alussa, jotta ndiden
80-luvun lopulla asuntovelkaantuneiden perhei-
den tilanne ei tulisi kohtuuttomaksi.

Mink4 takia, ministeri Siimes, hallitusohjelma
on tiltd osin ristiriitainen, ja miti todella aiotte
tehda télle asialle?

Ministeri Siimes (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Hallitusohjelmassahan ei ole
kisitelty nailtd osin ylivelkaantumisongelmaa
eikd ylimaariisen korkovihennyksen poistamis-
ta ole ajateltu vastauksena ylivelkaantumiskes-
kusteluun. Sitd on ajateltu puhtaasti toimenpi-
teeni, joka laajentaa valtion veropohjaa. Sanon-
pa vain sen, ettd aika monilla henkil6illd, joilla on
oikeus 90-luvun alkupuolen tilanteen mukaisesti
midraytyneeseen ylimédiriiseen korkovihen-
nykseen, ei endd edes ole niitd velkoja, joista
vihennystd saadaan. Kuulun esimerkiksi itse til-
laiseen joukkoon puolisoni puolesta, jolla on ol-
lut asuntovelka, ei ole endi, koska asumme vuok-
ralla, mutta viahennys on ollut silti olemassa.
Lainsdadénto ei ole ollut loogista.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Suo-
messa on télld hetkelld kdytdnndssd noin miljoo-
na velkasyrjaytettyd ihmistd. Maksuh&iridisiksi
on luokiteltu yli 300 000 kotitaloutta, joihin kuu-
luvien miljoonan suomalaisen eldma on rajoitet-
tu. Esimerkkin& niistd vaikeuttavista tekijoista
mainittakoon vaikeudet saada tyotd, vakuutus-
ta, vuokra-asuntoa, pankkitilid, puhelinliitty-
mii ja ennakkoperintdrekisterbintid, muutamia
vain mainitakseni.

Suomessa on yli 180 000 varattomaksi luoki-
teltua ihmistd, kun velkajirjestelyji on tehty ta-
hian mennessa vasta runsaat 40 000. Ylivelkais-
ten madrd ei olekaan riittdvésti vihentynyt vii-
me vuosina. Uskallan viittia, ettd edelld mainit-
semani miljoona maksubiiridistd suomalaista
eivit ole se joukko, jolta tdtd yhteiskuntaa on
suojeltava. Jos jonkun mielest on, silloin hidnen
on hyviksyttdva sekin tosiasia, ettd tuolloin
joka viides suomalainen olisi epérehellinen ta-
lousrikollinen. Yhtd mahdoton viittimi on se-
kin, etti samainen viidesosa suomalaisista olisi
pidettivd holhouksessa. Ei ndin voi olla eikd
kiydd, vaan on tehtdvi jotain tilanteen ratkaise-
miseksi.

Harjoitetun ja edelleen harjoitettavan syrjayt-
timisen seurauksena saamme kannettavaksem-
me mittavia tyovoimapoliittisia, taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia. Niiden mu-
kana tulevat monet kustannukset, kun ihmiset
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ajautuvat avioeroon, loppuun palamiseen, alko-
holismiin, mielenterveysongelmiin, harmaaseen
talouteen ja rikollisuuteen.

Kannustinloukkuongelman ainoaksi ratkai-
suksi ei kdy hallituksen ajama tukimuotojen su-
pistaminen ja alasajo. Nélki tuntuu samalta, joh-
tuipa se liian pienesti palkasta tai lilan vihaisesti
sosiaalituesta.

Valtiovalta on tehnyt itse viime vuosina vaka-
via virheitd, joiden seurausta ovat ylivelkatilan-
teet. Mikali pankkituki olisi kanavoitu myos alle-
kirjoittaneen esittdmilla tavalla hadissd olleiden
ihmisten ja yritysten kautta pankeille, olisi tilan-
ne tind paivand aivan toisenlainen. Nyt on ylivel-
kapommin purkaminen toteutettava tavalla,
joka palauttaa vilittdmasti yhteiskuntamme ra-
kentaviksi voimavaroiksi, kuten yrittéjiksi, tyo-
voimaksi ja kuluttajiksi, tilld hetkelld maksuhai-
ridmerkintdjen ja velkajirjestelyrekistereiden
halvaannuttamina olevat terveet ja vastuuntun-
toiset kansalaiset.

Tamai tavoite ei toteudu nykyisella velkajirjes-
telylailla eikd pitkittimalld Arsenalin alasajoa,
saati myymall siitd ilman tarjouskilpailua par-
haita osia entiselle henkilokunnalle.

Ed. Rajaméaki: Arvoisa puhemies! Val-
tiontalouden sydksykierre katkaistiin edellisen
hallituksen aikana ja Suomi saatettiin kovien vai-
heiden jalkeen Emun mallijaseneksi. Ahon halli-
tuksen aikaisia valintoja oli suurty6ttomyys ja
massiivinen pankkituki, ja juuri timéin valtion
mydntdmén avoimen valtakirjan myotid pankit
kaatoivat satoja normaalisti elinkelpoisia yrityk-
sid. Laskun maksoivat veronmaksajat. TyOnte-
kijat ja myos yrittdjat joutuivat kilometritehtail-
le, kuten tiedamme.

Valtiontaloudessa on nyt valoa putken paissi
ndkyviss, ja verorahoilla jaloilleen autetut pan-
kit esittelevit kilvan voitollisia tilinpaatoksidan.
Suomi on myds kansainvilisessd kilpailukyky-
tarkastelussa kolmannella sijalla kaikki Euroo-
pan maat taakse jittineend. On siis syytd kysyd,
kun valtiontalous on kunnossa, ovatko kansalai-
set kunnossa.

Sen takia on nyt paneuduttava siihen, miten
nousukaudesta syystd tai toisesta syrjaytyneilld
tavallisilla kansalaisilla menee, ja myds siihen,
miten heitd voitaisiin auttaa. Ylivelkaantuminen
heijastuksineen koskettaa tyottomyyden lailla
todella mittavaa méardd suomalaisia. Samoin
takaajien asemaan velkajirjestelyissi ei ole juuri
paneuduttu. Pankkien ja muiden velkojien saata-
vat ovat aina etusijalla.
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Velkajarjestelyn kaltainen velkojen anteeksi-
anto tulisi mahdollistaa myds niiden ithmisten
osalta, jotka ovat ylivoimaisten velkojen edessi
ilman mahdollisuutta paistid velkajirjestelyyn.
Talla hetkelld muun muassa velkajirjestelyyn
padsyn ehtona oleva kahden vuoden yhtdjaksoi-
nen tyottomyys rajaa kaytinndssd suurimman
osan pitkdaikaistyottdmista velkajérjestelyn ul-
kopuolelle. Velat eivat nykyisen lain mukaan
vanhene koskaan, kuten tdilld todettiin myds
hallituksen taholta, jos velkoja hakee saatavia
ulosoton kautta kerran kymmenessd vuodessa.
Toiseen ja kolmanteen polveen periytyva elin-
ikdinen velkavankeus on kylld todella erikoinen.

Suomen rikosoikeudessa ei vastaavanlaisia
rangaistuksia muuten siviilioikeuden puolella
tuomita, ja kun sithen liittyy vield luottohdiriti-
den rekisterdinnista aiheutuvat vaikeudet ja mo-
net monet muut, on ehdottomasti yhteiskunnan
kannalta perusteltua tarjota ndille ihmisille mah-
dollisuus piastid velkajrjestelyn kaltaisen me-
nettelyn kautta tilanteeseen, jossa normaali ela-
mi ja toisaalta veronmaksu voi alkaa yhteiskun-
nan tiysivaltaisena jisenend. Talla tavalla syr-
jiytyneisyyttd ja harmaata tyontekoa myos vil-
tettdisiin.

Tama4 voisi tapahtua ulosottolain ja velkajir-
jestelylain yhteensovittamisella. Kun tita on ker-
ran Ulosotto 2000 -toimikunta viime vuoden
tammikuussa tyossddn jo esitellyt, toivon, ettd
uusi ministeri Koskinen todella panee nyt vauhtia
tdhidn asiaan ja lainsddddntod lahdetdan teke-
madn. Ei tidlla ajankohtaiskeskusteluja kaivata
eikd pitkid puhemaratoneja. Meilld on viime vuo-
delta jo valmiit mallit, milla titd voidaan tehdai.

Itse asiassa voin huomauttaa, etti jo valtiopai-
vien avajaispdivind muutama kymmenen mi-
nuuttia avajaisten jalkeen jatin lakialoitteen 4/99
ulosottolain 3 luvun muuttamisesta, jossa on
muutamia muitakin edustajia mukana ja jossa
oikeusministerién esitykseen perustuen esitetdin
my0Os erdstd ratkaisumallia, jolla siidettiisiin
ulosottoperusteelle vanhentumisaika ja toisaalta
soviteltaisiin suuria velkoja velan syntyolosuh-
teisiin liittyvien syiden perusteella.

Toivon, ettd tissa todella lahdetdin mieluusti
nyt tietysti hallituksen esityksen kautta mahdol-
lisimman nopeasti liikkeelle. Tai sitten kylla
eduskunnan tdytyy ajankohtaiskeskustelujen si-
jasta toimia, kuten taalld joskus on toimittu ai-
kaisemminkin, eli sA4itda itse sitten ...

Puhemies (koputtaa): Kolme minuuttia
on kulunut!

17. Keskiviikkona 5.5.1999

Puhuja:..laki, joka korjaa timan kansal-
lisen hapein.

Puhemies: Se maratonerd loppui!

Ed. Aittoniemi:Puhemies! Viime vuosi-
kymmenien aikana ylivelkaantuminen on ollut
kovin tuttu ilmid sekd meilld Suomessa ettd mo-
nessa muussa yhteiskunnassa. Yhti tuttuja ovat
olieet ne syyt, jotka ovat johtaneet ylivelkaantu-
miseen, ja nditd syitd on karkeasti ajatellen kak-
si: Toinen on se, ettd ylivelkaantuminen on ta-
pahtunut huolettoman eldméin kautta “iloisessa
hummauksessa elden”, niin kuin Seitsemissi
veljeksessd sanotaan, jos tdmé asia nyt tdhin
asiaan silla tavalla littyy. Toinen on taas se il-
mid, jossa ylivelkaantuminen on aiheutunut olo-
suhteiden pakosta siitd huolimatta, ettd henkils
on hoitanut asioitaan, niin kuin huolellisen isdn-
nin tulee hoitaa, parhaansa yrittden, mutta olo-
suhteet ovat vaikuttaneet timén ylivelkaantumi-
sen.

Erityisesti 90-luvulla ndma viimeksi mainitus-
ta syysta ylivelkaantuneet, ne, jotka ovat huolel-
lisen isdnndn tavoin toimineet, ovat suhteessa
paljon lisddntyneet ndihin huolettomasti vel-
kaantuneisiin nihden. Téstd syystd on erittiin
tarkeidtd, ettd 90-luvun velkaantuneisiin kohdis-
tettaisiin yhteiskunnan taholta sellaisia toimen-
piteitd, jotka voisivat heiti auttaa.

Téama tilanne on kuitenkin hyvin ongelmalli-
nen. Ei ole yksistddn kysymys siitd, ettd keksi-
tdén, milla tavalla autetaan. Yhteiskunta vaatii,
ettd ndma velkaantuneet jaectaan vuohiin ja lam-
paisiin, toisin sanoen erotellaan ne, jotka ovat
elaneet huolettomasti, niistd, jotka ovat elidneet
huolellisen isinnédn tavoin. Yhteiskunta hyvak-
syy verovaroilla tukemisen niiden osalta, jotka
ovat huolellisen isinnin tavoin toimineet, mutta
ei hyviksy niiden tukemista, jotka ovat eldneet
huolettomasti ja hummauksessa. Tdma4 asia tay-
tyy varmasti hoitaa tilla tavalla valikoiden, jos
aiotaan keksid sellaisia keinoja, joilla ndita ylivel-
kaantuneita tuetaan. Tima tuntuu aika karkeal-
ta ajatukselta, rouva puhemies, mutta uskon,
ettd mind vélitin suomalaisen yhteiskunnan tun-
toja tissa asiassa.

Sitten erds asia, josta ei ole vield puhuttu, on
se, ettd luottokelpoisuutensa menettineet ihmi-
set ovat hyvin usein nditd huolellisia isdntia, jot-
ka ovat parhaansa yrittineet mutta menettineet
kaiken. Naiden luottokelpoisuuden palauttami-
nen, jos he ovat olleet huolellisia isdntid, olisi
adrettomain tarkeitd, koska Suomi tarvitsee hy-
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vid yrittdjid, sellaisia yrittdjid, jotka pystyvét
tyollistimidn ja kdyttdméin aikaisempia taitoja
hyvikseen yhteiskunnassa. Téstikin asiasta on
puhuttu, rouva puhemies. Mind katsoisin, ettd
juuri timé luottokelpoisuuden palauttaminen
sellaisille ihmisille, jotka menestyvit yhteiskun-
nassa, pystyvit tyollistiméén, olisi d4arettdméin
tiarked asia ja liittyy laheisesti juuri tihéan ylivel-
kaantumiseen my9skin téltd osin.

Eli toisin sanoen, suhtaudun hyvin epailevasti
asioihin, valitettavasti, hyvilld uskolla kuiten-
kin, mutta haluaisin ottaa mydskin ndmai yritta-
jat ja luottokelpoisuuden menettineet yrittdjat
tahan keskustelun osaan mukaan talld tavoin
kuin olen tdssa esittdnyt. Ugh, olen puhunut.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Ylivel-
kaantuneiden ongelma on monimuotoinen. Siksi
sithen tarvitaan monia eri ratkaisumalleja. Eraal-
14 ystivéallani on 20 miljoonaa markkaa velkaa.
Velan korko kasvattaa padomaa kuukausittain
tuhansia markkoja. Tdmén entisen yrittijan yri-
tys toimii tdlla hetkelld erittdin hyvin, on yksi
Suomen suosituimmista matkailuyrityksista. En-
tinen yrittiji sen sijaan ei voi end asua Suomes-
sa, koska hin ei saa asuntoa, ei puhelinta, ei
mitdin eldmin perusasioita. Jos mitéén ei lain-
siadinnossd tapahdu, hin on velkaorja lopun
elamiinsi. Tilanne on kohtuuton.

Kohtuuton on tilanne my®ds niilla takausvelal-
lisilla, jotka osaksi ymmartimattdmyyttidin ovat
jadneet velkataakan alle. Osa niista on nyt tyot-
tomind.

Ylivelkaantuneita on syntynyt myos tyottd-
myyskierteen vuoksi. Kun ihmiset uskoivat
1980-luvulla tulevaisuuteen, he investoivat, heita
jopa kehotettiin investoimaan. Kun ty6ttdmyys
90-luvun alussa pamahti paalle, moni jii velka-
loukkuun. Henkinen kynnys nousta ylos toivot-
tomuuden suosta on ollut korkea. Ongelmana
nailld henkil6illd on myos luottorekisterimerkin-
nét, jotka rajaavat mahdollisuutta niin sanot-
tuun normaaliin eldméiin.

Mita siis tehdd? Mitd halutaan tehdd? Var-
maankin kaikki olemme sitd mieltd, ettd jotain
tilanteelle on tehtdva. Kysymys on myds tyolli-
syydestd taloudellisten ja henkisten kdrsimysten
lisaksi.

Arvoisa puhemies! Ylivelkaantuneille yritté-
jille, joiden toimintaan ei ole liittynyt rikosta,
voitaisiin tehdi jotakin. Erittdin tiukan seulon-
nan jalkeen heitd voitaisiin jopa vapauttaa ve-
loistaan, silld nyt pAdosaa heistd pidetdan toimet-
tomina tai he eivit voi toimia omaan lukuunsa tai
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heidén on pakko tehdd harmaata tyotd. Monet
tuntemistani ylivelkaantuneista yrittijistd ovat
joutuneet kohtuuttomaan tilanteeseen nimen-
omaan pankkikriisin mainingeissa. Siksi olisi
kohtuullista helpottaa heidin tilannettaan, silld
monet heistd voisivat vield toimia yrittdjina, vir-
heistd oppineina hyvindkin yrittdjina.

Ed. Korteniemi: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ylivelkaantuneiden aseman parantaminen
on yhi erittdin ajankohtainen ja tarked asia. On-
han tdmd asia ollut esilld aikaisemminkin mo-
neen kertaan, mutta toimenpiteet asian hoitami-
seksi ja ylivelkaantuneiden aseman helpottami-
seksi ovat olleet riittdméttomid. Tiedimme hy-
vin, ettd ylivelkaantumisen taustat ovat monen-
laisia. Taustalta 16ytyy omaa tuottamusta ja tai-
tamattomuutta mutta paljon on myos tietimét-
tomyydesti ja hyviuskoisuudesta johtuneita seu-
raamuksia. On my®s paljon niité, jotka ovat tul-
leet suorastaan rikollisen toiminnan kautta vede-
tyiksi mukaan prosessiin, joka on aiheuttanut
sen, ettd he ovat menettineet kaiken omaisuuten-
sa ja joutuneet vield loppueldméksi velkavankeu-
teen.

Ihmiset uskoivat pankin edustavan luotetta-
vaa tietdmysta taloudellisissa asioissa ja erehtyi-
vit esimerkiksi takausvastuisiin liian helposti.
Tosiasiassa pankki varmisti omat saatavansa ja
ndyttdd hyvin vihin piitanneen yksityisista thmi-
sistd, jotka ndin monesti suorastaan pankin ereh-
dyttimdnd menettivat kaiken omaisuutensa ja
joutuivat ylivelkaantumisen kierteeseen. Kaikki
tapahtui pykilien mukaan oikein, mutta moraa-
lisesti tiysin vddrin. Nyt moni pienituloinen ih-
minen, elikeldinenkin, maksaa takausvastuista
saamiaan laskuja pankeille, jotka tekevit taas
kilvan voitollisia tilinp4atoksid. My6s moni yrit-
tija on menettinyt kaiken, eikd uuden yrityksen
aloittamiseen ole mahdollisuuksia. Néin yksityi-
set kansalaiset ovat jadneet yksin taistelemaan
ongelmiensa kanssa.

Ei siis ihme, ettd niin moni kansalainen on
katkera. Tatd katkeruuden taakkaa on lisdnnyt
se, ettd velkajirjestelyissikin ndyttdvat hyvi-
osaiset saaneen paremman kohtelun kuin tavalli-
set kansalaiset. Tapaus Sundqvist, jota on taalla
eduskunnassakin puitu edelliselld kaudella mo-
neen kertaan, on tasti riipaiseva esimerkki. Kan-
salaisten yhdenvertaisuus ei ole toteutunut velka-
jarjestelyissa.

Nyt on aika odottaa hallitukselta sellaisia esi-
tyksid, jotka tekevét paremmin oikeutta yksityi-
sille vaikeuksien kanssa kamppaileville kansalai-
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sille. Ministerien edelld esittimit toimenpiteet
eivét perusongelmia vield ratkaise.

Lopuksi otan vield esille erityisesti Lappia
koskevan erityiskysymyksen. Aikanaan valtion
toimesta edistettiin porotilojen ja luontaiselin-
keinotilojen perustamista. Toimenpide oli oikea,
ja silld on ollut myonteistd merkitystd ndiden
elinkeinojen kannalta, ja néin edistettiin myds
Lapin kylien perusasutuksen siilymistd. Onne-
. tonta on ollut kuitenkin se, ettd hyvin monet
porotilat ja luontaiselinkeinotilat ajautuivat hy-
vin nopeasti suuriin taloudellisiin vaikeuksiin.
Tahan on monia syitd, jotka ovat vaikuttaneet
saman suuntaisesti. Tilojen lunastushinta midri-
teltiin lilan korkeaksi, metsatyot koneellistuivat,
poronlihan ja luontaistilojen muiden tuotteiden
hinnat romahtivat jne. Téstd on ollut seuraukse-
na se, ettd hyvin monet porotilat ja luontaiselin-
keinotilat ovat joutuneet vaikeuksiin.

Téma on tiedostettu myds valtiovallan tahol-
ta, ja ratkaisua on etsitty tyoryhmassa, joka jatti
viime viikolla mietintdnsd maa- ja metsitalous-
ministeridlle. Toivon, ettd tydryhméin ehdotuk-
set pannaan mahdollisimman pian tdytantéon.

Ed.Haatainen:Arvoisa puhemies! Talld
hetkelld joka kymmenennelld alle 30-vuotiaalla
on merkintd maksuhéiriorekisterissd. Nuoret
ovat siind ryhmassa yliedustettuina. Nayttai sil-
ta, ettd vaikka muiden ikd&ryhmien merkinnét
viaheneviit, nuorten maksuhiiriot sen kuin vain
lisddntyvat. Nuorten ylivelkaantumisessa kysy-
mys ei suinkaan ole suurista markkaméadrista.
Monesti kysymys on vain muutamasta kymme-
nestituhannesta markasta. Velkamerkinnit vai-
kuttavat kuitenkin nuoren eliméén hyvin paljon
ja pitkén aikaa ik#valid tavalla. Jos on merkintd
maksuhiiridrekisterissé, se vaikuttaa tydnsaan-
tiin, asunnonsaantiin, ja kun perhettd peruste-
taan, se vaikuttaa jopa asuntolainan saantiin.

Suomihan siirtyi hyvin nopeasti avoimeen
markkinatalouteen. Tuntuu silta, ettd timén péi-
vin keski-ikdiset varttuivat kuluttajiksi aivan eri-
laisena aikana. Ehka tima on syynd myds siihen,
ettd vanhemmat eivit varmaankaan ole osanneet
kasvattaa nuoria siihen yhteiskuntaan, jossa
kaikki on kaupan ja jossa kioskeilla ja metroase-
milla tyrkytetddn kymppitonnin lainaa ajatuk-
sella: osta nyt ja ajattele sitten huomenna. Nuo-
rille markkinoidaan unelmahditi, asunnon
hankkimista, lomamatkaa ja asunnon kerralla
kuntoon pistimistd. Komea liikkeellelahto kaa-
tuukin sitten ensimmdiiseen eteen tulevaan vas-
toinkdymiseen. Ilmié ei suinkaan ole vain suo-
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malainen. My0s saksalainen aikakauslehti Der
Spiegel otti asian vakavasti esille.

Suomen Kuluttajaliitto on antanut velkaneu-
vontaa kohta 15 vuotta. Vaikka talouden lama
on takanapiin, ndyttds siltd, ettd velkaneuvon-
nan asiakkaiden maira on alkanut taas kasvaa ja
ylivelkaantuneiden ongelmat ovat entisenlaisia,
niin kuin tadll4 on kuvattu yrittijid, joiden yritys
kaatui 90-luvun alussa ja velat jaivit sitten henki-
I6kohtaiselle vastuulle. Toinen ongelmaryhma
on ylivelkaantuneet nuoret.

Nuorten tydura on nykyisin katkonainen. On
osa-aikatyotd, patkiatyotd ja madriaikaisia tyo-
suhteita. Tulot heittelevat myds kuukaudesta toi-
seen. Nuoren on vaikea selvitd taloudellisesti til-
laisessa tilanteessa, varsinkin kun tieto luotoista
ja koroista saattaa olla sangen puutteellista. Mi-
nusta talousopetus pitiisikin saada koulujen kas-
vatukseen ja yhteiskuntaopin opetukseen mu-
kaan, jotta tietotaito kasvaisi.

Toinen tirked asia minusta on velkaantunei-
den auttamisessa kuluttajajirjestéjen tydn kun-
nioittaminen. Toivoisinkin, ettd velkaneuvonta
saataisiin lakisidéteiseksi toiminnaksi, jota kunta
voisi jarjestdd, ja valtio sen suoraan kunnille ra-
hoittaisi. Téhan tyohon pitdisi ottaa myds kulut-
tajajirjestot mukaan.

Ed. Jidtteenmad ki (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Ed. Haatainen
kiinnitti huomiota tirkedsn asiaan, nuorten yli-
velkaantuneisuuteen. Edelld myos ed. Ubotila
edellytti hallitukselta, ettd pankkien vastuuta on
lisattava. Olisinkin tiedustellut ministereilta:

Muiti hallitus aikoo tehdi, ettd pankkien vas-
tuuta lainojen markkinoinnissa lisdtd4n niin, ettd
ei tarjota nuorille unelmalomia tehden sellaista
mielikuvaa, ettid lainaa ei tarvitse koskaan edes
maksaa takaisin? Mitd ja milloin hallitus aikoo
tehdd pankkien vastuun lisddmiseksi niin, ettd
ylivelkaantuneisuus estetaan?

Ed. U o tila (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Tdssd yhteydessd muutamalla
sanalla kommentoisin ministereiden puheenvuo-
roja.

Myonteisintid ministeri Koskisen puheenvuo-
rossa oli nikemys ulosottolain nihtivissé olevas-
ta uudistuksesta siten, ettd ulosottoperusteen
vanhentumiselle tulisi miaraaika. Se olisi erdén-
lainen helpotus tai armahdusaika, jos se niin to-
teutuisi, ja sitd pitdd kaikin puolin tukea. Mutta
ministeri Koskinen ei kommentoinut sité, pitaisi-
ko asuntomenot siséllyttda ulosoton suojaosuu-



Ylivelkaantuneiden asema

teen, kuten Ruotsissa tehddidn. Télla on hyvin
suuri merkitys monelle ulosoton kohteena ole-
valle, jolla on suuret asuntomenot.

Samoin jiin vihidn odottamaan ministeri Kos-
kisen kantaa velkaneuvonnan vakinaistamiseen
ja lakisdateistimiseen. Kerroin kylld VM:n lau-
sunnon kannan, mutta ministeri Koskisella olet-
taisi olevan selke#, uudistusta tukeva kanta.

Miti tulee ministeri Biaudet’n kantaan siihen,
etta armahdus ei tule kysymykseen, pitaisi kui-
tenkin vakavasti miettid kansainvélisii esimerk-
keja, esimerkiksi sitd, ettd Hollannissa on arvioi-
tu, ettd kolme vuotta on se raja, minka verran
ihminen voidaan todella tdysin kyykyssd pitia.
Sen jalkeen hin syrjaytyy ja tuhoutuu. Erdanlai-
nen loppu pitdd tallaiselle velkakarsimyksellekin
kerta kaikkiaan vaikkapa armahduksella ai-
kaansaada.

Puhemies: Tissd vaiheessa otamme seu-
raavan debatin: vastauspuheenvuorot edustajille
Ala-Nissild ja Saarinen ja sitten ministereille Sii-
mes ja Johannes Koskinen. Sitten menemme pit-
kdin puhujalistaamme.

Ed. Ala-Nissili (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Minékin tulen luotonantoon.
Suomen Pankin osastopaéllikk6 Pikkarainen sa-
noitiniinlehtien mukaan, etti euroalueella kor-
kotaso on reuna-alueella liian alhainen, kai jos-
sain Portugalissa ja Irlannissa luottoekspansio
on jo 20—30 prosenttia. Suomessakin se on kas-
vanut. Se on kai 12 prosenttia tilld hetkelld.
Pankit kilpailevat tarjouksissaan.

Katsotteko, ministeri Siimes, ettd nyt olisi seu-
rattava pankkien lainatarjoustoimintaa ja ettd
meilld luottoekspansio olisi tilld hetkelld kasva-
massa liian nopeasti?

Ed. Saarinen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Mind kommentoin mi-
nisteri Koskisen puheenvuorosta vain yhta koh-
taa. Hin sanoi jotenkin tdhin tapaan, ettd tilan-
netta voidaan kohtuullistaa silld tavalla, etti
maksetaan ensin velkapddomaa ja sitten vasta
ryhdytddn lyhentiméin korkopddomaa. Tdmi
el kdytdnndssi ensinndkdén toimi néin. Velko-
jat ovat armottomia eivitkd hyviksy niitd jar-
jestelyja.

Monissa tilanteissa olen kuullut ja havainnut,
ettd yliaikakorot suhteessa jiljelld olevaan velka-
piddomaan ovat jopa suurempia kuin jéljelld ole-
va velkapddoma. Etenkin pitkatyotd tekevien
osalta tima on ihan kohtuuton tilanne.
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Aikooko hallitus ryhtya joihinkin toimenpi-
teisiin asian korjaamiseksi?

Ministeri Siimes (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Lyhyesti totean ed. Jditteen-
méien kysymykseen, ettd pankkienhan tdytyy nyt
jo niin sanotusti noudattaa hyvdd pankkitapaa
lainojen markkinoinnissa ja myos takaussopi-
musten teossa. Rahoitustarkastuksella on aika
selkedt pankeille annetut ohjeet siitd, kuinka pi-
tdd toimia. Esimerkiksi takauksessa kidytetddn
hienosti sanottuna vakioituja sopimuksia, etti
tietyt asiat tdytyy selvittdd takaajalle, ja sen
enempii asiaan ei voi puuttua. Markkinointipy-
kalda valvotaan tarkkaan niin, ettd asiakkaan
turvallisuutta ei saa vaarantaa antamalla esimer-
kiksi vadrid tietoja siitd, mitd lainan ottaminen
edellyttda. Matkoja onneksi mainostavat muut
kuin pankit.

Luottoekspansiosta vastaisin sen verran, ettd
tilannetta tdytyy seurata tarkkaan, koska athai-
nen korkotaso ja paraneva tyollisyys houkutta-
vat lainanottoon, mutta ei ainakaan minun mie-
lestdni tilanne vield hélyttava ole. Eikohdn aika
monilla, my6s pankeissa, ole tuoreessa muistissa
se, miten luottotappioita saadaan aikaan. Kisit-
tddkseni esimerkiksi asiakkaitten maksukyvyn
arviointi on nykyisin aika huolellista.

Oikeusministeri Koskinen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Uotilan ky-
symykseen asumismenojen huomioon ottamises-
ta totean, ettd nyt on jo vapaakuukausien saami-
sessa yksi peruste se, ettd on poikkeuksellisen
suuret asumismenot. Toisaalta pitdd menettelyn
olla kuitenkin siind médirin kaavamainen, kun on
miljoonia ulosottotapauksia, etti ei voida ldhted
siitd, ettd jarjestdan kaikkien osalta tehtiisiin
yksilokohtaisia arvioita siitd, kuinka suuret asu-
mismenot ovat.

Kolmas syy siihen, minké takia yleiseen kay-
tdntoon ei voida mennd on, ettd jos ldhdemme
puhtaasti asumismenoista, niin erdiltd julkisuu-
dessa runsaasti olleilta liikkemiehilta, joilla on esi-
merkiksi satojentuhansien markkojen vuotuiset
asumismenot, ulosotto olisi vield senkin takia
vaikeampaa, jos se jo nyt on sen takia, ettd omai-
suutta on siirretty muihin nimiin. Hyvin yksin-
kertaista ratkaisua téssi ei ole.

Ed. Saariselle sanoisin, ettd tuo oli hiukan
oikaistua, mutta tosiaan ongelma on se, etti kor-
koihin menee aivan kohtuuttoman iso osa. Pitdisi
pyrkid sithen, ettd kiinnitettiisiin enemman huo-
miota varsinaisen paavelan lyhentdmiseen. Kay-
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tannossidhin se tarkoittaisi juuri sitd, ettd anteek-
si annettaisiin tavallaan osa korkoa, kohtuullis-
tettaisiin jalkikateen ylisuuria korkoja.

Peruspalveluministeri Bia u d e t (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Myds omalta
osaltani puhuin nimenomaan yleisestd armah-
duksesta. Olen kylld samaa mielti aikaisempien
puhujien kanssa siité, etta eri tapoja ikdan kuin
armahtaa henkildkohtaisen konkurssin kautta,
jonkin nidkoisten maksuohjelmien kautta, pitad
vakavasti harkita. Mutta luulen, ett yleistimista
pitda varoa, varsinkin jos ajatellaan uusavutto-
muutta, johon ed. Haatainen ehké hieman viitta-
si ja joka ei liity vain siihen, etti ei osaa enii
keittad puuroa, vaan ettei oikein osaa hallita
omaa talouttaan ja omia menojaan. Yleinen ar-
mahduksen tieto voisi olla mielestédni erittdin va-
hingollinen, joten hyvin tirkedd on vield tiedos-
taa se, ettd velat joutuu maksamaan. On hyvin
erikoinen jarjestely, jossa pyritd&n anteeksi anta-
maan velasta osa, ja sen tapahtuu vain inhimilli-
sistd syistd johtuen. Sosiaaliviranomaiset ovat
erittdin kiinnostuneita siitd, ettd myds sosiaali-
tyon osana voidaan osallistua velka- ja talousoh-
jaukseen.

Ed. Lapintie: Arvoisa puhemies! Viime
viikolla jarjestetyssd Velkaneuvojat ry:n koulu-
tustilaisuudessa tuli esille ainakin minulle uusia
velkajarjestelylakiin liittyvia epakohtia. Ehka yl-
lattdvin oli tieto siitd, ettd eri puolilla maata on
hyvin erilainen tapa kisitelld niitd asioita.

Omassa kotikaupungissani Turussa 35 pro-
senttia velkajarjestelyhakemuksista hyldtddn,
kun taas vertailuna esimerkiksi Oulussa hylkays-
prosentti on 7. Tamahén on erittdin huolestutta-
vaa, koska ihmiset ovat kuitenkin yhti lailla ah-
dingossa ja samanlaisessa tilanteessa.

Syitd erilaiseen kisittelyyn 18ytyy useitakin,
mutta yksi ilmeinen on se, ettd velkaneuvojia on
hyvin eri tavalla saatavilla. Turussa on yksi vel-
kaneuvoja, jonka palkkaus ndyttia olevan vaa-
kalaudalla tulevaisuudessa, kun taas esimerkiksi
Helsingin seudulla tilanne on hyvinkin hoidossa
ja Vantaalla muistaakseni on periti seitsemin
velkaneuvojaa. Talla hetkelld velkaneuvojien
asema ei ole lakisaiteinen eiki kunnille pakolli-
nen, joten varmasti yksi hyvin nopeasti toteutet-
tava tapa tilanteen korjaamiseksi olisi juuri se,
ettd velkaneuvojien asema vakiinnutettaisiin ja
tavallaan pakotetaan kaikki kunnat jarjesti-
médn velkaneuvojan palvelu.

Oikeusministerié on tukenut vuodessa velka-
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neuvojan tydtd 110 000 markalla velkaneuvojaa
kohti. Tama tuki on pienentynyt viime vuosina.
Kuntien maksettavana on tilld hetkelld noin
puolet kuluista. Kaiken kaikkiaan oikeusminis-
terié on varannut tarkoitukseen 12,5 miljoonaa
markkaa. Aikaisemmassa keskustelussa tuli esil-
le 7 miljoonan markan lisitarve, ja toivon nyt,
kun tdmén ajankohtaiskeskustelun antia halli-
tuksessa selvitetddn, ettd otetaan tAma erittdin
vakavasti ja lisdtddn 7 miljoonaa markkaa
oikeusministerion budjettiin. Silloin velkaneu-
vontapalvelu voidaan toteuttaa kattavasti eri
puolella Suomea.

Sen lisdksi, ettd velkaneuvojat neuvovat talou-
dellisissa asioissa, hyvin usein ylivelkaantumi-
seen liittyy myds henkisid ongelmia ja perheen
kriisia, syrjaytymistd. Velkaneuvojien asema ei
ole ollenkaan helppo, vaan heiltd vaaditaan
myJs patevyyttd ja koulutusta.

Toinen asia, joka on ollut tiedossa sen jalkeen,
kun velkajirjestelylakia pari vuotta sitten muu-
tettiin, on se, ettd todella heikossa ja huonossa
asemassa olevat ihmiset eivit velkajdrjestelylain
piiriin paése. Toivoisinkin nyt oikeusministerilta
uutta esitysti timin ongelman korjaamiseksi.

Ed. Immonen: Arvoisa puhemies! Ylivel-
kaantuneitten ja heiddn perheidensa kasautuva
elaménhallinta- ja toimeentulo-ongelma on rat-
kaistava talla hallituskaudella. Haluan osaltani
olla mukana vaikuttamassa sithen, etti tima tar-
ked asia etenee.

Olen useiden vuosien aikana saanut suoraa
palautetta, silld tunnen henkilokohtaisesti velka-
neuvojia, sosiaalitydntekijoitd ja ylivelkaantu-
neita perheitd. Voin kertoa, ettd taloudellisen ja
sosiaalisen romahduksen suosta on vaikea nous-
ta ylos omin voimin. Niissad perheissd, joissa ta-
lous muutenkin on tiukka, lisiavét ylivelkaantu-
minen ja ty6ttomyys henkistd ahdistusta entises-
taan.

Velkaneuvojat kertovat, ettd velkajérjestelyn
saantiedellytysten tiukentuminen vuonna 97 joh-
ti velkajarjestelyhakemusten dramaattiseen vi-
henemiseen, karsittiinhan silloin velkajirjestelyn
ulkopuolelle opiskelijat, osapdiva- ja méiriai-
kaistyossd olevat seki ennen kaikkea aile 2 vuot-
ta ty6ttomina olleet. Tdmai oli poikkeuksetta vel-
kaneuvojien luokse tullut kaikkein suurin asia-
kasryhma.

Karsiutuneiden ja hyldttyjen elimi on yhtd
selviytymistaistelua jatkuvassa ulosoton ja toi-
vottomuuden tuskassa. Piddn varsin huolestutta-
vana téllaista tilannetta, jolloin jatkuva kamp-
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pailu taloudellisten paineiden alla heijastuu joi-
denkin ylivelkaantuneiden terveyteen. Toisaalta
velkaneuvojat kertovat niistd ilon hetkistd, jol-
loin velkajérjestelyn piiriin pddseminen on luo-
nut ylivelkaantuneista perheista perussuomalai-
sen sisun ja toiveikkuuden pesikkeita.

Arvoisa puhemies! Ylivelkaantuneiden ase-
maa voidaan parantaa muun muassa seuraavas-
ti:

1) Velkajarjestelyn ulkopuolelle karsiutunei-
den selviytymistaistelua on helpotettava edista-
milla esimerkiksi takausjérjestelyn avulla vapaa-
ehtoisten sopimusratkaisujen syntymista ylivel-
kaantuneen ja velkojan vililla.

2) Tamén hallituskauden aikana on asetettava
erityinen komitea, joka pyrkii 10ytiméan ratkai-
suja ylivelkaantuneiden perheiden moniin ongel-
miin, kuten niiden perheiden nuorten koulutus-
mahdollisuuksien edistimiseen ja vanhempien
ahdistuksen ja uupumuksen ehkiisemiseen. En
pitdisi mahdottomana ajatusta loma- ja virkis-
tysviikon mydntdmisestd kotimaisessa lomakoh-
teessa ylivelkaantuneille perheille vahdn samaan
tapaan kuin titd mahdollisuutta tarjotaan talla
hetkelld eri vammaisryhmille.

3) Velkaneuvontapalveluiden riittivyys on
taattava, silld on tarkeda, etti ylivelkautunut 16y-
tda timin palvelun omalta paikkakunnaltaan.
Maassamme on tdlld hetkelld noin sata paitoi-
mista velkaneuvojaa. Taman lisiksi velkaneu-
vontaa on Suomessa annettu osin vapaaehtoisel-
ta pohjalta. Koko maata kattava velkaneuvojien
verkosto taytyy ottaa tavoitteeksi, silld velkaneu-
vontapalveluja tullaan tarvitsemaan vield pit-
kaan.

Ed. Vehvildinen: Arvoisa puhemies!
Ensinnikin ed. Immoselle toteaisin, ettd minun
kisitykseni mukaan kylla tita ylivelkaantunei-
den ongelmaa on selvitelty eri tyoryhmissé erit-
tdin paljonkin. Ongelma vain on ollut, etti tinne
eduskuntaan ei ole tullut lakiesityksid tyoryh-
mien esitysten pohjalta.

Mielestédni timé ed. Uotilan nyt nostama kes-
kustelun aihe on itse asiassa ajankohtaisempi
kuin silloin, kun hin sen jatti. Viittaan tidssi
niihin tietoihin, mitd viime paivina on tullut esille
kulutusluotoista ja niiden kasvusta. Néitten uu-
tisten mukaan rahalaitokset tarjoavat kansalai-
sille luottoa yhi enemmaén ilman vakuuksia. Esi-
merkiksi Meritan suorapankki tarjoaa kirjeitse
jopa 50 000 markan kulutuslainaa ilman omia
sdastoji, vakuuksia tai takaajia. Vuotuinen kor-
ko tallaisessa kulutusluotossa on yli 10 prosent-
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tia. Vield hurjempaa on meno néissi postimyyn-
tifirmoissa. Pari piivaa sitten televisiossa posti-
myyntifirma Elloksen edustaja kertoi pokkana
heidin tarjoavan kulutusluottoa kansalaisille 27
prosentin vuotuisella korolla.

On selvidd, ettd lihes kaikki ndistd kulutus-
luoton ottajista hoitaa lainansa oikein hyvin,
mutta tietty joukko ndiden viimekiden lainojen
ottajista on jo ennestdin velkakierteessa ja talou-
dellisissa vaikeuksissa. Erityisen huolestuttavaa
on, ettd velkakierteisistd yha suurempi joukko on
nuoria ihmisid. Eli kierre vastuuttomalle talou-
denpidolle on sitd todenndk disempii, mitd aiem-
min se alkaa. Ylivelkaantuneiden asioita hoita-
van Takuu-Sdation mukaan nyt esiin noussut
kulutusluottokulttuuri alkaakin muistuttaa jo
80-luvun lopun hulluja vuosia.

Arvoisa puhemies! Valtiovalta on tehnyt lu-
kuisia selvityksid ylivelkaantuneiden aseman pa-
rantamiseksi, mutta tanne niité esityksii on tul-
lut vdhén ja harvakseltaan. Myoskaédn hallitus-
ohjelma ei puutu riittavilla tavalla ylivelkaantu-
misen ongelmiin. Nyt kuitenkin kulutusluotot
kasvavat koko ajan. Minun mielestini on vaara,
ettd ennen kuin mitddn uutta jireAmpai lain-
sdddiantdod saadaan aikaiseksi, samaan aikaan
suuri osa suomalaisista luisuu yhd syvemmille
kulutusluottojen tielle. Tdmin vuoksi yhdyn
tadlla jo ed. JaAtteenméen esille tuomaan ajatuk-
seen siitd, ettd hallituksen pitdisi pystyd puuttu-
maan paremmin néiden lainojen, kulutustuotto-
jen markkinointiin. Uskon, ettd poliittista val-
taakin sithen on, jos sitd halutaan kiyttai. Mie-
lestidni nyt namai tiedot, mitd viime aikoina on
kerrottu, ovat osoittaneet, etti huoli on aiheelli-
nen ja hitikellojen tulisi soida.

Ed. E. Kanerva: Arvoisa puhemies! Ed.
Vehvildisen puheenvuoron alku osoitti, ettd
kymmenessa vuodessa ei ole opittu mitdén tai on -
unohdettu se, mitd piti oppia. Vuosikymmenen
vaihteen pankkikulttuuri oli sellainen, etti pan-
kinjohtaja teki sitd paremman tuloksen, miti
enemmin hén tuuletti rahaa maailmalle. Kun
pankinjohtajan urakierto oli kolme vuotta ja lai-
na-aika viisi, lainat eivit realisoituneet myonta-
jansd piikkiin. Kun valtiovarainministeri vield
vannoi, ettd hén ei istuisi siind hallituksessa, joka
devalvoisi, raha kivi hyvin kaupaksi. Kun totuus
kahden devalvaation jilkeen valkeni, uusi pan-
kinjohtaja alkoi vaatia uusia vakuuksia ja paivit-
tdd takaajien osoitetietoja. Kymmenettuhannet
pienyritykset ja niiden takana olleet yksityishen-
kilét joutuivat vararikkoon takaajia myoten.
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Arvoisa puhemies! Tami on karkeasti pelkis-
tetty kuvaus siitd, mista tdhdn on tultu. Muistan
elavisti tasavallan presidentti Mauno Koiviston
viestin, kun hin vahvisti velkajirjestelylait. Hin
antoi ymméartaé, ettd ne oli valmisteltu huonosti,
mutta velallisten tilanne ei sietinyt viivytysta.
Monet velkajirjestelylakien tdytintdonpanijat
ovat lausuneet saman suuntaisia arvioita. Velka-
jarjestelylakien toimivuudesta kertoo jotakin se-
kin, ettd lain soveltaminen eri puolilla maata on
kovin erilaista. Esimerkiksi velkasaneeraushake-
musten hylkdysprosentit vaihtelevat ed. Lapin-
tien kuvaamalla tavalla 7:std 30:een.

Viheksyméttd ylivelkaantumiseen silloin til-
16in liittyvad vilpillisyyttd ja kevytmielisyyttd
voidaan sanoa, ettd kymmenidtuhansia kunnial-
lisia, osaavia, yrittdvid ihmisid on kirritty kan-
sakunnan kaatopaikalle sen vuoksi, ettd he us-
koivat sithen talouspolitiikkaan, johon valtakun-
nan hallitus uskoi ja jota se vannoi noudattavan-
sa. Luottotietonsa menettdnyt ihminen menettia
tavallaan osan kansalaisoikeuksiaan. Kun hénel-
14 on luottohdirid, hén ei saa oikeutta harjoittaa
ohjesdintoistd tai luvanvaraista elinkeinoa. Ha-
nen rahoitusmahdollisuutensa muuhunkin yri-
tystoimintaan ovat olemattomat. Kun osa velko-
jista, ainakin pankit ja verottaja, muistaa uudis-
taa saatavansa riittivén usein, ne samalla pitdvit
huolen, ettd paluun estdvit luottohdiriomerkin-
nét eivit padse vanhenemaan.

Ty&poOydalldni tuolla alhaalla on kirje, jossa
kidytinnossd jo monta vuotta toimeentulotuen
varassa elanyt entinen yrittaja kuvaa perheensi
joulua sen jalkeen, kun ulosottomies oli ulosmi-
tannut joulukinkkuun varatun veronpalautuk-
sen. Kuvaavaa vallitsevalle tilanteelle tissdkin
kirjeessa on se, ettd 370 markan veronpalautuk-
sesta 300 markkaa meni ulosottovelkoihin ja
korkoihin ja loput ulosottopalkkioon. Velka ei
lyhentynyt lainkaan.

Ed. Rosendahl: Virderade talman! Den
lagstadgade skuldsaneringen géller endast sada-
na Overskuldsatta gélderdrer som uppfyller i la-
gen angivna forutsittningar, P4 grund harav har
skuldsanering avslagits i flera tusen fall. Bestim-
melserna om hinder for skuldsanering &r till for
att motverka s.k. lattsinnig skuldsattning. Det
har dock ansetts nodvandigt att skapa ett system
som férhindrar ett livsldngt skuldansvar eller att
en gildendr utsitts for indrivningsatgarder under
en oskiligt 1ang tid.

Friagan om en preskriptionstid for utsékning
och inférande av jamkning av stora skulder bér
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darfor beddémas i anslutning till totalreformen av
utsOkningslagen. Ministergruppen som 1997
lade forslag till ett trettiotal dtgdarder mot Gver-
skuldsittningen ndmnde bland annat att bor-
gensménnens stallning bor forbittras, vilket ock-
s& skedde i fjol i samband med den lagreform,
som justitieministern omnamnde.

Lagreformen underlittar diremot inte situa-
tionen for de borgensmén som i samband med
den ekonomiska krisen utan egen forskyllan blev
tvungna att betala for nigon annans bostads-
eller foretagslan. Ocksa i sddana fall kunde en
preskription tillgripas d& borgensférbindelserna
varit oskéligt stora i férhallande till borgensmin-
nens betalningsformaga.

Det dndamadlsenliga i att den verskuldsatta
sjalsligt och ekonomiskt sett dr utslagen har be-
handlats i anslutning till frigan om personlig
konkurs eller s.k. betalningsprogramkonkurs,
dar gildeniren efter uppfoljt betalningsprogram
av domstol skulle kunna beviljas befrielse fran
resterande skuld. Det vasentliga dr att géldeni-
ren far behalla sin egendom, t.ex. sitt foretag och
inte forsitts i likvidationskonkurs.

Med tanke pé framtiden 4r det viktigt att till-
rickliga mdjligheter ges for konjunkturreserve-
ringar inom konjunkturkénsliga branscher, t.ex.
péalsdjursnéringen.

Arvoisa puhemies! Ylivelkaantuneen henki-
sen ja taloudellisen syrjaytymisen tarkoituksen-
mukaisuutta on késitelty henkilokohtaisen tai
niin sanotun maksuohjelmakonkurssin yhtey-
dessd. Niissd tapauksissa tuomioistuin voi
myOntdd vapautuksen jiljelld olevasta velasta
maksuohjelmaa noudattaneelle velalliselle. Olen-
naista on, ettd velallinen saa sdilyttda omaisuu-
tensa, esimerkiksi yrityksensi, eikd hinté aseteta
maksuvalmiuskonkurssiin.

Yhteiskuntamme syrjaytymisissd on kysymys
tyottomyydestd, joka liittyy heikentyneeseen kil-
pailukykyyn, kasvaneeseen epitasa-arvoon,
muukalaisvihaan ja vanhenevaan viestdon, mut-
ta myos sen suuren sosiaalisen kokeilun ehtoihin,
mitad eurooppalainen integraatio merkitsee. On
hyva, ettd syrjdytymista torjuviin toimenpiteisiin
halutaan uuden hallituksen toimesta ryhtya.

Ed. E.Lahtela: Arvoisa puhemies! 90-lu-
vun alussa tapahtui Suomessa omaisuuksien uus-
jako. Siindhidn hetkessa kaikki vakuusarvot ro-
mahtivat. Se rakennelma, mita ajateltiin kotita-
louksissa tai yrityksissa, ei ollut endd mahdolli-
nen, ja se sai aikaan tdman tilanteen, misti tina-
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kin pdivina ed. Uotilan ajankohtaisen aloitteen
pohjalta nyt keskustellaan.

Tama olisi jo nelji vuotta sitten ollut hyvin
ajankohtainen. Itsekin tein monia aloitteita eri
tapaisista asioista, milld tavalla asioita pitdisi
korjata. Siitd huolimatta jollakin tavalla ei silioin
tuntunut vield asia olevan ldimmin. Onneksi talla
hetkelld hallitusohjelmassa on joitakin lauseita,
joissa todetaan, jotta ndihin tullaan puuttumaan
Ja etsimdin ratkaisuja.

Meilld on ihmisid sdil6ttyna lihes kokonaan
yhteiskunnan ulkopuolelle useita kymmeniétu-
hansia silld tavalla, ettd he eivit ole voineet yrit-
ta4, he eivit ole voineet saada lainaa, avustusta,
starttirahaa, ja siini on siilotty tavallaan paljon
semmoista ammattitaitoa, intoa, osaamista, jota
olisi tarvittu tissid yhteiskunnassa. Kaikkia ei
olisi voitu pelastaa, koska jos on ollut eparehelli-
silld teilld ja tuomittu niista, ei vilttdmattd sem-
moisen pelastamista yhteiskuntamoraali olisi
sallinut. Mutta suurin osa niistd on tavallisia
hyvis ihmisi, jotka pankkikriisin jaloissa joutui-
vat sinne. Niitd ei pelastettu. Pankit kylld pelas-
tettiin.

Siit4 on aiheutunut hyvin paljon myds paihde-
ongelmia, vikivaltaa, mielenterveysongelmia,
syrjaytymisti, ja se maksaa yhteiskunnalle. Niitd
emme ole osanneet laskea eikd tima yhteiskunta
ole osannut laskea. Sen takia nyt on luotava nditi
korjaavia toimenpiteitd. Mitd sitten pitéisi teh-
di? Minusta velkaneuvonta pitdisi saada ulotet-
tua siten, ettd sitd on jokaisessa paikassa saatavil-
la. Myds ammattitaitoa velkaneuvonnassa pitda
viedd silld tavalla eteenpdin, ettd osataan tehdi ja
tehdi inhimillisesti ne paketit, ja myds neuvotte-
lutaitoa pitdd niilld ihmisilla olla.

Velkajarjestelylaissa on monia ongelmakoh-
tia, jotka on korjattava. Yksi, jonka ed. Lapintie
mainitsi, on pienituloiset tai tulottomat ihmiset.
On jarjeton juttu, ettd he saattavat koko loppu-
ikdnsa olla velkavankeudessa koskaan piise-
mattd pois. Se pitdd saada kuntoon. Lisdksi on
lisitulojen hankinta, jos on jo velkajarjestelyssa.
Tuntuu kohtuuttomalta, ettd ei kannata hankkia
lisatuloja, vaikka silloin kuitenkin tarvittaisiin
niitd. Minusta sen tyyppinen lakialoite, minkid
itse tein valtiopdivien avajaisten jélkeen siiti, jot-
ta vahintdan puolet lisdtuloista voisi jaada tille
henkilolle itselleen, jokin sen tyyppinen jirjestel-
ma pitdisi saada aikaan. Samaten tésta anteeksi-
annosta ...

Puhemies (koputtaa): Kolme minuuttia
on jo mennyt!
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Ed. Tiusanen: Rouva puhemies! Inhimil-
lisen olemisen korkeimmaksi ilmentymismuo-
doksi on nostettu kuluttaminen, kuluttajana ole-
minen, ja ndinhdn ei asia saisi olla. Tallaisen
kuvan luominen, erityisesti sen kauppaaminen
nuorisolle, on tuomittava. Se on my6s koko maa-
pallon tulevaisuuden kannalta 4arimmaiisen vaa-
rallinen ja my®s hyvin Iyhyt tie.

IIman omaa syytain ylivelkaantuneet takaajat
ja elinkautistaan istuvat, kuten tailla ed. Uotila
luonnehti, yhteiskunnan normaalin eldmén ul-
kopuolelle tuupatut ovat usein varsin aggressiivi-
sen perintitoimen kohteena. Tilanne on varsin
irvokas senkin vuoksi, koska tiedimme, etti niin
kutsutut rikkaat varattomat ovat aivan toisenlai-
sessa asemassa.

Haluankin kiinnittd4d huomiota erilaisten pe-
rintdtoimistojen kyseenalaiseen toimintatapaan,
jolla nima bisnestd tekevit yritykset hakevat
nopeaa tulosta ja niin kutsuttua tehokkuutta.
Samalla niiden toimintamallit kuitenkin viittaa-
vat painostukseen, kiristykseen ja jopa uhkai-
luun.

Kohtuuttoman aggressiivinen perinti johtaa
myds nopeisiin  luottotietomerkintdhairioihin,
jotka vaikuttavat esimerkiksi nuorten kohdalla
asuntolainojen saantiin. Nuorelta ihmiseltd vie-
ddan mahdollisuus normaaliin eldmain tillaisen
luottohdiriomerkinnan vuoksi.

Hallitusta onkin, arvoisa puhemies, syyti ai-
van kuten ed. Uotila alkupuheenvuorossaan teki
patistaa toimenpiteisiin toteuttamaan hyvaksyt-
tya hallitusohjelmaa.

Ed. A ula: Arvoisa puhemies! Mielesténi yli-
velkaantumisesta puhuttaessa on aina muistetta-
va kaksi ryhm#i: Ovat tietysti ne, jotka ovat
ajautuneet erilaisiin velkajirjestelyongelmiin tai
toimeentulotuen piiriin. Toisaalta ovat sitten
my®s ne yksilot ja perheet, jotka ovat sinnitelleet
velkojensa kanssa ja eldneet suu sikkid mydten
viimeisen péille, ja ndista henkil6istd huomatta-
va osa on tosiaan niitd 80-luvun lopulla kalliilta,
vapailta markkinoilta asunnon ostaneita ja nyt
30—40-vuotiaita usein perheellisii ihmisid.

Edella jo ihmettelin sitd ministeri Siimekselta
kysyessani, miksi hallitus rankaisee nditd perhei-
td ja yksil6itd poistamalla asuntovelkojen yli-
mairdisen korkovdhennyksen ennenaikaisesti.
Hallitusohjelma on minusta tissi suhteessa risti-
riitainen.

Olin jotenkin allistynyt, kun ministeri Siimes
totesi, ettd timan asian padttdmisen yhteydessi
ei otettu velkaantumisongelmaa huomioon. Tot-
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ta kai silld on yhteytensd velkaantumisongelmiin
ja asuntovelkoihin. Eivit kaikki ole, ministeri
Siimes, niin onnellisessa asemassa kuin te henki-
l6kohtaisesti, ettd te olette saanut nama 80-luvun
lopulla otetut asuntovelat jo maksettua. Ylipaé-
tinsd piddn aika kyseenalaisena sitd, jos hallituk-
sessa ratkaistaan asiat sen pohjalta, mitd ministe-
rin omaan talouteen kuuluu.

Ministeri Biaudet otti esille nuorten velkaan-
tumisen ja my®s monissa muissa puheenvuorois-
sa tdmd tuli esille. Kirkon yhteydessd toimiva
velkaneuvontafoorumi patisteli viime joulukuus-
sa myds viranomaisia toimiin nuorten velkaantu-
misen ehkéisemiseksi. Se otti esille muun muassa
koulujen kuluttaja- ja talouskasvatuksen ase-
man, koska on osoittautunut, etti monelta nuo-
relta ihan peruskésitteet korosta ja takauksesta
lahtien ovat epéselvid. Itdvallassa on, kun tilan-
netta on verrattu sinne, saatu hyvii kokemuksia
koulujen ja myds tietysti kotien kuluttajakasva-
tuksen lisddmisesta.

Téhan asiaan ei hallitukselta tullut vield vas-
tausta, onko teilld aikeita vahvistaa kuluttaja- ja
talouskasvatuksen asemaa kouluissa ja ottaa
myds esimerkiksi alan, esimerkiksi kotitalous-
neuvonnan jarjestdja mukaan tahan tyéhon.

Esille tuli my&s pankkien luotonannon laajen-
tuminen ja kulutusluottojen aika aggressiivinen
markkinointi. Kyseessdhdn on tilla hetkelld aika
paljon pankkien asiakashankinta, kilpailu asiak-
kaista, jota tehddin todellakin hyvin aggressiivi-
sesti luottoja markkinoiden.

Mielesténi olisi hallituksen mahdollista kan-
nustaa vaikka Pankkiyhdistystd ryhtyméan toi-
miin pankkien eettisten pelisdantdjen selkeytta-
miseksi tai luomiseksi etenkin nuoriin kohdistu-
van luottomarkkinoinnin osalta.

Arvoisa puhemies! Aivan lopuksi haluan ed.
Korteniemen tavoin kiirehtid luontaistilojen vel-
kaongelmien helpottamista koskevan lainsia-
dannén tuomista eduskuntaan. Toivottavasti
saamme sen vield tdnd kevdini késiteltdvaksi.
Asia on Yla-Lapissa ja pohjoisessa erittiin
akuutti ja kiireellinen.

Ed.K u o p p a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ministeri Biaudet alkupuheenvuo-
rossaan totesi, etti velkojen armahdus ei tule
kysymykseen.

Mielestini esimerkiksi tapauksessa, jossa van-
hemmat ovat taanneet 80-luvulla lapsensa yritys-
ta ja yritys on mennyt konkurssiin, jolloin van-
hemmat ovat menettdneet sitten koko omaisuu-
tensa asuntoa my®oten, tulisi kylld vakavasti har-
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kita sit4, ettd velat voitaisiin antaa anteeksi. Toi-
seksi myds ulosoton suojaosuutta tulisi nostaa,
koska ndmi vanhemmat ikdnsd tyotd tehneind
joutuvat tulemaan toimeen tavattoman pienilld
tuloilla nyt, kun he maksavat sitd velkaa. Tdmin
lisdksi vield kdy niin, ettd pddoma ei lainkaan
vihene, vaikka he kaiken aikaa maksavat velkaa.

Kysynkin vield lisiksi, mikd on hallituksen
toimenpiteiden aikataulu vai onko ylivelkaantu-
neiden asiasta tarkoitus selvitd vain talla pelkalla
keskustelulla.

Ministeri Siimes (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Palaan vield ylimé&rdisen
korkovihennyksen poistamiseen ja sanon siitad
nyt sen, minka ehki ed. Aulakin hyvin tietia, etti
kyseinen vihennys on ollut silla tavalla mekaani-
nen, ettd sen saannin ehtona on ollut se, ettd
tiettynid vuonna x on ollut tietty miara velkaa.
Sikili sen vihennyksen saajien joukossa on tiné-
kin pédivana sellaisia ihmisid, joilla mainittua vel-
kaa ei endd ole.

Miti tulee asuntolainojen kanssa painiskele-
vien perheiden tilanteeseen, niin kylldhdn merkit-
tidvin ongelma niiden ikdtovereideni ja myds ed.
Aulan ikitovereiden elamaéssd, jotka 80-luvulia
sattuivat ostamaan asunnon, oli se, etti korot
nousivat erittéin paljon 90-luvun alussa, ja kor-
kojen alentumisesta saamme kiittad edellista is-
tunutta hallitusta. Kylla kaikkien velkaisten ko-
titalouksien kannalta kaikkein tarkeinti julkista
tukea on se, ettd korkotaso pystytdan pitdmaan
talouspolitiikan avulla alhaisena, vakaana ja en-
nustettavana. Se on ainut tapa turvata velkaa
ottaneiden perheiden taloutta.

Téassd mielessd ylivelkaantuneisuuden yksi syy
on ollut myds se erittiin kova reaalikorkotaso,
josta 90-luvun alkuvuosina erdin nimeita mainit-
semattoman hallituksen toimesta johtuen karsit-
tiin.

Peruspalveluministeri Bia u d e t (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! On aivan totta,
etti sosiaaliset seuraukset on minun mielestdni
hyvin keskeinen asia, kun jarjestelladn velkoja,
olkoon sitten velan anteeksiannosta tai ehka tu-
levaisuudessa jossain méérin jostain henkilokoh-
taisesta konkurssista kyse. Kuitenkaan yleista
armahdusta mielestini ei pidd tehda. Kun néitd
keinoja, velkaneuvontaa ja velkasaneerauksia,
kehitelladn, niin mielestdni pitdd kuitenkin huo-
mioida nimenomaan se, etti on eroa eri tilanteis-
sa. Takaajan asema, missd on tavallaan perhe- tai
henkilésuhde, on minun mielestini vihdn eri-
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koislaatuinen, jolloin nimenomaan sosiaaliset
seuraukset, kuten asuminen, pitdisi ottaa ehka
vield enemmén huomioon.

Taloudenhallinnasta olen aivan samaa mieltd
kuin ed. Aula ja voin luvata, ettd otan tdméin
esille opetusministerin kanssa, koska minusta on
hyvin keskeisti, ettd kouluissa paremmin jo syr-
jaytymisen ehkaisemiseksi voitaisiin opetella ta-
loudenhallintaa ja omaa taloudellista suunnitte-
lua, ihan siind kuin koko eldminkin suunnittelua
pitda hallita.

Ed. Kankaanniemi:Arvoisa rouva pu-
hemies! Erds idkis &iti soitti minulle ja kertoi
oman tarinansa. Hanella oli kolme poikaa, joilla
oli yhteinen kohtuullisesti menestyvé yritys. Pan-
kinjohtaja kehotti timén vuosikymmenen alussa
poikia laajentamaan yritystd ja samalla otta-
maan niin sanottua edullista valuuttaluottoa.
Pojat uskoivat pankinjohtajaa, sitten tuli lama,
devalvaatiot ja yrityksen kannattavuus aleni.
Pojat yrittivit saada pankinjohtajalta apua ja
sitd saivatkin, mutta edellytyksena oli, ettd kaik-
ki pojat ja my06s heiddn idkas ditinsd panivat
koko omaisuutensa, asuntonsa ja muun omai-
suutensa, pantiksi. Sekdan ei pitkdin auttanut.
Pian pankki haki yrityksen konkurssiin. Kaikki
omaisuus meni alihintaan sek pojilta etti didil-
t4, ja velkaa jii jiljelle.

Seurauksena oli kaikkien poikien perheiden
hajoaminen, puolisot ja lapset joutuivat sosiaali-
toimen toimeentulotukiluukulle ja pojat alkoivat
alkoholisoitua. Kun &iti tiata kertoi, hdn sanoi,
ettd kaksi poikaa on jo tehnyt itsemurhan ja
lepda kirkkomaalla, ja kolmas poika on sairaa-
lassa epdonnistuneen itsemurhayrityksen jil-
keen. Pitkdn ja raskaan eliméntyon tehneen idk-
kddn didin pienesta eldkkeesti ulosmitataan osa
joka kuukausi takausvelkoihin. Velka ei vihene,
koska maksu ei riitd edes korkoihin. Loppuelédke
ei puolestaan riitd ruokaan, asumiseen ja laikkei-
siin. TAm4 on tosiasiaa tiltd vuosikymmeneltd ja
nailtd ajoilta tissd Suomenmaassa.

Arvoisa puhemies! Ylivelkaantuminen on
yhd vakava ongelma. Syyllisten etsiminen on
hedelmitoénti. On selvia, ettd rikolliset pitdd et-
sid ja saada vastuuseen, mutta ylivelkaantunei-
den joukosta suurin osa on rehellisii ja ahkeria
suomalaisia. Asuntojen hintojen romahdus,
tyottomyys, takaukset ja yritysvelat ovat syiti,
joihin monikaan ei ole itse paljonkaan pystynyt
vaikuttamaan. Ylivelkaantuneiden velkataakka
on niin suuri, ettd kaiken omaisuuden realisoin-
nin jilkeenkdédn tulot eivit riitd edes korkojen
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maksuun. Niistd tapauksista pitdisi nyt erityi-
sesti puhua. Niiden velkapddoma kasvaa joka
paiva.

Tallaiset velat eivit kuitenkaan ole todellisia
velkoja, koska niitd eivit koskaan velalliset pys-
ty maksamaan. Saajalle ne eivit ole todellisia.
Velat kuitenkin pitavit ylivelkaantunutta ikui-
sessa velkavankeudessa. Ylivelkaantuneella ei
ole mahdollisuutta eld4 normaalia eldmAai. Har-
maa talous, paddomien vienti ulkomaille ja kai-
kenlainen keinottelu kukoistavat.

Rehelliset ylivelkaantuneet tulee palauttaa
yhteiskuntakelpoisiksi. Yksi keino on ulosotossa
py®rivien ylisuurten velkojen saattaminen vero-
velkojen tapaan vanheneviksi. Toinen on yksi-
tyishenkildjen velkajirjestelyn uudistaminen,
jotta sithen pddsevit useammat mukaan.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Kuten useissa puheenvuoroissa on todettu, yli-
velkaantuminen on hyvin moniséikeinen ongel-
ma. Talla hetkelld useita kymmenidtuhansia ko-
titalouksia kérsii eri tyyppisistd velkaongelmista.
Osa heisti on asuntovelallisia, osa yritystoimin-
nan seurauksena vaikeuksiin joutuneita, osa ys-
tivien ja tuttavien velkojen takaajia, ja ehkd uu-
simpana ilmiéné on kulutusluottoihin ja maksu-
kyvyttdmyyteen ajautuneet nuoret.

Minusta iso periaatteellinen kysymys on se,
onko velanotto pahe. Min4 jollakin tavalla ajat-
telen sitd yhteiskunnallista ldhestymistd, mikd
meilld edelleen on ylivelkaantumiskysymykseen,
ettd velanotto on pahe. Minusta meidin pitéisi
lahestyd asiaa niin, ettd velanotto on yksi vas-
tuullisen toiminnan ilmentymismuoto. Se ettd me
edelleen kannamme téllaista taakkaa suomalai-
sessa yhteiskunnassa, on seurausta 90-luvun la-
masta, rahamarkkinoiden hallitsemattomasta
vapauttamisesta, joka oli yhteinen kansallinen
virhe. Valitettavasti meidin yhteiskuntakulttuu-
rimme otti kollektiivisen vastuun ainoastaan
pankkituen muodossa. Sen sijaan emme ymmér-
taneet riskillistd vastuullista yrittdjatoimintaa,
jonka taustalla oli toiminta, joka monin tavoin
on maksanut velkansa korot tille yhteiskunnalle.

Sen vuoksi minusta tatd ongelmaa ratkottaes-
sa pitdisikin suuntautua tulevaisuuteen ymmér-
tAmain paremmin aitoa velanottoa, riskinottoa,
vastuunottoa, mitd merkitsee se, ettd me todella
vapautamme ndma vastuulliset kansalaiset ny-
kyistd paremmalla sosiaalisten luottojen kéyt-
todnotolla. Ei ole pelkastian kysymys siitd, ettd
heidit vapautetaan. On enemmén kysymys siita,
ettd heille vapautetaan kansalaisoikeudet, heille
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annetaan aito osallisuus kansalaisuuteen, toi-
mintaan, toimintamahdollisuuteen.

Téhén, arvoisa puhemies, Suomen eduskun-
nan pitdisi paneutua ihan toisenlaisella vastuulli-
suudella. Me, arvoisat kollegat, pakenemme vas-
tuuta, emme ota tita asiaa kdsiimme ja ratkaise.
Muistutan vield siitd, ettd me olemme panosta-
neet kymmenia miljardeja pankkitukiin, me pan-
ostamme vuosittain kymmenid miljardeja toi-
mettomuuteen. On tahdon asia, ettd me ratkai-
semme, luomme paremmat kiytinnot ylivel-
kaantumisongelman ratkaisemiseksi.

Ed. Soininvaara: Arvoisa puhemies!
Pari vuotta sitten kirjoitin kolumnin aiheesta yli-
velkaantuneet, ja olen sen jilkeen saanut useita
kiloja hyvin traagista postia erilaisilta henkilGil-
td, samanlaisia kertomuksia, joita ed. Kankaan-
niemi esitti. Olen kyll4 tullut vakuuttuneeksi tas-
si asiassa, ettd meilld on Suomessa moni asia
aika vinksallaan. On tietysti selvidi, ettdi emme
voimenna yhteiskuntaan, jossa velkoja ei tarvitse
maksaa tai jossa takaus ei ole takaus.

Ensinndkin on sanottava, ettd my0Os yhteis-
kunnan velvollisuus on pitda huolta siitd, ettid
taloudelliset olosuhteet pysyvdt kohtuullisina.
Tassd epdonnistuttiin tdysin 90-luvun alussa. Sen
takia ndiden velkaantuneiden keskuudessa on
henkilditd, jotka ovat tiaydellisesti olosuhteiden
uhreja, ellei syyni pidetd siti, ettd on uskonut,
mitd liro Viinanen sanoo.

Toiseksi: Meilla Suomessa ilmeisesti velallisia
velotaan liian ankarasti. Tietysti jarkevadkin oli-
si velkoa vain siihen asti, ettd velalliselta saadaan
maksimaalinen rahamiéra ulos, mutta meillé sel-
vésti on tapana velkoa niin ankarasti, ettd hinen
toimintakykynsd lamautuu ja kaikki kérsivit
tiastd. Se on tietysti velkojankin kannalta tyh-
mai, mutta tata kannattaisi ehka laillakin jonkin
verran suojata. Meilld velkajirjestelyt ovat myos
lilan ankaria, koska usean kohdalla se tarkoittaa
vain sitd, ettd viisi vuotta pitdd toimettomana
odotella, etti se velkajirjestely pdattyy, ja taval-
laan se ei kannusta hoitamaan sen viiden vuoden
aikana asioita.

Kolmanneksi: Suomessa viivastyskorot ovat
aivan kohtuuttomia. On ymmérrettivai, ett vii-
véstyskorkojen kannattaa olla sanktioluontoi-
sia, jotta maksut eivat myohéstelisi, mutta samaa
sanktioluontoista korkoa ei kannata kayttia sil-
loin, kun toinen on maksukyvyton ja timi velka
juoksee vuosikausia. Ndmi 16 prosentin korot-
han on tarkoitettu lyhytaikaisiin viivastyksiin.

Neljanneksi: On ymmérrettivd, ettd yrittdvi
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ihminen on niukka luonnonvara, jota Suomessa

ei ole liikaa. Sen takia tillaiseen uuteen alkuun
saattaminen samalla tavalla kuin monessa muus-
sa maassa olisi kohtuullista. Mutta jotta tallainen
kdytantd ei sitten vAdrin pelaamista suojelisi,
ndm4a uuden alun konkurssitapaukset tietysti on
syytd tutkia aika tarkkaan, ettd ne ovat ikdin
kuin rehellisid konkursseja.

Viidenneksi: Sosiaalisesti olisi oikein hyvi,
ettd kun meilld on niitd asuntovelallisia hyvin
paljon niissd, yleistyisi kdytantd, jossa yhteis-
kunta ostaa asunnon ja henkild saa jaada sithen
asumaan vuokralle ja saa siihen sitten normaalit
asumistuet sun muut sellaiset, jotta tavallaan ko-
titalous voisi kuitenkin jatkaa kotitaloutena.

Kuudenneksi: Jos on holtitonta luotonottoa,
on holtittomia luotonantajia. Voi olla aivan oi-
kein, ettd holtittomasti kulutusluottoja antavat
saavat siitd itse kirsid luottotappioina. Mutta
tallaisissa tapauksissa tietysti heilld taytyy olla
oikeus saada tietdd, mitd muita velkoja kyseiselld
henkil5114 on.

Ed. Vahasalo: Arvoisa puhemies! Laki
yksityisen henkildn velkajirjestelyistd tuli voi-
maan kuusi vuotta sitten. Jirjestelyyn osallistu-
vat sitoutuvat suorittamaan velan lyhennyksia
maksukykynsd mukaan tuloistaan viiden vuoden
ajan. Sen jdlkeen loput velat annetaan anteeksi.
Keskimaariinen velkataakka on 460 000—
470 000 markkaa, ja keskiméiridinen lyhennys
on oltut 500 markkaa kuukaudessa. Kaytinnos-
sd kuitenkin yhd harvempi vapautuu veloistaan
viidessi vuodessa. Ongelmana on, ettd kansalai-
set ovat eriarvoisessa asemassa eri puolilla maata
velkajarjestelyyn piddsemisen suhteen. Turussa
hyldtidan eniten velkajirjestelyja ja Oulussa véhi-
ten.

Suuri osa velallisista on keski-ikiisid, ja ylei-
simpid syitd ylivelkaantumiseen ovat tyotto-
myys, avioero, perheenjisenen kuolema tai sai-
rastuminen. Ylivelkaantuneita kotitalouksia on
tilla hetkelld 60 000, ja ulosoton kohteena on
peréti 300 000 kotitaloutta. Velkajarjestelyn pii-
riin on padssyt vain 40 000 kotitaloutta.

Pahimmillaan velkaongelma oli kuitenkin
vuosina 1992—93, jolloin lama oli juuri alkanut.
Tilanne on siltd osin parantunut, ettd tind paiva-
ni ihmiset pystyvit paremmin maksamaan vel-
kojaan kuin ennen.

Ylivelkaantuneet voidaan jakaa kahteen ryh-
miin: ne, joiden maksukyky on heikentynyt il-
man velkaantuneen omaa syytd, esimerkiksi
ty6ttémyyden, takauksen tai sairauden vuoksi,
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ja ne, jotka ovat elaneet yli varojensa vélinpita-
mattdmasti tai suorastaan epirehellisesti.

Velkajirjestelyn piiriin tulisi mielestini padsti
nykyistd helpommin, mutta velkojen anteeksi-
saaminen viiden vuoden pddstd vaatii erityisti
harkintaa ja sen on oltava enemménkin poikkeus
kuin sdintd. Jarjestelmdd on kehitettdva niin,
ettd velallisille luodaan yksilolliset pidemméin
ajan maksuohjelmat. Velalliset hydtyvat nykyi-
sin velkajirjestelyistd, koska jarjestelyissd mak-
setaan keskimiarin vain viidennes veloista. Kan-
salaisten kuuluu oppia eliméin varojensa mu-
kaan. Tami koskee varsinkin niité, jotka ylivel-
kaantuvat liiallisen kulutuksen kautta, ettei kay
niin, ettd "hullu mies Huittisista, syd enemmin
kuin tienaa”.

Uusi ja erittdin huolestuttava ongelma on
nuorten ylivelkaantuminen. Puhutaan ylivelkais-
ten uudesta sukupolvesta. Vihintidn joka kym-
menes alle kolmekymppinen on sotkenut raha-
asiansa niin pahasti, yleensd kAnnykkilaskuihin
ja kulutusluottoihin, ettd tuloksena on maksu-
hiiridmerkinti luottorekisterissa. Se voi olla es-
teend silloin, kun nuoren pitdisi 16yta4 tySpaik-
ka. Syitd nuorten velkaantumiseen ovat patka-
tyot, helppo lainansaanti, kulutustottumukset ja
tiedonpuute. Lapsia ja nuoria onkin opastettava
oikeisiin kulutustottumuksiin jo pienesti pitden.
Kasvatus alkaa jo kotoa ja jatkuu koulussa.

Ed. Pulliainen merkitdin lasni olevaksi.

Ed.Seivisto: Arvoisa puhemies! Ed. Va-
hasalo totesi, ettd kansalaisten on opittava eld-
main varojensa mukaan. Tuota opettamista on
viime aikoina kovin tdssid maassa harrastettu,
kun tuloerot ovat kasvaneet hyvin jyrkasti. Pieni-
tuloisin viidennes on kdyhtynyt ja suurituloisin
viidennes on taas selvisti rikastunut. TAmi vai-
kuttaa hitaasti mutta varmasti suomalaiseen yh-
teiskuntaan, meidin turvallisuuteemme ja mei-
dén asenteisiimme.

Verotuksen kevennyksen hyoty on tissi opet-
telemisessa mennyt pafosin suurituloisille, ja
leikkaukset on kohdistettu ensi sijassa pienituloi-
sille ja osin myds tulottomille kansalaisille.
Asiakkaita ndin riittdd toimeentuloluukulle ja
diakoniatydlle. Sosiaalityontekijoilld ja vapaa-
ehtoisilla auttajilla riittdd tekemistd ylirasituk-
seen asti. Samassa joukossa ahertavat myos vel-
kaneuvojat.

Jokaisen ylivelkaantuneen ihmisen tarina on
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ainutlaatuinen, kuten edustajat Kankaanniemi
ja Soininvaara sanoivat. Yhteisid taustoja kui-
tenkin 10ytyy. Kasinotalouden ilmapiirissd hou-
kuteltiin ottamaan lainaa, erityisesti niin sanot-
tua edullista ulkomaista lainaa. Markan betonoi-
dun arvon sitten murruttua oltiinkin aivan uu-
denlaisessa tilanteessa. Velka kasvoi yhdessd
yossd tavoittamattomiin mittasuhteisiin. Moni
velanottaja tai takaaja ajautui konkurssiin tai
ulosottoon. Moni tydntekiji menetti samalla
tyopaikkansa, valtio ja kunta verotulojaan.

Yksil61la ja yritykselld on toki oma vastuunsa.
Raju lama pahensi vield tilannetta. Jos yritys oli
vield ky-pohjainen, niin kaikki vastuut kaatuivat
yrittdjille henkilokohtaisesti. Monen kohdalla
ulosoton korkomenotkin ovat aivan ylivoimaisia
suoritettavia.

Vaikea on sitten sanoa, miki oli kevytmielista
ja miki ei. Tuo “termi” kuitenkin vaikuttaa pu-
huttaessa ylivelkaantuneiden velkasaneerauk-
seen padsystd. Luottokelvottomuuden leima es-
tdd tehokkaasti aloittamasta uudelleen, ja siten
osa yrittdjien tietotaitoa jad kayttAmaittd, tyo-
paikkoja syntymitta tai ammattitaito ohjautuu
harmaille markkinoille. Voitaisiinko siten harki-
ta takaajan ja yrittdjin velkojen osamidraisti
armahdusta, ettd voitaisiin aloittaa puhtaalta
poydalta?

Ed. R. Korhonen: Arvoisa puhemies!
Lama kaatoi yrityksia kuin dominossa, tyOpaik-
koja menetettiin ja monen perheen talous menetti
titd kautta pohjansa. Ylivelkaantumisen syitd on
varmasti monia. Selvadd kuitenkin on, etti jou-
kossa on sekd ihmisii, jotka ovat tietoisesti otta-
neet riskin, riskin, joka on valitettavasti realisoi-
tunut, sekd ihmisi, joiden ylivelkaantuminen on
aiheutunut pafosin tdysin heistd riippumatto-
mista syist, kuten edustajat Karjula, Soininvaa-
ra ja Kankaanniemi vahvasti kuvasivat.

Jotkut tdysin terveet yritykset investoivat har-
kitusti, mutta vadriin aikaan. Kun kysynta ro-
mahti, romahti my6s yritysten talous, ja sitten
ovat erikseen sukulaiset ja luotettunsa taanneet
henkildt, jotka joutuvat valitettavasti maksa-
maan luottamuksestaan kalliisti, jopa lopun eli-
madnsid. Ilman omaa syytdén velkaantuneet ovat
varmasti kérsineet. Yhteiskunnan olisikin nyt
jarkevia antaa niille ihmisille mahdollisuus elad
ja yrittaa jélleen.

On esitetty, ettd valtion tulisi armahtaa kaikki
ilman omaa syytdidn velkaantuneet. Rajanveto
sen suhteen, kuka on velkaantunut omien toimi-
ensa takia ja kuka ilman omaa syytdén, on var-
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masti vaikeaa. Myos velkojan asema tulisi huo-
mioida. Voiko valtio lainsdddidnnolld padttas,
ettei yksityinen velkoja saakaan rahojaan takai-
sin, edes osaa? Onko valtio tdlloin maksaja ja
mitkd ovat kustannukset? Ratkaistavia ongelmia
on varmasti paljon.

Toimenpiteitd on tehty ja paljon on vield teh-
tavdd. Yhteiskunta on pyrkinyt auttamaan yli-
velkaantuneita ihmisid luomalla muun muassa
yksityishenkildiden velkajirjestelyt ja yrityssa-
neeraussysteemit, joiden avulla velalliset ovat
voineet hallitusti padsti eroon vanhoista velois-
taan. Jarjestelmin toimivuus ei ole oliut kaikkial-
la yhdenvertainen kansalaisen kannalta, ja sithen
on varmasti puututtava.

Oikeusministeri K oskinen viittasi puheenvuo-
rossaan siihen, etti velkasaneerausjirjestelméaén,
ulosottolainsdddantoon ja takauksia koskevaan
lainsdadantdon tehdyilld ja tehtavilli muutoksil-
la voitaisiin mahdollisesti parantaa myds ylivel-
kaantuneiden yrittajien asemaa. Kiirehdin téssd
asiassa ja niissd asioissa oikeusministerin toimia.
Yhteiskunnan normituksen tulisikin perustua
kokonaistaloudelliseen ajatteluun niissa tilan-
teissa, joissa yrittdja kykenisi valittdmaésti tyollis-
tAmain uusia tyontekijéitd, mikali velkasaneera-
usjarjestelma, ulosotto ja muu lainsdddintd teki-
si tdllaisen toimenpiteen myos yrittijalle kannus-
tavaksi.

Télld hetkelld velkasaneerausjirjestelmi ei
valttamattid kannusta tiysipainoiseen yrittajyy-
teen eikd innovaatioiden ja osaamisen kehittdmi-
seen. Olisiko siis luotavissa erddnlainen ehdon-
alaisuuteen rinnastettava jirjestelma, jossa asioi-
tansa hyvin hoitanutta ylivelkaantunutta yritta-
j44 kannustettaisiin tyollistimiseen ja palautet-
taisiin hanet nopeasti yhteiskuntakelpoiseksi?

Ed.Syviarinen:Arvoisarouva puhemies!
Kansanedustaja Uotilan esiin nostama kysymys
on erittiin tirked ja ajankohtainen. En toista
niit4 hyvid asioita, joita hdn puheessaan toi esille,
vaan lihestyn asiaa toisen osapuolen ndkdkul-
masta.

Ylivelkaantunut on aina velkaa jollekulle.
Usein han saattaa olla takaajana velkaa pankille,
mutta on myds toisenlaisia tapauksia. Kysyisin-
kin ldsnd olevilta ministereiltd, milld tavoin halli-
tus aikoo turvata tulevaisuudessa velkojien tasa-
puolisen ja erityisesti kohtuullisen kohtelun, jo-
hon mielestdni my®&s ed. Soininvaara viittasi.

Esimerkiksi viime eduskuntakaudella muutet-
tiin lainsaadintoa silld tavalla, etti elatusvelvol-
lisen elatusmaksut nollaantuvat vuonna 2004, ja
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ndin haluttiin poistaa tilastoista jatkuvassa ja
tuloksettomassa perinndssi olevat noin 2,5 mil-
jardin markan saatavat. Tilastot puhdistuvat,
mutta kunnat ja vaille elatusapua jddneet yksin-
huoltajat lapsineen jddvit nuolemaan néppe-
ja4n.

Kun velkasaneerausohjelmia nyt rakenne-
taan, ndissd olisikin otettava huomioon myds
velkojien asema. Jos velallisella on maksettavaa
usealle taholle, tulisi harkita, kuka tai miki taho
on eniten saataviensa tarpeessa. Nyt nimittdin
pankit ja vakuutuslaitokset pitivat huolen omas-
ta edustaan eivatka yksittiiset ihmiset velkojina
pysty pitimédin puoliaan ndiden kanssa. Tamé
saattaa johtaa uusiin kohtuuttomiin tilanteisiin,
uusiin kriiseihin, jos pienituloisin velkoja jii il-
man saataviaan, joiden varaan hin on voinut
laskea oman taloutensa rakentuvan.

Ylivelkaantumista, arvoisa puhemies, on tar-
kasteltava monelta taholta. Se vaatii monenlaisia
toimenpiteitd, niin kuin on todettu, ja on kaik-
kien etu, etti velallinen paisee veloistaan ja vel-
koja saa saatavansa. On aivan perustellusti ko-
rostettu uuden alun mahdollisuutta ylivelkaan-
tuneen eldmissi. Tarkedd on tietysti myos huo-
lehtia siitd, etta néitd tillaisia tapauksia ei syntyi-
s1 ja ettd niin lainanottajalle kuin takaajallekin
korostetaan vastuuta, joka velkaan liittyy. Mutta
silloin, kun ylivelkaantuminen on seurausta esi-
merkiksi ty6ttomyydestd, syyllistamalla ja jalki-
viisaudella ei pitkalle potkita.

Ed. L. Hiltunen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Yksilot ja perheet, jotka nyt ovat vaikeuk-
sissa, eivit jaksa odottaa endi selvityksia ja tyo-
ryhméraportteja. Siksi hallituksen tulisikin ryh-
tyd pikaisesti toimenpiteisiin ta4lla keskustelus-
sakin esitettyjen esitysten mukaisesti velkasanee-
rauslain korjaamiseksi, velkaneuvonnan tehos-
tamiseksi ja takaajien aseman korjaamiseksi.

Tydelaméissd syrjiytyneiden mukana mene-
tdimme paljon osaamista, mik4 pitiisi nyt saada
erilaisin keinoin tydelamin kaytt6dn, ja ennen
kaikkea ihmisarvo tulisi palauttaa niille kansa-
laisille. Toisaalta meilld on valtaisa asiantunte-
mus ja osaaminen kunnissa tydvoimahallinnos-
sa, sosiaalitoimessa, terveydenhuollossa, oikeus-
toimessa ja monissa vapaachtoisjirjestdissd. Nyt
pitdisi jokaiseen kuntaan antaa naille osaajille
valtuudet toimia konkreettisesti yksilo- ja perhe-
tasolla ndiden ihmisten auttamiseksi. Kuntata-
solla pitiisi tehda tdsmasuunnitelmia paivystys-
luonteisesti ja kriisityon periaatteita noudattaen.
Tahin tydhon tulisi liittd4 myds ennaltaechkiise-
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viit toimenpiteet ja suunniteimat, jotta tulevai-
suus olisi valoisampi.

Kristillinen liitto on useasti esittinyt perustet-
tavaksi perheministerin tehtdvialuetta. Tassdkin
yhteydessd haluaisin korostaa perhepolitiikan
merkitysta. Erityisesti moniongelmaisten perhei-
den auttamiseksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla
koordinoidummin ja tehokkaammin autetaan
perheiti néissd vaikeuksissa, ylivelkaantumises-
sa ja koyhyysloukussa.

Yhden perheenjdsenen vaikeudet ja ongelmat
heijastuvat koko perheeseen ja sen jiseniin saa-
den aikaan monenlaista avun tarvetta. Thmiset
tarvitsevat oikein kohdennettuja, rdatildityja
toimenpiteita. Mielestdni vain néin voidaan sdds-
tdd sekd yhteiskunnan kustannuksia ettd vihen-
tdd my®s tuota inhimillistd hatda.

Velkasaneerauslaki oli ja on hyvé yritys. Se
auttaa vaikeuksiin joutuneita, mutta monet ovat
jadneet ulkopuolelle. Erilaisten yksityiskohtien
takia he ovat rajautuneet ulkopuolelle. Nyt néi-
den henkildiden kohdalla tulisi toteuttaa jirjes-
telyt, joilla sovitaan maksujirjestelmisti ja ajas-
ta, jolloin suunnitelma elimén hallinnaksi toteu-
tetaan. Olisi inhimillistdi my0s antaa anteeksi
kohtuuttomat maksut vastaavasti kuin saadaan
anteeksi velkasaneeraukseen péaisseitten kohdal-
la. Monet lastensa tai omaistensa tai ystiviensa
velkoja taanneet yksityishenkildt tulisi vapaut-
taa tilanteessa, jossa he ovat joutuneet vaikeuk-
siin sairauden, ty6ttémyyden tai muun syyn ta-
kia.

Arvoisa puhemies! Erityisesti sellaisten henki-
16iden kohdalla, jotka asunnon ja kodin ovat
joutuneet menettdmaén yrityskonkursseissa, tu-
lisi ryhtyi toimenpiteisiin, jotta koti, asunto, voi-
taisiin kaikissa niissi vaikeissa tilanteissa taata
niille perheille ja yksityisille ihmisille.

Lopuksi mielestdni hallituksen tulisi ryhtya
toimenpiteisiin toimeentulotuen ja asumistuen
korjaamiseksi.

Puhemies (koputtaa): Ed. Hiltunen, kol-
me minuuttia on kulunut kauan sitten!

Ed.K atainen :Arvoisa puhemies! Tamén
vuosikymmenen alun raju taloudellinen lama ja
timan seurauksena aiheutuneet yhteiskunnalli-
set rakenteelliset muutokset ovat aiheuttaneet
varsin mittavan velkaongelman kotitalouksille,
yrityksille ja yksityishenkil6ille. Viiden pahim-
man lamavuoden aikana eli vuodesta 91 vuoteen
95 haettiin konkurssiin 1dhes 32 000 yritysti, jois-
ta tyottomiksi jai 1dhes 188 000 henkil6d. Nami
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tiedot perustuvat Tilastokeskuksen julkaisemiin
tietoihin.

Konkurssin kautta velkaongelma on kérjisty-
nyt ja johtanut moneen muuhun yhteiskunnalli-
seen ongelmaan. Sen lisdksi, ettd esimerkiksi
konkurssin kautta velkavankeuteen joutuneen
yrittdjin osaaminen ja henkinen kapasiteetti jaa
yhteiskunnassa kayttdmatta, liittyy velkaongel-
miin muitakin inhimillisid vaikeuksia. Ylivel-
kaantuminen johtui suurelta osalta yhteiskun-
nallisesta kehityksestd, jossa kannustettiin otta-
maan velkaa. Toisaalta nimenomaan yrittdjien
kohdalla ylivelkaantumiseen vaikutti suuresti
myds se, ettd monessa tapauksessa ilman omaa
syytdan yritys joutui ahdinkoon, kaatui ja velat
jaivat yrittdjien maksettavaksi.

Ed. Karjula otti puheenvuorossaan ansiok-
kaasti uuden niakékulman, onko velanotto pa-
hasta. Padsddntoisesti ne henkilGt eli ne yrittdjit,
jotka ovat tyollistaneet, halunneet laajentaa lii-
ketoimintaansa, ovat ottaneet velkaa, koska
muuten tim4 toiminta ei olisi ollut mahdollista.
He ottivat velkaa silmissdian semmoinen tulevai-
suudenkuva, joka muuttui hyvin lyhyessa ajassa
aivan toisenlaiseksi yhteiskunnallisen kehityksen
myotd. Niin ollen, koska ongelman syyt ovat
olleet yhteiskunnallisesta kehityksestd johtuvia,
tulee myds itse ongelman ratkaisemiseen pureu-
tua yhteisvastuullisesti.

Ylivelkaantumistapauksissa on kédytssd vel-
kajarjestely. Tdma hyvdan tarkoitukseen luotu
laki on monen mielesta kuitenkin monesta koh-
taa puutteellinen ja on niin ollen myos vaikeut-
tamassa ylivelkaantuneiden mahdollisuutta
nousta itsendisesti ja omatoimisesti ylés ahdin-
gosta. Joidenkuiden velallisten mielestid suurim-
pina muutosta vaativina toimina olisi luottore-
kisterin muuttaminen siten, ettei konkurssin teh-
neitd yrittajid kohdeltaisi samalla tavalla kuin
rikollisia. Kéytinndssd timi tarkoittaisi sitd,
ettd konkurssin tehneiden yrittijien, jotka eivat
ole syyllistyneet rikokseen, ei tulisi joutua luot-
totietorekisteriin. Tdmé on koettu esteeksi uu-
den yritystoiminnan aloittamiselle ja tyollistami-
selle. Luottotietorekisteriin on merkitty talld
hetkelld lihes 400 000 kansalaista tapahtunei-
den maksuhiirididen vuoksi. Luottotietokay-
tant64 tulisi niin ikA4n muuttaa siten, ettd velka-
jarjestelyssd olevien henkilbiden, joille on vah-
vistettu maksuohjelma ja jotka ovat huolehti-
neet maksunsa aikataulun mukaisesti, luottotie-
tojen tulee puhdistua vilittdmasti maksuohjel-
man péittyessd ilman, ettd velallinen sitd itse
vaatii.
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Ed. Tennild: Rouva puhemies! Velkaan-
tuneista erittiin vaikeassa asemassa ovat ne, jot-
ka eivit padse velkajarjestelyn piiriin. Paljon on
niitd, jotka ovat ulosoton piirissi. Heidan osal-
taan tarvitaan nyt nopeasti se toimenpide, etti
suojaosuutta korotetaan. Sehan on vain 2910
markkaa kuukaudessa. Silla ei kerta kaikkiaan
pirjad, ja kun katsotaan asumistukimuodot,
niin kAytdnnossi se on pienempi kuin toimeen-
tulotuki, johon tulee asumistuki paille. Pahim-
massa asemassa ovat ndmi ihmiset, joilla on
ulosotto pAilia ja suojaosuus on niin olematon.
Odotan toimia siini, ettd tatd suojaosuutta nos-
tetaan.

Toisena asiana nostan vield esille luontaiselin-
keinotilat, jotka ovat olleetkin jo esilld Lapin
edustajien puheenvuoroissa. Lapissa on timmai-
sid luontaiselinkeinotiloja, pohjoisimmassa La-
pissa. Ne ovat maaseudun kannalta hyvin tarkei-
ta. Sielld tilanne on se, ettd monista eri syisti
namad tilat ovat velkaantuneet, monet ovat men-
neet jo pakkohuutokauppaan ja lisia pakkohuu-
tokauppoja tulee, ellei tule radikaaleja ja nopeita
toimia. Niitd on se, ettd ensinnikin luontaiselin-
keinotilojen valtionvelkojen, lainojen ja korko-
jen maksu keskeytetdin miadrdvuosiksi, jotta
saadaan hengihdystauko. Toinen tarvittava toi-
mi on se, ettd velkajarjestelyn piiriin paidsevit
lainmuutoksella myos ne, joilla on niin sanottu
nollamaksuvara, joilla ei ole siis tuloja. Timéi
luontaiselinkeinotilallisten tilanne vaatii nyt no-
peita toimia.

Ed. Laitinen: Arvoisa rouva puhemies!
Vuodesta 1993 voimassa ollut velkajirjestelylaki
on toiminut kokonaisuudessaan kohtalaisen hy-
vin. Erityisesti tilanne on korjaantunut tit4 edel-
tdvaan aikaan ndhden, jolloin ylivelkaiset olivat
taysin velkojien armoilla ja kdytinnossi elinikdi-
sessd velkavankeudessa. Valitettavan monta su-
rullista tapausta meilld on tiedossa.

Lain tarpeellisuus on ollut ilmeinen, ja sitid on
kaytetty paljon ahdingossa olevien ihmisten ase-
man helpottamiseksi. Kaytannossa lain sovelta-
misessa on kuitenkin ilmennyt huomiota heratta-
vid kysymyksi4, koska eri kirdjaoikeudet ndytta-
vat tulkitsevan lakia eri tavalla. Ilmeisesti tasti
taytyy olla kyse, koska on vaikea uskoa sité, ettd
edellytykset velkajirjestelylle olisivat oleellisesti
erilaiset eri kdrdjaoikeuksien valilli. Vuodelta
1997 oleva tieto nimittiin osoittaa sen, etti erdil-
14 suurilla kidrijioikeuspaikkakunnilla velkajar-
jestelyhakemusten hylkdysprosentti on selvisti
maan keskiarvoa korkeampi, joka vuonna 1997
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oli 15 prosenttia. Korkeimmillaan hylkdyspro-
sentti oli Turun seudulla. Se oli 35 prosenttia ja
lahes yhtd suuri eriilld muilla paikkakunnilla.
Alhaisin se oli Oulussa, 6 prosenttia. Tdhdn on-
gelmaan viittasi mydskin ed. Vahasalo puheen-
vuorossaan.

Arvoisa puhemies! Kansalaisten yhdenvertai-
sen kohtelun kannalta tima4 on erittiin arvelutta-
vaa. Mikdli vika on laissa ja sen tulkinnassa, on
lakia mielestdni pikimmiten korjattava eduskun-
nassa. Uskon ja toivon, ettd uusi energinen, hy-
vin asiansa osaava oikeusministeri Koskinen ta-
hin kysymykseen tarttuu.

Ed. L 6 v : Virderade fru talman, arvoisa rou-
va puhemies! Det finns inga ord som ticker de
erfarenheter som de dverskuidsatta medborgar-
na gitt igenom under de senaste ren. Mor- och
farfordldrar som gick i borgen for sina barn har
fatt silja allting de dger och kommer nu att betala
skulder resten av sina liv.

Mitka4n sanat eivit kata sitd, mita ylivelkaan-
tuneet ovat kokeneet viime vuosien aikana. Isodi-
dit ja isoisdt menivit takuuseen lapsiensa puoles-
ta, mink4 johdosta heididn oli pakko myydéd kaik-
ki omistamansa, ja nyt nima isodidit ja isoisit
maksavat velkaa eliméinsi loppuun asti.

Sa hir sammanfattade en kvinna som ringde
upp mig i morse sina upplevelser. Manga har fatt
lida f6r ndgot som ndgon annan gjort eller upp-
manat till. Kvinnan jag talade med i dag 4r nu 60
ar gammal och hon kommer att betala av pa sina
skulder i 30 ar till. Arbetslosheten gjorde hennes
situation ohallbar och hon ir inte den enda. Det
vet vi.

Det finns minniskor i alla &ldrar som sitter
fast med sina skulder och som knappast ndgonsin
kommer att kunna leva ett dragligt liv. Vi méste
friga oss vad som &r rimligt? Ar det rimligt att
vissa personer inte har ndgra framtidsutsikter
Over huvud taget pid grund av skulder ndgon
annan foérorsakat?

Det géller forst och framst att kunna sérskilja
de egentliga problemfallen frén till exempel van-
liga bostadslin. Det ir ju inte ovanligt att perso-
ner utan stdrre problem betalar av pd bostadsla-
neni204ar. Problemomradet ir egentligen de som
har dverstora skulder, som de aldrig kommer att
kunna betala tillbaka. Det ir fridga om personer
som under artionden eller resten av sitt liv kom-
mer att ha hinderna bakbundna pé grund av 14n
som de t.0.m. kan vara oskyldiga till. Deras till-
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varo ir inte acceptabel och deras situation miste
forbattras.

Ihmisten ylisuuret velat myotivaikuttavat
myos siihen, ettd osa viestdstd jaa pysyvisti yh-
teiskunnan ulkopuolelle. Kun kaikki omat pon-
nistukset menevit suoraan pankeille ja velkojille,
on kohtuutonta, jos ylivelkaantuneet henkilot
joutuvat eliméin vuosikymmenen ajan tillaisis-
sa oloissa. Syynd tdhan saattaa olla vielapa vain
yksi ainoa virhe.

Fru talman! Overskuldsittning ar ett angela-
get problem som tyvérr inte podngterats tillrick-
ligt nu nir ekonomin annars ir pa vixande. Méan-
niskor méste ha ritt till framtidsutsikter. En
skuldsanering borde kunna avslutas efter en tid,
som motsvarar lanetiden for ett normalt bostads-
1an. Detta kréver flexibilitet fran alla parters sida,
inte enbart eller ens nddvandigtvis invecklad ny
lagstiftning.

Ed.K allio: Arvoisa rouva puhemies! Meil-
14 alkaa tdndin olla kohtuullinen méiara koke-
muksia velkajirjestelyn hakemisesta, siiné elami-
sestid ja siitd selviytymisestd. Yksi kokemus on
ollut se, ettd velkojat ovat systematisoineet mak-
suohjelmien seurantaa ja yhd useampi velallinen
onkin saanut kirjeen perintitoimistolta. Sihdnsa
on ihan oikein, etti maksuohjelmien noudatta-
misesta ja lain hengen toteuttamisesta pidetdin
kiinni. Mahdolliset vadrinkaytdksethdn helposti
leimaisivat koko jarjestelmén epdonnistuneeksi,
ja yleinen mielipide voisi pahimmillaan ka4ntya
koko velkajirjestelyd tuomitsevaksi.

Periaatteessa oikeutettu asia voi kuitenkin
tuntua ikdviltd. Velallinen itse luulee, ettd hinta
epdillian vairinkaytoksistd. Taloudellisten on-
gelmien lisiksi moni ylivelkaantunut painiskelee
ahdistuksen ja masennuksen syovereissi. On hy-
vin vaikea hyviksya tilannetta. Eldimaa on las-
kettava ja suunniteltava tarkasti ja virheiden
mahdollisuus huolestuttaa. Moni on myos koke-
nut joutuneensa ndyryyttivésti erdénlaiseen vili-
aikaiseen holhoukseen. Joillekuille on tullut ik&-
vii yllityksid maksuohjelman tulkinnoissa.
Maksuohjelmia ei aina ole sisdistetty riittdvasti
varsinkaan lain alkuvaiheessa. Pelivaraa ei kui-
tenkaan kaytannossa juurikaan ole, ja tisti seu-
raa kiytinnon pulmia varsinkin silloin, jos pitéi-
si hankkia yllattdvisti joitakin esineitd tai jos
sairastuminen osuu kohdalle.

Kipu velkajirjestelyihin liittyneistd menetyk-
sistd palaa aika ajoin viiltdvdna. T4ill4 on viitat-
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tu asuntoon ja sen menettdmiseen. Vaikka asun-
to on eri asia kuin koti, sen omistaminen on
monille suomalaisille kuitenkin d4rettémin tar-
kea asia. Niinp4 omistamansa asunnon menetti-
minen on takaisku, josta ei helpolla toivu. Suku-
laisuus- ja ystdvyyssuhteet ovat myo6s usein
muuttuneet. Tosiystdvit ovat jdaneet jiljelle,
pinnallisimmat ovat karsiutuneet pois.

Moni velallinen kuitenkin niyttid selviyty-
neen, kun on kiinnostunut jostakin: luonnosta,
ihmisistd ja kulttuurista, lilkkunnasta ja muusta
itsestddn huolehtimisesta. Selviytymistaidot
ovatkin tirkeitd. Ne ovat sitd henkistd ja luon-
nollista pdiomaa, jota kukaan ei voi ottaa kenel-
takaan pois.

Arvoisa rouva puhemies! Tie ylivelkaantumi-
sesta velkajarjestelyjen kautta takaisin normaali-
elaméin on pitka ja kivikkoinen. Niinpi kaiken-
lainen tuki, onpa sitten kyse henkisestd taikka
taloudellisesta, on enemmén kuin paikallaan.
Voinkin helposti yhtya esitettyihin toiveisiin sii-
ta, ettd hallituksen on syytd edetd ripeasti ylivel-
kaantuneiden asemaa kohentavissa toimenpi-
teissa.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Mikkola.

Ed.S.K anerva:Arvoisa puhemies! Kiitos
ed. Kari Uotilalle, ettd otti timan kysymyksen
esiin!

Kuuntelin keskustelua huoneessani ja sitten
tdssd paikallani, ja kaikki tuntuvat juttelevan
sellaisesta asiasta, josta he ovat kuulleet jotain
mutta josta ei ole mitiin omakohtaista. Kerron-
pa itse vihin jotain omakohtaista, kun 80-luvun
lopulla olin ajatellut luopua silloisesta urastani.
Kun sopivia hankkeita oli, tulipa rakennettua
ylimé4rdinen rivitalo ja hankittua ylimairainen
asunto, kaikki osakeyhtién nimiin. Charter-ve-
neelld meni hyvin siihen aikaan ja velkaakin syn-
tyi.

Yhtend pdivand kuitenkin tuli lama. Liike-
eldmissd sanotaan, etti yritykset ovat terveiti,
jos vieraan padoman osuus ei ylita 40:td prosent-
tia. Min4 pidin huolen siitd, ettei ylittinyt, mutta
kun lama tuli, arvot putosivat puoleen. Sitten
tulikin tiukka paikka pankin kanssa. Kiikun
kaakun siitd selvittiin,

Kun sitten salamannopeasti alihintaan reali-
soin omaisuutta, onnistuin paddseméién sellaiseen
tilanteeseen, ettid pankinjohtaja ei endi ollut nis-
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kan pdalld, vaikka oli ollut. Tosin miljoona
markkaa siind jdi velkaa. No, silloin oli tiukka
tilanne, mutta sen jilkeen, kun reaaliarvot ovat
kasvaneet, jollain lailla tissd parjatién.

Miljoonan markan maksaminen merkitsee
sitd esimerkiksi minulle, ettd minun pitdisi olla 13
vuotta kansanedustajana ja kaikki kansanedus-
tajan tulot maksaa lyhennyksiin ja korkoihin.
Silloin se homma olisi kuitattu. Vaikka, kun leh-
titietoja katsoo, meikalaiselld bruttotulo on ldhes
puoli miljoonaa ja tuntuisi, ettd okei, kahdessa
vuodessa sen maksaa. Mutta sen jilkeen siihen
tulee verottaja, elaminen, kaikki muu ja yhtiakkia
tulee aivan muu kerroin ja silloin ndma jutut ovat
satujuttuja.

Minun mielesténi joku sellainen jirjestelmi
pitdisi olla — vaikka on kuinka hyvét tulot, mil-
joonasta ei kylld selvid oikein helposti — ettd
puoleen miljoonaan asti voisi olla korkojen mak-
su ja siitd yli korotonta, joku tillainen jarjestel-
mi. Selvidisivit sellaisetkin ihmiset, joilla ei ole
siedettdvid tuloja. Jos joku saa tavallista 20 000
markan palkkaa, hin ei esimerkiksi miljoonave-
lasta selvid milloinkaan.

Téassd olisi jotain sellaisia rajoja, kun alatte
miettid, miti teette.

Toinen varapuhemies: Ilmoitan
tdssd vaiheessa keskustelua, ettd pyydetyt pu-
heenvuorot annan ja sen jilkeen annan vield
ajankohtaiskeskustelun aloitteentekijille ed.
Uotilalle puheenvuoron, mutta uusia varsinaisia
puheenvuoroja ei endi anneta, ministerille tietys-
ti tarpeen mukaan.

Ed.M.S alo :Herra puhemies! Ylivelkaisuus
on seuraus vadristd tavasta toimia, ja siind on
tietenkin tehty myos vdiria arvioita.

80-luvun lopulla alettiin viheksyé sddstdmista
ja ihannoitiin kuluttamista. Kuluttamisen seu-
rauksena kansalaiset ylivelkaantuivat. Kotita-
louksille radtaloitiin laki yksityisen ihmisen vel-
kasaneerausmenettelyksi, jolla pyritdan turvaa-
maan ihmisille vihimmaistoimeentuloedellytyk-
set.

Kuitenkin aina velkajarjestelyssd on toisella
puolella saaja. Saajaa tdssd lainsdddanndssi ei
silld tavalla otettu huomioon. Yrittdjd, joka on
ollut liikesuhteessa, tavarantoimittajana velalli-
selle, joutuu kirjaamaan omalta osaltaan luotto-
tappion ja menettimaan siltd osin omia pii-
omiaan. Tastd johtuen on ollut seurauksena se,
ettd on saatu aikaan konkurssikierre, joka on
johtanut hallitsemattomaan tilanteeseen koko
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yhteiskunnassa. Ty6ttdmyys on seurausta tistd
kierteestd. Kun ndité asioita ta4ild tdnddn kasi-
telldan, on syyti ottaa erityiseen huomioon myos
niiden yrittijien asema, jotka joutuivat konkurs-
sitilanteeseen ja menettivit mahdollisuutensa
toimia jatkossakin oikeustoimikelpoisesti.

Tan4 paivdnd yrittdjille ei suoda mahdolii-
suutta joka tilanteessa valita asiakkaitaan. Tastd
yksi esimerkki on kuluttaja-asiamichen paitos,
ettd Soneran oli avattava kdnnykkéliittyma hen-
kildlle, jolle se ei olisi halunnut sitd avata. On
perusteltua, etti kun lainsdadantéd uudistetaan,
otetaan myds kaikki osapuolet riittdvisti huo-
mioon.

Ed. K4a hk 6 nen: Herra puhemies! On tir-
kedts antaa laki velkaneuvonnasta ja siten yhte-
niistdd velkaneuvonta koko valtakunnan alueel-
la. Velkaneuvonnan jadminen kuntien tehtdviaksi
ei kuitenkaan mielestini tukisi yhtenaistdmista,
vaan pikemminkin painvastoin. Valtakunnan ta-
solla kirjavuus saattaisi edelleen lisidntya. Vel-
kaneuvonta olisi tArkedtd hoitaa valtion oikeus-
aputoimistoissa, silld oikeusministerié on muu-
tenkin kehittimissi oikeusaputoimistoja, jotta
ne voisivat vastata nykyistd paremmin my®os tule-
van ajan kohoaviin haasteisiin koko oikeuseli-
mén alueella.

Kunnilla ei vilttamattid ole mahdollisuuksia
jarjestad velkaneuvojille piivittdin tarvittavaa
yksityiskohtaista oikeudellista konsultaatiota
velkajarjestelylain ja esimerkiksi perhe- ja perin-
tdoikeuden alueilla. Muun muassa nimé asiat
kuuluvat valmiiksi oikeusaputoimiston erityis-
osaamiseen. Monet kunnat- ovat tosiasiassa
enemmin kuin haluttomia perustamaan uusia
virkoja, vaikka suuri osa kustannuksista tulisikin
valtiolta. Saattaisi kdyda niin, ettd velkaneuvo-
jlen tehtdvid liitettdisiin muihin virkoihin lisi-
toiksi sellaisille virkamiehille, joille ei olisi mitddn
ammatillista kiinnostusta hoitaa velkaneuvon-
taa.

Niin sanottu Kari Lehtolan komitea kiinnitti
vuonna 98 huomiota siihen, etta ilman asiantun-
tevaa juristiesimiestd velkaneuvojat olisivat vir-
katehtdvissdén erittidin- haavoittuvia. Valtiolle
olisi kokonaistaloudellisesti edullisinta se, etti se
ottaisi itse oikeusaputoimistoissa suoraan vastat-
tavakseen velkaneuvonnan. Jos velkaneuvoja ei
voisi toimia oikeusapujuristin kanssa samassa
tyOyhteistssd, pitdisi velkaneuvojan joko ostaa
juristin palvelut muualta tai siirtda asiakkaat niin
sanottuun toiseen késittelyyn oikeusaputoimis-
toon. Se aiheuttaisi kaksinkertaista tyoti. Asiak-
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kaille tehdd4n jo nyt lain mukaan ldhes samat
varallisuusselvitykset sekid velkajarjestely- ettd
oikeusapupuolella. Miksi sama tyd pitdisi jakaa
eri toimistoihin erityisesti pienemmilld paikka-
kunnilla?

Velkaneuvonnassa on tilld hetkelld suuri on-
gelma resurssipula. Suosituksena on 50 000 asuk-
kaan maird yhtd velkaneuvojaa kohti, mutta
kihlakuntajaon uudistamisen my&ti alueet ovat
muuttuneet erittiin epitasaisiksi verrattaessa
asukaslukuja. Esimerkiksi Joensuussa on
100 000:ta asukasta kohti yksi velkaneuvoja ja
Espoossa 150 000:ta asukasta kohti seitsemédn
velkaneuvojaa. Tarvitaan resursseja mita kiireel-
lisemmin velkaneuvontaan, jotta velkaneuvojat
selvidisiviit ty0stadn.

Arvoisa puhemies! Toivottavasti hallitus tuo
esityksen nopeasti ylivelkaantuneiden aseman
parantamiseksi. Se on tdilld monella suulla to-
dettu.

Ed.Pulliainen:Arvoisa puhemies! Tédssd
asiassa on vihintddnkin kaksi puolta. Toinen on
tdma historiallinen puoli, jossa on syyti erottaa
toisistaan selvisti timmoinen holtittoman ra-
hankiytén tuottama ylivelkaantuminen ja toi-
saalta jarjestelmén tuottamat ongelmat. Jilkim-
miisilli tarkoitan siti, etti kasinopelikauden jal-
kituottona meilld oli konkurssikierre ja siihen
liittyvéi takausvastuiden realistoituminen, jonka
erityiseen hoitamiseen timé velkajirjestelyme-
kanismi luotiin. Nyt on jilkeenpdin osoittautu-
nut, ettd siind on juuri silld tavalla epdoikeuden-
mukaisuuksia, kun ed. Laitinen tédssa dskettdin
kuvasi.

Toinen jarjestelmain liittyvd yhteiskunnan
toimista seurannut ilmié on luontaiselinkeinoti-
lojen asema. Sit4 ed. Takkula tulee kohta kuvaa-
maan, niin en siitd sano sen enempia.

Sen sijaan, arvoisa puhemies, kiinnitdn huo-
miota meneilladn olevaan ilmidon, joka nayttdd
tuottavan juuri samanlaisen ilmién, kuin tuotet-
tiin timin vuosikymmenen alussa. T4lla hetkelld
pankit alkavat omassa erdinlaisessa antolainau-
sahdingossaan mydntii lainoja ilman minkdan-
laista vakuutta. Siis houkutellaan ihmisid, joilla
ei ole mitdin reaalista mahdollisuutta maksaa
niita lainoja tulevaisuudessa. Erikoisesti, kun
uusista tyosuhteista 70—80 prosenttia on patka-
toitd, ei mitadn mahdollisuutta ole selviytyd nais-
td lainoista.

Elikki ed. Uotilan aloittamalle keskustelulle
ollaan luomassa uutta tarvetta varmasti seuraa-
van vaalikauden alussa, jos ei titd kierretti erit-
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tiin nopeasti katkaista. Aivan niin kuin taalla
erdfissd puheenvuorossa todettiin, on syyta opet-
taa kansa jalleen sddstimian. Se olisi erinomai-
sen paikallaan, ja sitten vasta kulutettaisiin, kun
on saastetty.

Ed. L ep p & : Arvoisa puhemies! Ylivelkaan-
tuminen on titd paivad myodskin maatalouden,
viljelijivaeston, piirissi, useissa tapauksissa, niin
kuin esimerkiksi ed. Riitta Korhonen totesi, il-
man omaa syytdan. Se ei ole ainakaan sitd kasi-
nopelin huumaa, mikd maataloudessa ne ongel-
mat on aiheuttanut. Kun tehtiin tilakauppoja,
sukupolvenvaihdoksia ja erilaisia investointeja
90-luvun alun tuottovaatimuksilla ja sen ajan
kannattavuuden mukaan, ei mitenkdin osattu
ottaa tiloilla huomioon niitd muutoksia, jotka
tulivat EU-jasenyyden myotid. Tuottajahinnat
alenivat, kustannustaso ei alentunut niin paljon,
kuin luvattiin, vakuusarvot romahtivat ja vaadit-
tiin kaiken aikaa erittdin nopeaa rakennekehitys-
td, joka aiheutti pakonomaisen tarpeen laajenta-
miseen ja investointeihin.

Tama kaikki yhdistettynd nykyiseen kansallis-
ten tukien leikkauksiin on aiheuttanut sen, etti
noin 7 000 tilalla on erittidin suuria taloudellisia
vaikeuksia. Me voimme kiittdd vain siitd, etta
alhainen korotaso on estinyt sen, ettd niiti tiloja
ei ole timan enempédd. Nama suuret taloudelliset
vaikeudet yhdistettyné tukiviidakkoon, erilaisiin
valvontoihin ja yleiseen epivarmuuteen tulevai-
suudesta maaseudulla aiheuttavat myds niitd
henkisid ongelmia, jotka ovat meiddn kaikkien
nihtévilld. Tyépaikkoja menetetdan elintarvike-
talouden piiristd, maalta muutetaan, nuorta vi-
ked muuttaa kasvukeskuksiin, kotimainen ruoan
tuotanto painuu useissa tapauksissa ja joillakin
toimialoilla jo alle omavaraisuuden.

Arvoisa pubemies! Hallituksen on tarkastetta-
va ohjelmassaan luvattua kansallista tukitasoa
vuoden 95 tasoiseksi, ei vuoden 99 tasoiseksi,
jotta kannattavuus sdilyy ja velvoitteet, ne lainat,
pystytddn maksamaan. Myoskin meidin on
alennettava valtion korkotuettujen lainojen kor-
koa. Nyt maksetaan vield jopa 9 prosentin muka
tuettua lainaa, tuettua rahoitusta, kun markki-
nakorot ovat huomattavasti alemmalla tasolla.

Kiitoksia, ed. Uotila, tirkedn asian esille otta-
misesta. Tdssd huomautan siitd, ettd kun maa-
seudulta tulee edustaja tdhidn taloon, myoskin
pienen ihmisen asialla ollaan.

Ed. Takkula: Arvoisa puhemies! Keskus-
telualoite ylivelkaantuneiden aseman parantami-
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sesta on erittdin ajankohtainen ja tirked. Niin
kuin t44lla monessa puheenvuorossa on kdynyt
ilmi, on totta, ettd osa on omasta syystddn, mutta
osa my0s syyttddn ylivelkaantunut.

Ajattelin omassa lyhyessd puheenvuorossani
keskittyd nimenomaan yhteen ryhméin, joka on
tuolla pohjoisessa hyvin merkittavi ja joka on,
niin kuin ed. Pulliainen jo aikaisemmin sanoi,
syyttdan elikki jarjestelmistd johtuen ajautunut
velkaongelmaan. TAma ryhmi on luontaiselin-
keinotilalliset. He ovat hyvin suurissa maksuvai-
keuksissa. Useimmiten nidmi maksuvaikeudet
heiddn kohdallaan johtuvat luontaiselinkeino-
lain 1&htokohdista.

Tilojen pelastamiseksi olisi alettava nopeasti
toimenpiteisiin, varsinkin niiden luontaistilojen,
joilla on metsdpalstoja. Metsdpalstojen kohdalla
on yksi suurimmista epakohdista. Osa luontais-
tilallisista on esittidnyt, etti jollei valtion kauppa-
hintasaatavaa voida pienentdd, he ovat valmiita
jopa luopumaan koko metsapalstoistaan.

Vuonna 1987 alettiin luontaiselinkeinotiloille
jakamaan metsidpalstoja. Ne ovat keskimadrin
noin 25—30 hehtaaria kooltaan. Metsét olivat
tarkoitetut tilojen toimeentulon turvaamiseksi
antamalla tydmahdollisuutta ja kotitarvepuuta.
Juuri tuolloinhan olivat metsdalueiden hinnat
korkeimmillaan, kun niit4 palstoja jaettiin.

Nyt metsdmaan hinta on pudonnut. Tukin ja
kuitupuun kantohinta on pudonnut erityisesti
pohjoisessa Suomessa, ja tukkien laatuvaati-
mukset ovat myds muuttuneet. Tadman alueen
puiden arvoa nimid muutokset ovat erityisesti
heikentdneet. Hankintatyon osuus on laskenut
johtuen siitd, ettd useimmat yhtioét haluavat teet-
tdd tyot omilla tydntekijoillidn taikka monitoi-
mikoneilla.

Néiden metsidpalstojen arvo on laskenut muu-
tamassa vuodessa pysyvasti noin 40 prosenttia.
Metsépalstoista ei saa hakata puuta, jos valtion
kauppahintasaatava vaarantuu. Se on vaarantu-
nut tiloilla jo varovaisellakin hakkuulla. On usei-
ta palstoja, joista ei olisi tarvinnut hakata yhtddn
puuta koko aikana. Niiden osalta valtion kaup-
pahintasaatava on tind paivina vaarantunut.

Arvoisa puhemies! Luontaisclinkeinotilojen
metsdpalstat ovat nykyiselld velkapddomalla ti-
loille vain rasite. Hallituksen tulee ryhtyid toi-
menpiteisiin nopeasti luontaiselinkeinotilojen
maksuvaikeuksien purkamiseksi. Tallaiset vai-
keudet, miti tilallisilla on, eivit ole itse aiheutet-
tuja vaan tilalliset ovat toimineet tilojen perusta-
misessa ja investoinneissa juuri lain mukaan.
Asia on ajankohtainen ja kiireellinen. Toivon,
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ettd hallitukselta 10ytyy voimavaroja asian asial-
liseen kuntoon saattamiseen.

Ed. Korkeaoja merkitddn ldsni olevaksi.

Ed.S.Lahtela:Herra puhemies! Kun tati
keskustelua olen seurannut ja kuunnellut, tun-
tuu, ettd eduskunta on kokonaan koostunut sel-
laisesta vaesta ja sellaisista puheenvuorojen kéyt-
tijistd, jotka ovat erityisesti huolestuneita siita,
miten nidmd hulvattomasti eldneet ja rahansa
tuhlanneet armahdettaisiin ja padstettiisiin pal-
kahésti, ettd padsisivit aloittamaan saman kier-
teen ja saamaan sen liikkeelle. Velkasaneerausla-
ki kaytinndssd on tarkoittanut sitd, ettd velalli-
nen paisee velasta eroon, mutta velkojan, yritti-
jan asemaa ei ole kukaan tissi asiassa huomioi-
nut eikd yleensikain ollut turvaamassa.

Olen itse henkilokohtaisesti ollut erittdin mo-~
nessa sancerauksessa mukana. Aina on kdynyt
niin, ettd yrittdjin osat on sieltd poistettu. Kun
saneerattu on viisi vuotta periaatteessa, minki
saneerausohjelma on kestanyt, elanyt kunnialla,
hiin on kaikesta vapaa, mutta yrittdja on timin
nahoissaan kérsinyt, samoin my0s takaajat. Na-
kisin, ettd samaan keskusteluun tulisi liittda vel-
kojien aseman turvaaminen ja parantaminen
niin, ettéd yrittdjd olisi vdhintddn samassa asemas-
sa kuin se, joka on holtittomasti rahat havittinyt
ja tuhlannut. Siind mielesséd tuntuu hyvalta, etti
edustajat M. Salo ja Pulliainen toivat tissi viime
vaiheessa esille sellaisen nikemyksen, ettd ei pidd
yksin tukea niitd, jotka ovat hivittineet, vaan
yleensdkin tulee ndhdd sddstimisen asema ja
merkitys tirkeimpani kuin tdlld kertaa nah-
dain.

Yhtend osana tietysti, kun pankkeihin on ra-
haa kertynyt, pankeilla on huoli paasta siita ra-
hasta eroon ja jopa riskitavoitteilla sitd anne-
taan. Mutta kisittddkseni, jos ei ole tolkkua lai-
nanottajalla ja laskuntekijilla, niin antajalla tai
myyjalla sita pitdisi olla. Toivoisinkin, ettd tissi
samassa asiassa, kun tité joskus 1ahdet4dan jalos-
tamaan laiksi tai muuten eteenpdin viemiin,
otettaisiin huomioon yrittiji-, takaaja- ja muut
tahot ja havittijan osa kisiteltdisiin tasavertaise-
na samassa mitassa.

Herra puhemies! Toivon, ettd timé keskustelu
johtaisi my0s sellaiseen pohjaan ja nikdkantaan,
ettd sddstAmistd ja sddstamisen perusteella ela-
mistd kannustettaisiin enemmén kuin vain velko-
jen anteeksi antamista.



Ylivelkaantuneiden asema

Ed. Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Ttse olen seurannut velkaantumis-
ongelmaa viimeksi erdin kansalaisjirjestdon né-
kokulmasta, sellaisen kansalaisjirjeston, joka on
seitsemin vuoden aikana antanut useiden henki-
16iden voimin jatkuvasti velkaneuvontaa. Sieltd
on syntynyt késitys, ettd pahin on ohi, mutta etti
ongelmia on silti aika tavalla olemassa.

Itse asiassa keskustelualoitteen viimeisessd
virkkeessi on mielestini ldhitulevaisuuden iso
ongelma sanottu, kun td4ll3 todetaan, ettd var-
sinkin nuorten kohdalla on nékyvissd uusia yli-
velkaantumis- ja maksuhdiridongelmia. Naki-
sinkin, ettd huolestuttavinta tilla hetkelld onkin
viimeaikaisessa kehityksessi ollut nuorten kulut-
tajien maksuhdiridmerkintdjen lisdéntyminen.
Niyttdd siltd, ettd niiden merkintdjen syyna
usein ovat ihan kaytinnon asiat kuten maksa-
mattomat vuokrat, tililuotot ja muut, nimen-
omaan kulutukseen otetut luotot. Aivan viime
aikoina héiriomerkint6jd ovat kasvattaneet esi-
merkiksi sellaiset seikat kuin postimyynti ja pu-
helinlaskut.

Velkaneuvonnassa on todella koettu erittiin
hilyttdvina nuorten perheiden muutamien kym-
menientuhansien markkojen jarjestelemattomat
ongelmaluotot. Varsin usein nayttdd myos silté,
ettd velkojien maksuohjelmat laaditaan niin ki-
reiksi, ettd nuoret eivit kestd ohjelmaa ja sen
toteuttamista, ja varsinkin silloin, kun tulee tyt-
témyytti tai sairautta, perheen taloudessa namé
tulevat ylitsepadsemattdmiksi ongelmiksi.

Olisin sitd mieltd, ettd velkaneuvonnan ohella
meilld pitdisi voimallisesti ryhtyd tehostamaan
yleisti talousneuvontaa ja suosimaan tétid. On
hyvin tarkeii, ettd saisimme néille nuorille puo-
lueetonta neuvontaa. Sen tarve on ilmeinen nyt,
kun luottomarkkinointi on lisdéntynyt ja kilpai-
lu rahoitusmarkkinoilla koko ajan kuumentuu.
Asiantuntijapalvelutoimintaa pitdisi olla riitta-
visti tarjolla eri puolilla maata. Samanaikaisesti
tulisi etsia sopivia kohderyhmia talousneuvon-
nan antamiseksi. Yksi, joka sellaisesta tulee mie-
leen, on varusmiespalvelu. Sielld voitaisiin muun
muassa antaa jo etukdteen tietoa tulevista ongel-
mista.

Toivon kovasti, ettd kun julkisella sektorilla
mietitiin toimenpiteitd, niin yksi sellaisista 13hi-
tulevaisuudessa olisi ennaltaehkiisy ja talous-
neuvonnan tehostaminen.

Ed. Uotila: Arvoisa herra puhemies! En-

sinndkin arvoisan puhemiehen vilitykselld kii-
tokset puhemiehistdlle, ettd timi ajankohtais-
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keskustelu jarjestettiin. Kiitoksia ministereille,
vaikka he ovatkin joutuneet poistumaan, mutta
ennen kaikkea kiitokset edustajakollegoille, jot-
ka ovat ottaneet osaa keskusteluun. Tima laa-
juus ja aktiivisuus kertovat siitd, ettd ylivelkaan-
tuminen kaikessa kokonaisuudessaan on edel-
leen hyvin vakava ongelma tassi maassa.

Olemme antaneet hallitukselle paljon eviiti
tassd keskustelussa, ja hallitus on osaltaan valot-
tanut niitd uudistuksia, jotka ovat meneillaédn,
muun muassa velkaneuvontalain valmistelu ja
ulosottolain parannukset. Téytyy kuitenkin
muistaa, ettd homma ei saa todellakaan jaada
tahan, ei saa jaida tdman ajankohtaiskeskuste-
lun varaan, vaan meiddn on katsottava hyvin
tarkasti hallituksen perédn, etti se toteuttaa oh-
jelmansakin mukaisesti ylivelkaantuneiden ase-
man parantamista.

Meiddn on, niin kuin varsinkin viimeisissi
puheenvuoroissa on tullut ilmi, katsottava kai-
killa niilld keinoilla, mitd kansanedustajalaitok-
sella on, my6s pankkien perdin, niin etta pankit
sailyttaisivat etiikkkansa ja sellaisen tyylin, ettd
varsinkaan nuorille ei uutta laajaa ylivelkaantu-
misongelmaa péaisisi syntyméin.

Edelleen olen sitd mielté, ettd myos aika radi-
kaalien keinojen esilld pitdmistd julkisessa kes-
kustelussa, missd kukin liitkkuukin, on edelleen
jatkettava. Mind en edelleenkdin pois sulkisi
myOskddn keskustelua muiden maiden tapaan
jopa kertaluontoisesta armahduksesta, henkils-
kohtaisen konkurssin mahdollisuudesta jne. Kii-
toksia, keskustelu jatkuu muilla foorumeilla.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lu on péittynyt.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys Etelid-Afrikan tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten edistémistii ja vastavuo-
roista suojaamista koskevan sopimuksen eriiden
médriysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys HE 1/1999 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti ulkoasiainvaliokuntaan.

3) Hallituksen esitys Pohjoismaiden kehitysrahas-
toa koskevan sopimuksen erdiden méirdysten hy-
viksymisestd

Hallituksen esitys HE 2/1999 vp
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Asia 1dhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-

sen mukaisesti ulkoasiainvaliokuntaan.

4) Hallituksen esitys laiksi turvatarkastuksista
tuomioistuimissa

Hallituksen esitys HE 3/1999 vp
Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-

sen mukaisesti lakivaliokuntaan, jolle perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto.

17. Keskiviikkona 5.5.1999

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava varsinainen tiysistunto on ensi per-
jantaina kello 13 ja kyselytunti huomenna tors-
taina kello 16.30.

Taysistunto lopetetaan kello 16.26.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



