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kello 18.25

Paiviajirjestys

Ilmoituksia
Siv.

Ensimméinen késittely:

1) Ehdotus laiksi kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevaan kan-
sainviliseen yleissopimukseen liittyvin
kuolemanrangaistuksen poistamisesta
tehdyn toisen valinnaisen poytékirjan
erdiden madrdysten hyviksymisestd ... 6012

Hallituksen esitys n:o 274
Ulkoastainvaliokunnan mietinté n:o 22

2) Ehdotukset ympéristélupamenet-
telylaiksi sekd siihen liittyviksi laeiksi ,

Hallituksen esitys n:o 312

Lakialoite n:o 138

Laki- ja talousvaliokunnan mietinto
n:o 39

3) Ehdotukset maastoliikennelaiksi
ja laiksi tieliikennelain muuttamisesta 6013

Hallituksen esitys n:o 95
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 10

4) Ehdotus laiksi aseettomasta pal-
veluksesta ja siviilipalveluksesta anne-
tun lain viliaikaisesta muuttamisesta 6014

Hallituksen esitys n:o 310
Puolustusasiainvaliokunnan
n:o 8

mietintd

Esitellddn:

5) Hallituksen esitys n:o 323 vapaa-
kuntia koskevan lainsddddnnon tay-
dentdmisesta

Siv.
6) Puhemiesneuvoston ehdotus edus-
kunnan tygjdrjestyksen muuttamisesta 6015

Puhetta johtaa ensimméinen varapuhemies
Hetemédki-Olander.

Nimenhuudon sijasta merkitdin ldsnd ole-
viksi ne edustajat, jotka osallistuivat edelli-
seen tdysistuntoon.

Ilmoitusasiat:

Ed. Seppisen ym. vilikysymys hallituksen
harjoittamasta talous- ja tyollisyyspolitiikas-
ta

Ensimméinen varapuhemies: Ul-
kopuolella paivijirjestyksen ilmoitetaan, ettd
vilme istunnossa tdhan istuntoon pdydille
pantuun ed. Seppdsen ym. vilikysymykseen
n:o § hallituksen harjoittamasta talous- ja
tyollisyyspolitiikasta e1 ole sen allekirjoitta-
jien lisaksi yhtynyt muita edustajia.

Kun vilikysymykseen ndin ollen on yhty-
nyt kaikkiaan 20 edustajaa, tulen valtiopai-
véjarjestyksen 37 §:n 2 momentin mukaisesti
antamaan vilikysymyksen tiedoksi asian-
omaiselle valtioneuvoston jdsenelie.

Ed. Pekkarisen ym. vilikysymys hallituksen
harjoittamasta talous- ja tyollisyyspolitiikas-
ta ‘

Ensimméinen varapuhemies: Ul-
kopuolella paivijirjestyksen ilmoitetaan, ettd
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viime istunnossa tdhin istuntoon poydalle
pantuun ed. Pekkarisen ym. vilikysymykseen
n:o 9 hallituksen harjoittamasta talous- ja
tyollisyyspolitiikasta ovat sen allekirjoittajien
lisdksi yhtyneet edustajat Anttila ja Juhanta-
lo.

Kun vélikysymykseen néin ollen on yhty-
nyt kaikkiaan 31 edustajaa, tulen valtiopdi-
vajarjestyksen 37 §:n 2 momentin mukaisesti
antamaan vilikysymyksen tiedoksi asian-
omaiselle valtioneuvoston jisenelle.

Piivédjirjestyksessi olevat asiat:

1) Ehdotus laiksi kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen liittyviin kuolemanrangais-
tuksen poistamisesta tehdyn toisen valinnai-
sen poytikirjan erdiden méaridysten hyvik-
symisestéi

Ensimmdinen kdsittely
Hallituksen esitys n:o 274
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 22

Ensimméiinen varapuhemies: Ké-
sittelyn pohjana on ulkoasiainvaliokunnan
mietintd n:o 22.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen késittely ju-
listetaan pédttyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

2) Ehdotukset ympiristolupamenettelylaiksi
seké siihen liittyviksi laeiksi

Ensimmadinen kasittely

Hallituksen esitys n:o 312

Lakialoite n:o 138

Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 39

Ensimmédinen varapuhemies: Ka-
sittelyn pohjana on laki- ja talousvaliokun-
nan mietinto n:o 39.

Keskustelu:

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies!
Ympiristolupamenettelylakiehdotuksen 1dhe-
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tekeskustelussa kiinnitin huomiota siihen,
ettd pitkdstd valmisteluajasta huolimatta hal-
litus on saanut aikaan vain ehdotuksen
ympdristolupamenettelyn jonkin asteiseksi
kehittdmiseksi. Yleisesti toivottiin, ettd ta-
mén lakiehdotuksen sijasta eduskunnalle oli-
si esitelty ehdotus todelliseksi ympériston-
suojelulaiksi, joka olisi sisdltdnyt aineellisoi-
keudellisia sdannoksid ympariston pilaamista
koskevista asioista muodollisten sidnndsten
ohella. On erittdin suuri vahinko itse ympéi-
ristébnsuojelun kannalta, ettd lainsdddannon
kehittdmiseltd puuttuu edelleen kokonais-
suunnitelma ja sen jirjestelméllinen toteutta-
minen. Nyt on vain joukko irrallisia projek-
teja, joiden tuloksena syntyneet lait eiviit
aina ole keskendin edes yhteen sovitettavia.

Laki- ja talousvaliokunnalle ilmoitettiin,
ettd ministeriossd valmistellaan ehdotusta
ympdristonsuojelulaiksi. Hyvd niin, mutta
aikaa kuluu turhan paljon. Samanaikaisesti
tilanne luonnossa huononemistaan huono-
nee. Yhtddn kielteistd kehityskulkua Suomen
luonnossa ei tdmdn hallituksen aikana ole
kyetty katkaisemaan, saati ettd elinympéris-
tomme tila olisi parantunut.

Meilld vedotaan usein muiden maiden,
erityisesti Pohjoismaiden, lainsdddédnnén ti-
laan, kun halutaan saada tukea omille lain-
saddantohankkeille. Ndin voidaan tehda tés-
sakin tapauksessa. Muissa Pohjoismaissa ni-
mittdin ympéristonsuojeluun littyvat lupa-
asiat sdddellddn ympdéristonsuojelulaissa,
vaikka erillislainsddddnnollakin  on niissd
oma merkityksensd. Norjassa ympériston-
suojelulaki sisdltdd jopa sddnnokset ymparis-
tovahinkojen korvaamisesta.

Suomen hallituksen valinnasta seuraa, etti
valiokunnan enemmistén kannattaman lupa-
menettelylain sdatdmisen jilkeen aineellisia
sadnndksid joudutaan edelleen etsimdidn ja
padtdkset tekemaddn erillislainsddddnnén mu-
kaisesti. Esimerkiksi luvan tarve perustuisi
voimassa oleviin sddnndksiin eri laeissa. Lu-
paharkintaa ei siis voida suorittaa kaikkien
lupamenettelylakien kannalta vaan ainoas-
taan niiden, joiden kohdalla edellytykset
tayttyvdt. Tdman vuoksi ei ympdristollinen
kokonaisharkinta ole mahdollista edes me-
nettelyyn muodollisesti kuuluvien lakien laa-
juudessa, puhumattakaan ulkopuolelle jii-
vistd laeista, kuten maa-aineslaki ja vesilaki.

Lakiehdotuksen 1 §:ssd esiin tuotuun ym-
péaristovaikutusten arvioinnin kehittdmiseen



Ympiristolupamenettely

ei siis ole juurikaan mahdollisuuksia, kun
noudatettavana ovat jo muutoinkin voimassa
olevat lait. Mitddn uutta tdssd suhteessa ei
ole odotettavissa. Tdmid valitettava tilanne
on kylldkin synkronissa sen kanssa, ettei
Holkerin hallitus ole ryhtynyt muutoinkaan
hallitusohjelmassaan lupaamaansa taloudel-
listen ratkaisujen ympéristdvaikutusten ar-
viointiin.

Hallituksen valitsemasta ratkaisumallista
seuraa kdytinnon tasolla, ettd ndiden lakien
sddtdmisen jidlkeenkin ainoastaan terveyden-
hoitolaki on varsinainen lupalaki ja vain sen
nojalla voidaan lupa evitd yhdistetyssi lupa-
menettelyssa.

Kun edelld sanottu kivi ilmeiseksi, ryhdyt-
tiin vihredssd eduskuntaryhmaéssi valmistele-
maan sellaista lakiehdotusta, jossa olisi edes
jonkin verran varsinaista ympdristonsuojelu-
substanssia mukana. Tdmén tyon tulos, la-
kialoite n:o 138, esiteltiin eduskunnalle viime
viikolla. Lain toisessa kisittelyssd tulenkin
tekemdidn mietinté6n liitettyyn vastalausee-
seen vedoten ehdotuksen, etti kdsittelyn
pohjaksi otettaisiin sen sisdltimat lakiehdo-
tukset.

Todellinen ympéristonsuojelu edellyttas,
ettd kaikilla hallinnon tasoilla asioista ovat
paattimissd henkilot, jotka ymmértavat
pddtostensd sisdllon ja merkityksen. (Ed.
Helle: Alkd4 vaatiko litkaa!) — Yritdn aina-
kin vaatia katkeraan loppuun saakka.

Kuntatasolla tarvitaan edelleen ympéristo-
lautakuntia. — Ed. Helle, eikdé ole hyvi
ajatus? — On valitettavaa, ettd monet kunnat
ovat suhtautuneet erittdin kevyesti, jopa vi-
hamielisesti kaikkeen ympdaristonsuojeluun,
Muuten kivi selville myoskin valiokuntaka-
sittelyssd, ettd ndin suhtautujia 16ytyy myo0s-
kin valiokunnan erdistd jasenistd. TAm&i on
kostautuva kaikille tulevaisuudessa.

Viliportaan tasolla ollaan nyt menossa
kohti sekavaa ratkaisua, kun pitisi pyrkid
selvidn jirjestelyyn. Yleisvalvonta olisi 1da-
ninhallituksilla ja lupapditdsten valvonta
taas vesi- ja ympdristOpiireilld. Myoskaidn
ympiristoministerién ja ympéristohallituksen
vilistd tyonjakoa ei ole kyetty selkiyttamaén.

Hallinnon jirjestimisen ongelmat saatta-
vat tulla esiin myo6s hallinnollisten pakkokei-
nojen kiytossd. Lupapddtoksid valvoville
vesi- ja ympdristopiireille ei nimittdin anneta
oikeutta pakkokeinojen kidytto6n, vaan ai-
noastaan esityksenteko niistd. Vesi- ja ympa-
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ristopiiri olisi tissd itse asiassa tavallisen
kansalaisen asemassa.

Ehdotetun ja valiokunnan enemmistén hy-
viksymidn lupamenettelylain ulkopuolelle
jddvat tarkeistd ympdristélaeista kokonaan
vesilaki, maa-aineslaki, rakennuslaki, melun-
torjuntalaki ja kemikaalilaki. Menettelyn-
kadn osalta ympéristoasiat eivit siten tule
kédsittelyyn samanaikaisesti samassa viran-
omaisessa. Ndmd lait eivdt ole merkityksel-
tddn toki samanlaisia. Niiden mukaanotta-
minen riippuu siitd, kuinka suuri paino
laitetaan ympéristdasioiden tehokkaalle hoi-
dolle yhteiskunnassa. Joka tapauksessa maa-
aineslaki ja vesilaki ovat tdssd valttimatto-
mid ottaa mukaan.

Arvoisa puhemies! Lopuksi kiinnitin huo-
miota siihen, ettei kestdvdn kehityksen pe-
riaatetta ole kirjattu hallituksen esitykseen.
Tama tavoite tunnetaan rakennuslaissa, mut-
ta el nyt ympdristonsuojelua edistettdessa.
Kun ministerié valmistelee varsinaista ympa-
risténsuojelulakia, on tavoitteena oltava kes-
tavd kehitys, jonka toteutumiseksi kaikki
ratkaisut tehddin.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmdéinen kisittely ju-
listetaan paattyneeksi ja asia lahetetdén suu-
reen valiokuntaan.

3) Ehdotukset maastoliikennelaiksi ja laiksi
tielilkennelain muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 95
Liikennevalio%(unnan mietintd n:o 10

\
Ensimméiinen varapuhemies: Ki-
sittelyn pohjana on liikennevaliokunnan mie-
tinté n:o 10.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmadinen kisittely ju-
listetaan padttyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.
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4) Ehdotus laiksi aseettomasta palveluksesta
ja siviilipalveluksesta annetun lain viliaikai-
sesta muuttamisesta

Ensimmdinen késittely
Hallituksen esitys n:o 310
Puolustusasiainvaliokunnan mietinté n:o 8

Ensimmdinen varapuhemies: Ki-
sittelyn pohjana on puolustusasiainvaliokun-
nan mietinté n:o 8.

Keskustelu:

Ed. Laine: Rouva puhemies! Esilld on
ns. viliaikaislaki, joka koskee aseistakieltdy-
tyjid, aseetonta palvelua ja siviilipalvelua.
Silloin kun viliaikaislaki sdddettiin, samalla
pidennettiin myos niitd vankeusrangaistuk-
sia, joiden kohteeksi totaalikieltiytyjit jou-
tuvat. Silloin kansanedustajat, jotka nyt ovat
vasemmistoliiton eduskuntaryhméssd, kiin-
nittivit huomiota kritisoiden juuri niihin
ongelmiin, jotka hallitus nyt toteaa tosiasiak-
si. Hallitus nyt ehdottaa pienid muutoksia ja
korjauksia, jotka tarkoittavat vankeusran-
gaistuksen lyhentdmistd puoleen jdljelld ole-
vasta palveluajasta, ja my0Os erditd muita
muutoksia.

Me vasemmistoliiton kansanedustajat
olemme kuitenkin liittineet puolustusasiain-
valiokunnan mietint6on vastalauseen sen
vuoksi, ettd emme vield pidd riittdvind ndita
muutoksia tassd viliaikaislaissakaan, vaan
toivomme suuren valiokunnan ottavan huo-
mioon puolustusasiainvaliokunnan mietin-
toon liittimdmme vastalauseen ja siten kor-
jaavan nditd epdkohtia. Tuon vastalauseem-
me mukaisesti haluan tdssd yhteydessid huo-
mauttaa, ettd me olemme kylld pitineet
vastalauseemme perustana Aseistakieltdyty-
jaliiton esityksid eli, ed. Aittoniemi, me siis
tunnustamme oikeuden kieltdytyd aseellisesta
palveluksesta, vaikka meistd useimmat ovat
itse kylld sen suorittaneet.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies!
Nami kaikki toimet, kuten olen aikaisem-
minkin tindin t4illi todennut, vasemmisto-
liiton taholta ovat maanpuolustuksen muren-
tamista. He tekevat sen tdysin hérskisti ja
hiikdilemattomésti mitenkddn pyrkiméittd
edes salailemaan endd omia padmiAdridin.
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Tam4i vastauksena ed. Laineelle, jota kansan-
edustajana suuresti kunnioitan. Nyt on ky-
symys vain asioista eikd henkilokohtaisuuk-
sista.

Mind ymmarrdn sen, jos joku haluaa
suorittaa asevelvollisuutensa siviilipalvelus-
miehend. Se on toki sallittava, koska me
ihmiset ajattelemme asioista eri tavalla. Mut-
ta sellaiseilla yhteiskunnan jdsenilld, jotka
katsovat, etti heilld ei ole mink&dinlaista
velvollisuutta yhteiskunnan rakenteiden ja
puolustuksen ylldpitdmiseksi, minun sielussa-
ni ei ole kylld minkéddnlaista arvoa. Se johtuu
siitd, ettd vaikka kuinka yrittdisin ajatella,
mind en l6ydd mitddn perusteita sille, ettd
jotkut ihmiset ovat kokonaisuudessaan va-
paita yhteiskunnan sisdisestd tai ulkoisesta
puolustuksesta. Se ei mahdu minun ajatuk-
seenl millddn tavalla.

Sen vuoksi tillaisen lieventdmisen sdita-
mistd nimenomaan totaalikieltiytyjien puo-
lella ei voida hyviksya. Heistd ei tosin ole
yhteiskunnalle mitddn hyotyd missddn suh-
teessa, olivat he sitten missd hyvénsi, ndin
mind arvelen, mutta joka tapauksessa téllais-
ta lakia ei voida hyvidksyd. Tdmi taytyy
aikanaan kolmannessa kasittelyssd esittdd
hyldttdviksi. Meilldhdn ei ole edustajaa
asianomaisessa valiokunnassa, jotta olisimme
ndmi nikemykset voineet tuoda jo sielld
esille.

Ed. Laine: Rouva puhemies! Tietenkin
ed. Aittoniemelld on oikeus mielipiteisiinsa,
niin kuin hdnen ryhmadllidnkin. Haluaisin
nyt kuitenkin todeta sen seikan, ettd oikeus
kieitdytya aseista on tunnustettu ihmisoikeu-
deksi Euroopan neuvostossa, YK:ssa, se on
yleismaailmallisesti tunnustettu oikeus. Kun
mind humaanina kansanedustajana suon ed.
Aittoniemelle oikeuden sellaisten mielipitei-
den esille tuomiseen, joita en kylld sindnsd
voi kannattaa, niin katson, ettd kylld olisi
kohtuullista, ettd ed. Aittoniemi voisi suhtau-
tua ndihin kansainvilisiin ihmisoikeuksiin
siten, kuin nyt uskon eduskunnan valtacnem-
mistén suhtautuvan.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kisittely ju-
listetaan péattyneeksi ja asia lihetetddn suu-
reen valiokuntaan.



Vapaakunnat 6015

Lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti

laki- ja talousvaliokuntaan

5) Hallituksen esitys n:o 323 vapaakuntia
koskevan lainsdidéannon tiydentimisesti

perustuslakivaliokuntaan

6) Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan
tydjirjestyksen munttamisesta

Ensimmiinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tdysistunto on ensi
torstaina kello 15 ja kyselytunti samana
pdivina kello 17.

Taysistunto lopetetaan kello 18.43.
Poytikirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola






