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Hallituksen esitys n:o 298
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 14

3) Ehdotus laiksi luottolaitosten varois-
ta myonnettdvistd erdistd korkotukilai-
noista annetun lain muuttamisesta ..........

Hallituksen esitys n:o 310
Talousvaliokunnan mietintd n:o 55

4) Ehdotus laiksi tyévoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain muutta-
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Hallituksen esitys n:o 274
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 13

5) Ehdotukset laiksi tydsuojeluhallin-
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Hallituksen esitys n:o 328
Tydasiainvaliokunnan mietinté n:o 14
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6) Ehdotukset laiksi asumistukilain
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Hallituksen esitys n:o 250
Ympéristovaliokunnan mietintd n:o 14
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Hallituksen esitys n:o 307
Ympiristovaliokunnan mietintd n:o 15

Puhetta johtaa puhemies Suominen.

Nimenhuudon sijasta merkiti4n ldsni olevik-
si ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen tays-
istuntoon.

Ilmoitusasiat:

Eduskunnan tietoon saatettu asetus

Puhemies: Ilmoitetaan, etti erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien jisene-
nd kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd 29 péii-
vind joulukuuta 1967 annetun lain 2 §:ssd sdi-
detyssd tarkoituksessa on eduskunnalle, puhe-
miehelle osoitettuna, saapunut sanotun lain
nojalla 27 piivind marraskuuta 1992 annettu

Asetus Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Jugoslavian liittotasavaltaa kos-
kevaan pditdkseen perustuvien velvoitusten
tdyttimisestd annetun asetuksen muuttamisesta.

Tami asetus on nyt saatettu eduskunnan
tietoon jakamalla se edustajille.
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Lakialoitteiden siirto

Puhemies: Sen johdosta, etti hallituk-
sen esitys m:o 335 laiksi tielitkenteen ajo- ja
lepoajoista annetun lain kumoamisesta ja laiksi
tieliikennelain muuttamisesta on lihetetty Hi-
kennevaliokunnan valmistelevasti kisiteltavik-
si, puhemiesneuvosto tydasiainvaliokunnan
pyynnostd ehdottaa, ettd samaa asiaa koskevat
ed. Muttilaisen ym. lakialoite n:o 11/1991 vp,
ed. Aittoniemen lakialoite n:o 16/1991 vp ja
ed. P. Leppédsen ym. lakialoite n:o 22/1991 vp,
jotka aikoinaan on lihetetty tydasiainvaliokun-
nan valmistelevasti kisiteltiviksi, siirrettiisiin
likkennevaliokuntaan.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin.

Pidivijidrjestyksessd olevat asiat:
1) Ehdotus laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 275
Hallintovaliokunnan mietinté n:o 15

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietinté n:o 15,

Keskustelu:

Ed. Taina: Arvoisa puhemies! Aikaisem-
massa keskustelussa totesin, ettd koska Eta-
sopimuksen voimaantulo saattaa viivistyi, ehki
olisi ollut parempi, etti me emme myodskddn
td4lld eduskunnassa kiirehtisi niiden lakia kisit-
telyd, jotka siséltyvit Eta-sopimukseen, kun me
emme tiedi till4 hetkelld, mik4 Eta-sopimuksen
kohtalo loppujen lopuksi tulee olemaan. Tissi
on nyt kuitenkin késittelyssd lakiesitys, joka
perustun pelkistddn Eta-sopimukseen ja siihen
oletukseen, ettd se tulee voimaan.

Olen aikaisemmin keskusteltaessa Eta-sopi-
muksesta todennut sen, ettd mielestiini itse Eta-
sopimus ei ole sindnsd mikd4n ongelma esimer-
kiksi sosiaaliturvan kannalta, mutta ongelmaksi
saattaa muodostua se, miten me itse tdilld sosi-
aaliturvaa tulkitsemme. Luin hallintovaliokun-
nan mietint®4 ja olen pahoillani siit4, ettd hallin-
tovaliokunta on ottanut kantaa sosiaaliturvaan
eikd ole tullut ajatelleeksi sitd, ettd ehkid asiaa
olisi voitu pohtia my®s sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa, koska me olemme sielld niin paljon
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keskittyneet sithen, mikd on Suomeen tulevien
Eta-kansalaisten oikeus sosiaaliturvaan taalld
Suomessa.

Mietinn0ssd todetaan ensinnidkin, etti kun
tillainen ty6td hakeva henkild Eta-alueelta Suo-
meen tulee, henkilon poistaminen maasta varat-
tomuuden perusteella ei ole mahdollista. Ehki
valiokunta on perehtynyt asiaan ja voi niin
todeta. Itse olen kylld ymmirtinyt lukiessani
Eta-sopimusta ja sen sosiaaliturvaa koskevia
osia, ettdi Suomen velvollisuus ei ole eldttdi
muiden Eta-maiden kansalaisia, vaan kysymys
on siitd, etti tyontekijit voivat vapaasti liikkua.
Henkilolld, joka tulee Suomeen, on oltava tiilld
tyopaikka tai on oltava muulla tavoin toimeen-
tulo turvattu.

T#hidn asiaan myos sosiaali- ja terveysvalio-
kunta kiinnitti omassa mietinndssidin Eta-sopi-
musta kisiteltdessd huomiota, etti meidin ei tule
tulkita lakeja silld tavalla, etti me alkaisimme
eldttdd muiden maiden kansalaisia.

Mietinndssi todetaan lisdksi, ettd kun oikeus
sosiaaliturvaan Suomen lainsdidédnndn nojalla
pidasiassa perustuu vakinaiseen maassa asumi-
seen, niin tinne saapuva henkild alkaa saada
sosiaaliturvaa, kun asuminen alkaa. Juuri tihidn
me sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kiinnitimme
huomion, ettd niin ei saa olla, koska sit4 ei Eta-
sopimus vaadi, vaan ongelma on korkeintaan
meiddn oma tulkintamme.

Ehk4 edustajat muistavat, ettd ainakin kolme
tai neljd valiokuntaa Eta-sopimuksen kisittelyn
yhteydessd kisitteli asiaa ja kiinnitti samaan
asiaan huomiota. Nyt hallintovaliokunta toteaa-
kin omassa lausunnossaan, ettd tulkinta olisikin
toisenlainen.

Toinen asia: Tidilld todetaan, etti asunnon
jarjestiminen ja sosiaaliturvaan liittyvit kysy-
mykset ovat tyonhakijoiden kannalta ongel-
mallisia. Sanoin erddssd puheessani Eta-sopi-
muksen yhteydessd, ettd puuttuu vain se, ettd
Suomi alkaa rakentaa asuntoja tillaisilie tyon-
hakijoille. Meilld on niin omituinen suhtautu-
minen ulkomaalaisiin ihmisiin, ettd me kuvitte-
lemme, ettdi meilli on velvollisuuksia esimer-
kiksi Eta-maiden tydnhakijoita kohtaan. Fi
meilld ole. Kylli heidin tulee tulla toimeen
omillaan, jos he hakevat tdilti tyStd ja tyo-
paikkaa ei ole. Jos me alamme tilli tavalla
tulkita ja pohtia, etti siind on ongelmia, niin
me todella joudumme maksamaan Eta-sopi-
muksesta aivan mielettémidn hinnan, koska
Euroopassa liikkuu tdlli hetkelld jo ihmisii,
jotka etsivdt tietenkin helppoa toimeentuloa.
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Jos me alamme tdilld tulkita niditd asioita niin
viljdsti ja tarjota asuntoa ja sosiaaliturvaa,
niin me todella saamme maksaa tistid kalliisti.
Tamikin valiokunnan kannanotto osoittaa
mielestdni sen oman pelkoni aiheelliseksi, ettd
meilld tulkinnat menevit sellaisiksi, etti Eta-
sopimusta paremminkin pitdisi alkaa vastus-
taa.

Yhtéd direktiivid nimitin aikaisemmissa pu-
heenvuoroissani mummodirektiiviksi. Se oli se
direktiivi, jossa sanotaan, ettd tydntekijin omai-
set voivat myos saada oleskeluluvan, jos he ovat
huollettavia. Néinhdn direktiivissi todellakin
todetaan. Nyt hallitus on esittinyt — vai onko
tdma valiokunnan lisdys — ettd myds tydnteki-
jan omat ja puolison vanhemmat ja lapset saavat
heti t44lld oleskeluoikeuden. Se on sen direktii-
vin mukaista, mutta jos samanaikaisesti me tul-
kitsemme niin, ettd asuminen t4illi antaa oikeu-
den niille ihmisille saman tien suomalaiseen
sosiaaliturvaan, niin me olemme kylld timinkin
asian kanssa liemessa.

Oleskelulupapykiilissd todetaan myos, ettd
alle 21-vuotiaat ovat tinne tervetulleita. Voi-
daanko tdméikin tulkita jollakin tavalla, etti me
emme katsokaan, ettd he ovat niiti huollettavia,
val mitd tissid on tarkoitettu?

Kaiken kaikkiaan, kun luin timéin mietin-
ndn, huolestuin siitd, olemmeko me todellakin
nyt timéin mietinnén kautta tulkitsemassa sosi-
aaliturvakysymykset toisella tavalla kuin sosi-
aali- ja terveysvaliokunta on omissa mietin-
noéissddn halunnut aikaisemmin tulkita. Toi-
von, ettd tulkintakidytintdé ei muutu silld ta-
voin, ettdi me katsomme olevamme velvollisia
antamaan sosiaaliturvamme ja eldttiméin sel-
laisia Eta-maiden kansalaisia, joilla ei ole tiil-
14 tyopaikkaa.

Vield viimeiseksi haluan korostaa sitd, etti
koko Eta-sopimus puhuu tydntekijéiden va-
paasta liikkumisesta, ja se tarkoittaa sitd, ettd
ihmiselld on oltava tydpaikka ja toimeentulo
turvattu, kun he saavat oleskeluluvan toisessa
maassa.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Herra puhemies! Ed. Taina on kylld
oikeassa siind, etti meilld suhtaudutaan ulko-
maalaisiin omituisesti, vai miti ilmaisua hin
kiytti. Viime aikoina on saanut puhelinsoittoja
siitd, ettd td4ll4 asuvat ulkomaalaiset, jotka ovat
laillisesti maassa, pelkdidvit henkensd ja per-
heensi hengen edestd. Niin kovaksi on heiddn
kohtelunsa kdynyt. Olisi syytd tuoda esille, ettd
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he ovat valtaosa, ehkd muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta, jotka ed. Aittoniemi haluaa
yleistdd, kunniallisia ihmisi4, jotka ovat kunnial-
lisesti tdssd maassa ja tekevit myos ty6td timin
maan hyviksi.

Mutta sen sijaan ed. Tainan huoleen siiti, ettd
sosiaaliturva maksetaan, silti osin voin yhtyd,
ettd me olemme tiniin sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa yksimielisesti hyviksyneet kannan-
oton siitd, ettd sairausvakuutus- ja kansanelike-
vakuutusmaksuja tidytyy myods ryhtyid kerdi-
méin niiltd henkildiltd, jotka saavat néiti etuuk-
sia. Silloin kysymys on tietysti enemminkin
ulkomailla olevista joko suomalaisista tai ulko-
maalaisista henkiloistd, jotka tdalld tydssidolon
perusteella ovat saaneet siihen oikeuden mutta
nauttivat ndistd etuuksista myds ollessaan ulko-
mailla. Silloin kun he ovat ulkomailla, heilti ei
kuitenkaan vilttimittid peritd veroa Suomeen.
Erityisesti tim4 tietysti koskee suomalaisia.

En pidd oikeana sitd, etti me, jotka tdssd
maassa asumme, maksamme sosiaaliturvan niille
henkiloille, jotka asuvat ulkomailla, ovatpa he
sitten suomalaisia tai ulkomaalaisia, vaan heidin
tidytyy myds osallistua rahoitukseen. Tdmé vaa-
tisi verotuslakien muuttamista. Tdstd olemme
kahteen otteeseen jo lausuneet, mutta ei niyti,
ettd asia olisi kovastikaan lihtenyt etenemdiin.
Sen takia haluan tissd yhteydessiikin asian tuo-
da esille.

Ed. S-L. Anttila (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Taina samoin kuin ed.
Stenius-Kaukonen kiinnittivit huomiota hyvin
tirkedan asiaan. Muistan itse ulkoasiainvalio-
kunnasta, kun kisittelimme Eta-sopimusta ja
nimenomaan tyonhakijoiden vapaata liikkumis-
ta, ettd kylld asiantuntijakuulemisessa selkedsti
kévi ilmi, ettd jos meille tulee tinne henkil®d
tyonhakijaksi, vaikka kaikkien sddntdjen mu-
kaan sen maan, josta hin on lihtenyt, pitdisi
hinen sosiaaliturvastaan huolehtia sen ajan, kun
hén tyotd taalld hakee, jos kuitenkin kiy niin,
ettd ei huolehdi, aivan varmoja saamme olla
siitd, ettd Suomessa aletaan tulkita sd4nt6ji niin,
ettd perusturva kuuluu heille. Siti tarkoitusta
varten olen tdysin samaa mieltdi ed. Stenius-
Kaukosen kanssa siité, ettd heilld pitd4 olla myos
velvollisuus osallistua kustannuksiin tavalla tai
toisella.

Sithen, minkd takia Suomessa tinid pidivini
on aika paljon ulkomaalaisvastaisuutta, osasyy
on juuri se, ettd tdnne tulee ihminen, joka ei ole
piiviikdin tehnyt tyotd timdn maan hyviksi
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eikd osallistunut nididen jirjestelmien kustanta-
miseen. Minusta oikeus ja kohtuus on se, ettd
ainakin siitd pdivistid alkaen, kun he piisevit
etuja hyddyntimiidn, he my6s niistd maksavat.

Ed. Vdistd (vastauspuheenvuoro): Herra
puhemies! Hallintovaliokunnan mietinté liittyy
todella hallituksen esitykseen, jossa poistetaan
ne ristiriitaisuudet, joita Suomen ulkomaalaisla-
kiin lLittyy Eta-sopimusta ajatellen. Myonnin
toki, ettd ei ole ollut tarkoitus linjata sosiaalitur-
vaa tai tehdd sosiaalipoliittista linjanvetoa uu-
delleen vaan tavoitteena on ollut, ettd mietintd
vastaisi niitd linjauksia, joita Eta-sopimuksen
osalta on jo meilld tehty. Me kuulimme mm.
sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijaedus-
tajia, ja sielld tulivat esille ongelmat, joihin ed.
Taina jo edelld viittasi.

Kaikkinensa voi sanoa, ettd hallintovaliokun-
nan mietintd on yksimielinen. Ne muutokset,
joita teimme, perustuvat myos niihin sdinnok-
siin, joiden me katsoimme sisiltyvin Eta-sopi-
muksen hyvdksymiseen ldhinni juuri perhe-ki-
sitteen osalta. Toki sosiaaliturvan jirjestimisecen
liittyy ongelmia ja my®os sithen, miti tarkoitetaan
esimerkiksi asumisella, mitid tarkoittaa pysyvd
asuminen Suomessa, johon meilld sosiaaliturva
on liittynyt. Niistd ongelmistahan on aiemmin-
kin keskusteltu. Alle 25-vuotiaat katsotaan per-
heen huollettaviksi vield Eta-sopimuksen tai EY-
direktiivien mukaisesti.

Nimi tarkistukset, joita nyt on tehty, olivat
myds kaikilta osin yksimielisid, ja pyrimme ne
asiantuntijoiden kuulemisessa mahdollisimman
hyvin selvittiméain.

Ed. Vistbacka (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Oli mielenkiintoista kuunnella
ed. Tainan puheenvuoroa, ja monelta osin voin
sithen yhtyd. Nimenomaan Valiokunnan kan-
nanotot -osassa on, jos hieman kdyttds mieliku-
vitusta, erdissd kohdissa mielenkiintoisella taval-
la esitetty, ettd muutokset koskevat esimerkiksi
henkiloit4, jotka haluavat tarjota tai vastaanot-
taa palveluja. Tdstd voi olla hyvinkin laaja tul-
kinta, ja sitd voidaan Helsingin ybdelimissi tul-
kita hyvin monella tavoin, nimenomaan timéin
tyylistd sanontaa.

Herra puhemies! Kun perustellaan siti, etti ei
vaadita passia, ettd henkildtodistus riittdé, siind
saattaa tulee varmasti ongelmia nimenomaan
kiytinnossd. Ed. Taina puheenvuorossaan tote-
si, ettd kyseiset henkilot saavat mitd ilmeisimmin
sosiaaliturvaa jne., koska valiokunnan kannan-
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otossa, vaikka puhutaan siitd, ettei ole velvolli-
suus hoitaa, toisaalta sanotaan, etti henkilén
poistaminen maasta varattomuuden perusteella
ei ole kuitenkaan mahdollista.

Herra puhemies! Lopuksi vield: Kun nyt on
otettu huomioon puolison vanhemmatkin eikid
heidédn tarvitse olla edes Eta-maan kansalaisia,
onko valiokunta nyt tulkinnut, vaikka mietintd
on yksimielinen, Eta-sopimusta jdlleen kerran
kirjaimellisesti eli onko tdmi ollut nyt ainut
mahdollisuus vai olisiko voinut lieventii? Onko
esimerkiksi oikeusministerién edustajilta tentat-
tu riittdvisti t4td mahdollisuutta?

Ed. Taina (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Asiasta, johon ed. Vistbacka viimeksi
viittasi, kasittdikseni direktiivit ovat selvit. Niis-
sd todetaan, ettd sellaiset henkilot, jotka ovat
tyontekijan huollettavia, ovat oikeutetut myos
oleskelulupaan. Mutta ongelma syntyy siitd,
ovatko he oikeutetut sosiaaliturvaan. Se on toi-
nen kysymys, koska puhutaan tydntekijin huol-
lettavista, jotka ovat timin tyontekijin tulojen
varassa.

Meilldhidn ei tillaista systeemid ole, koska
meilld sosiaaliturvajdrjestelmd huolehtii kaikista
ihmisistd eikd kenellikddn nykyddn endd ole
elatusvelvollisuutta paitsi vanhemmilla lapsiaan
kohtaan. Mutta ylenevissd polvessa meilli ei ole
elatusvelvollisuutta, ja stini kohdassa saattaa
tulla meilld ongelma juuri tulkinnoissa. Todella-
kin padongeima, joka koko asiasta syntyy, on se,
ettd meilld on sellainen perusturvajirjestelmi,
joka eri perustu tydntekoon niin kuin muissa
maissa olevat sosiaaliturvajérjestelmat.

Ed. Stenius-Kaukonen viittasi siihen, ettd
Suomessa kohdellaan huonosti ulkomaalaisia.
Viittdisin, ettd se huono kohtelu johtuu juuri
siitd, ettd kansalaiset suhtautuvat epiluuloisesti
poliitikkojen ja viranomaisten kykyyn hoitaa
jarkevisti nditd asioita. Kansalaisilla on se ki-
sitys, ettd meilld todellakin eldtetdsn ihmisid,
Jotka ovat t4illd vidrin perustein elitettivini.
Varmasti he ovat osittain oikeassa, ja siitd
syystd he kohdistavat vihansa varmasti syytto-
miin ihmisiin. Mielestini syyllisii ovat todella-
kin padtoksentekijit, joiden tulee huolehtia sii-
td, ettd ndmi asiat ovat niin selkeiti, ettei kan-
salaisten tarvitse olla tissd suhteessa epiluuloi-
sia. Kun he ovat jo nyt epiluuloisia, niin mité
sitten sen jilkeen, kun meilli on Eta-sopimus,
jonka jilkeen kenties saamme vield suurempia
joukkoja ihmisid, jotka eivdt olekaan tdalld
toissd, vaikka olemme koko ajan kuvitelleet,
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ettd vain tyontekijit liikkuvat timéin sopimuk-
sen perusteella?

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Halu-
an todeta ed. Tainalle, ettd olisi pitdnyt silloin
miettii nditd asioita, kun Eta-sopimus oli késit-
telyssi. Ulkoasiainvaliokunnassa suhteellisen
perusteellisesti tutustuin néihin asioihin. Jos kat-
sotaan ryhmépuheenvuoroani, mihin varmaan
kukaan ei vaivaudu, kaikki ongelmat, joista nyt
on puhuttu lain yhteydessd, on tarkalleen sielld
selvitetty. Totesin jo silloin, ettd hyppiddmme
huppu silmilld pimeédin, emme tiedd lainkaan,
mitd liittyy kolmen kuukauden tyénhakuoikeu-
teen ja kuinka pitkd se lopulta on, kuusi vai
yhdeksidn kuukautta, mikd on sosiaaliturvan
osuus, kuka on siini maksajana jne.

Se on tdysin pimeddn hyppddmistd ollut.
Meille tulee hirmuiset vaikeudet tissi asiassa
vield. Se on aivan selvd asia. Se osoittaa jo sitd,
miten hdmdarilld ja epdvarmoilla perusteilla meil-
14 lainsdddidntdd valmistellaan, kun katsotaan
mummudirektiivii ja siitd aiheutuvaa pykildi.
Eviitko lainsdddintoneuvokset ole voineet sen
vertaa katsoa direktiiveji, ettd olisivat siind vai-
heessa voineet tehdid esityksen silld tavalla, ettd
valiokunnan ei olisi tarvinnut sitd muutella?

Tam4i osoittaa, milld pohjalla meilld on lain-
sdddintd. Meilld on kova himo ja halu pdistd
Etan jdseneksi hinnalla milld hyviinsi, ja se hinta
tulee aivan varmasti kalliiksi. Taalli todetaan
nyt jo myontien jokainen kohta, jonka mind
aitkoinaan Eta-puheessani mainitsin ja ulkoasi-
ainvaliokunnan mietinndn vastalauseessa. Kaik-
ki ne myonnetdin nyt mutta toista kuukautta
sen jilkeen, kun on kopautettu nuijaa ihanan
Eta-jisenyyden kunniaksi. Tédllaista on paatok-
senteko.

Ed. Taina: Arvoisa puhemies! Ed. Aitto-
niemelle haluan todeta, ettd olen kaikissa yhte-
yksissd puhunut samasta asiasta, joten en ole
ollut mitenkddn jilkijunassa omien puheitteni
kanssa. Olen my6s huolehtinut siitd, ettd esimer-
kiksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnodssi
nimenomaan todetaan, etti emme voi tulkinta
sosiaaliturvasddnnoksid niin, ettd antaisimme
esimerkiksi toimeentulotukea tydnhakijoille,
vaikka ministerididen edustajat ovat titi asiaa
toisin pidin meille vakuutelleet.

Toistan vield sen, ettd mielestini Eta-sopimus
sinidnsi ei ole ongelma, joskin siind voi tietenkin
tulla tulkintaongelmia mydhemmin, vaan ongel-
ma on oma paitoksentekomme ja me itse tddlla,
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miten me nditd asioita sovellamme suomalaises-
sa jirjestelmissi. Koska meilld ovat perinteet
sellaiset, ettd emme uskalla ottaa itse p4dt6sval-
taa asioissa, jotka koskevat kansainvilisid sopi-
muksia tai ulkomaalaisia, epdilen, ettd samalla
tavalla kdy Eta-sopimuksen kanssa, ettd tulkit-
semme néitd asioita vahingoksi itsellemme ja
Suomelle, vaikka voisimme tehdi tulkinnat toi-
sinkin pdin. Téstdihidn meilld on kokemuksia
kaikkien lakien yhteydessd, joita on kisitelty.

Ed.Stenius-Kaukonen:Herra puhe-
mies! Ed. Tainan kanssa olen samaa mielti, ettéd
suurempi ongelma on oma pidtdksentekomme.
Olemme siithen sosiaalivaliokunnassa useassa
yhteydessi jo torméinneet. Meille yritetddn véit-
tad esimerkiksi sitd, ettd ulkomailta maksettua
elikettd ei voida pitdd kansanelikkeen lisiosaa
vihentivini tulona. Sanotaan, ettd EY-tuomio-
istuin on ottanut sellaisen kannan. Kuitenkin
tiedimme, ettd missdin muussa maassa kuin
Suomessa ei ole vastaavaa systeemid. On aika
erikoista, ettd ndin vditetdén.

Tamén pohjalta meilld on valiokunnassa kisi-
teltdvind kansanelikelain muutosesitys, jonka
lopputuloksena, pahaa pelkddn, suomalaisten
kansaneldketurva tulee heikkenemin, ei yleises-
ti mutta mairityissi tapauksissa. Sen vuoksi
olen ehdottanut ed. Tainan kannattamana, ettd
valiokuntaamme kutsutaan kuultavaksi EY:n
virkamies, joka tulkintoja esittdd. Han on huo-
menna kello 10 tulossa valiokuntaan. On erittdin
hyvi, ettd olemme 10ytineet ed. Taina kanssa,
joka istuu salin toisella laidalla, yhteisymmar-
ryksen, ettd tehtivinimme on huolehtia siiti,
ettd meille ei sydtetd mitd tahansa pajunkdyttd ja
sitten omaa lainsiddintdd heikennetd niin, etti
oman maamme kansalaiset siiti joutuvat kérsi-
midn. On todella isoista asioista kysymys, ja
eduskunnan on syytd seurata hyvin tarkasti;
mitd t4alla padtetddn.

Ed. Aittoniemi:Herra puhemies! Ensin-
ndkin on todettava, ettd mini mydnnin ed.
Tainan olevan hyvin jirkevilld ja selkeilld linjoil-
la monta kertaa niin kuin tdssikin asiassa mutta
tietyt paineet vaikuttavat sen, ettd titd asiaa ei
voi tietysti kovin pitkille hallituspuolueen jise-
nend ja tietyssi asemassa olevana henkilond
viedd. Totuus on se, ettd meitd on, eduskuntaa,
koko Eta-kisittelyn ajan huijattu tiettyjen piirien
ansiosta, en nyt viitsi sanoa ministereitten nimié,
asian todellisen luonteen suhteen, mitkid ovat
meiddn vastuumme nimenomaan henkildiden
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vapaan liikkumisen ja ns. tyon etsinnin suhteen,
sosiaaliturvan suhteen, lapsilisien maksettavuu-
den suhteen ja maksuvelvollisuuden suhteen.
Kaikissa meitd on huijjattu, ja kun menndin
tissd asiassa pari kuukautta eteenpdin, huoma-
taan, kuinka karmeasti kaikki meille loppujen
lopuksi selvidi.

Mini en tied4, tarkoittiko ed. Taina siti, ettd

meiddn pitdisi ottaa jokin italialainen malli eli’

toisin sanoen ei katsoa niin tinkkaan eurooppa-
laista lainsdddinto4, vihin niin kuin italialaiset,
jotka he eivit ole vuosia sitten annettuja direktii-
vejd ottaneet kisittelyyn vield lainkaan. Ehki
ndinkin. Mutta ei ole hyvi sellainenkaan jirjes-
telmd, jossa ei yhteisen sopimuksen jilkeen vili-
tetd mitddn siitd, ettd olisi yhteinen linja ja
yhteiset sdinnot. Miksi téllaista jirjestelmid sit-
ten luodaan, kuka siitd hystyy, kuka siitd vahin-
goittuu? Taytyyhin meilli Etassa ja Euroopassa
olla pelisddnnot. Jos meilld ei ole selkeitd peli-
sadntojd, jotka kirjataan joka maassa, silloin
tulee vahvemman laki ja oikeus, sanomatta jil-
leen, minkd maan laki, mutta vahvemman laki ja
oikeus erdind aikana astuu voimaan, jos selkeiti
pelisddntdjd ei ole voimassa. Ei tim4 italialainen
mallikaan niin hyvi ole.

Ed. Taina: Arvoisa puhemies! En kannata
italialaista mallia, mutta tiedén, etti direktiiveis-
sd on paljon sellaisia asioita, joissa kysymys on
tulkinnoista ja siitd, miten me katsomme niiden
soveltuvan Suomen lainsiidintoon. Siind suh-
teessa meilld on mahdollisuuksia tehd tietenkin
omia ratkaisuja.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen kisittely julis-
tetaan pdittyneeksi.

2) Ehdotus laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 298
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 14

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sivis-
tysvaliokunnan mietinté n:o 14.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan péaittyneeksi.
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3) Ehdotus laiksi luottolaitosten varoista myén-
nettivisti erdistdi korkotukilainoista annetun lain
muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 310
Talousvaliokunnan mietintd n:o 55

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietinté n:o 55.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

4) Ehdotus laiksi tyovoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain muuttamisesta

Ensimmdiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 274
Tybasiainvaliokunnan mietinto n:o 13

Puhemies: Kisittelyn pohjana on tyoasi-
ainvaliokunnan mietint® n:o 13.

Keskustelu:

Ed.Vistbacka:Herra puhemies! Lyhyes-
ti voin todeta, ettd valiokunta on muuttanut ja
korjannut lakiesitystd huomattavasti ja nimen-
omaan sen johdosta, ettd perustuslakivaliokunta
totesi ongelman, joka alkuperidisessd lakiesityk-
sessi oli, eli kesilomakaudelta ei maksettaisi
tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa olevil-
le henkildille lainkaan. Siltd osin on hyvi, ettd
nimi muutokset on huomioitu.

Mutta totuuden nimessi voil sanoa niin, ettid
siitd huolimatta, ettd korjauksia on tehty, koko-
naisvaikutus on negatiivinen eli sielld on kohtia,
Jjotka vihentédvit koulutustukea, ja toisaalta laa-
jennetaan niitten piirid, joka saa koulutustukea.
Tédmin osalta uskon nidin, etti kun SMP:n
eduskuntaryhmi vield pohtii asiaa, se on silld
kannalla, etti se on mukana esittimissi lakieh-
dotuksen hylkdimistd. Meillihédn ei ole asian-
omaisessa valiokunnassa omaa jédsenta.

Ed.Stenius-Kaukonen:Herra puhe-
mies! Vasemmistoliiton edustajat tydasiainvalio-
kunnassa ovat jittineet sosialidemokraattisten
edustajien kanssa vastalauseen, jossa esitetdidn,
ettd lakiehdotus hylittdisiin. Tdmin vastalau-
seen alla on myds ed. Lea Mikipiin nimi, ja hin
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tietddkseni kuuluu toistaiseksi ainakin SMP:n
ryhméin. (Ed. Vistbacka: Varajdsenend!) Tami
on mielestidni aivan perusteltu kanta, ettd ehdo-
tus hyldtidn. Vaikka huomattava osa heiken-
nyksistd on jouduttu poistamaan, edelleen timi
on huono esitys. On kauniisti puhuttu viime
lavantainakin siitd, minkilainen voimavara ja
kilpailukykytekijd koulutus on, ja heti juhlapii-
vien menty4 ohitse td4lld taas jatketaan niiden
koulutusta heikentévien lakiesitysten kisittelya.
Mielestéini on aika ikdvid, ettd puheilla ja teoilla
ei ole mitiidn tekemists toistensa kanssa.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméiinen kisittely julis-
tetaan piittyneeksi.

5) Ehdotukset laiksi tydsuojeluhallinnosta ja
eriiksi siihen littyviksi laeiksi

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 328
Tybdasiainvaliokunnan mietintd n:o 14

Puhemies: Kisittelyn pohjana on tydasi-
ainvaliokunnan mietint$ n:o 14.

Keskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen:Herra puhe-
mies! Myos tdhidn hallituksen esitykseen tyo-
suojeluhallituksen lopettamisesta liittyy vasta-
lause, jossa ehdotetaan lakiesitysten hylkddmis-
td. My®s tdssd vastalauseessa vasemmistoliiton
tyoasiainvaliokunnan edustajat ovat mukana.

Thmettelen suuresti sitd, ettd tuntuu silti, ettd
timdkin varsin merkittdvd ja suuren luokan
kysymys on kisitelty ensinnikin t3illd salissa
mutta myos valiokunnassa varsin nopeassa aika-
taulussa, jolloin ei varmasti ole voitu perehtyd
tihin asiaan kokonaisuutena. Tdmihin vasta
viime torstai-iltana l4hetettiin valiokuntaan, ja
nyt meilld on mietintd jo kidessi.

Tieddn varsin hyvin sen, etti henkiloston
esittimi ndkokanta oli, ettd ensin olisi pitinyt
katsoa, minkiilaisten tehtivien hoitamista varten
tydsuojeluhallintoa tarvitaan, ja sen jilkeen kat-
soa, miki on oikea organisaatiomalli niiden
tehtidvien hoitamiseksi. Niin t4td asiaa ei ole
valmisteltu. Valitettavasti vain henkildstén kan-
nanotoille on viitattu kintaalla ja todettu, ett he
vain vastustavat titd sen vuoksi, ettd se saattaa
merkitd heille tyOpaikan menetystd. Jos tdssd
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hengessd organisaatiouudistuksia edelleen teh-
dddn, niin kylld tyontekijoiltd pystytdin moti-
vaatio viemdin lopullisesti, niiltdkin, joilla vield
on tydpaikka.

Keskustelu julistetaan pasttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

6) Ehdotukset laiksi asumistukilain muuttamises-
ta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 250
Ympiéristévaliokunnan mietinté n:o 14

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ympi-
ristovaliokunnan mietintd n:o 14.

Keskustelu:

Ed. Vistbacka: Herra puhemies! Tdmi
lakiesitys ‘on ehkd tdmin eduskunnan ainakin
historiallisesti merkittdvimpid nimenomaan val-
tiopdivdjirjestyksen 66 §n 7 momentin osalta.
Téamin lakiesityksen osaltahan perustuslakiva-
liokunta arvalla mé4ritteli séitdmisjirjestyksen,
miki ei sovi kuvioihin henkilokohtaisen mielipi-
teeni perusteella ldhinni sen johdosta, ettd perus-
tuslakivaliokunnan toiminnassa, kun piitetiin
nimenomaan siatdmisjiarjestyksesti, pitdisi saa-
da muulla tavoin tehtys paitokset kuin arvalla.
Toivon, ettd tulevaisuudessa, kun niiti asioita
pohditaan, tiltd osin myds harkittaisiin jotakin
muutosta siihen.

Herra puhemies! Téltd osin erikoisvaliokunta
on irrottanut tavallaan timédn pykilin eli
15 a §n erikseen ja esittdd valtiopdivijarjestyk-
sen 67 §:n mukaista sddtdmisjirjestystid. Toisessa
kisittelyssd tulen ldhemmin puuttumaan asiaan.

Ed.Stenius-Kaukonen:Herra puhe-
mies! Olen samaa mieltd, ettd ei niitd asioita
pitdisi arvalla ratkaista. Onneksi tdssd asiassa
edes arvalla on saatu parempi tulos aikaiseksi
kuin se, miti hallitus esittdd. Mutta kun edus-
kunnan herra paisihteeri on lehtitietojen mu-
kaan ehdottanut, etti pitdisi valiokunnissa arvan
sijasta ratkaisevana tekijing olla puheenjohtajan
ddnen, niin en voi olla myoskiddn dineen tidlti
istuntosalista lausumatta himmaéstystini paisih-
teerin ehdotuksen johdosta, varsinkin kun Kysy-
myksessd on ed. Zyskowicz toistaiseksi, ja olipa
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puheenjohtajana kuka tahansa. Mielestini edus-
tajia ei voida asettaa tdlli tavalla eriarvoiseen
asemaan, ettd yhden edustajan #i4ni ratkaisee
enemmin kuin toisen, vaikka ndinkin tietysti
monessa asiassa tiilld on, mutta ei voi olla niin,
ettd valiokunnassa padtostd tehtdessd puheen-
johtajan didni ratkaisisi.

Tani pidivini viimeksi perustuslakivaliokun-
ta ed. Zyskowiczin johdolla on tehnyt tdysin
pdinvastaisen tulkinnan kuin samasta asiasta
kesikuussa otettu kanta. Kesikuussa perustus-
lakivaliokunta totesi, ettd sairausvakuutuksen
karenssipdivien lisiiminen heikentdd toimeen-
tulon lakisditeistd perusturvaa. Saamieni tieto-
jen mukaan tidnd pdivind perustuslakivalio-
kunta on ottanut tasan pdinvastaisen kannan.
Mitddn muuta tdssi vilissi ei ole tapahtunut
kuin se, ettid tilapdisestd laista tuli pysyvi.
Vaikka hallituksen esitykset oli tehty tdsmél-
leen saman kaavan mukaisesti, niin ed. Zysko-
wiczin tietoisella johdatuksella perustuslakiva-
liokunta teki siitd uusia tulkintoja. Osittain se
teki parempia tulkintoja ja osittain heikompia,
ja nyt se on ne paremmat tulkinnat jattinyt
kokonaan omaan arvoonsa. Silli perusteella,
ettd jonkin verran saa heikentdd, se esittdd
kaikkia mahdollisia heikennyksid, mitd vain
uskaltaa. En pida tit4 todellakaan oikeana ta-
pana lainsiddantotydssi.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Mie-
tinndssd oli todella aikanaan sellainen kohta,
ettd voi vihin huonontaa. Mutta kylld kai ed.
Stenius-Kaukonen muistaa prosessin, sithen taisi
liittyd ed. Helteen ponsi ym. Se oli siti asiaa, ed.
Stenius-Kaukonen, kun myytiin koéyhdn asia
tdilla vain muutaman dollarin téhden eli lepia-
midnjattdmissdinnostd. Te koko ajan puhutte
ja viittaatte ed. Zyskowiczin ehki luomaan lau-
sumaan, (Ed. Stenius-Kaukonen: Ja ed. Jait-
teenméen ponteen!) ettd — totta kai valiokun-
nan suostumuksella — vihidn saa vihentii ja
vihin saa huonontaa. Te myitte silloin kdyhéin
asian ja silld siisti.

Herra puhemies! Sanon muutaman sanan ar-
pasysteemistd. Kylld on sittenkin parempi, etti
puheenjohtaja ratkaisee. Arpa on kasvoton,
mutta jos puheenjohtaja ratkaisee, niin silloin
pystytddn katsomaan miesti kasvoista kasvoihin
tai naista, ettd hdn asian ratkaisi, ettd hin on
vastuussa ratkaisusta. Arpa ei ole mistdin vas-
tuussa, vaan se on sattumanvarainen. Siind mie-
lessd, jos tillaisia arparatkaisuja jatkuvasti tulee
ja perustuslakivaliokunta on ns. Viinasen valio-
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kunta, kylld tdytyy eduskunnassa miettid, pitii-
sikd koota perustuslakivaliokunta uudelleen, jos
sellainen on mahdollista, jos se ei ole kerran
toimiva.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Nyt
kun on seurannut viitisen vuotta perustuslakiva-
liokunnan toimintaa, niin tdytyy himmistelld
sitd tyylid, jolla nimenomaan viime aikoina pe-
rustuslakivaliokunnassa ratkaisuja on tehty, kun
on haettu tulkintaa toimeentulon lakisiiteisestd
perusturvasta. Perustuslakivaliokunta tietysti
koko ajan on ja on aina ollutkin tiysin poliitti-
nen valiokunta, mutta t4lld hetkeild tuntuu silté,
kuten ed. Stenius-Kaukonen t#idlld totesi, ettd
nykyisen puheenjohtajan aikana poliittisuutta
on viety ns. Eta-systeemin lobbailuun hyvin
pitkille. Valitettavasti on todettava, ettd vaikka
asiantuntijoiden enemmistd on toista mieltd, niin
siitd huolimatta hallitusrintama ajaa linjansa
l4pi nimenomaan tulkiten, ettd ei ole kyse laki-
séifiteisestd toimeentulon perusturvasta.

Ed.Stenius-Kaukonen:Herra puhe-
mies! On tdysin turhaa noin viidettikymmenetti
kertaa kdydd samaa keskustelua ed. Aittonie-
men kanssa, mutta kun hin sen joka kerta
aloittaa, niin on pakko siihen vastata, jotta aina
silloin t4lidin tulee poytdkirjaan muistutetuksi,
ettd vasemmistoliiton eduskuntaryhmin kiyt-
tdytymiselld ei ollut merkitystd siind, olisiko
timé pysyvd muutos tullut voimaan vai ei. Ed.
Aittoniemi tietd4 timin aivan yhtd hyvin kuin
mindkin. Kun voitiin saada joitakin parannuk-
sia, mahdollisuuksia edes yrittid parempaa lin-
jaa, ponsien kautta, niin miksi emme niiti olisi
ottaneet, kun niita kerran tarjottiin?

Ed. Aittoniemi muistaa varsin hyvin, miki oli
kaytintd ennen muutosta. Kidytidntéhidn oli se,
ettd hallitus osti milloin minkikin ryhmén mil-
loin minkikin konnakuoron tuella. Enpé valitet-
tavasti muista, tiytyy oikein poytikirjat kdyda
lukemassa, minkilaisilla kaupoilla SMP:n edus-
kuntaryhm4 on ostettu. Konnakuoro mielestini
on kaikein paljastavin esimerkki siitd, mitd on
tapahtunut. Muistutan, ettd viime syksyné saira-
usvakuutuslain heikennykset ostettiin demareil-
ta aivan olemattomilla muutoksilla.

Kun ed. Aittoniemi sanoi, ettd on parempi,
ettd on vastuunkantajilla kasvot, niin tissi asias-
sa olen samaa mieltd: On parempi, etti kun
hallitus tekee huonoja esityksid, niin on kasvot ja
hallitus vastaa niistd heikennyksistd. T4lt4 osin
olen samaa mieltd ed. Aittoniemen kanssa. Ku-
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ten sanoin, ei arpa ole mikddn hyvi ratkaisu.
Mutta en missddn tapauksessa ed. Zyskowiczille
enki muillekaan, kuka perustuslakivaliokunnan
puheenjohtajan paikalla milloinkin istuu, halua
antaa suurempaa valtaa kuin muilla edustajilla
on.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely juliste-
taan pdittyneeksi.

7) Ehdotus laiksi ilmansuojelulain 9 §:n muuttami-
sesta

Ensimmdinen késittety

Hallituksen esitys n:o 307
Ympiristovaliokunnan mietintd n:o 15

314 220204C
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Puhemies: Kisittelyn pohjana on ympé-
ristovaliokunnan mietintd n:o 15.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan pdittyneeksi.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on huomenna keskiviikkona kello 14.

Téysistunto lopetetaan kello 20.48.
Poytdkirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






