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Piaividjidrjestys
Ilmoituksia

Toinen késittely

1) Hallituksen esitys energiaverotusta
koskevan lainsdididnnoén uudistamiseksi 5510

Hallituksen esitys 225/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 44/1996

vp
Lakialoite 69/1996 vp

2) Hallituksen esitys maatalouden kan-
sallista erityistukea koskevaksi lainsii-
dANNOKST ..o 5513
Hallituksen esitys 221/1996 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint®
24/1996 vp

Puhetta johtaa ensimmiinen varapuhemies
Pesila.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aaltonen, Aho, Ala-Harja, Alho, An-
dersson C., Andersson J., Antvuori, Aula,
Aura, Backman, Brax, Bryggare, Elo, Enestam,
Filatov, Gustafsson, Haatainen, Halonen, Hell-
berg, Hurskainen, Huttu-Juntunen, Huuhta-
nen, Hyssdld, Hakdmies, Hamildinen, Itila,
Jaakonsaari, Jansson, Joenpalo, Juhantalo,
Juurola, Jarvilahti, Jaatteenméki, Kaarilahti,
Kalli, Kallio, Kalliomiki, Kallis, Kanerva I.,
Kantalainen, Karhunen, Karjalainen, Karjula,
Kiviniemi, Knaapi, Koistinen, Kokkonen,
Komi, Korhonen R., Koskinen Jari, Koskinen

Johannes, Koskinen M., Krohn, Kuisma,
Kuosmanen, Lamminen, Lapintie, Lax, Lehto-
saari, Leppinen P., Liikkanen, Lindqvist, Lind-
roos, Linnainmaa, Lipponen, Markkula-Kivi-
silta, Metsamdki, Mikkola, Molsa, Monkire,
Niinistd, Norrback, Nurmi, Nyby, Ojala A.,
Peltomo, Penttild, Perho, Pietikdinen M., Pieti-
kainen S., Pohjola M., Pohjola T., Prusti, Puis-
to, Pykildinen, Rajamiki, Rask, Rehn, Rehula,
Rinne, Roos, Rosendahl, Ryhdnen, Réisinen,
Saapunki, Saarinen, Savela, Soininvaara, Suho-
la, Taina, Takkula, Tarkka, Tuomioja, Vartiai-
nen, Vehkaoja, Vehvilidinen, Veteldinen, Viita-
nen, Viljamaa, Virtanen, Vistbacka, Vuorenso-
la, Vahanikki ja Wideroos.

Ilmoitusasia:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tistd paivasti yksityisasioiden vuoksi edusta-
jat Aaltonen, Aho, Ala-Harja, Alho, Andersson
C., Andersson J., Antvuori, Aula, Aura, Back-
man, Brax, Bryggare, Elo, Enestam, Filatov,
Gustafsson, Haatainen, Halonen, Hellberg,
Hurskainen, Huttu-Juntunen, Huuhtanen, Hys-
sald, Hamaldinen, Itdla, Jansson, Joenpalo, Ju-
hantalo, Juurola, Jarvilahti, Jaidtteenmaki, Kaa-
rilahti, Kalli, Kallio, Kalliomiki, Kallis, Kanta-
lainen, Karhunen, Karjalainen, Karjula, Kivi-
niemi, Knaapi, Koistinen, Kokkonen, Komi,
Korhonen R., Koski V., Koskinen Jari, Koski-
nen Johannes, Koskinen M., Krohn, Kuisma,
Kuosmanen, Lamminen, Lapintie, Lax, Lehto-
saari, Leppanen P., Liikkanen, Lindqvist, Lind-
roos, Linnainmaa, Metsamiki, Mikkola, Molsi,
Nurmi, Nyby, Ojala A., Peltomo, Perho, Pieti-
kiinen S., Prusti, Puisto, Pykalainen, Rajaméki,
Rask, Rehn, Rehula, Rinne, Roos, Rosendahl,
Ryhédnen, Saapunki, Saarinen, Savela, Soinin-
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vaara, Suhola, Taina, Tuomioja, Vartiainen,
Vehkaoja, Vehvildinen, Veteldinen, Viljamaa,
Vuorensola ja Wideroos sekd ditiysloman vuoksi
ed. Rasidnen seka

tdsta ja huomisesta paivasti yksityisasioiden
vuoksi ed. 1. Kanerva.

Pédivdjarjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan
lainséfididnnon uudistamiseksi

Toinen kasittely

Hallituksen esitys 225/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 44/1996 vp
Lakialoite 69/1996 vp

Ensimméainen varapuhemies:
Ksittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintod n:o 44. Ensin sallitaan asiasta yleiskes-
kustelu, sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotusten
yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa herra puhe-
mies! Ehdotan aluksi, ettd kisittelyn pohjaksi
otettaisiin mietintoon liitettyyn III vastalausee-
seen sisdltyvat lakiehdotukset.

IIT vastalause sisdltdd verolinjan, joka on
monessa mielessd parempi kuin hallituksen esi-
tys. Vastalauseen mukaisessa esityksessid ympa-
ristdohjaavuus sdilyy kaikessa sihkon tuotan-
nossa, myos siahkon erillistuotannossa. Nain ol-
len se sailyttdd sen hyvian ymparistdohjaavuu-
den, mikd suomalaisessa energiaverolainsii-
danndssi aikaansaatiin viime eduskuntakaudel-
la.

Veromalli on myds monin verroin yksinker-
taisempi kuin hallituksen esitys. Yhdistetyssi
sahkdn ja ldmmon tuotannossa ei tarvitse to-
teuttaa kompelda, mutkikasta ja mielivaltaista
polttoaineiden jakoa erillisiin sihkoén ja 1dm-
mon osuuksiin. Veromalli on my0s sosiaalisesti
oikeudenmukaisempi, koska myds teollisuus
osallistuu energiaveron korottamiseen eiki
energiaveron korotusta jaeta pddosin kulutta-
jien, pk-sektorin yritysten ja maatalouden kan-
nettavaksi.

Ennen kaikkea tamé veromalli suosii myos
kotimaisia uusiutuvia energialahteiti hallituksen
esitystd tehokkaammin. Néin ollen se tukee koti-
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maisten polttoaineiden kayttoon liittyvaa tyolli-
Syytta.

Vastalauseen mukainen esitys noudattelee pe-
riaatteessa pitkéalti nykyistd verolainsdddantoa.
Se my&s noudattelee pitkalle ed. Hassin ym. rin-
nakkaislakialoitetta, kuitenkin siten, ettd tuon-
nin osalta ja EU-sdadoksiin littyen siind on ta-
vallaan parempi ratkaisu. Siinihén 1dhdetdén sii-
td, ettd tuonnin sdhkodvero poistetaan EU:n yh-
teisOn alueelta, mutta se sdilyy EU-rajojen ulko-
puolella. Siind on myds jossakin méarin alempi
vedelld tuotetun sihkén verotus.

Arvoisa puhemies! Viittaan lopuksi tdalla
kaytyyn keskusteluun. Hallituksen esityshin
johtaa hiilelld tapahtuvan energian tuotannon
ja uuden hiilivoimalan rakentamiseen. Se johtaa
myds siihen, ettd Rion ympiristdsopimus on
forbi Suomen osalta. Se johtaa huonompaan
tyottomyyskehitykseen ja eriarvoisuuteen sih-
koén kayttijien valilld. Néin ollen, kun eduskun-
nassa on laaja tahto sdilyttd4 energiaverotuksen
ymparistdohjaavuus ja hyva energiaveroraken-
ne, se tapahtuu siten, ettd hyviaksytdan I1I vas-
talauseen mukainen ehdotus kasittelyn pohjak-
si.

Ed. Tiusanen:Arvoisa puhemies! Tamin
keskustelun tuloksena voidaan jo nyt vetii yh-
teen, ettd tosiasiassa aika paljon hiilivoiman
taustalta pilkistd kuitenkin ydinvoima, ja se on
ilmeisesti pitkdlti myos tdssd se, mihin halutaan
padsta.

Haluaisin, arvoisa puhemies, viitata istuvan
hallituksen hallitusohjelmaan, jossa todetaan
ymparistdveroista seuraavaa: ”Veromalli laadi-
taan sellaiseksi, ettd verotus kannustaa energian
sAastdon ja ympdristolle haitallisten padstojen
vihentdmiseen sekd tukee tydvaltaisten ja uuden
teknologian alojen kehittymistd eikd vaikeuta
Suomen vientid.”

Arvoisa puhemies! Ensimmadisen kasittelyn
keskustelun, myos lahetekeskustelun, puheen-
vuorot osoittavat, etta hallituksen esitys on halli-
tusohjelman vastainen. Se ei kannusta energian
sdastdon, kun se tekee hiilesta entisti halvempaa.
Se ei vihennd ymparisto6n suuntautuvia paasto-
ja, koska se lisdd muun muassa hiilidioksidipais-
tojd, myds pienhiukkaspaistdja. Se lisdd tyottd-
myyttd, kun se vdhentdd kotimaisen energian
kayttod. Uuden teknologian alojen kehittymista
se ei tue ja vaikeuttaa myds Suomen vientid,
koska nimenomaan tuulivoima, aurinkoenergia,
kaasu, bioenergia jiavit esityksen mydnteisten
puolien ulkopuolelle.



Energiaverotus

Ed. Tiuri: Arvoisa puhemies! Ensi vuonna
on Rion ilmastosopimuksen jatkosopimus tekeil-
14, ja sen mukaan pitdisi vuoden 2010 tienoilla
hiilidioksidipddstdjen olla ainakin 10 prosenttia
pienemmaét kuin vuonna 1990. Suomen hiilidiok-
sidipadstdt ovat Gasumin tekemén selvityksen
mukaan, jos nykyinen veromalli sdilytetdén,
noin 30 miljoonaa tonnia liian suuret, ja jos tAimi
uusi veromuutos hyviksytaan, noin 32 miljoo-
naa tonnia liian suuret. TAim4 2 miljoonaa tonnia
on tami valtava ohjaavuus, mita talla saadaan
atkaan. Tamid on minusta aivan naurettavaa.
Nailld tempuilla ei kerta kaikkiaan ymparisto-
asioita saada kuntoon.

Minua himmaistyttia muutenkin, ettd Suo-
men eduskunta haluaa rangaista suomalaisia sil-
14, ettd pitdisi vield Eurooppaankin menna esitti-
méin ympdristdveroja. Suomalaisethan eniten
ympiristdveroista kirsivit, kun meilld tarvitaan
eniten 1ampo4, eniten sdhkodvaloa, meidan teolli-
suutemnme tarvitsee eniten sahko4. Jos meilla ve-
rot, kun joudutaan kiyttdmaén fossiilisia poltto-
aineita, jos ydinvoimaa ei hyvaksyti, tulevat suu-
riksi, silloinhan Ruotsin teollisuus pérjaé paljon
paremmin, kun sielld ei tarvitse verollista sahk6a
kayttaa.

Kaiken kaikkiaan tuntuu kummalta, etti
kun murehditaan tydpaikoista, niin halutaan
kuitenkin sditdd sellaisia veroja, joilla kannat-
tavat tyOpaikat ovat hidvidmassi ja kannatta-
mattomia halutaan tukea. Timéa verosysteemi
on merkitykseton ymparistdn kannalta, eika sil-
14 muutenkaan kovin paljon muutoksia aikaan-
saada.

Ed. M. K os ki: Herra puhemies! Keskustan
vastalauseen mukainen veromalli sailyttdd ym-
piristdohjaavuuden ja myds antaa mahdollisuu-
den kehittaa energiatuotantoa laajan energiapa-
letin pohjalta. Sen vuoksi kannatan ed. Olavi
Ala-Nissildn tekemai hyvaa ehdotusta.

Ed. Uotila: Arvoisa puhemies! Energiave-
rouudistuksen yhteydessd valtioneuvoston pdy-
tikirjaan kirjatussa lausumassa todetaan muun
muassa seuraavaa: ~Hallitus katsoo, ettd koti-
maisten polttoaineiden, erityisesti puun, kdyttoa
energialahteend edistetddn keinoilla, jotka otta-
vat huomioon tydllisyys- ja ymparistondk&koh-
dat.” Hallituksen esityksen todelliset vaikutukset
ovat ristiriidassa lausuman kanssa. Esitys suosii
kivihiilen kdytt64 ja heikentdi kotimaisten polt-
toaineiden asemaa ja sitd kautta niiden kdyton
tyollistavia vaikutuksia.
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Kauppa- ja teollisuusministerién Energia-
Ekono Oy:l14 teettima selvitys kertoo, ettd polt-
toturpeella tuotettu lauhdesahkd menettdd kil-
pailukykynsi rannikon kivihiililauhteeseen néh-
denja kaiken kaikkiaan polttoturpeen vihenema
olisi 1,5—3,4 terawattituntia vuodessa.

Oulun tydvoimapiirin lausunnossa on viitattu
arvioihin, joiden mukaan turpeen osuus sihkon
tuotannossa putoaisi puoleen. Tdma vastaisi
noin neljdnnesti turpeen kokonaiskdytdstd ja
vastaavaa maarda turvealan tyopaikoista. Se
merkitsisi pahimmillaan 800—1 300 henkil6ty6-
vuoden menetystd yksinomaan Oulun tyévoima-
piirin alueella.

Hallituksen esityksen keskeinen ongelma on,
ettei valmistelun yhteydessa ole riittdvasti selvi-
tetty sen ympdristd- ja tyollisyysvaikutuksia.
Vasta eduskuntakasittelyn aikana on pystytty
jonkin verran saamaan tietoja kyseisista vaiku-
tuksista.

Esitystd on, arvoisa puhemies, aiheellista
muuttaa parantaen kotimaisten polttoaineiden
asemaa, jotta hallituksen itsensi lausuma toteu-
tuisi.

Nailld perusteilla tulen lakiesitysten yksityis-
kohtaisessa kasittelyssa tekeméin esityksen toi-
sen lain 8 §:44n.

Ed. U. Anttila: Arvoisa puhemies! Edus-
kunta muuttaessaan lakiehdotuksia tulee teke-
main merkittivin linjauksen suomalaisessa
energiapolitiikassa. Itse olen pitanyt tdrkedni
sitd, ettd sihkon tuotannossa saataisiin silytet-
tyd optimaalinen ymparistdohjaus, ja timén eh-
dotuksen olen valiokunnan mietinndn vastalau-
seessa yhdessd ed. Malmin kanssa muokannut
sithen muotoon, ettd tisméiohjaus suunnattaisiin
hiilen kaytt66n sahkén tuotannossa. Ohjaus olisi
39 markkaa tonnilta erillisend verona. Lisdksi
vastalauseessa ehdotetaan parannusta sihkon ja
lammon yhteistuotannon asemaan hyotysuhde-
prosenttia muuttamalla.

Arvoisa puhemies! Teenkin ehdotuksen, ettd
késittelyn pohjaksi otettaisiin toisen lakiehdo-
tuksen osalta I vastalauseen mukainen lakiehdo-
tus.

Kiinnitdn eduskunnan huomiota siihen, etti
ehdotuksella parannettaisiin myds kotimaisen
energian tuotannon asemaa, tarkoitan bioener-
giaa ja erilaisia muita kotimaisia energian lahtei-
td. Niin ollen tima heijastuisi vaikutuksiltaan
my®&s nithin ongelmiin, joita valiokuntakéisitte-
lyssd on havaittu hallituksen ehdottaman vero-
mallin ongelmiksi.
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Ed. M alm: Talman! Jag skall medge att
undertecknandet av en reservation inte ir né-
gon latt friga for en medlem av ett regerings-
parti. Jag hade hoppats att samforstind skulle
ha natts i den hir frigan mellan regeringspar-
tierna och dé det hir inte var mdjligt visavi kol-
dioxidbeskattningen av elproduktionen fanns
det ingen annan mojlighet 4n avvikande asikt.
Koldioxidskatten har utgjort ett bekymmer for
svenska riksdagsgruppen under hela den tid
lagforslaget behandlats. Vi har svart att taga ett
steg bakdt nir det giller omtanken om miljon
vid energiproduktionen. Vi méste, sdsom jag ser
det, fortsitta med styrning da det géller energi-
produktionen.

Paidtds vastalauseesta ei ole helppo, kun istun
hallituspuolueen jasenend eduskunnassa. Olisin
toivonut yhteisymmarrysta asiasta. Kun tata ei
voitu saavuttaa sihkdverotuotannon hiilidioksi-
diverotuksesta, muuta mahdollisuutta ei ollut
kuin vastalauseen jattiminen. Hiilidioksidivero
on ollut ongelmallinen ruotsalaiselle eduskunta-
ryhmille koko kasittelyn ajan. TAma merkitsee
askelta taaksepidin ympéristoystavillisen ener-
giatuotannon osalta.

Herr talman! Det hdr ar orsaken till att jag
stoder det av riksdagsman U. Anttila framforda
forslaget till grund for féorhandlingen.

Herra puhemies! Kannatan ed. U. Anttilan
tekemid ehdotusta.

Ed. M. Korhonen: Arvoisa puhemies!
Ajatus siitd, ettd energiavero ja energiaverotus
saisivat sen muodon, joka oli silloin tavoitteena,
kun hallitus linjasi omaa energiaveropolitiikka-
ansa ja sen muotoilua — silloin asetettiin tavoit-
teeksi, ettd vdhennetddn energiasta atheutuvia
ymparistdhaittoja tehostamalla energian kayt-
toa — ei toteudu nyt tissd muodossa, jonka hal-
litus esittd, joten tdstd syystd kannatan myos
muotoa, joka on vastalauseessa, jonka ed. U.
Anttila jatti, ja jota se edustaa. Siind toteutuvat
ympdristdon tavoitellut muodot, ja se myds pa-
rantaa kotimaisten polttoaineitten asemaa. Tu-
len myos kannattamaan yksityiskohtaisessa k-
sittelyssd niitd muotoja, joita ed. Uotila tulee
esittimadn.

Ed. Viitamies: Arvoisa puhemies! Kun
kaytin ldhetekeskustelussa kriittisen puheen-
vuoron esityksestd, katson asiakseni nyt todeta,
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ettd valiokuntakasittelyn aikana esitys energia-
verotusta koskevan lainsddddnndn uudistami-
seksi on huomattavasti parantunut varsinkin
niiltd osin, joihin itse kiinnitin lahetekeskuste-
lun aikana huomiota. Silloinhan ongelmaksi
havaittiin se, ettd pienvoimaloille tuleva tuki,
joka koskee kotimaisten polttoaineiden kayttod
energian tuotannossa, olisi ollut saatavissa vain
sellaisille pienvoimaloille, joitten nimellistehon
maksimimiirid on 20 megavolttiampeeria. Nyt
valiokunnan késittelyn aikana tuo raja on nos-
tettu 40 megavolttiampeeriin, miki tuottaa sen
vaikutuksen, etti oikeastaan kaikki suomalaiset
kotimaista polttoainetta, puuta ja turvetta
kayttavat voimalaitokset tulevat tuen piiriin. Se
on hyvd asia erityisesti Itd-Suomen metsa-
hakkeen varaan rakentuvalle energian tuotan-
nolle.

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Tunnen tiet-
tyd sympatiaa ed. Uotilan esitystd kohtaan, jol-
la tuettaisiin kotimaista energiaa eli puuta ja
turvetta kayttdvid voimaloita ldhinnd tyolli-
syyssyistd. Mutta ongelma ed. Uotilan esityk-
sessi on se, ettd se on suhteellisen kallis ja sille
ei ole etsitty mitddn rahoitusta. Kun aikoinaan
teetettiin laskelmia noin 0,4 pennin tuella, lasku
oli 60 miljoonaa markkaa, joten voidaan arvioi-
da, ettid ed. Uotilan esitys merkitsisi noin 90—
100 miljoonan markan lisdverotulon menetysta.
Tietysti, kun nditd muutoksia tehtdessia ldhde-
tadn siitd, ettd valtion verotulot siilyisivit en-
nallaan, pitdisi myds esittad, milla tavalla rahoi-
tus tdltd osin hoidetaan, ja se olisi silloin kulut-
tajien yleistd veroa korottamalla, jotta tasapai-
no sdilyisi. Taltd osin tdytyy todeta, ettd ed.
Uotilan esitys ei ole tiysin realistinen sellaise-
naan esitettyna.

Miti tulee pienvoimaloiden tukemiseen, to-
dellakin valiokunnassa on muutettu laitoskokoa
niin, ettd tuki koskisi 40:t4 megawattiampeeria.
Taytyy todeta, ettd tdssd kylla tdytyy melkein ed.
Thamiked paheksua, koska hin niin voimak-
kaastiajoi oman kotialueensa Mikkelin etua, etti
sai oman tahtonsa kuitenkin tdssid yhteydessd
lavitse.

Lopuksi haluan todeta, ettd mielenkiintoista
on se, ettd kukaan eied. Hassin aloitetta ole tissa
istunnossa ehdottanut kisittelyn pohjaksi.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Ensimmidinen varapuhemies:
Asian kisittely keskeytetddn.



Maatalouden kansallinen erityistuki

2) Hallituksen esitys maatalouden kansallista eri-
tyistukea koskevaksi lainsdédéinnoksi

Toinen kasittely

Hallituksen esitys 221/1996 vp

Maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietintd 24/
1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietintd n:o 24. Ensin sallitaan yleiskes-
kustelu asiasta, sen jalkeen ryhdytdén lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviaksytdan
keskustelutta

ensimmadisen lakiehdotuksen 1—24 §, johto-
lause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 16 §, voimaantulosdin-
nos, johtolause ja nimike,
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kolmannen lakiehdotuksen 12, 15, 15a, 16, 22
ja 52 §, voimaantulosddnnds, johtolause ja nimi-
ke sekd

neljinnen lakiehdotuksen 2, 3, 7, 7 b ja 8§,
voimaantulosdannds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava taysistunto on tinién tiis-
taina kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 1.54.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






