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Pidivdjdrjestys

Ilmoituksia

Ulkopuolellapdivdjirjes-
tyksen:

annetaan vastaus ed. Seppédsen ym. vi-
likysymykseen n:o 5 pankkituen kiytén
valvonnan jarjestamisestd ..........c.cceeueeeee.

Poydidllepanoa varten esi-
tellddn:

1) Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 16
hallituksen esityksesti laiksi Posti- ja tele-
laitoksesta annetun lain 9 §:n kumoamises-
ta (HE 269) ..covievriviiriieieeecrreereeensnnes

2) Maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 25 hallituksen esityksestd
laiksi maataloustulolain erdiden sddn-
ndsten soveltamisesta vuonna 1993 (HE
170) ceeiiieeierereeeeecre ettt

3) Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 15
hallituksen esityksen johdosta laeiksi am-
matillisista oppilaitoksista annetun lain
31 ¢ §&n muuttamisesta ja 31d §n viliai-
kaisesta muuttamisesta sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 9 ja 40 §:n ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 315) ..............

4) Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 16
hallituksen esityksen johdosta laiksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta (HE 161) .........
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5) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 45 hallituksen esityksestd laeiksi
kansaneldkelain 66 ja 68 §:n muuttamises-
ta ja sairausvakuutuslain muuttamisesta
sekd laiksi kansanelidkelaitoksen hallinto-
kustannusten enimméismi4ristd vuonna

1993 (HE 322) 516t

6) Lakivaliokunnan mietint6 n:o 11 hal-
lituksen esityksen johdosta laiksi laintar-
kastuskunnasta annetun lain ja asetuksen
kumoamisesta sekd korkeimpien oikeuksi-
en jdsenmddrii koskevien sdinnodsten
muuttamisesta (HE 123) ..o,

7) Maa- ja metsdtalousvaliokunnan
mietintd n:o 26 hallituksen esityksesti re-
hulaiksi (HE 260).......ccecemimecenneenincnne »

8) Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o
15 hallituksen esityksestd laiksi tyollisyys-
lain muuttamisesta (HE 305) ...................

Puhetta johtaa puhemies Suominen.

Nimenhuudossa merkitdin poissa oleviksi
edustajat Alho, Bell von, Dromberg, Isohooka-
na-Asunmaa, Jokiniemi, Juhantalo, Kasurinen,
Kemppainen, Koski, Kuuskoski, Laukkanen V.,
Lipponen, Luhtanen, Luttinen, Morri, Nisi,
QOjala A., Paloheimo, Pietikidinen S., Pura, Roos
T., Ronnholm, Rontynen, Saapunki, Saari,
Saastamoinen, Salolainen ja Vanhanen.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Rénnholm, Kuuskoski, Kemppainen, Saari,
Luhtanen, Isohookana-Asunmaa, Alho, Nisi,
Juhantalo, Vanhanen, Laukkanen V., Kasurinen
jaRoos T.
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Ilmoitusasia:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyostd saavat tistd pii-
véstd sairauden vuoksi ed. Saastamoinen seki
yksityisasioiden vuoksi edustajat Kasurinen, T.
Roos-ja Vanhanen seki virkatehtivien vuoksi
tistd ja huomisesta piivistd ed. Paloheimo ja
kuluvan kuun 14 piividén ed. Pura.

Ed. Seppésen ym. vilikysymys pankkituen kiyton
valvonnan jirjestiimisesti

Puhemies: Ulkopuolella piivijirjestyk-
sen valtiovarainministeri Viinanen vastaa ed.
Seppdsen ym. allekirjoittamaan vilikysymyk-
seen n:o 5 pankkituen kidyton valvonnan jirjes-
tdmisestd.

Sitten kun vilikysymykseen on annettu vas-
taus ja sen johdosta aiheutunut keskustelu on
julistettu piaittyneeksi, esitin eduskunnan hy-
vaksyttaviksi sen piivijirjestykseen siirtymisen
sanamuodon, joka on sdidetty valtiopdivijir-
jestyksen 37 §n 2 momentissa. Niiden, jotka
eivit hyviksy tillaista yksinkertaista pdivijir-
jestykseen siirtymistd, tulee valtiopiivijirjes-
tyksen 37 §:n 3 momentin mukaan jo keskuste-
lun aikana tehdd ehdotuksensa asian valiokun-
taan lihettdmisestd tai perustellun piivijirjes-
tykseen siirtymisen hyviksymisesti. Myds tyd-
jigestyksen 52 §n 2 momentissa tarkoitettu
ehdotus pditoksenteon siirtédimisestd on tehtivi
ennen kuin keskustelu on julistettu pdittyneek-
si.

Menettelytapa hyviksytdin.
Vilikysymykseen vastaten lausuu

Valtiovarainministeri Viinanen: Herra
puhemies! Tdmin pidivin pankkikriisi on seura-
usta talouden taantumasta, talouspolitiikassa
takavuosista tehdyisté virheists sekid pankkien ja
niiden asiakkaiden omista virhearvioista. Talou-
dellista tilannetta vaivaa syvi rakenteellinen epi-
tasapaino, jonka korjaaminen vie vuosia. Koti-
maan sektoriamme rasittaa lama, joka on osin
viel§ syvenemissi. Viennin ja teollisuustuotan-
non vahva nousu kertoo kuitenkin siitd, ettd
olemme vihitellen saavuttamassa terveemméin
pohjan taloutemme tulevaisuudelle.

Kotimarkkinoiden lama on aiheuttanut ty5t-
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tomyyttd, konkursseja, luottotappioita ja niiden
my6td yhi vaikeammaksi osoittautuneen pank-
kikriisin. Kotimarkkinoiden ongelmien keskei-
nen syy on ylivelkaantuminen ja sen takia hei-
kentynyt kotimainen kysyntd. Kotitalouksien,
yritysten ja julkisen sektorin velkaantuneisuus
on viime vuosina paisunut hilyttivian suureksi.
Ulkomaista velkaa on maksettava takaisin, eikd
se voi tapahtua muutoin kuin tinkimilli koti-
maisesta kulutuksesta ja kasvattamalla vienti-
sektoria.

Kotimaan sektoria kurittava kuuri on kova.
Markan devalvoituminen on entisestiin koven-
tanut kuuria, silli perdti 3/4 kaikista Suomen
valuuttaluotoista on otettu kotimaan sektorin
rahoittamiseen.

Talouden tilanteen muutokset ovat heijastu-
neet myds pankkitoimintaan, jonka kannatta-
vuus on vuodesta 1989 lihtien voimakkaasti
heikentynyt. Aikaisempina vuosina otetut riskit
ovat toteutuneet kohtalokkaalla tavalla yhtid
aikaa. Osakekurssien laskusta on atheutunut
merkittidvid sijoitustappioita, kiinteistGjen hin-
nat ovat laskeneet voimakkaasti, ja jirjestimét-
tomien luottojen ja luottotappioiden miirid on
kasvanut nopeasti.

Jarjestimattomid luottoja, joista pankit eivit
saa korkotuloja, oli vuoden 91 lopussa runsaat
40 miljardia markkaa. Pankkien luottotappiot
olivat viime vuonna yhteensd 7,6 miljardia mark-
kaa. T4nd vuonna jirjestimittdmien luottojen
méiri voi nousta jopa 80 miljardiin markkaan.
Luottotappiot on arvioitu noin 17 miljardiksi ja
liiketappioiden miéra vield titikin suuremmak-
si. Valitettavasti tilanne ei helpotu ensi vuonna-
kaan. Vuoden 93 luottotappiot tulevat olemaan
tdminvuotista luokkaa.

Pankkien suuret tappiot supistavat niiden
omia pddomia. Vield vuoden 91 lopussa suoma-
laiset pankit tdyttivit kansainvilisen vakavarai-
suusnormin keskimidirin varsin hyvin, joskin
niiden vililld oli suuriakin eroja. Osa pankeista
on nyt ajautunut vakavaraisuuskriisiin, josta ne
eivit selvid ilman merkittivad julkisen vallan
tukea.

Suomen ohella myds monessa muussa maassa
pankkikriisi on osoittautunut vaikeaksi pulmak-
si. Kansainvilisen talouden taantuma on koh-
dellut kovimmin Pohjoismaita, joissa pankkien
tilanne on heikentynyt varsin nopeasti. Ruotsis-
sa ja Norjassa ovat pankkien luottotappiot
nousseet bruttokansantuotteeseen suhteutettui-
na korkeammiksi kuin meilld. Myos sellaisissa
pankkimaissa kuin Japanissa, Sveitsissd ja Yh-
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dysvalloissa on omat pankkikriisinsd. On kuiten-
kin laiha lohtu, ettd naapurinkin sauna on pala-
nut.

Pankkirahoituksen merkitys Suomen talou-
dessa on erittdin suuri. Vaikka rahamarkkinoi-
den sdidnnostelyn purkautuessa pankkien osuus
yritysrahoituksesta onkin vihentynyt, vastaavat
pankit edelleenkin noin puolesta suomalaisille
myoénnetyistd luotoista. Lopuissakin ne ovat
usein takaajina tai rahoituksen jirjestdjini. Suo-
mi on siis poikkeuksellisen riippuvainen pankki-
jirjestelmin toiminnasta. Koko talouselimi,
yritysrahoitus, julkinen talous ja kotitalouksien
hyvinvointi on sidottu pankkijirjestelméan.
Pankkitoiminnan pohjan pettdminen veisi koko
taloutemme nopeasti erittdin syviin ongelmiin.

Hallitus on useaan kertaan todennut, ettd
pankkijirjestelmin vakaa toiminta turvataan
kaikissa olosuhteissa. Timi ilmoitus pitee edel-
leenkin: siis pankkijirjestelmén vakaa toiminta
turvataan.

Rahoitusjirjestelmén vakauden turvaaminen
edellyttii, etta tallettajien ja pankkien muiden
velkojien luottamus pankkeihin kyetdan sailyttd-
miin. Pankkijirjestelmistd ei saa syntyd talle-
tuspakoa eikid pankkien ulkomainen rahoitus
saa vaarantua. Téstd syystd kansainvilisti toi-
mintaa harjoittavien pankkien on tidytettdvi
kansainvilisten vaatimusten mukainen vakava-
raisuus.

Valtion pankkituella pyritidn ensisijaisesti
turvaamaan pankin omien varojen riittivyys ja
sitd kautta koko pankkijarjestelmin vakavarai-
suus. Vain riittivin vakavaraiset pankit voivat
vastata maan rahoitusjérjestelmin toimivuudes-
ta, turvata yritys- ja henkildasiakkaittensa lai-
nansaannin ja tarvittaessa myos olla pitkdmieli-
sid tilapdisissd taloudellisissa vaikeuksissa ole-
viin asiakkaisiinsa nihden. Pankkituen myont4-
misessi on siis kysymys sekd tallettajien siisto-
jen etté lainansaajien turvallisuuden takaamises-
ta.

Valtion tukea on pankeille ohjattu kahta tieta.
Kuluvan vuoden ensimmaéisessd lisédtalousarvi-
ossa osoitettiin 8 miljardin markan méi4riraha
pankkeihin tehtdviin pddomasijoituksiin, jotka
voidaan lukea pankin omaan piiomaan sen
vakavaraisuutta laskettaessa. T4ll4 tuella torju-
taan uhkaavaa luottolamaa. Pankkien vakava-
raisuuden heikkeneminenhidn uhkaa rajoittaa
niiden luotonantokykyi. Luottokannan supistu-
minen johtaisi laman syvenemiseen investointien
ja kulutuskysynnén vihentyessi entisestddn. Li-
sitalousarvion madrirahalla turvataan noin 100
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miljardin markan suuruiset luotonantomahdolli-
suudet.

Luottolamatukea saavat kaikki talletuspan-
kit. Tuen ehdot perustuvat eduskunnan hyvik-
symdin lisitalousarvioon seki valtioneuvoston
ja valtiovarainministeridon piadtdksiin. TAméin
tuen ehdot ovat kaikilta osin julkiset. Niiden
mukaan pankin on ennen pddomasijoituksen
nostamista toimitettava pankkitarkastusviras-
tolle seikkaperdiset suunnitelmat ja selvitykset
toimenpiteists, joihin pankki ryhtyy luotonanto-
kykynsd ja vakavaraisuutensa turvaamiseksi.
Suunnitelmien toteutumista seurataan tarkalla
valvonnalla.

Kriisipankkien tukeminen on annettu huhti-
kuussa perustetun valtion vakuusrahaston tehti-
viksi. Rahaston tarkoituksena on talletuspank-
kien vakaan toiminnan ja tallettajien saamisten
turvaaminen. Rahasto voi myontdd tukilainoja
pankkiryhmien omille vakuusrahastoille seki
antaa takauksia ndiden rahastojen omille lainoil-
le. Valtion vakuusrahasto voi myods merkiti
pankkien osakkeita ja osuuksia, antaa pankin
ottamille lainoille takauksia ja mydntid muuta-
kin rahoitustukea, jos se on tarpeen pankin
toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi. Rahaston toiminta perustuu val-
tion nimissi ja vastuulla tapahtuvaan lainanot-
toon pddomamarkkinoilta.

Vakuusrahaston tukivaltuuksien mé#ird on
lain mukaan 20 miljardia markkaa. T#std on
Sidigstopankkien Keskus-Osake-Pankkia ja Suo-
men S#istdpankkia koskevilla tukipddtoksilla
sidottu tdhin mennessi 10,2 miljardia markkaa.
Suomen Sédistdpankin vakavaraisuuden turvaa-
minen edellyttdd rahastolta ilmeisesti merkitta-
vii lisdipanostusta myos vuosina 93 ja 94,

Aiesopimukset Kansallis-Osake-Pankin ja
STS-Pankin fuusiosta merkitsevit vakuusrahas-
tolle 450 miljoonan markan menoa piddomasijoi-
tuksena STS-Pankin omaisuudenhoitoyhtié6n
ja sitoutumista osuuteen yhtidn tappioista. Tap-
pioiden suuruutta ei ole mahdollisuutta tissi
vaiheessa arvioida. Aiesopimusten mukaan yhti-
06n on tarkoitus siirt44 STS-Pankin hoitamatto- .
mia ja heikkotuottoisia saamisia 2,2 miljardin
markan verran. Jirjestelyn yhteydessd vakuusra-
hastolle palautetaan jo myonnettyd luottolama-
tukea 170 miljoonaa markkaa.

Ennen kuin aiesopimus STS-Pankin omaisuu-
denhoitoyhtién perustamisesta voidaan toteut-
taa, on valtion vakuusrahastosta annettua lakia
muutettava eli asialle on saatava hallituksen ja
eduskunnan hyviksyminen. Aiesopimus on teh-
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ty nimenomaan eduskuntaehdolla, joten viliky-
symyksen viite parlamentaaristen pdatdksente-
kijoiden sivuuttamisesta on perdton. Mikili
omaisuudenhoitoyhtididen perustamiseen péi-
dytddn, annetaan niitd koskeva lakiesitys edus-
kunnalle heti vuodenvaihteen jilkeen..

Valtion vakuusrahaston tukivaltuudet riittd-
vit vield tinid vuonna, mutta todennikoisesti
eivit endd ensi vuoden loppuun. Hallitus tulee
antamaan eduskunnalle esityksen vakuusrahas-
ton tukivaltuuksien tarvittavasta korottamisesta
heti, kun toimenpide tulee ajankohtaiseksi.

Kysymys pankkien omaisuudenhoitoyhtiois-
t4, ns. bad bankeista, on noussut esille, kun on
kdynyt ilmeiseksi, ettd pankkitukea tarvitaan
enemmain ja sithen joutuu turvautumaan useam-
pi pankki kuin alun perin arvioitiin. Tuen tar-
peen kasvaessa on vilttiméatonta arvioida uudel-
leen my0s sen muotoja.

Alun perin ajatuksena oli, ettd vakuusrahas-
tosta annettavaa tukea vastaan voitaisiin rahas-
ton perustamalle yhtidlle hankkia pankkien kiin-
tedd omaisuutta. Tarve hankkia tuettavien pank-
kien omaisuutta ei rajoitu kuitenkaan pelkés-
td4n kiinteistdihin. Tukitoimien yhteydessd on
tullut esille tilanteita, joissa pankin tervehdytti-
minen vaatii riskipitoisten ja huonotuottoisten
omaisuuserien siirtimisti erillisen yhtioén hoidet-
tavaksi. Myos alalla vilttimittd tarvittavien
toimialajirjestelyjen aikaansaaminen saattaa
kidytinnossi vaatia, ettd vakuusrahasto voi os-
taa pankilta jarjestiméttdmii ja huonotuottoisia
luottosaamisia.

Tassd yhteydessd esiin on noussut ajatus eril-
lisistd omaisuudenhoitoyhtidistd. Ajatus perus-
tuu pankin ja sen ongelmallisten tase-erien erot-
tamiseen. Ndiin voitaisiin paitsi tervehdyttid tu-
ettavan pankin taserakennetta myos pienentdi
sen oman pidoman tarvetta. Toimenpide paran-
taisi terveen pankinosan tuloksentekokykyd ja
palauttaisi sijoittajien luottamuksen tervehdytet-
tyyn pankkiin.

Omaisuudenhoitoyhtididen perustaminen on
monelta osin hyvin ongelmallinen asia. Mikéli
niiden kayttdonottoon piaddytidn, on pidettdvi
tarkoin huolta siitd, ettd jirjestelyt eivit saa
hyodyttdd pankkien omistajia. Tdméin vuoksi on
vilttimitdntd, ettdi ne pankit, joista tase-erid
siirretddin, osallistuvat riittdvilld panoksella yh-
tién toiminnan riskinjakoon. Koska pankkituen
lihtokohtana on sen julkisuus, on omaisuus
mahdollisiin omaisuudenhoitoyhtiéihin hankit-
tava markkinahintaan. Siirtohintoihin ei saa
kéitked mink&dnlaista lisdtukea. Yhtitihin ei tule
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keritd arvonsa tdysin menetténeiti saamisia. Ne
on kirjattava avoimesti luottotappioiksi. Tarkoi-
tus on, etti pankit vastaavat omaisuudenhoi-
toyhtididensid operatiivisesta toiminnasta mah-
dollisimman pitkélle itse. Sen sijaan yhtididen
valvonnan tulee olla erittdin tiukkaa. Yhtioille
aiheutuvat luottotappiot tai arvonalennukset on
katettava ensisijaisesti yhtién omasta piiomasta
ja vasta viime kéidessi valtion vakuusrahaston
varoista.

Omaisuudenhoitoyhtitihin liittyy useita vie-
14 avoinna olevia kysymyksid, jotka joudutaan
ratkaisemaan ennen yhtididen mahdollista pe-
rustamista. Yksi niistd on yhtiddn kerdtyn
omaisuuden realisointi. Kdytinndssd realisoin-
nin toteutustapa riippuu siitd, millaista omai-
suutta yhtidihin siirretiin. Omaisuutta voi-
daan realisoida myymdlld, arvopaperistamalla
tai luovuttamalla esimerkiksi kiinteistojd muu-
alle julkisen sektorin kayttoon. Myytavi omai-
suus arvioitetaan tarvittaessa ulkopuolisilla asi-
antuntijoilla.

Massiivinen pankkituki antaa sen maksajille
oikeuden médritelld tiukat ehdot ja tarkan val-
vonnan pankkien toiminnalle. T4st4 pankit ovat
ajoittain marisseet, mutta sen kuin marisevat.
Peli on selvd. Veronmaksajien on saatava var-
muus siité, ettd tuen midrd minimoidaan, pankit
tervehdytetiiin ja mahdollisimman suuri osa tu-
esta saadaan jonakin pidivdnd takaisin. Ehdot
tehdéan siis hyvin tiukoiksi.

Pankkien toimialajirjestelyjd ja saneerausta
on vauhditettava, jotta tuen tarve saadaan pide-
tyksi edes jotenkin siedettdvissi rajoissa. Pank-
keja, niiden hallintoportaita, koneistoja, edus-
tuskartanoita ja toimipisteitd tarvitaan Suomes-
sa huomattavasti nykyistd vihemmin.

Valtion vakuusrahasto edellyttdidkin jokaisel-
ta tuettavalta pankilta suunnitelman tuotto- ja
kulurakenteen, erityisesti henkiléstén ja kontto-
riverkoston, saattamisesta kannattavalle toimin-
nan tasolle. Suunnitelmaan vaaditaan vuotuiset
tavoitteet pankin toimintaa ja taloudellista ase-
maa kuvaaville tunnusluvuille seki selvitys toi-
menpiteistd, joiden avulla tavoitteet pyritdin
saavuttamaan. Pankki raportoi vakuusrahastol-
le sddnndnmukaisesti tunnuslukujen kehitykses-
td ja suunnitelmassa edellytettyjen toimenpitei-
den suorittamisesta.

Vakuusrahasto jdrjestid pankissa siinnon-
mukaisesti erityistarkastuksia, joiden avulla seu-
rataan suunnitelman toteutumista ja arvioidaan
tarvetta asettaa pankin toiminnalle lisdvaati-
muksia. Tarkastuksissa kiinnitetdin erityistd
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huomiota siihen, ettd annettua tukea ei luottoja
annettaessa tai takaisin perittiessi kiytetd hy-
viksi tuen tarkoituksen vastaisesti.

Vakuusrahasto valvoo tuettavan pankin hin-
noittelua. Pankkituki ei saa valua alihinnoiteltu-
jen palveluiden kautta markkinaosuustaistelun
kuluihin. Myos tase-erien hallintaa, mukaan lu-
kien luotto- ja muita sopimusehtoja, luottotappi-
oiden kirjauskiytintdi ja vakuuksien realisoin-
tia valvotaan tiukasti.

Tarvittaessa myds pankkien johdon palkka-
ukseen voidaan puuttua. Palvelussuhteen ehto-
jen kohtuullisuutta valvotaan asettamalla tu-
kiehdoissa tuettavalle pankille velvollisuus etu-
kiiteen hyviksyttdd vakuusrahastolla ylimmén
johdon ja aluejohdon palkkausta ja muita etuja
koskevat padtokset. Tukiehdoissa voidaan suo-
raan asettaa enimmdiispalkkoja tai erorahoja
koskevia rajoituksia. Kultaisten kadenpuristus-
ten aika on pankeissa ohi.

Ohi ovat myos verissd pdin kidydyn, kaikesta
kannattavuudesta irtautuneen korkokilpailun
ajat. Véadristdvad korkokilpailua ehkiistidn
niin, ettd pankeilta edellytetdin sidinnollisti ra-
portointia hinnoittelusta sekd asettamalla tarvit-
taessa hinnoittelua koskevia rajoituksia.

On selvdd, etti nidin mittavan pankkituen
kédyton valvontaan tarvitaan nykyistd enemmén
voimavaroja. Hallitus onkin kdynnistinyt val-
mistetun, jolla vakuusrahasto siirretddn valtio-
neuvoston ja valtiovarainministerién alaisuu-
teen. Keskeiset tukipdatdkset tehtiisiin jatkossa
valtioneuvostossa. Tadlld jarjestelylld selkeyte-
tidn tehtdvdjakoa omistajavallan ja rahoitusval-
vonnan vililli. Samalla vakuusrahastolle palka-
taan péditoiminen asiamies ja noin 15 hengen
suuruinen valmisteluorganisaatio. Sen ohella ra-
hasto kiyttda tarvittaessa ulkopuolisia asiantun-
tijoita kuten tilintarkastajia, asianajajia ja kon-
sultteja. Lakiesitys asiasta annetaan eduskunnal-
le tammikuun kuluessa.

Myds rahoitustarkastuksen vudelleenjirjeste-
ly jo annetun lakiesityksen mukaisesti tehostaa
pankkien valvontaa. Suomen Pankin ja pankki-
tarkastusviraston voimavaroja voidaan kiyttdd
valvontaan jatkossa entistd joustavammin ja te-
hokkaammin.

Pankkituen kdyttodnoton yhteydessi on kiy-
ty paljon keskustelua omistajien vastuusta. Peri-
aatteessahan riski huonosti hoidetusta ja vaike-
uksiin joutuneesta liiketoiminnasta kuuluu
markkinataloudessa viime ké#dessd omistajien
maksettavaksi. Téstd periaatteesta on nytkin
pidettavi tarkasti huolta. Yhteiskunnan pankki-
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tuki ei saa valua kenenkéiin yksityisomaisuuden
arvon kasvattamiseen.

Pankkiosakkeiden arvostuksen ja pankkituen
suhdetta joudutaankin vield pohtimaan. L4ht6-
kohtana on periaate, ettd omistajien vastuu tap-
pioista on sitd suurempi, mitd enemméin valtion
tukea pankin ponkittimiseen kiytetdin. Koko-
naan ei pankkiosakkeiden arvoa voida kuiten-
kaan nollata. Pankeilla on Suomessa noin
600 000 omistajaa. Jos téllaisen joukon omistus
nyt kokonaan mitétoitiisiin, tehtiisiin suuri kar-
hunpalvelus koko osakesdistimiselle ja sen
my6td kaikkien yritysten mahdollisuuksille
oman pddoman saantiin. Tdmi pitkittdisi lamaa
entisestiddn,

Téhin mennessikin pankkiosakkeisiin sijoit-
taneet ovat kylld joutuneet huomaamaan omai-
suutensa arvon alentumisen. Kun porssinotee-
rattujen pankkiosakkeiden yhteenlaskettu mark-
kina-arvo oli vuoden 89 kesdkuussa 31,5 miljar-
dia markkaa, on se tdlli hetkelld vihdn yli 6
miljardia. Osakkeiden arvosta on hévinnyt jo
noin 80 prosenttia. Tdmén 6 miljardin markan
omaisuuden saavuttamiseksi omistajat ovat
kymmenen vuoden aikana sijoittaneet uutta ris-
kipddomaa pankkeihin yli 13 miljardia markkaa.
Osinkotuotoilla omistajat eivit pddse vuosikau-
siin rikastumaan, silld korko valtion pidomasi-
joituksille maksetaan aina ennen osingonjakoa.
Mitddn kultakaivoksia pankkisijoitukset eivit
sils tdnd pdivdnd ole.

Pankkituesta keskusteltaessa on usein viitetty,
ettd pankkien sijasta tuen kohteeksi tulisi ottaa
pankkien asiakkaat. Viite on varmaankin teho-
kas poliittisten irtopisteiden markkinoilla, mutta
tosiasioiden valossa ndm4 tavat eivit ole vaihto-
ehtoisia. Molempia joudutaan kidyttimiin.

Pankkijérjestelmén toiminta on joka tapauk-
sessa turvattava ja pankkien vakavaraisuus taat-
tava. Kansainvélisten vakavaraisuussididdsten
mukaisesti meilldkin edellytetéin, ettd pankkien
omien pddomien miird on vihintdin 8 prosent-
tia niiden riskipainotteisista saamisista ja sitou-
muksista. Nin ollen jokainen pankkien vakava-
raisuuteen sijoitettu markka takaa 12,5 markan
suuruisen luotonannon. Tillaista hydtysuhdetta
ei saavuteta milladn asiakkaille suunnatulla tuel-
la.

Ylivelkaantuneille pankkien asiakkaille on
suunnattu omat jirjestelynsd, joita ei ole syytd
sotkea pankkitukeen. Rahoitusvaikeuksiin jou-
tuneita, mutta perusteiltaan elinkelpoisia pienid
ja keskisuuria yrityksid autetaan laman yli kaup-
pa- ja teollisuusministerion korkoavustuksilla,
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joita myodnnetdidn yli 5,5 miljardin markan méa-
riisiin jo olemassa oleviin luottoihin. Keran
halpakorkoisia suhdannelainoja on mydnnetty
jo 1,4 miljardin markan edesti. Valtiontakausten
volyymid on kasvatettu useilla miljardeilla ja
Takuukeskuksen riskinottoa lisitty. Uusia pien-~
ten ja keskisuurten teollisuusyritysten investoin-
teja vauhdittamaan on otettu kiyttd6n korkotu-
ki, jolla tavoitellaan 2 miljardin markan inves-
tointitoiminnan lisdysté.

Ylivelkaantuneiden maatilojen ongelmia on
helpotettu korkotuella, jonka avulla on voitu
jirjestdd 650 miljoonan markan suhdannelainat.
Ylivelkaantuneiden asunnonhankkijoiden tilan-~
netta taas on helpotettu korkotuella, jota on
myonnetty 400 miljoonan markan lainoihin.
(Ed. Rinne: Kylld niilld on nyt helppoa!) Asun-
torahaston rahoituksen turvin on voitu myos
ostaa asuntoja taloudellisiin vaikeuksiin joutu-
neilta asuntovelallisilta.

Valtion tuki vaikeuksiin joutuneille yrityksil-
le, maatiloille ja asuntovelallisille on ollut valtti-
mitontd ja tarpeellista. Pysyvi ratkaisu ylivel-
kaantumiseen saadaan kuitenkin vasta, kun
eduskunnalle annetut esitykset yksityishenkilon
velkajdrjestelystd, yrityksen saneeraamisesta ja
etuoikeusjarjestelmin uudistamisesta saadaan
voimaan. Niiden jilkeen velkaongelmia on ny-
kyistd helpompi selvitelld suoraan velallisten ja
velkojien kesken.

Herra puhemies! On erittdin hyvét, ettd edus-
kunnassa perehdytiin pankkitoiminnan tilan-
teeseen ja kdyddin aiheesta kunnon keskustelu,
silld pankkikriisi on vaikeimpia taloutemme on-
gelmia, Toivon, etti keskustelua voidaan kidydi
hyvin tietoisina kaikesta siitd vastuusta, minki
tilanteen vakavuus meille langettaa.

Herra puhemies! Pyydidn, ettd puheeni
ruotsinnos otetaan eduskunnan pdytikirjaan.
(Ed. Rinne: Ei miti4n ratkaisua! — Ed. Zysko-
wicz: Hyvi, maltillinen puhe!)

Valtiovarainministeri Viinasen vastaus on
ruotsinkielisend ndin kuuluva:

Dagens bankkris dr en f6ljd av den ekonomi-
ska recessionen, misstag i den ekonomiska poli-
tiken under gingna &r samt bankernas och
bankkundernas egna felbedomningar. Ekono-
min lider av en djup strukturell obalans som det
tar 4r att rdtta till. VAr inhemska sektor tyngs for
sin del av en recession som delvis fortsétter att
fordjupas. Den kraftiga 6kningen i exporten och
industriproduktionen vittnar dock om att vi si
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sméiningom héller pi att fi en sundare bas for
vér framtida ekonomi.

Recessionen pd hemmamarknaden har lett till
arbetsldshet, konkurser och kreditforluster samt
ddrmed till en bankkris som har visat sig bli allt
svarare. Den centrala orsaken till problemen pa
hemmamarknaden 4r den Overstora skuldsétt-
ningen och den dirav fdljande nedgingen i den
inhemska efterfrigan. Hushdliens, foretagens
och den offentliga sektorns skuldsittning har
under de senaste dren svillt ut och antagit
alarmerande dimensioner. Utlandsskulden més-
te betalas tillbaka, och det kan inte ske pd ndgot
annat sidtt in genom att man prutar pd den
inhemska konsumtionen och utdkar exportsek-
torn.

Den kur som satts in for att tukta den
inhemska sektorn dr hard. Devalveringen av
marken har ytterligare skdrpt kuren, eftersom
hela tre fjirdedelar av Finlands alla valutakredi-
ter har upptagits for att finansiera den inhemska
sektorn.

Fordndringarna i den ekonomiska situationen
har ocksd avspeglats i bankverksamheten, vars
l6nsamhet har forsimrats kraftigt allt sedan
1989. Konsekvenserna av de risker som tagits
under tidigare &r har nu pa ett 6desdigert sitt
drabbat oss samtidigt. Nedgdngen 1 aktiekurser-
na har medfort betydande placeringsforluster,
fastighetspriserna har sjunkit kraftigt och de
oreglerade krediterna och kreditférlusterna har
Okat snabbt.

De oreglerade krediterna, for vilka bankerna
inte fir ndgra rinteinkomster, uppgick i slutet av
1991 till drygt 40 miljarder mark. Bankernas
kreditforluster uppgick i fjol till sammanlagt 7,6
miljarder mark. I ir kan de oreglerade krediterna
stiga till t.0.m. 80 miljarder mark. Kreditférius-
terna har beridknats till cirka 17 miljarder mark
och rorelseforlusterna till ett &nnu storre belopp.
Tyvirr kommer situationen inte heller att l4tta
det kommande aret. Kreditférlusterna 1993
kommer att vara pd samma niva som i &r,

Bankernas stora forluster tir pd deras egna
kapital. Annu i slutet av 1991 uppfylide de
finlindska bankerna i genomsnitt den interna-
tionella soliditetsnormen ritt bra, dven om skill-
naderna mellan dem var stora. En del av banker-
na har nu rikat in i en soliditetskris som de inte
klarar sig ur utan ett betydande stod fran det
offentliga.

Inte bara i Finland utan ocksd i minga andra
ldnder har bankkrisen visat sig vara ett svirt
problem. De nordiska linderna har drabbats
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hirdast av recessionen i den internationella eko-
nomin, och situationen for bankerna har hir
forsimrats snabbt. I Sverige och Norge har
bankernas kreditforluster, métta i relation till
bruttonationalprodukten, blivit storre d4n hos
oss. Ocksd sddana banklinder som Japan,
Schweiz och Forenta staterna har sina egna
bankkriser. Det dr emellertid en klen trost att
ocksd grannens bastu har brunnit ned.

Bankfinansieringens betydelse for den fin-
lindska ekonomin 4r synnerligen stor. Trots att
bankernas andel av foretagsfinansieringen har
minskat sedan regleringen av penningmarkna-
den upphdrde, svarar bankerna fortfarande for
ungefir hilften av de krediter som beviljas fin-
landarna. For resten har de ofta gitt i borgen
eller ordnat finansieringen. Finland 4r sdlunda i
exceptionellt hog grad beroende av att banksys-
temet fungerar. Hela det ekonomiska livet, fore-
tagsfinansieringen, den offentliga ekonomin och
hushdllens vélfdrd 4r bundna till banksystemet.
Ger grunden for bankverksamheten efter, far
hela var ekonomi snabbt enorma problem.

Regeringen har upprepade ginger konstaterat
att stabiliteten i banksystemet mdste tryggas
under alla forhillanden. Detta besked haller
fortfarande streck: stabiliteten i banksystemet
tryggas alltsa.

Ett tryggande av stabiliteten i finansierings-
systemet forutsdtter att man formar bibehalla
deponenternas och bankernas andra fordringsa-
gares fortroende foér bankerna. Det fir inte
uppstd ndgon depositionsflykt frin banksyste-
met och bankernas utlindska finansiering far
inte dventyras. Av denna orsak maste de banker
som bedriver internationell verksamhet uppfylla
de internationella soliditetskraven.

Syftet med det statliga bankstodet 4r forst och
framst att se till att bankens egna medel 4r
tillrédckliga och att pa sé vis trygga hela banksys-
temets soliditet. Endast tillrdckligt solida banker
kan ansvara for att landets finansieringssystem
fungerar, garantera att foretags- och privatkun-
der kan f4 1dn samt vid behov ocksd visa tdlamod
gentemot kunder i tillfdlliga ekonomiska svirig-
heter. Vid beviljandet av bankstdd ir det alltsd
frdga om att garantera sdkerheten fér badde
deponenternas besparingar och lantagarna.

Det statliga stodet till bankerna har kanalise-
rats pd tva sitt. I den forsta tilliggsbudgeten for
innevarande &r anvisades ett anslag pd 8 miljar-
der mark for kapitalplaceringar i bankerna, vilka
placeringar kan inrdknas i bankens eget kapital
vid berdkningen av dess soliditet.
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Med hjalp av detta stdd kan den hotande
kreditkrisen avvirjas. Bankernas forsimrade
soliditet hotar att begrinsa deras kreditgivnings-
kapacitet. En inskrankning av kreditbestdndet
skulle leda till att krisen fordjupas nir investe-
ringarna och konsumtionsefterfrigan avtar yt-
terligare. Med anslaget i tilliggsbudgeten tryg-
gas kreditgivningsmojligheter om cirka 100 mil-
jarder mark. '

Alla depositionsbanker far kreditstod. Villko-
ren for stodet baserar sig pd den av riksdagen
godkinda tilliggsbudgeten samt pa statsridets

" och finansministeriets beslut. Villkoren for detta

stod ar till alla delar offentliga. Enligt villkoren
skall banken innan kapitalplaceringen lyfts till-
stilla bankinspektionen detaljerade planer och
utredningar &ver vilka atgirder banken vidtar
for att trygga sin kreditgivningskapacitet och
soliditet. Genomforandet av planerna foljs ge-
nom noggrann dvervakning,

Stodjandet av krisbankerna har uppdragits 4t
statens sdkerhetsfond, som grundades i april.
Syftet med fonden &r att trygga sivil stabiliteten
i depositionsbankernas verksamhet som depo-
nenternas tillgodohavanden.

Fonden kan bevilja bankgruppernas egna si-
kerhetsfonder st6dldn samt stilla borgen for ldn
som upptas av dessa fonder. Statens sidkerhets-
fond kan ocksd teckna aktier och andelar i
banker, stilla borgen for ldn som upptas av
banken och bevilja annat finansieringsstéd, om
siddant behovs for att trygga bankens verksam-
het och stabiliteten pd finansmarknaden. Basen
for fondens verksambhet 4r upplaning pé kapital-
marknaden i statens namn och p3 statens ansvar.

Sakerhetsfondens fullmakter att bevilja stod
uppgér enligt lag till 20 miljarder mark. Hirav
har hittills 10,2 miljarder mark bundits genom de
stodbeslut som giller Sparbankernas Central-
Aktie-Bank och Sparbanken i Finland. Tryggan-
det av Sparbankens i Finland soliditet férutsit-
ter uppenbarligen en betydande satsning fran
fondens sida ocksd 1993 och 1994.

Avsiktsforklaringen angdende fusionen mellan
Kansallis-Osake-Pankki och STS-banken inne-
bir for sdkerhetsfondens del en utgift pd 450
miljoner mark i form aven kapitalplaceringiSTS-
bankens formogenhetsforvaltningsbolag och att
den forbinder sig till en del av bolagets férluster.
I detta skede 4r det inte mojligt att uppskatta
fortusterna. Enligt avsiktsforklaringen 4r inten-
tionen att till bolaget dverfdra 2,2 miljarder mark
av STS-bankens oskotta och foga inbringande
fordringar. I samband med arrangemanget iter-
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far sakerhetsfonden det kreditkrisstéd om 170
miljoner mark som redan beviljats.

Innan avsiktsforklaringen om grundandet av
ett bolag som skall férvalta STS-bankens formo-
genhet kan fullfoljas maste lagen om statens
sikerhetsfond dndras, dvs. saken méste godkin-
nas av regeringen och riksdagen. Avsiktsforkia-
ringen har uttryckligen ingatts med det férbehal-
let att riksdagen godkénner besluten. Pastdendet
i interpellationen om att de parlamentariska
beslutsfattarna skulle ha &sidosatts dr dirfor
ogrundat. Ifall man beslutar att grunda formo-
genhetsforvaltningsbolag, kommer en proposi-
tion om dem att avlitas till riksdagen omedel-
bart efter arsskiftet.

Statens sdkerhetsfonds fullmakter att bevilja
stéd dr tillrickliga for i 4r, men de récker
sannolikt inte till utgdngen av 1993. Regeringen
kommer att avlita en proposition till riksdagen
om den behovliga kningen av sikerhetsfondens
fullmakter att bevilja stod genast nir atgirden
blir aktuell.

Frigan om bankernas formogenhetsforvalt-
ningsbolag, s.k. bad banks, har blivit aktuell i
och med att det har framgatt att det behdvs mera
bankstdd och att flera banker 4n man ursprung-
ligen vintat sig mdste ty sig till stddet. Nir
behovet Okar blir det ocksi nddvindigt att
omvirdera formerna for stédet.

Den ursprungliga tanken var att ett bolag som
statens sdkerhetsfond grundar skulle kunna
Overta bankernas fasta egendom mot stod ur
fonden. Behovet av att ta 6ver egendom frin
banker som idr féremal for stdd begrinsar sig
dock inte enbart till fastigheter. I samband med
stdddtgirderna har det dykt upp situationer dir
en banksanering kriver att ett sirskilt bolag tar
over riskfyllda formodgenhetsposter med dalig
avkastning. Ocks3 for att de branschregleringar
som nddvindigt behovs skall fis till stdnd kan
det i praktiken kridvas att sikerhetsfonden av
banken kan kopa oreglerade kreditfordringar
med dalig avkastning.

1 detta sammanhang har tanken pa sirskilda
formogenhetsforvaltningsbolag vuxit fram. Idén
ir att banken och dess problematiska balanspos-
ter skiljs &t. P4 detta sdtt kan man inte bara
sanera balansstrukturen hos en bank som far
stod utan ocksd minska bankens behov av eget
kapital. Atgirden forbéttrar den friska bankde-
lens formaga att gora resultat och aterstiller
placerarnas fortroende for den sanerade banken.

Grundandet av formogenhetsforvaltningsbo-
lag dr till manga delar en mycket problematisk
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sak. Om man beslutar att inféra sddana bolag
mdste det nogsamt ses till att arrangemangen
inte fir gagna bankernas dgare. Darfor ir det
nddvindigt att de banker fran vilka balansposter
overfors deltar med en tillriacklig insats i riskf6r-
delningen i friga om bolagets verksamhet. Efter-
som utgingspunkten for bankstddet adr dess
offentlighet, maste eventuella formdgenhetsfor-
valtningsbolag overta formogenhet till mark-
nadspris. Overforingspriserna far inte dolja né-
got som helst extra stod. Bolagen skall inte
Overta fordringar som helt forlorat sitt virde,
utan dessa fordringar skall dppet noteras som
kreditforluster.

Avsikten dr att bankerna sjilva skall svara for
sina formogenhetsforvaliningsbolags operativa
verksamhet 1 s stor utstrickning som mojligt.
Déremot skall tillsynen éver bolagen vara syn-
nerligen hird. Kreditforluster eller virdeminsk-
ningar som dsamkas bolagen skall 1 férsta hand
tickas med bolagets egna kapital och forst i sista
hand med statens sikerhetsfonds medel.

Formogenhetsforvaltningsbolagen 4r for-
knippade med flera fragor som fortfarande ir
Oppna och som madste 16sas innan bolagen even-
tuellt grundas. En av dem ér realiseringen av den
formogenhet som koncentrerats till bolaget. Hur
realiseringen sker beror i praktiken pd hurudan
den formogenhet dr som overfors till bolagen.
Formogenhet kan realiseras genom forséljning,
virdepapperisering eller t.ex. sa, att fastigheter
6verlits for att anvindas av den offentliga sek-
torn. Férmogenhet som skall siljas virderas vid
behov av utomstiende experter.

Det massiva bankstodet ger betalarna ritt att
stilla harda villkor och noggrant dvervaka ban-
kernas verksamhet. Bankerna har tidvis knotat
over detta, men 1it dem knota. Spelreglerna ar
klara: skattebetalarna madste fa visshet om att
stodet minimeras, att bankerna saneras och att
en si stor del av stodet som mojligt ndgon dag
fés tillbaka. Villkoren blir darfor mycket harda.

Branschregleringarna fér bankerna och bank-
saneringen mdste paskyndas for att stddbehovet
skall kunna héllas inom ens ndgot si nir uthird-
liga grinser. Det behovs betydligt firre banker
med firre administrativa nivder, mindre maski-
neri, firre representationsherrgdrdar och firre
kontor i Finland 4n vad vi haller oss med i dag.
Statens sdkerhetsfond forutsétter ocksé att varje
bank som stods presenterar en plan rérande hur
intdkts- och kostnadsstrukturen, i synnerhet for
personalens och kontorsnitets del, skall bringas
till en 16nsam niva.
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Planen skall innehdlla arliga mal for de nyck-
eltal som beskriver bankens verksamhet och
ekonomiska stillning samt en utredning om de
dtgirder med vilkas hjilp man forsdker nd
maélen. Banken rapporterar regelbundet till si-
kerhetsfonden om nyckeltalens utveckling och
om de atgirder som forutsatts i verksamhetspla-
nen. Sidkerhetsfonden ordnar regelbundet speci-
alinspektioner i banken. Med hjidlp av dessa
inspektioner foljer man hur planen genomfors
och bedomer man behovet av ytterligare krav
gillande bankens verksamhet. Vid inspektioner-
na kontrolleras sirskilt att stodet inte utnyttjas
mot sitt syfte nir krediter ges eller dterindrivs.

Sikerhetsfonden Overvakar prissittningen
hos de banker som far stod. Bankstodet far inte
via underprissatta tjinster flyta dver till utgifter-
na foér kampen om marknadsandelar. Ocksd
medelsforvaltningen, inklusive kredit- och andra
avtalsvillkor, praxis vid registrering av kreditfor-
luster och realiseringen av sidkerheter 6vervakas
noga.

Vid behov kan ocksid avloningen av banker-
nas ledning bli foremdl for ingrepp. Att an-
stillningsvillkoren &r skiliga overvakas genom
att en bank som far stdd i stodvillkoren &ldggs
att pa forhand lata sikerhetsfonden godkdnna
beslut som giller den hogsta ledningens och
distriktsiedningens 16ner och ovriga forméner.
I stodvillkoren kan uppstillas direkta begrins-
ningar gillande maximiléner och avgingsbi-
drag. De gyllene handslagens tid dr forbi i
bankerna. Forbi 4r ocksd tiderna av blodig
rdantekonkurrens, losgjord fran alla l6nsam-
hetskrav. Snedvriden riantekonkurrens forhind-
ras genom att bankerna forutsitts rapportera
regelbundet om sin prissdttning samt genom
att restriktioner i friga om prissittningen vid
behov uppstills.

Det ir klart att tillsynen dver ett s stort stod
till bankerna kriver 6kade resurser. Regeringen
har dérfor satt igdng en beredning, som syftar till
att sikerhetsfonden skall vara understilld stats-
ridet och finansministeriet. De viktigaste stdd-
besluten skall i fortsdttningen fattas i statsradet.
Genom detta arrangemang fortydligas uppgifts-
fordelningen mellan dgarna och dem som &ver-
vakar finansieringen. Samtidigt avlonas ett om-
bud i huvudsyssla och en beredningsorganisa-
tion om cirka 15 personer vid sidkerhetsfonden.
Dirutover anlitar fonden vid behov utomstéen-
de sakkunniga, t.ex. revisorer, advokater och
konsulter. Ett lagforslag om saken overlats till
riksdagen inom januari.
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Aven omorganiseringen av finansinspektio-
nen i enlighet med den proposition som redan
avlitits innebdir att tillsynen 6ver bankerna ef-
fektiveras. Finlands Banks och Bankinspektio-
nens resurser kan i fortsdttningen mera smidigt
och effektivt 4n forr anvindas for tillsyn.

I samband med att bankstodet tagits i bruk
har det talats mycket om &dgarnas ansvar. I en
marknadsekonomi 4r det ju i princip 4garna som
i sista hand skall bira risken for affidrsverksam-
het som skotts illa och rdkat i svarigheter. Denna
princip mdste vi ocksd nu noga sl vakt om.
Sambhillets bankstod far inte ga till forkovring av
nagons privata egendom.

Forhdllandet mellan virderingen av bankak-
tier och stodet till bankerna mdste diskuteras
ytterligare. Utgdngspunkt 4r principen att dgar-
nas ansvar for forluster 4r storre ju mera statligt
stdd som anvinds till uppbackning av banken.
Bankaktiernas virde kan dock inte helt nollstil-
las. Bankerna har cirka 600 000 dgare i Finland.
Om en s4 stor grupps dgande nu forklarades helt
virdelost, skulle man gora hela aktiesparandet,
och dirmed ocksa alla féretags mojligheter att fa
eget kapital, en stor bjorntjinst. Detta skulle
forldnga recessionen ytterligare.

De som har investerat i bankaktier har nog
redan fitt mirka att deras egendom har minskat
i virde. D4 det sammanriknade marknadsvir-
det av de borsnoterade bankaktierna i juni 1989
var 31,5 miljarder mark, 4r det nu nigot over 6
miljarder mark. Aktierna har redan forlorat
cirka 80 procent av sitt virde.

For att uppnd denna egendom pd sex miljar-
der mark har dgarna under tio ar i bankerna
placerat over 13 miljarder mark i nytt riskkapi-
tal. P4 dividendintikter blir 4garna inte rika pa
dratal, eftersom rinta pa statens kapitalplace-
ringar alltid betalas fore dividendutdelning.
Négra guldgruvor 4r bankinvesteringarna alltsd
inte i dag.

Da bankstodet diskuterats har det ofta gjorts
gillande att det inte 4r bankerna utan deras
kunder som borde bli foremal for stodet. Pasta-
endet ir sdkert effektivt ndr det giller att plocka
politiska stropoing, men i ljuset av fakta dr dessa
stodformer inte alternativa. Bdda maste anvin-
das. Banksystemets funktionsduglighet madste
hur som helst tryggas och bankernas soliditet
garanteras. I enlighet med internationella solidi-
tetsregler kravs det ocksd hos oss att bankernas
eget kapital utgdr minst 8 procent av deras
riskbetonade fordringar och foérbindelser. Varje
mark som placeras i bankernas soliditet garante-
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rar alltsi en kreditgivning av 12,5 mark. En
sddan nyttoeffekt kan inte dstadkommas genom
stdd till kunderna.

Det finns sirskilda arrangemang for over-
skuldsatta bankkunder, Dessa arrangemang bor
inte blandas ihop med bankstodet. _

Sma och medelstora foretag som rdkat i
finansieringssvarigheter men som i grund och
botten dr livsdugliga hjilps igenom recessionen
med utnyttjande av handels- och industriminis-
teriets rdntebidrag, som beviljas for redan fore-
fintliga krediter om sammanlagt 6ver 5,5 miljar-
der mark. Kera Ab:s konjunkturlin mot lig
rdnta har redan beviljats till ett belopp av 1,4
miljarder mark. Statsgarantiernas volym har
vuxit med flera miljarder mark och garanticen-
tralens risktagning okat. For att pdskynda sma
och medelstora industrifdretags nya investering-
ar har ett rintestod tagits i bruk, vars mal 4r att
oka investeringsverksamheten med tva miljarder
mark.

Problemen for dverskuldsatta gardsbruk har
lindrats genom riintestdd, med vars hjilp kon-
junkturlan om 650 miljoner mark har kunnat
ordnas. Situationen for ¢verskuldsatta bostads-
kopare har underlittats genom rintestdod, som
har beviljats for lan p4 sammanlagt 400 miljoner
mark. Med stod av bostadsfondens finansiering
har dessutom kunnat képas bostidder av bostads-
skuldsatta i ekonomiska svarigheter.

Det har varit oundvikligt och nédvindigt for
staten att stoda sddana foretag, gdrdsbruk och
personer med bostadsskulder som rikat i svarig-
heter. En bestiende 1osning pa Overskuldsitt-
ningsproblemet nds dock férst da de propositio-
ner som avldtits till riksdagen och som giller
skuldarrangemang for privatpersoner, sanering
av foretag och revidering av formansrittssyste-
met trider i kraft. Direfter blir det littare att
reda ut skuldproblemen direkt mellan de skuld-
satta och borgenirerna.

Det 4r mycket bra att riksdagen sétter sig in i
ldget inom bankverksamheten och for en ordent-
lig debatt om saken, eftersom bankkrisen 4r ett
av de storsta problemen i vir ekonomi. Jag
hoppas att man i debatten ir vil medveten om
det stora ansvar som situationens allvar stiller
oss infor.

Edustajat Ronnholm, Kuuskoski, Kemppai-
nen, Saari, Luhtanen ja Isohookana-Asunmaa
merkitidn ldsni oleviksi.
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Vilikysymyksen johdosta syntyy seuraava
Keskustelu:

Ed. Se pp d nen: Herra puhemies! Markka
kelluu ja tdmi hallitus lilluu. Maailman kor-
keimmat reaalikorot tappavat rehellisii suoma-
laisia yrittdjii ja tuhoavat suomalaisia koteja.
Koskaan meilld ei ole ollut ndin paljon tysttod-
myyttd. Pahoinvointi lisdéntyy. Siind koto-
maamme koko kuva tilld hetkelld. (Ed. Saario:
Ja eskon puumerkki!)

Pankit ovat sairastuneet kuolemanvakavaan
tautiin, ja timi hallitus antaa niille 1ddkkeeksi
morfiinia, pankkitukea. Se tekee pankit riippu-
vaiseksi lddkkeestd, tistd pankkituesta. Suomi
uhraakin kymmenis miljardeja markkoja pank-
kien pelastamiseen. Se kaikki on poissa siiti,
mitd me kutsumme hyvinvointivaltion ylldpiti-
miseksi. Kaikki se, miki nikyy ihmisille hyvin-
vointipalvelujen murentamisena, poisottamise-
na, leikkaamisena, maksulliseksi panemisena,
kaikki se menee pankkien tarpeisiin.

Tédmin vilikysymyksen taustalla on KOPin
viime viikolla suorittama STS-Pankin konttorei-
den miehitysoperaatio. STS-valtaus on kuiten-
kin vain pieni osa titi ongelmaa. Meididn on
tdssd yhteydessd tarkasteltava koko ongelmaa.

Kokonaisongelma on se, etti Suomen 380
miljardin markan yleisdlainanannosta on tilld
hetkelld 80 miljardia markkaa hoitamattomia
luottoja. Niistd pankit eivit saa penninkiin
vertaa korkoja. TAm4 on niin suuri summa, ettd
viidennes pankkien rahoista ei tuota pankeille
mitdén.

Vilikysymyksen taustalla on my®&s se, ettd me
emme voi luottaa laskelmiin ja arvioihin. Vas-
toin kaikkia ennustuksia hoitamattomien luotto-
jen méir4 on tind vuonna noussut 80 miljardiin
markkaan viime vuoden lopun 40 miljardista
markasta. Vieli viime kuussa arvioitiin, etti
hoitamattomien luottojen miira olisi 70 miljar-
dia markkaa, eli kuukaudessa tulee 10 miljardin
markan ero arvioihin. Pankit ja hallituksen vir-
kamiehet ovat ennustaneet kehityksen péin hon-
kia, emmeki me voi luottaa pankkeihin, halli-
tukseen emmek4 hallituksen virkamiehiin niissi
kysymyksissi. (Ed. Zyskowicz: Emmekid me
kommunisteihin!)

Vilikysymyksen taustalla on myds se, ettd
yhteisistd rahoista maksettava pankkituki vuo-
taa korkoihin. Lihdeverotalletusten korot ovat
tini pidivini korkeammat kuin koskaan. Silld
tavalla Suomessa suoritetaan valtaisaa tulojen ja
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varallisuuden uusjakoa irtonaisen, 16ysin ja lais-
kan rahan omistajille. (Ed. Rinne: Huumerahan
pesua!)

Vilikysymyksen taustalla on myds se, ettd
yhteisistd varoista annettava pankkituki vuotaa
pankkien omistajille. Se kdvi ilmi STS-Pankin
tapauksen yhteydessd. Virkamiehet lupautuivat
perustamaan ns. roskapankin KOPin hyviksi ja
olivat valmiita ottamaan sinne 2,2 miljardin
markan arvosta huonoja luottoja, vaikka roska-
pankeista ei ole edes lakiesitysti.

Kun asiaa on kisitelty valtion vakuusrahas-
ton parlamentaarisessa hallintoneuvostossa, sii-
td el ole ollut esityksid esitettdviani. Niin ollen
pankkituen jaosta pd4ttd4a Suomessa hyvin pieni
joukko ihmisid. Tamid pankkituki-politbyroo
koostuu valtion virkamiehistd: Arangosta, Laa-
jasesta, Ollilasta, Sailaksesta, Keindsestd, ja
ehkd taustalla jossakin hyorii ja hdirii joku
ministerikin.

T#4m4 asia on karannut kansanvallan késistd.
Hallituksella on pallo hukassa. Vilikysymys on
tehty, koska on nihty, ettd asiat eivit ole hallin-
nassa. Hallituksen sanojen ja tekojen ristiriitaa
osoittaa t4ili4 ministeri Viinasen kiyttima vas-
tauspuheenvuoro vilikysymykseen. Siini ei ollut
yhtédédn vastausta esitettyihin kysymyksiin.

Niyttaa siltd, ettd hallituksella ei ole suunni-
telmaa siitd, mitd pankkijirjestelmille tehddin.
Kuitenkin hallitus on jo ohjannut pankkien
pelastuskdyttoon 44 miljardia markkaa yhteisid
verovaroja. Mainittu 44 miljardia markkaa on
enemmén kuin valtion tuloveron yhden vuoden
tuotto. Eli sen sijasta ettd kansalaiset maksavat
veroa valtiolle, he voisivat mennd pankkeihin ja
jéttdd rahansa sinne. Pankkeihin ne rahat kui-
tenkin menevét valtion kassan kautta.

Paljonko on timi 44 miljardia markkaa ra-
haa? Se on niin paljon, etti jos silld rakennettai-
siin miljoona markkaa maksavia omakotitaloja
30 metrin vilein, niin niistid taloista muodostet-
tava jono ulottuisi Hangosta Utsjoelle. Mutta
niitd taloja ei rakenneta, silli nimi rahat on jo
syoty. Suomi on ottanut sydomivelkaa, ja sen
takia meilld on nyt laskujen maksun aika. Sen
sijasta ettd ylipddtdin rakennettaisiin, hallitus
ajaa rakennustoimintaa alas. Miesmuistiin Suo-
messa ei ole rakennettu niin vihdn kuin nyt. Ensi
kesind meilld on keskvudessamme 100 000 ra-
kennusalaan liittyvien alojen ty5tonti, jos timi
hallituksen politiikka jatkuu. Pankkituki syd
rakentamisenkin rahoituksen.

Miten tdhin on sitten tultu? Olisi helppo
sanoa, ettd kaikki on Kourin syyt4 tai pankkien
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kasinotalousseikkailujen syyti, ettd kaikki on-
gelmat ovat perdisin siiti pitkien rekkojen yosti,
jolloin pankkien vililli ajelivat rekka-autot kul-
jettaen osakkeita yhden pankin holveista toiseen.

Pankit kylld keinottelivat toisten rahoilla, ja
se on yksi syy pankkikriisiin, mutta myos raha-
politiikalla on osuutensa asiaan. Suomen Pankki
on pitkddn harjoittanut maassamme vidrdd ra-
hapolitiikkaa. Téssd asiassa on helppo olla sa-
maa mielti kokoomuksen tulevan presidenttieh-
dokkaan Raimo Ilaskiven kanssa. Vahvan mar-
kan politiikka oli perusteiltaan vidirii ja myos
kansantaloudellemme tuhoisaa.

Markan romahtamisen jilkeinen politiikka
on sitten oltut deflaatiopolitiikkaa. Yhteiskunta
ajaa vapaachtoisesti itse itseddn alas. Silli on
hintansa. Tyottémyys on rdjihtinyt hallituksen
silmille. Hyvinvointi on kiddntynyt pahoinvoin-
niksi. Hallitukselle se kylld sopii. Deflaatio on
inflaation vastakohta. Se on siti, etti rahan
uskotaan olevan arvokasta, etti raha on arvo, el
se, mitd rahalla saa. Kuitenkin raha on vain
paperia, kun taas reaaliomaisuus, jonka arvo
deflaation aikana on romahtanut, on ihmisten
tydn tulosta.

Kasinotalousaikana tuhottiin eldvin tyon ja
kasautuneen tyon eli pddoman vilinen hintasuh-
de. Porssi kukoisti ja pidomahyddykkeet vietiin
myyjien kisistd. Nyt taas raha, joka on vain
paperia, on niin kallista, ettd sitd ei kannata
kayttdd hyodyllisiin ja tarpeellisiin toimiin niin
kuin investointeihin, jotka tyollistdisivit suoma-
laisia tyottomid. Raha hallitsee ihmisti eikd
ihminen rahaa, ja yhteiskunta seisoo.

Paiomamarkkinoiden liberalisoinnin haitta-
vaikutuksia olisi voitu torjuakin, jos Suomen
Pankki ja sinipunahallitus olisivat harjoittaneet
toisenlaista politiikkkaa. Suomen Pankin olisi
pitdnyt ajallaan supistaa pankkien mieletonté
lainanantoa nostamalla pankkien kassavaranto-
velvoitetta, kiristimilld pankkien vakavarai-
suusvaatimusta tai revalvoimalla ajoissa. Kun
niin ei tehty, pankit velkaannuttivat Suomen
védriin tarkoituksiin.

Lueskelin runoilija Eino Leinon kirjaa "Pank-
kiherroja” vuodelta 1914. Siind pankkiherroille
kdvi huonosti. Pikimmiten luettuna viisi teki
itsemurhan ja yksi ammuttiin. Mutta nyt pan-
kinjohtajat, ne, joita Eino Leino kutsuu veren-
imijoiksi, porskuttavat niin kuin mitdén ei olisi
tapahtunut, samaan aikaan kun laman laskut
pannaan maksuun suomalaisille ihmisille, lama-
syyttomille, niille jotka ovat yhtd vihin lama-
syyllisid kuin Wegeliuksen hevonen.
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Huolimatta siit4, ettd pddministeri Aho edel-
lytti kevialld pankkien tarkistavan johtajiensa
palkkoja ja etuja, niin on tehty ilmeisesti vain
sddstopankeissa. Toihin, valtiovarainministeri
Viinanen! Te ette ole sanojenne mittainen mies,
jos te annatte jatkua timén tilanteen, etti halli-
tuksen esittimiin vaatimuksiin ei pankkien tar-
vitse suostua.

Yhtd tyhjdnpdiviinen on ollut pankkien p4i-
johtajien keviinen vakuutus siitd, ettd pankit
osoittavat valtiolta saamansa tuen vastineeksi
suurempaa joustavuutta velallisiaan kohtaan.
Siis pankit ovat sitoutuneet osoittamaan suu-
rempaa joustavuutta velallisiaan kohtaan, Tést4
asiasta on péijohtajien nimi paperissa. Melkein
pdinvastoin on siis kdynyt. (Ed. Rinne: Tappu-
rainen Tuppuraisen takuumiehen4!) Pankit ovat
jopa kiihdyttineet erilaisia irtisanomisprosesse-
ja, ja velalliset irrotetaan vakuuksistaan pilkka-
hintaan. Uutena ryhmé pankit ovat ruvenneet
ajamaan ahdinkoon lainojen takaajia.

Kun tdhin tilanteeseen on tultu, pankit ovat
omalla vapaaehtoisella toiminnallaan, johon
kukaan ei ole niitd ohjannut, saati pakottanut,
tehneet sellaista toimintaa, ettd pankkijirjestel-
mé on ajautunut kriisiin, ettd pankit ovat lihes
konkurssia muistuttavassa tilassa. Kun niin on,
joku oudompi voisi perustellusti kysya: Eiko
pankkeja, markkinataloudessa kun eletiin, voisi
pédstd konkurssiin? Totta kai niitd voitaisiin
padstad. Sddstopankkeja on esimerkiksi Yhdys-
valloissa pddstetty konkurssiin satamiérin. Suo-
messa hallitus pelastaa kaikki pankit, maksoi
mitd maksoi.

Ja maksaahan se. Maksajina ovat suomalaiset
lapsiperheet, yksinhuoltajat, eldkeliiset, sairaat,
invalidit ja tydttomat. Me maksamme nyt hyvin-
vointivaltion purkamisena siitd, etti Aho ja
Viinanen pelastavat kaikki pankit konkursseilta,
maksoi mitd maksoi.

Yksityiskohtia tuntematta minusta n#yttii
siltd, ettd joku Talousosuuspankki, mustan tusi-
nan verran konkurssikelpoisia sddstopankkeja ja
kenties STS-Pankkikin olisi aivan hyvin voitu
paistdd konkurssiin. Mutta kun ei ole paistetty,
pankkitoiminnan riskit on sosialisoitu, velat on
sosialisoitu. Sitdko kutsutaan markkinatalou-
deksi, kun on sosialisoitu pankkien velkoja ja
pankkien riskit? (Ed. Vdhidnikki: Than niin kuin
Neuvostoliitossal)

Suuria litkkepankkeja ei sitten kylld ole syytd
péédstdd konkurssiin, Niin siksi, ettid esimerkiksi
SKOP oli konkurssikypsin tilan realisoituessa
19.9.1991 velkaa ulkomaille 34 miljardia mark-
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kaa. Sen velan vakuutena SKOPilla ei ollut
muuta kuin SKOPin nimi. Kun sen nimi ajautui
konkurssikelpoiseksi, sen velan vakuutena oli
Suomen nimi. Suomi joutuu turvaamaan pank-
kien ulkomaiset velat ja velanmaksun siini tapa-
uksessa, jos haluamme maahan lisid luottoa.
Rahahanat on pidettdvd auki. Samasta syystd
kahta titanicia, SYPi4 ja KOPia, ei voida péis-
tdd konkurssiin. Ne veisivit mukanaan pohja-
mutiin my6¢s Suomen valtion kansainvilisilld
markkinoilla.

Kun SYP ja vield huononpikuntoinen KOP
ollaan nyt pelastamassa konkurssilta, meiddn
maksajien ei ole syytd tehd4 sitd ilman ehtoja,
mehin elimme markkinataloudessa. Pankit jot-
ka tulevat toimeen omillaan, tehk66t miti halu-
avat vapaasti, kunhan noudattavat lakeja. Mut-
ta ndille pankeille, jotka etvit tule toimeen omil-
laan, maksajilla taytyy olla oikeus asettaa ehtoja
sen suhteen, milld perusteilla niitd tuetaan. (Ed.
Rinne: Eli kaikille!)

Kasinotalousaikaan, jolloin pankit ostivat ra-
haa lyhyelld maksuajalla ja myivit sitd pitkalla
maksuajalla, maa oli tdynninsd 10ysdd rahaa.
Mit4 sille rahalle on nyt tapahtunut? Se raha
virtaa kaiken aikaa ulkomaille ennityskorkeina
korkoina. Nyt ulkomaiset imuroitsijat imuroivat
loysdn rahan pois suomalaisilta korkeina kor-
koina. Kymmenykset kansantalouden kakusta
menevit koronkiskureille, kun vastaava luku oli
vield pari vuotta sitten 3 prosenttia. Koronkisku-
reiden etujen turvaaminen haittaa Suomen elvy-
tyksen aloittamista ja kansantalouden kidynnis-
tysta.

Pankkien ja koko yhteiskunnan perusongel-
ma, se mité ei voida ratkaista pankkituen avulla,
on varallisuusarvojen yleinen romahdus, sen
omaisuuden arvojen romahdus, joka ostettiin
velalla ja joka nyt on velkojen ja lainojen vakuu-
tena. Téstd pankkien hallussa olevasta kiinteis-
téoromusta on tullut ongelmajitettd, josta kaikki
pankit haluavat piistd eroon. Silld omaisuudelle
ei kuitenkaan nyt ole markkinoita. Maassa kiin-
teistot seisovat tyhjakaytossd, eikd tdtd ongel-
maa ratkaista deflaatiolla ilman sellaista pii-
omamarkkinoiden inflatoimista, misti Tuomas
Perheentupa kirjoitti dskettdin Suomen Kuva-
lehdessa.

Kun eletdin markkinataloudessa, omistami-
sessa on ja tdytyy olla riskinsd. Omistamisen
riski kohdistuu nyt erityisen raa'asti satoihintu-
hansiin tavallisiin suomalaisiin, ja pankit ajavat
terveitdkin yrityksii konkurssiin seurauksista
vélittdmattd. Pankit ovat nyt yrittdjien vihollisia
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ja me, vapaa vasemmisto, olemme yrittdjien
ystivid. Jako riistdjiin ja riistettyihin on mennyt
uusiksi, kokoomus. (Ed. Sasi: Tekod olette nyt
riistjid?)

Maamme hallitus ndyttdd suostuneen siihen,
ettd ongelmajitepankeista Kansallis-Osake-
Pankki sanelee valtiolle ehtoja siitd, miten se
suostuu valtion pelastettavaksi. Toteutettava
punapdioman pelastusjirjestely on hipeiksi
hallitukselle ja vakuusrahastolle. Kun STS-S44-
tid hankkii saamallaan 75 miljoonalla markalla
KOPin osakkeita porssisti markkinahintaan,
silld tavalla 1oysd4 rahaa, valtion rahaa, virtaa
my6s KOPin omistajille, jotka jo yhteen kertaan
hitddntyneind pankkinsa surkeasta tilasta lihes
nollasivat pankkien osakkeiden arvon.

Suuromistajat, ne jotka ovat keskittineet
omistamisen vallan itselleen ja instituutioilleen,
vannovat nyt kansankapitalismin nimeen. Nyt
he tarvitsevat sitd poliittista tukea, jota 500 000
pienomistajaa voivat niille antaa pankkien insti-
tutionaalisen omistuksen jatkumiseksi, ristiin-
omistuksen jatkumisesti, omistusrutsan jatkumi-
seksi. Kuitenkin oikeudenmukaisuuden nimessi
on mydés SYPin ja KOPin omistajat saatava
mukaan pankkien pelastustalkoisiin. Kyseessd
on heiddn pankkiensa toimeentulotuki, ja se
toimeentulotuki on poissa mm. sairailta ja tyot-
tomilti, (Ed. Zyskowicz: Vammaiset unohtui!)

Suomi tarvitsee pankkeja, pankkien vilistd
kilpailua ja toimivat rahan tukkumarkkinat. Pie-
nid pankkeja ja paikallisia sddstopankkeja ei saa
panna maksamaan suurten keinottelijoiden las-
kuja tai pakottaa fuusioihin suurten kanssa.
Suuri on ollut sairasta.

Pankkikriisin syvetessi on matkan varrella
ehdotettu kaikenlaista kriisin laukaisemiseksi.
Hallitus kuitenkin vannoo yhden ainoan oikean
EY-opin nimeen, ja pankkitukivene vuotaa.
Kansalaisten talletukset turvataan lain mukaan
sataprosenttisesti. Se, ettd talletukset turvataan,
ei ole mikd4n kansainvilinen kidytdnts. Meille-
kin se tulee tavattoman kalliiksi. Korkojen alen-
tamiseksi suurten talletusten talletussuoja olisi-
kin purettava EY:n malliin. Ei EY:std kaikkea
huonoa ja kallista pidd tuoda, voidaan tuoda
tillaistakin, joka on hyvii ja edullista.

Jos tillainen jirjestely, ettd ei turvata satapro-
senttisesti rahan tukkutallettajien luottoja, ei
kelpaa rahan edestakaisin liikuttelijoille, isin-
maallisten piirien on asetettava kyseenalaiseksi
pidomien liikuttelun vapaus. Isinmaan etu on
tairkedmpi kuin isinmaattomien pdiomien
omanvoitonpyynnin vapaus.

5049

Suomessa maksetaan tilldi hetkelld 16ysin
rahan laiskoille tukkutallettajille lintisen Eu-
roopan korkeinta reaalikorkoa. Se on ongel-
ma. Jos me haluamme ratkaista ongelman, me
voimme s#itdd ldhdeverotileille korkokaton.
Jos alennetaan pankkien ostaman rahan hin-
taa, voidaan alentaa myds pankkien myymin
rahan hintaa. (Ed. Rinne: Siihen eivit porvarit
suostu ikind!) — Eivit, ed. Rinne. Timi on se
suuri epdoikeudenmukaisuus tilld hetkelld yh-
teiskunnassamme ja pankkijirjestelmadssimme.
Kaiken aikaa suoritetaan jirjestelmillisti tu-
lonsiirtoa rahan tukkutallettajien hyviksi, eiki
tdm4 porukka td4ll4 oikealla tunnusta tillaisen
ongelman olemassaoloakaan. Meilld tapahtuu
rahan ja varallisuuden uusjakoa tdnd pdivini
tavalla, joka on historiassa ennenkuulumaton-
ta.

Deflaatio-oloissa ja varallisuusarvojen ro-
mahdettuakin Suomen pankeilla on oltava omia
pddomia 8 prosenttia sitoutumuksistaan. Mai-
nittu vakavaraisuusvaatimus perustuu Kansain-
vilisessd jarjestelypankissa Bis:ssd tehtyyn suosi-
tukseen. Kysymys vakavaraisuudesta on kysy-
mys abstraktista prosenttiluvusta. Japanissa ja
Norjassa sithen prosenttilukuun ei taideta edes
pyrkid. Jos meilld tilapdisesti luovuttaisiin téstd
vaatimuksesta, pankkituen tarve vdhenisi heti
miljarditolkulla eikd valtion endi tarvitsisi vel-
kaantua ulkomaille pankkien tarpeisiin. Mutta
ndihin tarpeisiin ministeri Viinanen haluaa vel-
kaantua toisin kuin niihin tarpeisiin, jotka koh-
distuvat kansalaisten toimeentuloon.

Parkkipankkien perustaminen ja sen idean
realisoinnin aloittaminen ilman vastaavaa lakia
on hallituksen pankkitukiajattelun lopullinen
konkurssi. Roskapankit ovat pankkijétteen kaa-
topaikkoja, ja mainitun ongelmajitelaitoksen
perustaminen palvelee ennen muuta KOPin ja
SYPin asiaa. Se olisi tosiasiallista piilotukea
pankeille, niin kuin olisi tosiasiallista piilotukea
pankeille sekin, ettd ensi viikolla toteutettavan
peruskoron alennuksen yhteydessd peruskorko-
jarjestelmédn hsittdisiin joustoa. Kun markki-
nakorot seuraavan kerran nousisivat, myds pe-
ruskorkosidonnaisten lainojen korko nousisi, ja
pankit saisivat silld tavalla tukea peruskorkove-
lallisilta.

Parkkipankkien perustamisen myoti ja pank-
kituen ansiosta pankit olisivat etulydntiasemassa
kiinteistdmarkkinoilla muihin sijoittajiin nih-
den. Kukaan ei tiedd, miten ja milloin realisoi-
daan roskapankkien omuus. Siihen ei ministeri
Viinasella ollut vastauksessaan mitddn sanotta-
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vaa, vaikka asiaa vilikysymyksessd hiineltd ni-
menomaisesti kysyttiin.

Meilld ei ole toimivia kiinteistomarkkinoita.
Niinpd parkkipankkien perustaminen siinid
muodossa kuin on annettu ymmirtdi, mutta
mistd muodosta ministeri Viinasella ei ole vield-
ki4n mitdin sanottavaa, on byrokraattinen rat-
kaisu. Terveisii ed. Zyskowiczille Brezhnevii
edeltdneeltd ajalta!

Miti sitten on tehtiva? Suomen nykytila on
sietdimiton. Maamme saattaa kylld kddntyd
nousuun nykyisellikin politiikalla, mutta siti
meiddn pitdi odottaa liian kauan ja siitd me
joudumme maksamaan liian korkean hinnan.
Olisikin muutettava politiikkkaa. Olisikin ruvet-
tava elvyttimédn, Olisikin tehtdvd niin kuin
Japani tekee ja niin kuin USA:ssa ja Englannissa
ruvetaan tekemdén. Vain talouspolititkan muut-
taminen poistaa pankkikriisin syyn ja pankkitu-
en tarpeen. On sanottava suoraan: Reaalikorko
on saatava alas. Jos se vaatii markkinoiden
sdfdntelytoimia, niitd on tilapidisesti otettava
kayttoon. Idelogisen puhdasoppisuuden nimeen
vannoen hallituksella ei ole oikeutta tuhota sit4,
mitd me kutsumme nimelld Suomi. Hallituksella
ei ole oikeutta ajaa alas siti hyvinvointivaltiota,
mitd me kutsumme nimella Suomi, vain ja yksin-
omaan pankkien tarpeisiin.

Jos hallitus jatkaa pankkituen antamista, sen
pitdd olla avointa eikd piilotukea ja sen ehtojen
pitdd olla tiukkoja, niin etti tuki ei vuoda
talletuskorkoihin tai pankkien omistajille tai
pankkiorganisaatioiden pohottyneisiin yliker-
roksiin. Eli jos tukea annetaan, on noudatettava
tiukasti niitd ehtoja, jotka valtion vakuusrahas-
ton parlamentaarinen hallintoneuvosto on hy-
viksynyt.

Mielenkiintoista muuten on, ettd ministeri
Viinanen dsken esitti vakuusrahaston siirtdmista
pois parlamentaarisesta valvonnasta hinen val-
vontaansa, niin kuin hiineen voitaisiin luottaa
tallaisissa kysymyksissi. (Ed. Zyskowicz: Enem-
min kuin Seppiseen!) Valtion vakuusrahastossa
me parlamentaariset piditoksentekijit olemme
nimittdin vaatineet paljon tiukempia otteita
pankkeja kohtaa kuin mihin hallitus on nyt
KOPin hyviksi ryhtynyt. Ed. Kééridinen valtion
vakuusrahaston hallintoneuvostossa on ollut to-
della tiukka henkild pankkituen ehtojen asetta-
misessa, mutta timi porukka tiilli aitiossa,
hallitus, lipsuu vaatimuksista, joita on annettu.
Sen osoittaa viime viikolla julkistettu KOPin
suorittama STS:n konttoreiden michitys. Pank-
kien omistajat ovat timén hallituksen erityisessi
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suojeluksessa, mutta eivit meidin, eduskunnan,
ainakaan kaikkien meidin, tai ehki kokoomusta
lukuun ottamatta eivit useimpien,

Pankkien ohella Suomen valtion on tultava
velkaantuneita, mutta lamaan syyttomii kansa-
laisiaan vastaan, ei niin, etti velallisten velat
annettaisiin anteeksi. Se olisi kohtuutonta niit4
piireji kohtaan Suomessa, jotka eivit ole vel-
kaantuneet. Ei velkoja voida antaa anteeksi.
Mutta meididn on tultava velkaantuneita piirejs
vastaan niin, ettd yrittdjille ja kansalaisille anne-
taan tilaisuus selvitd veloistaan. Siihen ei nyky-
hallitus ole valmis. Hallituksessa on pankkipuo-
lue. Paikalla olevista henkildistd eiviit tosin
pankkipuolueeseen kuulu kuin ministerit Tuo-
misto ja Rusanen sen perusteella, ettd he ovat
olleet pankkien hallintoelimissd. Mutta muuten
hallituksen pankkipuolueeseen kuuluvat kuulu-
vat ministerit Aho, Huuhtanen, Uosukainen,
Viyrynen, Rehn, Pura, Kankaanniemi ja vihén
Kanervakin. Useimmat niistd pankkipuolueen
ministereisti ovat nyt poistuneet paikalta, kun
puhutaan pankkien asioista. (Ed. Rinne: Lihte-
neet pankkien lounaille!)

Hallitus sallii sen, etti luotonsaajat ja takaajat
irrotetaan vakuuksistaan viidridn aikaan, nyt.
Velalliset ja velkojen takaajat uhrataan pankeil-
le, ja silld on vakavia yhteiskunnallisia seurauk-
sia. Thmisten omaisuutta ei saisi realisoida nyt
oloissa, jotka ovat velallisten nikdkulmasta
ongelmallisimmat sitten 1930-luvun. Haluan
muistuttaa, ettd ne piirit, jotka investoivat ja
ottavat rahaa lainaksi, ovat pitineet ja pitdvit
yhteiskuntakonetta kdynnissi.

Jos hallitus haluaa perustaa roskapankkeja,
miki on ongelmallinen ja kenties kallis ja var-
masti byrokraattinen idea, ihmettelen, eik$ val-
mista SKOPin organisaatiota voisi kdyttid sii-
hen tarkoitukseen. Sen vakavaraisuus voitaisiin
Suomen lakien mukaan alentaa 1 prosenttiin, ja
valtio voisi taata sen ulkomaiset luotot niin kuin
valtio pankin suurimpana omistajana nytkin
takaa sen toiminnan. Timéin valtionapulaitok-
sen olisi sitten hyddytettivi myos velallisia toisin
kuin hyodyttdd velallisia esimerkiksi KOPin ja
SYPin piddomittaminen. T4lld tavalla pankkitu-
ki ohjautuisi myds kansalaisten hyviksi.

Jotta rehelliset velalliset, suomalaiset kans-
saihmisemme, saisivat kohtuullisen mahdolli-
suuden selviytyd veloistaan joskus, edes joskus,
olisi safidettdva kolmen vuoden korkomoratorio
niin, ettd sind aikana rehellisten yrittdjien ja
oman kodin omistajien ei tarvitsisi maksaa tiyi-
td korkoa korolle. (Ed. Louekoski: Pannaan se
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tuen ehdoksi!) Muutoin liian monet syyttomét
tuhoutuvat.

Markkinavoimilla on viime vuosina ollut niy-
ton paikka. Nyt me tiedimme, mitd markkina-
voimat tekevit Suomelle, jos ne saavat Suomessa
vallan. Sadan vuoden pahin lama ja tuotannon
lasku on meilld seurausta markkinavoimien va-
paasta toiminnasta ja siitd, etti kokoomus on
ollut viisi vuotta hallituksessa. Koskaan meilli ei
ole ollut ndin korkeat korot, ndin paljon kon-
kursseja eikd ndin suuri tydttomyys. Timi on
tulosta markkinavoimien vapaasta toiminnasta
ensimmdisti kertaa Suomen historian aikana.

Kylli meiddn on muutettava Suomessa ta-
louspolitiikkaa. On kylmén rauhallisesti irrot-
tauduttava maallemme epéedullisesta yhden ai-
noan oikean opin politiikasta, deflaatiopolitii-
kasta. Vain se Iuo edellytykset pankkituen lopet-
tamiselle. Nykyhallituksen nykypolitiikalla pan-
kit ovat pankkitukimiljardien loputon, pohjaton
kaivo.

Edustajat Alho ja Nisi merkitdén l4snd ole-
viksi.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Kun kuuntelin pankkivaltuusmies Seppisen pu-
heenvuoroa, tuli ajoittain mieleen suomalainen
vanha sananlasku: “Itsestddn paha pappi saar-
naa.” Puhe oli vauhdikas mutta valitettavan
populistinen.

Suomalainen pankkijédrjestelmid on poikkeuk-
sellisen vaikeassa kriisitilanteessa. Ongelmat ni-
kyvit yksittdisten pankkien syvind talousongel-
mina eri pankkiryhmissa ja myds koko pankki-
jirjestelmdmme tasolla. Ongelmien juuret ovat
omassa vakavassa taloudellisessa tilanteessam-
me ja erityisesti 80-luvun lopun onnettomissa
vuosissa. Vaikeuksien syyt liittyvit myos vaka-
valla tavalla erdiden pankkien taitamattomaan
ja holtittomaan hoitoon menneiné vuosina. On-
gelmilla on selvd yhteytensi kansainviliseen ti-
lanteeseen, ja se on pohjoismainen ilmid. Se
liittyy siihen sinisilméiseen tapaan, jolla p#i-
omamarkkinoita Pohjoismaissa vapautettiin liit-
tyen EY:n piirissd toteutettuun ems-rahajirjes-
telmédn ja kiintedn valuuttakurssin politiikkkaan.
Nyt on ratkaistava, milld keinoilla pankkijirjes-
telmidn toimivuus turvataan ja tervehdytetdin
edullisimmalla ja jirkevimmalla tavalla,

Keskustelu pankkijarjestelmédmme toimivuu-
den turvaamisesta, yleensd pankkien tukemises-
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ta ja eri tukimuodoista on nyt erityisen paikal-
laan. Pankkien tukeminen vie valtion eli veron-
maksajien varoja yli kaiken kohtuuden aikana,
jolloin valtiontalous on muutenkin ahtaalla.
Keskustan eduskuntaryhmai katsoo, ettd pankki-
jérjestelmén vakauden takaaminen on jatkuvasti
vélttdiméatontd mutta se on tehtdvd mahdollisim-
man vihin kustannuksin ja pankkien omaa eri-
tyisvastuuta korostaen. Samalla katsomme, ettd
nyt on vilttimitontd kdydd kriittistd keskuste-
lua koko pankkitoiminnan, sen eri tukimuotojen
ja yleisen moraalin kannalta.

Vilikysymyksessd perustelut ja kysymyksen-
asettelu ovat monelta osin ongelmien vakavuu-
teen nihden ja ennen kaikkea piidasiassa STS-
Pankin keskeisten taustavoimien tekemini fari-
sealaisia. Maan hallitusta huudetaan apuun ja
samalla ollaan hallitusta kaatamassa. Viistd-
mittd tulee mieleen se entinen porsas, joka
kaatoi purtilonsa mutta syytti siivottomuudesta
muita. STS-Pankin taustavoimien pitiisi nyt teh-
dé vilikysymys oman toimintansa ja oman mo-
raalinsa perdédn. Tdhin vilikysymykseen vastaa-
miseen ei riitd viistely ja hatidinen ilmoitus koh-
tuuttomien etuisuuksien palauttamisesta.

Arvoisa puhemies! Velallisten perheiden, yri-
tysten ja viljelijoiden tilanteen helpottamiseksi ja
pankkijarjestelmimme tervehdyttdmiseksi tarvi-
taan monia tehokkaita ja nopeasti vaikuttavia
toimenpiteitd. Velallisten aseman parantamisek-
si on jo luotu velkasaneerauslainsiidintd ja
vakauttamislaina- ja suhdannelainajirjestelmi.
Pienen ja keskisuuren tuotannollisen toiminnan
korkotukeen on osoitettu méirirahoja. Toteu-
tuva yhteisd- ja pddomaverouudistus edistdd
osaltaan tervehtymistd. Eduskunnassa verolaki-
esityksiin tehtivit muutokset ovat nimenomaan
vaikeuksissa olevien asuntovelallisten, opinto-
velkaisten, velkaisten yritysten ja maatilatalou-
den harjoittajien kannalta erityisen tirkeiti.

Talouden vyleisen tervehdyttimisen lisdksi
pankkikriisin ratkaiseminen edellyttdi paatoksia
erilaisista tukitoimenpiteistd ja tarkastustoimin-
nan voimakkaasta tehostamisesta. Erityisesti on
kysymys koko pankkijirjestelméin luotettavuu-
desta ja uskottavuudesta. Ongelmapankkien
osalta on johtopiitosten aika. Pankkien ja nii-
den johdon on nyt kannettava niille kuuluva
vastuu.

Herra puhemies! Nyt 80-luvun virheet tulevat
maallemme kalliiksi. Pankkikriisin keskeinen
syy on 80-luvun lopulla harjoitettu virheellinen
talouspolitiikka. Pdiomamarkkinoiden vapaut-
tamisen vdird ajoitus johti pahaan ylikuumene-
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miseen. Tilannetta vield pahennettiin virheellisel-
14 finanssipolitiikalla, kuten ed. Louekoski tie-
tdd. Pankkien luotonanto kasvoi vuonna 1988
perdti 30 prosenttia ja vuonna 1989 erittdin
epiterveelld tavalla 25 prosenttia. Tdmi enttdin
voimakas Iuottoekspansio sai pitkalti aikaan
ylivelkaantumisen seki kiinteistojen, asuntojen
ja osakkeiden erittdin voimakkaan hintojen nou-
sun. T4t4 ylikuumenemista ja kuplan syntymistd
ei Holkerin hallituksen aikana osattu hillitd vaan
pdinvastoin sitd kithdytettiin mm. virheelliselld
ja vdirin ajoitetulla veropolitiikalla. Suomi ajau-
tui vaikeaan kansantalouden sisdiseen ja ulkoi-
seen epidtasapainotilaan. Ylivelkaantuneena ja
kilpailukykynsd menettineend maamme ajautui
talouden taantumaan ja iddnkaupan romahduk-
seen.

Yritysten kannattavuuden menettiminen,
kiinteistdjen, asuntojen ja osakkeiden raju hin-
tojen lasku ja titd kautta vakuusarvojen ro-
mahtaminen johtivat vidistimittd pankkikrii-
siin erityisesti heikosti hoidettujen pankkien
osalta. Tilannetta on vield pahentanut se jous-
tamattomuus, jota tydomarkkinoilla on ollut
esimerkiksi viime vuonna. Vaikka jaettava
kakku pieneni 7—8 prosenttia ja vaihtotase
heikkeni, ei tyomarkkinoilla 16ytynyt riittdvin
ajoissa tarvittavaa joustavuutta. Timi on osal-
taan lisinnyt konkurssien ja tyottomien mii-
rdd. Tassd taloudellisessa tilanteessa velallisten
asema on tullut erityisen vaikeaksi matalan in-
flaation, korkean reaalikoron ja tulojen kasvun
pysdhtymisen tai suoranaisen alenemisen myo-
td. Velallisten ongelmat tulevat nyt pankin
ovesta sisdin.

Reaalitalonden  tervehtyminen ratkaisee
pankkikriisin kestdvilld tavalla. Nykyisen halli-
tuksen aikana on talouden sydksykierre taittu-
nut. Suomalaiselle tyolle ja tuotannolle on pa-
lautettu kilpailukyky, teollisuustuotanto on lih-
tenyt kasvuun, ja vienti vetid ravakkaa vauhtia.
Hallitus on toteuttanut vilttimitonts sddstolin-
jaa. Haluan erityisesti todeta presidentti Mauno
Koiviston korostaneen itsendisyyspuheessaan
aivan oikein velkaantumiskierteemme katkaise-
misen vilttdmittdmyyttdi maamme oman itse-
ndisen paitoksenteon kannalta.

Tulopoliittisen sopimuksen syntyminen, jos-
kin talouspolitiikan kannalta onnettomasti vero-
jen korotuksen tietd, on osaltaan vakauttamassa
tilannetta. Velallisille perheille, yrityksille ja vil-
jelijoille on tédrkeintd hallituksen talouslinjan
seurauksena tapahtunut korkojen mittava ja
merkittdva lasku. Taloudellisen tilanteemme
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kannalta korkojen lasku edelleen olisi parasta
elvytystd. Kun korkojen lasku helpottaa velalli-
sen asemaa, se helpottaa samalla pankkienkin
asemaa pitkdlld tihtdykselld. Jo yhdenkin pro-
senttiyksikon koron laskulla on velallisen kan-
nalta erittdin suuri merkitys.

Arvoisa puhemies! Keskustan eduskuntaryh-
mi edellyttds, ettid peruskorkoa lasketaan 14hi-
tulevaisuudessa osana tapahtunutta yleistd kor-
kojen laskua. Keskustan eduskuntaryhmé ko-
rostaa samalla erityisesti, ettd talouden tervehty-
minen on vilttimitdn ehto sille, ettd pankkien
tukemisesta paistiin tulevaisuudessa eroon kes-
tavilld tavalla.

Me tarvitsemme Suomessa pankkimaailmassa
nyt moraalista ryhdistdytymistd. Suomalainen
pankkikdytintd ei ilman titd ryhdistdytymistd
selvid eikd ilman paluuta kaikkien pankkien
osalta terveeseen pankkitapaan. Aivan uuden-
laista asennoitumista tarvitaan niin velkaa hol-
tittomasti antaneiden kuin myos joissakin tapa-
uksissa velkaa ottaneiden kohdalla.

Kansalaisten luottamuksen ja moraalinkin
kannalta on erittdin valitettavaa kaikki se, mitd
aivan viime aikoina on tapahtunut STS-Pankin
osalta. STS-Pankkihan on hyvin pitkille puolue-
pankki, jossa keskeistd valtaa pitdvit vasemmis-
topuolueet ja SAK:n johtajat. Puolueiden ja
poliitikkojen osallistuminen pankki- ja liiketoi-
mintaan ei sindllddn ole viirin, mutta tilldin
vaaditaan aivan erityistid vastuullisuutta. STS:n
tapahtumien osalta luottamuksen palauttami-
nen vaatii nyt vastauksia ainakin seuraaviin
kysymyksiin:

Miten on mahdollista ajaa perinteinen tyovi-
en sddstopankki katastrofaaliseen kuntoon ja
kiytinnossi tiysin varattomaan tilaan niin, ettei
pankin hallinnossa ole mitddn tapahtunut?

Miten on mahdollista tehdd vain muutama
pdivd ennen pankin lopettamista ylihintaisia
kiinteistokauppoja pankin omistajajirjestdjen
kanssa ja ndin kdytdnnossi siirtid veronmaksa-
jien varoja vasemmistopuolueiden taustayhtei-
soille?

Miten voi olla mahdollista, ettid puoluejohta-
jana toimiva entinen pankin padjohtaja ja johto-
kunnan jisen pyrkii nostamaan satojatuhansia
markkoja kultaisena kédenpuristuksena tilan-
teessa, jossa lihes koko muu pankin henkilékun-
ta joutuu tydttoméiksi?

Voiko olla mahdollista, ettd konkurssiin men-
neen puolueen, puolueyhdistysten ja ammattijir-
jestojen kiinteistobisnekset, kasinopeli ja suora-
nainen keinottelu tuovat veronmaksajille kym-
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menien, jopa mahdollisesti satojen miljoonien
laskut?

Miten perustellaan sitd, etti KOP maksaa
STS-Pankin omistajille, vasemmiston taustayh-
teistille, arvottomasta pankista 75 miljoonaa
markkaa, mikd on enemmaén kuin koko puolue-
tuki?

Miti kaikkea mahdollista muuta julkisuudel-
ta salattua on sovittu STS-jarjestelyjen yhteydes-
sd?

Tyovienliikkeen parhaisiin perinteisiin on
kuulunut eettinen moraali. Odotankin t4ssa kes-
kustelussa vasemmistopuolueilta vastausta sii-
hen, ilmentdvitkd STS-Pankin yhteydessd esille
tulleet tapahtumat poliittisen tyovienlikkeen
todellista moraalia tdmin piivin Suomessa.
SDP:n johdossa ei ole kuitenkaan tehty min-
k#dnlaisia nikyvid johtopditdksid. Siksi kysyn:
Ovatko SDP:n periaateohjelman ylevit ihanteet
voimassa vain silloin, kun ne koskevat yhteis-
kunnassa muita, mutta eivit ole voimassa silloin,
kun on puolue-edusta, omasta edusta ja niiden
saalistamisesta kysymys?

Ed. Seppinen viittasi Eino Leinon kirjaan
vuodelta 1914 nimeltd Pankkiherrat. Minun
mieleeni tulee rditidli Halmeen puheenvuoro
T#élld pohjantihden alla -kirjassa. Silloin hin
merkitsi eriivind mielipiteenddn poytikirjaan
uskonsa puhtaan sosialidemokratian tulevaisuu-
teen luottaen sithen, etti “aate on varjoaan
voimakkaampi”. Olen jdéinyt pohtimaan, mitd
réitili, toveri Halme nyt sanoisi nididen kultais-
ten kidenpuristusten ja niiden savuavien rauni-
oiden &irella.

Herra puhemies! Rahoitustarkastusta Suo-
messa on tehostettava. STS-Pankin osalta kuten
kaikkien muidenkin toimintansa lopettavien
pankkien osalta on vilttimatonta pankkitarkas-
tusviraston suorittaa erityistarkastus, ennen
kuin vastuut mahdollisesti siirtyviat vakuusra-
hastolle. Erityistarkastuksessa, josta nyt edus-
kunnan kisittelyssd oleva rahoitustarkastuslaki-
kin sddtdi, tulee selvittdd mahdolliset epéselvyy-
det ja pankin johdon vastuukysymykset. Erityis-
tarkastus tulee STS-Pankin osalta suorittaa riit-
tidvéin laajasti kaikkien epédselvyyksien selvitti-
miseksi. Tamaé tietysti koskee kaikkia pankkeja
siini tilanteessa, kun ne ovat siirtyméssi yhteis-
kunnan sitoumusten varaan.

Rahoitustoiminnan valvonta on ollut hyvin
tehotonta niin pankkien sisilld kuin pankkitar-
kastusviraston osalta yleensdkin. Rahoitusmark-
kinoiden valvonnan tavoitteena tulee olla erityi-
sesti tallettajien ja sijoittajien aseman turvaami-
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nen sekd luottamuksen sdilyttiminen rahoitus-
markkinoihin ja niiden vakauteen seki niilld
toimiviin yhteis6ihin.

Menneind vuosina pankkitarkastuksen olisi
tullut voimakkaasti voida puuttua pankkien vir-
heelliseen strategiaan. Tarkastus oli liian muoto-
sidonnaista. Esimerkiksi STS-Pankin ja SKOP-
pankin ongelmana oli juuri se, ettd pieni keskus-
pankki haki kasvua hyvin huolettomalla tavalla
ja koko organisaatio oli viritetty kasvun ideolo-
gian mukaan. Kaikilla organisaation tasoilla
palkittiin vain kasvusta. Virheellinen strategia
oli osaltaan johtamassa sithen, etti monien su-
kupolvien vuosikymmenten tyd on hidvidimissi
muutamassa vuodessa kohtalokkaalla tavalla.

Suurten liikepankkien SYPin ja KOPin osalta
olisi pankkitarkastusviraston tullut voida puut-
tua tapahtuneeseen omistussementointiin, jolla
omistusta siirtyi pankkien omiin kisiin. Nyt
nditd epdterveitd rakenteita joudutaan purka-
maan hyvin kalliilla tavalla. Pankkien roolin
tulee olla rahoittajan rooli — ei omistajan roolin
eikd ainakaan itsensid omistajan rooli.

Rahoitustoiminnan tarkastus on siirtyméssi
nyt Suomen Pankin yhteyteen. Toiminnalla tulee
olla riittidvit resurssit ja valmiudet. Rahoitustar-
kastuksessa on tarvittaessa suoritettava myods
kommandotarkastuksia.

Rahoitustoimintaan on littynyt meills valitet-
tavasti myos suoranaista rikollista toimintaa,
vaikka se ei olekaan yleisten ongelmien syy.
Esimerkikst konkurssiketjutuksen ja ns. kuo-
riyhtididen osalta on kyse suurista menetyksisti.
Tall4 hetkelld yksin KRP:n talousrikososastolla
on tutkittavana neljd rahoitustoimintaan liitty-
vii talousrikostapausta, joissa kaikissa pankin
ilmoittama varallisuusvahinko ylitti 100 miljoo-
naa markkaa. Lisdbudjetissa onkin varattu 40
uuden tilapdisen konkurssitutkijan viran perus-
tamiseen varat. Tarvittavista resursseista ja ri-
kostutkinnan asiantuntemuksesta tulee nyt eri-
tyisesti huolehtia.

Haluan vield erikseen korostaa rahoitustoi-
minnan tarkastuksen tehostamisen vilttimatto-
myyttd tdmin pdivin Suomessa.

Valtiovarainministeri Viinanen puheessaan
puhui vakuutusrahaston organisaation muutta-
misen tarpeesta. Se on todella nyt remontoitava.
Pankkituen osalta nyt muutoinkin on linjanveto-
jen paikka. Pankkituen ehdothan ovatkin meilld
varsin tiukkoja, kysymys on vain siiti, etti
meiddn on elettivid ndiden tiukkojen ehtojen
mukaan. Pankkituen valvonnan uudelleenorga-
nisointiin on nyt erityinen tarve. Samoin on
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pankkituen eri muotoja ja kustannuksia sekd
kohdentumista tarkasteltava kriittisesti. Pankki-
en tukemista on nyt toteutettu ja syttyneitd
tulipaloja sammutettu vapaapalokuntahengessi,
vapaapalokuntaorganisaatiolla ja vapaapalo-
kuntakalustolla.

Vakuusrahastoa perustettaessa aliarvioitiin
pankkituen tarve sekd médrillisesti ettd pankki-
tuen jakamiseen tarvittavan henkildokunnan
osalta. Lihtokohtana oli, ettd tukipadtokset val-
mistelisi vakuusrahastolle virka-apuna Suomen
Pankin ja pankkitarkastusviraston henkilésto
sivutoimisen asiamiehen johdolla. Keskeiset tu-
kipaatokset jaiviat kolmijisenisen johtokunnan
jaoston tehtdviksi. Eduskunnan pankkivaltuus-
ton rooli jii sdddostasolla vihiiseksi ja valtio-
neuvoston osalta ulkopuoliseksi. Ongelmana
ovat epéselvit vastuusuhteet ja esteellisyyskysy-
mykset ja tehtivien sivutyémdisyys, viraapeli-
maisuus.

Pankkituki on luoteeltaan elinkeinotukea, ja
pankkituen myontdmisessd kiytetdin merkittd-
vid budjettivaltaa, josta poliittisen vastuun kan-
taa hallitus. Vakuusrahaston tai pankkitukivi-
raston tulee olla hallituksen, sen talouspoliittisen
ministerivaliokunnan ja valtiovarainministerion
yhteydessi ja alaisuudessa. Vakuusrahastolie pi-
t44 saada oma henkilostd, lukuméirdltdan pieni
mutta asiantuntemukseltaan mahdollisimman
hyvd. Pankkituen muodot on otettava meilld
kriittiseen tarkasteluun.

Vakuusrahastolaissa pankkituen méiraksi
arvioitiin 20 miljardia, 8 miljardia on budjetissa
osoitettu pddomasijoituksiin eli luottolamatu-
keen ja Suomen Pankin varoista SKOPille on
myonnetty mittavasti tukea. Nyt arvioidaan li-
sdi tukea tarvittavan vield ainakin 20 miljardia
markkaa. Summat ovat tissi tilanteessa sieté-
mittdméin suuria. Pankkituen méérin ja sisdlléon
osalta on nyt erityisesti kysyttdvi niiden vaiku-
tuksista. Pddkysymys on, miten pankkijirjestel-
mén vakauden ja terveen luototuksen turvaami-
seksi tarvittava tuki voidaan minimoida toisaal-
ta lyhyelld, toisaalta pitkallj tihtayksella.

Toinen tirked kysymys on, miten tuki tehos-
taa pankkijirjestelmdn toimintaa ja miten se
mahdollistaa talouselimissi tarpeellisia raken-
nemuutoksia. Pankkituki ei saa viiristid kilpai-
lua yli kohtuuden ja ennen kaikkea pankkituki ei
saa heikentdd velallisten moraalia hoitaa omat
velvoitteensa. Haluan korostaa, etti pankin
omistajilla tdytyy kaikissa tilanteissa olla aivan
erityinen vastuunsa. Pankkiosakkeiden nollauk-
seen meilld ei kuitenkaan voida menni.

174. Torstaina 10.12.1992

Arvoisa puhemies! Keskustan eduskuntaryh-
mé edellyttdd, ettd pankkituen midrin mini-
moimiseksi, sen oikeaksi kohdentamiseksi kaik-
ki eri tukimuodot ja niiden vaihtoehdot ennak-
koluulottomasti selvitetisin. Luottolamatuki tiu-
koin ehdoin voi olla kestdvimpi ratkaisu kuin
ongelmaluottojen pelkka kaato ns. parkkiyhtioi-
hin tai omaisuudenhoitoyhtitihin. Erityisesti on
selvitettivd mahdollisuudet antaa tukea myds
suoraan esimerkiksi oman piioman ehdoin va-
kauttamislainajirjestelyilld tai takausjirjestelyil-
14 sellaisille perusteiltaan terveille tuotannollisille
yrityksille, joilla on mahdollisuus tulevaisuudes-
sa menestyd ja tyollistdd suomalaisia. Nykyiset
suhdanne- ja vakauttamislainakeinot asuntove-
lallisten, yrittdjien ja viljelijdiden osalta on kiy-
tettdvy tdysimidrdisesti hyviksi.

On selvitettidvi asuntovelallisten osalta mah-
dollisuudet nollakorkojirjestelyin pddsti vai-
kean ajan ylitse ja mydhemmin lunastaa itselleen
menetetty asunto. On tarkkaan pohdittava, mil-
laiset ongelmaluotot siirtyisivit mahdollisesti
perustettaville ns. parkkiyhtioille. Arvottomien
saamisten siirto omaisuudenhoitoyhtibille eli ns.
parkkipankeille ei ole missdin mielessd perustel-
tua. Pankeilla pitd4 jatkuvasti sdilyttdd ensisijai-
nen vastuu myds ongelmaluottojen perinnésti.
Pankkifuusiot eivit sindlldidn myoskiin ratkaise
suoraan ongelmia. Pankkituen on oltava avoin-
ta, hyvin valvottua ja yhteiskunnan on huoleh-
dittava pankkituen takaisinperinnésti.

Keskustan eduskuntaryhmi ratkaisee kan-
tansa omaisuudenhoitoyhtidihin vasta mahdolli-
sen lainsdiddnnodn yhteydessd. Keskustan edus-
kuntaryhm# on kiinnostunut erityisesti kuule-
maan sosialidemokraattisen eduskuntaryhmin
puheenvuorot tdssd suhteessa. Talousvaliokun-
nassa tulee erityisen tarkkaan perehtyid koko
pankkitukijirjestelmiin.

Herra puhemies! Pankkijdrjestelmimme on
pystyttivi toimimaan luotettavasti ja terveen
luototustarpeen tyydyttiavilld tavalla. Pankki-
jrjestelmamme toimivuuden romahtaminen oli-
si tavallisille suomalaisille velallisille, yrittajille,
tallettajille, viljelijoille ja koko yhteiskunnalle
katastrofaalinen vaihtoehto, jota ei voida hyvik-
syd. Suomalainen pankkijirjestelmi on palautet-
tava terveelle pohjalle.

Herra puhemies! Hallituksen vastaus tyydyt-
tad keskustan eduskuntaryhméai.

Ed. Louekoski: Herra puhemies! Suo-
messa oli totuttu varsin tiukkaan rahamarkki-
noiden séditelyyn 1980-luvun puoliviliin saakka.
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Rahan kysynti oli jatkuvasti ylittinyt tarjonnan,
Pankkien kilpailu oli tapahtunut lihinn4 mieli-
kuvamainonnalla. Asiakasetujen erilaisuuteen
perustuvaa kilpailua ei juurikaan ollut. Seki
kansainvilisten vaikutusten ettd kotimaisten tar-
peiden takia rahamarkkinat vapautuivat 80-lu-
vun puolivilin jilkeen nopeasti. TAmé tapahtui
useita vuosia jatkuneen tasaisen talouden kas-
vun aikana.

Rahan helppo saatavuus ja kotimaisten val-
vontakeinojen tehottomuus dkillisessi markki-
noiden liberalisoinnissa aiheuttivat rajun muu-
toksen. Alkoi kova kilpailu markkinaosuuksista,
joita vallattiin ennen muuta nopeasti nousseella
luotonannolla ja keinotekoisen korkeilla talle-
tuskoroilla. Loysd raha nosti sekii reaaliomai-
suuden ettd osakkeiden hintoja nopeasti. Syntyi
tilanne, jossa helposti saadulla velalla rahoitet-
tiin yliarvostettua omaisuutta.

Kun taloudellinen kasvu niytti tulevaisuudes-
sakin turvatulta, ei velkaantumista pelitty. Tu-
lopolitikkan ja finanssipolitiikan rakentuessa
kasvuodotuksiin velanotto nidytti mahdollisuu-
delta toteuttaa pitkdin haaveiltuja hankkeita.
Velkakierre vei mukanaan yhtd hyvin yritykset
kuin kotitaloudetkin. Nyt kriisissd hankittua
omaisuutta, joka on arvoltaan romahtanut,
myydéiin velkaisilta omistajiltaan epdedullisim-
pana mahdollisena aikana. Tdmi on sitd omai-
suuden uusjakoa, josta ed. Seppédnenkin puhui.
Se tapahtuu omaisuuden jittiliismiisend siirto-
na pidioman omistajille aikana, jolloin se jattid
suomalaiseen kansantalouteen, suomalaiseen
yhteiskuntaan erittdin vakavia arpia.

Euroopan poliittiset mullistukset 80-luvun lo-
pussa ja Neuvostoliiton-kaupan romahdus aihe-
uttivat Suomen taloudessa ulkomaankaupan
oleellisen muutoksen sekd korkotason nousun,
jotka velkaantuneessa kansantaloudessa johtivat
jyrkkdin alaméikeen. Estotonta riskinottoa ei
tehokkaasti valvottu. Myoskddn Suomen Pan-
kin taholla ei ollut valmiutta ottaa taka-askelia
juuri toteutetussa liberalisoinnissa. Pankkien
omat arviointivirheet markkinaosuustaistelussa
johtivat nopeaan luottotappiokierteeseen ja asi-
akasyritysten konkurssiaaltoon. Toimintaympé-
ristdn muutosta ei osattu arvioida oikein. Ajau-
duttiin pankkikriisiin.

Erityisen valitettavaa on, ettd pankit rahoitti-
vat my0s tdysin keinotteluluonteisia temppuja,
jotka eivit nojautuneet reaalitalouteen. Voiton
tavoittelu ei perustunut tydohon ja tuotantoon.
Témi kasinotaloutena tunnettu ilmid viheksyi
tuotannon ja tuottavuuden kehittimistd ja ra-
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kentui vain lyhytaikaisten arvonnousujen ulos-
mittaamiseen. Kuplan puhkeaminen aiheutti ns.
kasinotappioina 7—8 miljardin markan menot.
Pelkit ns. Kouri-kauppojen tappiot olivat mene-
tyksistd noin puolet. )

Pankit ovat todennikoisesti kirsineet tappi-
oita osittain myos laittomien tai lain rajamailla
liikkkuneiden operaatioiden seurauksena. Koke-
mus pakottaa epdilemidn, ettid luottotappioita
ei synny vain markkinatilanteen muuttumises-
ta, taitamattomasta liikkeenjohdosta tai viiris-
td odotuksista talouskehityksen suhteen, vaan
osa on syntynyt myds taitavan ja tarkoituksel-
lisen toiminnan tuloksena. Pankkisalaisuus on
tarked, mutta kun yhteiskunta tukee pankkeja
valtavilla summilla, sen on voitava edellyttia,
ettd tarkoitukselliset vidrinkdytokset tutkitaan.
Tamd on viittimitontd yhteiskuntamoraalin
kohentamiseksi ja kansalaisten luottamuksen
palauttamiseksi taloudelliseen p#itoksente-
koon.

Kriisid on ylldpitdnyt ja syventinyt Ahon
hallituksen epdvarma talouspolitiikkka, ajautu-
minen kriisistd toiseen ja siitd johtuva korkojen
raju heilahtelu sekd valuutan kaksinkertainen
devalvointi.

Tein tosin ed. Ala-Nissilin puheenvuorosta
sellaisen johtopidtoksen, ettd nimé devalvaatiot
olivat tarkoituksella suunniteltuja, koska hin
kiitteli niin nopeasti tapahtunutta kilpailukyvyn
muutosta. (Ed. Rinne: Viyrysen miehid!) —
Lienee oikea tulkinta.

Pankkien toimintaedellytykset ovat oleellises-
ti huonontuneet. Pankkien ongelmissa heijastu-
vat asiakaskunnan ongelmat. Kotitalouksien
ostovoimaa on leikattu. Ne ovat melkein maksu-
kyvyttomid. Liian monet korot ja lyhennyserit
ovat réstissd. Pienet ja keskisuuret yritykset
tuntevat toimissaan laman paineen. Ostovoiman
vihyys nikyy kysynnin puuttumisena. Kaupan-
kaynti on pysdhdyksissi, ja tuotantokoneisto —
ultkomaankaupan yksikoitd ehkd lukuunotta-
matta — seisoo. Konkurssiuhka on liian monel-
le todellisuutta. Se on uhkana myds pankeille
itselleen. .

On luonnollista, ettd pankkien oman toimin-
nan saneeraus on tarpeen. Mutta vaikka se olisi
kuinka tehokasta, silli voidaan helpottaa tilan-
netta vain vdhiisessi méidrin. Pankit eivét yksin-
kertaisesti selvid nykyisesti tilanteesta omin voi-
min. Vuosina 1992 ja 1993 arvioidaan valtion
talousarvion ja vakuusrahaston kautta yhteensi
tarvittavan pankkitukeen ldhes 50 miljardia
markkaa. Lisdksi on otettava huomioon Suo-
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men Pankin varoilla hoidettu SKOPin pesin
problematiikka.

Pankeille annettavaa yhteiskunnan tukea ei
voi mitenkddn siis vélttdd. Siksi tilanteen vaka-
vuuden edessd on pysdhdyttdvi ja valtion pank-
kituen ehtoja harkittaessa péitettdvd, kuinka
suureen tukeen on yleensd varaa ja millaiseen
pankkijirjestelmiin timéin tuen avulla pyritdin.
Tulevaisuudessa on pédistdvd taas terveeseen
toimintaan myos pankeissa. Terve pankkitoi-
minta nimittdin on pitkijinteistd, varovaista ja
kannattavaa liiketoimintaa. Ei se sen kummem-
paa ole. Tdmi perussdintod pédsi 80-luvulla liian
monelta pankinjohtajalta unohtumaan.

Hallitukselle nyt esitetyn vilikysymyksen
erddnd liikkkeellepanijana oli epdilemittd uutinen
STS-Pankin ja KOPin fuusiosta liitdnndisjérjes-
telyineen. Sosialidemokraateille koko asia on
luonnollisesti kiped ja yllittivi. Se ei ole miki
tahansa likeyrityksen surullinen loppu meille,
vaan perinteisen tyovéden liikelaitoksen toimin-
nan onneton pditds, joka satuttaa. Tdstd huoli-
matta tapahtumaan on suhtauduttava avoimes-
ti, kuten muihinkin pankkien vilisiin jarjestelyi-
hin. Erityistoimia tappioiden peittelemiseksi tai
siirtdmiseksi veronmaksajien tilille emme mis-
sdin tapauksesa hyviksy. Tamén tapahtuman
yhteydessd ilmeisesti luodaan ennakkokdytin-
to4 mahdollisesti mydhemmin esiin tulevia ja nyt
keskusteltavaa tapausta huomattavasti suurem-
pia pankkifuusioita varten. Siksikin asiaan on
syytd suhtautua sen vaatimalla vakavuudella.

Fuusion lopullisen toteutuksen edellytyksena
on mm. lainsddddnndn muuttaminen. Kun se on
aikanaan eduskunnassa esilld, tulemme huoleh-
timaan siitd, ettd fuusioon liittyvit jarjestelyt
kaydadn yksityiskohtaisesti ldpi. Kaikki omai-
suuden siirrot, asiakastietojen luovuttaminen,
kauppahintaan liittyvit tukilupaukset ja myods
pankkien henkilokunnan kohtelun asianmukai-
suus selvitetdin tdssi yhteydessid. Siitd ei ole
epidilystikdin. Sen voin luvata talousvaliokun-
nan puheenjohtajana, jonka kisittelyyn nama
lakimuutokset aikanaan tulevat.

Viistimattd edessd olevan pankkitoiminnan
rakennemuutoksen jilkeenkin maassa on siily-
tettdvd pankkikilpailu ja sitd varten useampia,
ehkd 3—4, pankkeja tai pankkiryhmid. Kun
valtio suuren tukipanoksen avulla tulee huoleh-
timaan toiminnan jatkamisen mahdollisuuksts-
ta, on yhteiskunnan panostuksen avulla taattava
mahdollisuus panostuksen suhteessa osallistua
omistuksen kautta pankkien pidtéksentekoon ja
nyt alhaalla olevien pankkiosakkeiden arvon-
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nousuun, Pankkitoiminnan tervehdyttimisen
myoti valtion tulee voida luopua osuuksistaan ja
antaa yksityisen omistajatahon jatkaa tervehty-
nyttd toimintaa.

Pankkitoiminnan saneerauksessa on edelly-
tettdvd pankkijirjestelmin markkinavalmiuksi-
en parantamista. Siksi on kysytty, miksi hei-
koimpia pankkeja ei suoraan piistettdisi kon-
kurssiin.

Pankkikonkurssit on kuitenkin torjuttava.
Kun pankit toimivat julkisen vallan takuulla ja
sen varojen turvin, olisi konkurssi kaikkein kal-
lein vaihtoehto vaikeuksien selvittimiseksi.
Konkurssitapauksessa olisi julkisin varoin mak-
settava ensin pankkiin tallettaneiden saatavat.
Tamin ohella olisi huolehdittava pankin velallis-
ten asemasta tarpeettomien edunmenetysten es-
tdmiseksi. Yleensd konkurssissa kirsii eniten
omistaja tai sijoittaja. Pankkikonkurssissa kui-
tenkin eniten menettiisi syyton asiakas, ja sitd ei
voida sallia. Pankkikonkurssin psykologiset ja
moraaliset vaikutukset kotimaassa ja ulkomaan-
markkinoilla olisivat lisiksi niin vakava uhka
Suomen pankkijirjestelmén uskottavuudelle, et-
tei konkursseja voi senkiddn takia sallia. Kon-
kurssien sijaan tarvittavat rakenteelliset muu-
tokset ovat vilttimattdmid. Niitd on jo tapahtu-
nut ja — valitettavasti — lisdi on tulossa.

Pankkituen avulla ei pankkitoiminnan kilpai-
lua saa viiristii, vaikka tuella usein tillainen
automaattinen ominaisuus onkin. Valtion tuen
rinnalla on yksityiselld omistajataholla sdilytet-
tdvi sekd vastuu ettd mahdollisuus jatkaa pank-
keihin sijoittamista. Erityisen tdrkedd timé on
kansainvilisen mielenkiinnon sdilyttimiseksi
Suomessa tapahtuvaa investointitoimintaa koh-
taan. Yksityisten sijoittajien osuuksien leikkaus
saattaa olla tarpeen sanelema. Vanhojen osak-
keiden arvon tiydellinen nollaaminen sen sijaan
vaikuttaa mm. vakuutusyhtididen ja lukuisten
kansallisten si#tididen omaisuusasemaan niin
ratkaisevasti, ettei sit4 voida hyviksyi.

Pankkituen ehdoista puhuttaessa on ensin
huolehdittava asianmukaisen tuen myontdmis-
ja valvontaorganisaation perustamisesta. Suo-
meen on kiireesti saatava pankkitukiviranomai-
nen, joka jadvittéoménd hallinto-organisaationa
valmistelee pankkituen myontdmispadtokset ja
valvoo niiden noudattamista. Nyt téllaista orga-
nisaatiota ei ole. Valtion vakuusrahaston johto-
kunta ja sen tydjaosto ovat tdysin sopimaton
ratkaisu tehtivin hoitamiseksi. Vakuusrahaston
johtokunnan puheenjohtajana toimii pankkitar-
kastusviraston ylijohtaja ja jisenend mm. Suo-
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men Pankin johtokunnan jdsen. Molemmat ovat
muihin tehtiviinsd nihden jidvejd pankkitukea
kisittelemdin.

Pankkitarkastusviraston tehtivini on valvoa
riippumattomana ja ulkopuolisena asiantuntija-
elimeni pankkien toiminnan muodollista lailli-
suutta. Suomen Pankille vastaava tehtidva kuu-
luu materiaalisen valvonnan sektorilla. Ndiden
tehtivien kanssa on sovittamattomassa ristirii-
dassa se velvollisuus, joka pankkitukea myonta-
ville viranomaiselle, vakuusrahastolle, erdinlai-
sena pankkitoiminnan osapuolena kuuluu.
Myos vakuusrahaston hallintoneuvostona toi-
mivan eduskunnan pankkivaltuuston rooli on
nykyiseen tehtdvain rahaston hallintoneuvosto-
na vaikeasti sovitettavissa. Muun muassa niisti
syistd hallituksen on kiireellisesti huolehdittava
pankkitukiviranomaisen perustamisesta niin,
ettd viranomainen kuuluu normaaliin hallintoon
ja on pdatoksistddn ja toiminnastaan vastuussa
valtioneuvostolle, joka edelleen vastaa luonnolli-
sesti eduskunnalle.

Veronmaksajan kannalta pankkituen myon-
tdmisen pelisdéintojen on oltava selkedt. Ensim-
miinen ehto on jo edelldi mainittu pankkien
oman toiminnan tehostaminen. Yhtd tirkedd
on, etti tuen midrd pyritidn minimoimaan.
Veronmaksajien lopullinen menetys on pidetti-
vd mahdollisimman pienend, vaikka tukeen la-
man aikana sitoutuukin varoja suuria summia.
Tuen minimointi edellyttis tukivalikoiman jous-
tavuutta ja monipuolisuutta sekd mydntimisme-
nettelyn ja valvonnan asiantuntemusta.

Tihin saakka pankkituesta on puhuttu pdi-
asiassa lainaan verrattavana péddomatukena.
Tuen tulee voida olla sek# takuuta etti lainaa tai
vaikkapa sijoitus tuettavaan pankkiin. Tuen
muotojen luonteeseen kuuluu, ettd ne on voitava
perid takaisin kriisin hellittdessd. Talletuspank-
kilain mukaan pankeille annettu pddomatuki on
takaisin maksettaessa huonommassa asemassa
kuin sitoumukset asiakaskunnalle, mutta parem-
massa kuin osakkeenomistajien sijoitus. Jirjeste-
lylld pyritddn turvaamaan, etteivit vanhat omis-
tajat voi saada sijoituksilleen tuottoa ennen val-
tion tuen takaisinmaksua. Tdtd asiaa on myds
tarkoin valvottava.

Tuen myoOntdmisen ehdoksi on asetettava
pankin velvollisuus hoitaa normaalin pankkitoi-
minnan osana mm. maksuvaikeuksissa olevat
asuntovelalliset tarvittaessa korkojirjestelyin tai
vakautusluotoin. Velkasaneerauksen on niin
ikddn oltava osa tuen myontdmisen ehtoja. Sa-
moin on meneteltdvi laman vuoksi tilapdisiin
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vaikeuksiin joutuneiden pienten ja keskisuurten
yritysten kanssa. Laman takia lainojen vakuuk-
sina olevien omaisuuksien arvot ovat pudonneet
ylldttdvin pieniksi. Ani harvoin timé kehitys on
kuitenkaan johtunut velkaantuneista pienistd ja
keskisuurista yrityksistd itsestddn. Siksi pankki-
en avustamisen ehtoihin on liitettév elinkelpois-
ten yritysten auttaminen laman yli.

Monet esimerkit osoittavat pankkien kdytin-
nén muuttuneen tuen odotuksen myotd aikai-
sempaa raaemmaksi velallisia kohtaan. Tuesta
on lilan monissa tapauksissa tullut erdinlainen
hautausavustus. Tuen ehtoja nyt kehitettdessi
on hallituksen huolehdittava siitd, ettd timi
kdytdntd muuttuu. Se vaatii aikaisempaa tar-
kempaa valvontaa ja selkeimpid sopimuksia
tuen saajan ja myontdjdn valilla.

Pankkituen tarpeessa ovat eniten ne rahalai-
tokset, joiden akuutti tilanne vaatii nopeaa ra-
han hankintaa kalliillakin hinnalla. Sitoumusten
tueksi on ostettava rahaa huippukorolla, jotta
sen saanti yleensdkin varmistuisi. Sddnnoksi
ndyttdd tuleen, ettd korkomarkkinoilla johtava
maksaja on se, joka huonoimmin menestyy.
Pankkituen jakaminen niihin tarpeisiin merkit-
see nopeasti liikkuvan markkinarahan keinotte-
lunluonteista tukemista. Sitd ei saa pankkituen
varjolla vastaisuudessa tapahtua.

Erddnd tuen muotona on kdyttdon tulossa ns.
parkkiyhtididen perustaminen. Jotkut kutsuvat
jarjestelyitd roskapankeiksi. Ajatuksena on il-
meisestikin ollut erottaa pankin taseista epdvar-
mat saatavat erillisen pankkikonsernin ulkopuo-
lisen yhtién hoitoon. Yhtién osake-enemmiston
omistaisi valtion vakuusrahasto. Pankki olisi
mukana vihemmistdosakkaana. Parkkiyhtion
kayttokelpoisuus ei kuitenkaan ole aivan selvd
asia. Sen toimintaan saattaa liittyd monia kilpai-
lua ja markkinoita vidristdvid tekijoitd. Siksi on
kiirehdittdvd hallitusta antamaan esityksensd
yhtiot mahdollisesti sallivasta lainsdddidnnostd
varsinkin tilanteessa, jossa ndyttdd siltd, ettd
erddn parkkiyhtién perustamisesta on ns. sovit-
tu.

Parkkiyhtitiden toiminnan yksityiskohtiin pi-
temmailti meneméttd on kuitenkin syytd selven-
td4 erditd asiaan liittyvid ajatuksia. Parkkiyhtion
perustamisella ei saa auttaa jirjestelyd, jossa
pankin varmuudella tappiolliset ja muut toivot-
tomat lainat siirretdin valtion, siis veronmaksa-
jien, tilille ja yhtidn perustamisella kunnostettu
terve pankkitoiminta sitten erotetaan hyddytta-
méin osakkeenomistajia. Téllainen erottelu ei
kerta kaikkiaan kidy pdinsd. Parkkiyhtio ei saa
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myOdskddn muodostua miksikdin nopean reali-
soinnin keskukseksi, joka vakuuksien polku-
myynnilli sekoittaisi muita markkinoita entista
suurempiin vaikeuksiin. Parkkiyhtiolti on vaa-
dittava aktiivisuutta sinne tulleiden lainojen ja
asiakkaiden hoitamisessa. Keinoina voivat olla
takaukset, vakautuslainat, korkotuki jne., siis
kaikki normaalin pankkitoiminnan sisdltoon
kuuluvat jirjestelyt.

Jo kisitteend pankkituki on meille suomalai-
selle varsin vieras. Pankkitoiminnan vakauteen
ja luotettavuuteen on totuttu. Tilanteen nyt
muututtua onkin syytd muistuttaa, etti tuki
pankille on ja sen pitd4 olla itse asiassa tukea sen
asiakkaille. Pankkijirjestelmin tervehdyttimi-
nen ja pystyssi pitiminen ovat vilttiméiton
edellytys koko yhteiskunnan rahoitushuollon
turvaamiseksi. Siksi pankkituen ldhtokohtana
on oltava asiakkaan ja veronmaksajan etu. Asi-
akas ja veronmaksaja tarvitsee toimivan rahoi-
tusjarjestelmin. Pankkituen muotoja haettaessa
on voitava kidyttdd kaikkia rahoituspalvelun
muotoja joustavasti tilanteen mukaan. Samalla
on muistettava, ettei mikiddn pankkituki tule
koskaan riittdmiin pankkien pelastamiseksi, jos
talouspolitiikassa ei tapahdu tervehtymist4 niin,
ettd tyollisyys paranee, ostovoima lisidntyy ja
kansalaiset tulevat yleensd kykeneviksi hoita-
maan asioitaan normaalilla tavalla. Talouden
nousun aikana tukeen kaytetyt varat tulee voida
mahdollisimman suuressa miirin saada pan-
keista takaisin. Lisiksi on yhteiskunnan voitava
saada sijoitukselleen korvaus tervehtyneen
pankkitoiminnan tuloksesta.

Edelld sanomaani nihden kidintien voidaan
taas todeta laman jatkuessa ja mahdollisesti vield
nykyisestddnkin syvetessd pankkitukea tarvitta-
van edelleen lisd4. Siksi kaikki voimat on ponnis-
tettava laman voittamiseen ja elvyttiviin, tyo-
paikkoja luovaan talouspolitiikkaan. Laman
voittamisen linjaksi ei riitd paniikinomainen ja
toistuva sdidstopakettien rakentelu viennin elvyt-
tavin vaikutuksen tuloa odoteltaessa. Pankkitu-
en ehtojen esittelyn yhteydessd hallitukselta on
saatava laajempi selvitys talouspolitiikan linjois-
ta. Eduskunnan on saatava tietds, kuinka pank-
kituen tarve talouspolitiikan k#dnnokselld saa-
daan taittumaan. Kyse ei nimittdin ole mistidin
vihiisestd yksittdisestd padtdksestd, vaan esi-
merkikst talousarvion verraten sen neljinnestd
vastaavasta menoeristd, jonka kisittelemisen
pelisddnnétkin vield puuttuvat.

Seurasin ministeri Viinasen vastauspuheen-
vuoroa hyvin huolellisesti ja huomasin, ett4 siiti

174. Torstaina 10.12.1992

eris oleellinen, kenties kaikkein oleellisin, seikka
puuttui tai jdi vain viittauksen varaan. Se on
pankkikriisin kytkeminen nykyiseen talouden
yleiseen lamaan. Ministeri totesi jotenkin siihen
tapaan, ettd kulutusta on nyt joka tapauksessa

leikattava. Jos kulutusta vield nykyisestiddn lei-

kataan, jos kotitalouksilta ja yrityksiltid otetaan
vield nykyisestidnkin enemmin ostovoimaa
pois, myos pankkikriisi syvenee nykyisestddn. Se
on aivan luonnollinen asia. (Ed. Paasio: Oikein!)
Sen takia talouspolitiikassa tarvitaan nyt kédin-
ne. Se on parasta pankkien tukipolitikkaa, se on
parasta talouspolitilkkaa. Me tarvitsemme tyo-
paikkoja ja elpyvian suomalaisen talouseldmin,
jotta kansalaiset pystyvit hoitamaan itse velvol-
lisuutensa. Se on koko pankkikriisin avainasia.

Rouva puhemies! Ehdotan perustellun piivi-
jérjestykseen siirtymisen sanamuodoksi seuraa-
vaa:

”Eduskunta toteaa pankkien aseman pysyvin
parantamisen olevan mahdollista vain tyollisyyt-
t4 kohentavan ja ostovoimaa lisddvin talouspo-
litiikkan avulla. .

Ajankohtaisen pankkikriisin voittaminen on-
nistuu pankkien oman toiminnan tehostamisen
ohella vain yhteiskunnan antaman tuen turvin.

Tuen pidimiirini tulee olla vaikeuksiin jou-
tuneiden pankkien asiakkaiden auttaminen la-
man yli.

Asianmukaisen tukijirjestelméin kehittimi-
seksi on kiireellisesti perustettava valtioneuvos-
ton alainen pankkitukiviranomainen ja sen toi-
minnalle on vahvistettava tarkat sdannot.

Tuen mi4rd on minimoitava ja tuen muotoina
on kiytettdvd kaikkia hyvin pankkitavan mu-
kaisia keinoja, kuten takauksia, lainoja, korko-
tukea ja velkasaneerausta.

Tuki ei saa edesauttaa korkeiden keinottelu-
korkojen maksamista eikd veronmaksajien kan-
nettavaksi tulevien pankkitappioiden lisdédnty-
misti.

Tuen vastineena tulee olla valtion osallistumi-
nen omistajana pankkitoimintaan ja kriisin viis-
tyessd tuen takaisin periminen osakkeiden ar-
vonnousuineen.

Eduskunta toteaa, etti hallitus ei ole kyennyt
tehokkaisiin toimiin pankkikriisin ja sen syiden
torjumisessa,

ja siirtyy péivéjirjestykseen.”

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen
varapuhemies Paakkinen.




Vilikysymys pankKkituesta

Ed.Niinistd: Arvoisa puhemies! Pankki-
tuki merkitsee Suomen historian markkaméa4réi-
sesti suurinta operaatiota. Samanaikaisesti kun
tuki on nousemassa, on nihty pankkien vilisii
sopimusjirjestelyjd, jotka johtavat aivan uusiin
avauksiin pankkituen muotojen suhteen. Tit4
taustaa vasten on hyvi, ettd vilikysymys herét-
tdd perusteellisen keskustelun pankkikriisists ja
pankkituesta td4lld eduskunnassa.

T44lld on moneen kertaan jo kerrottu kunkin
kertojan omia mielipiteitd siitd, mitki ovat syyt
pankkikriisiin ja velallisten kriisiin. Luonnolli-
sesti talouden lama on erittdin merkittdva tekija.
Kansantalous on ajautunut 10 prosentin alami-
keen, ja myds kansainvilisen talouden heijastu-
mat ovat vaikuttaneet Suomen taloutta heiken-
tavésti. Kun talous heikentyy, velallisten tilanne
vaikeutuu. Kun velallisten tilanne vaikeutuu,
pankkien asema vaikeutuu. Mutta on muitakin
syitd.

80-luvun lopun luottopolitiikassa jalat irtosi-
vat maasta, sekid luotonantajille ettd monille
luotonottajille nidin kivi. Taisi kdydd niinkin,
ettd pdi ei kestinyt runsasta rahaa. Kun rahaa
oli runsaasti, se johti siihen, etti hintataso muo-
dostui epirealistiseksi kautta linjan niin palkko-
ja, kustannuksia kuin omaisuusmassojakin myo-
den. Kun hintataso muodostui epérealistiseksi,
se ei kestéinyt pitkédidn. Velalla hankittu omaisuus
arvoltansa romahti, minkd jidlkeen velkojen
mdiird, se kun pysyi ennallaan, ylitti varallisuus-
aseman. Niin joutui velkaloukkuun my&s moni
sellainen yritys, joka investoi noina huippuvuosi-
na, tai moni sellainen yksityinen, joka hankki
esimerkiksi asunnon juuri korkeimpien hintojen
aikana, ilman etti hin sindnsid olisi toiminut
omassa taloudessaan epérealistisesti.

Tilld hetkelld kansantaloudessa on nihtévis-
sd valopilkkuja. Juuri kuullun tiedon mukaan
vienti on nousemassa niin, etti ensi vuonna
voidaan odottaa kansantuotteen kasvua. Kor-
kotaso on painunut huomattavan alas, mutta
valitettavasti nimé positiivisetkaan seikat eivit
ennitd pankkikriisiin tai velallisten kriisiin heti
tdydelld tehollaan vaikuttamaan. Sen vuoksi on
aivan selvidi, ettd pankkituesta joudutaan jat-
kossakin Suomessa keskustelemaan.

Milt4 sitten pankkituen todellisuus ja pankki-
kriisin todellisuus ndytt44? Pankkien yhteenlas-
ketut luottotappiot ovat kasvaneet 7,5 miljardis-
ta markasta viime vuonna timin vuoden noin 16
miljardiin markkaan. Vield suurempi ongelma
on jirjestimittdmissid luotoissa, joiden madrd
tdlld hetkelld lienee 80 miljardin markan paik-
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keilla, mutta joita voidaan ensi vuonna olettaa
olevan vield enemmin. Jdrjestimittomien luot-
tojen ongelmaksi on muodostunut se, ettd ne
ovat entistd huonommin jirjestimittomii luot-
toja. Kun aikaisemmin jirjestimittdmistad luo-
toista osapuilleen neljinnes tai viidennes keski-
miirin osoittautui lopulliseksi luottotappioksi,
niin tdlld hetkelli tuo prosentti alkaa nousta
korkeammaksi. Kun 80 miljardista markasta
lahdetdén laskemaan yli 25 prosentin summia,
pdddytddn korkeisiin luottotappio-odotuksiin
tillakin hetkelld.

Osalla pankeista on selvisti vakavaraisuuson-
gelma, josta ne eivit selvid ilman julkista tukea.
Tatd julkista tukea on tihdn mennessd osoitettu
kaikkiaan 28 miljardia markkaa, josta 8 miljar-
dia markkaa ns. sijoitustukena ja 20 miljardia
markkaa vakuusrahaston kautta osoitettavana
tukena. Kaiken kaikkiaan tdstd 88 miljardista
markasta tilld hetkelld on sidottuna hivenen yli
puolet eli siis kédytettynd. Kysymys on siis yksin-
kertaisesti sanottuna suunnattomista summista.

Ta4lldkin on esitetty jo tindin kysymyksid
siitd, miksi pankkeja tuetaan ja keitd varten. On
helppo yrittds ndenndisesti esittd4 sellaista risti-
riitaa, ettd tdssd nyt vain tuetaan pankkeja
niiden itsensd edun vuoksi ja maksajina ovat
veronmaksajat ja ettei heilld muuta roolia tissd
olekaan. Tdmi on selvd nidkoharha. Viime ki-
dessd tdssd tuetaan pankkien asiakkaita, niin
tallettajia kuin velallisia, niin yrityksid kuin ko-
titalouksiakin. Ellei tuettaisi, se johtaisi velkojen
irtisanomisiin, talletusten menetyksiin ja johtaisi
myos hyvin nopeasti kansantaloudelliseen ka-
tastrofiin rahan kierron paittyessi.

Olen ihmetellyt niitd puheita, joilla asiaa yri-
tetddn ldhestyd sanoen, ettd pidistetddn joku
pankki konkurssiin. Ajatellaanpa, jos me kaikki
puhuisimme t#4ll3 silld tavalla, ettd péddstetddn
joku pankki konkurssiin. Mitd tdssi maassa
tapahtuisi tdmin keskustelunkin péétteeksi?
Tuollainen yksiloimétén uhkauksen luontoinen
viite on omiaan herdttiméin aika lailla levotto-
muutta. :

Arvoisa puhemies! Haluan tissi vaiheessa
antaa kokoomuksen ryhmén hyvin selkedn vas-
tauksen timéin vilikysymyskeskustelun ydinky-
symykseen. Kokoomuksen ryhmé pitdd valttd-
mittdmaini, ettd vakaa pankkijirjestelmé Suo-
messa turvataan. Me uskallamme sen mydskin
selkedsti sanoa ja katsomme, ettd se on myds
pakko ilmaista. Tosin haluan huomauttaa siit4,
ettd kun vilikysymyksen tekstin tarkoin lukee ja
kuuntelee tdAdlld sen perusteluja, ei ilmeisesti
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tarkoituksena olekaan sininsi kyseenalaistaa
pankkitukea.

Mutta ilmiselvdd on se, ettd pankkituki on
saatava painettua minimiinsi. Niin kuin totesin,
kansantalouden tervehtyminen ei enniti niin
nopeita positiivisia vaikutuksia saamaan aikai-
seksi, etteikd ensi vuonna jouduta pankkitukeen
palaamaan, mutta on olemassa tietenkin muita-
kin keinoja, ja ne keinot liitttyvdt pankkituen
muotoon ja pankkituen valvontaan.

Mitd pankkituen muotoon tulee, vilikysy-
myksessd annetaan hivenen harhaanjohtavasti se
kuva, ettei nykyinen pankkituki olisi aktiivista.
Vilikysymyksessdhén kaivataan aktiivista pank-
kitukea. En tied4, tarkoitetaanko vilikysymyk-
sessd samalla myoskin vaatia enemmén pankki-
tukea kuin nykyisin. Mutta pankkituki on, myos
tdm4 varsinainen pankkituki, omalta osaltaan
aktiivista.

Niin sanotun luottolamatuen osalta, timin 8
miljardin osalta, on arvioitu, etti se antaa mah-
dollisuudet ylldpitd4 tissd maassa 100 miljardin
markan lainakantaa. Eikd se ole aktiivista velal-
listen tukemista? Tdmin lisdksi hallitus on anta-
nut suoraa asiakastukea pankin asiakkaille.
Kauppa- ja teollisuusministeridn korkoavustuk-
silla on tarkoitus ylldpitd4 5,5 miljardin markan
pienen ja keskisuuren teollisuuden lainoja. Ke-
ran halpakorkoisia suhdannelainoja on myo6n-
netty noin 1,4 miljardin markan lainakantaan.
Valtiontakausten miiri4d on tuntuvasti lisitty
lisidamilly Valtiontakuukeskuksen resursseja.
Investointeja on vauhditettu myontimalld kor-
kotukea, joka mahdollistaa noin 2 miljardin
markan investoinnit. Edelleen ylivelkaantuneille
asuntovelallisille on osoitettu korkotukea noin
400 miljoonan markan lainakannan yll4pitimi-
seen.

Kokonaan uuden ja tissd keskustelussa hyvin
vihin sivutun nikdkulman pankkitukeen antaa
suunnitteilla oleva velkasaneeraus- ja velkajir-
jestelylainsdddantd. Lyhyesti, tuon lainsidddin-
non tarkoituksena on antaa niille yksityisille
henkilsille, jotka ovat ylivelkaantuneet, mahdol-
lisuus tulevaisuudessa palata jaloilleen tietyn
hyvin tiukan maksuaikataulun suorituksen jil-
keen. Yritysten kohdalla taas lain tavoitteena on
se, ettd terveet, toimintakelpoiset yritykset autet-
taisiin pahimpien velkaongelmien ylitse. Mutta
on selvid, ettd jos velallisia autetaan, niin se on
joltain pois, ja se on velkojalta pois. Pankit taas
ovat hyvin yleinen velkojataho, joten on hyvin
luultavaa, etti velkasaneeraus- ja velkajirjestely-
lainsddddntd tulee johtamaan siihen, ettd itse
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asiassa pankkituki osittain sen vuoksi tulee li-
sddntymiin, pankit kun hividvit niissi asioissa
velallisasiakkaitensa hyviksi. TAima on mit4 sel-
vipiirteisintd suoraa pankin asiakkaiden tuke-
mista.

Tailld on useissa puheenvuoroissa puututtu
pankkituen valvontaan ja kiinnitetty siind suh-
teessa huomiota mm. parlamentin ja hallituksen
tyénjakoon. On kai heti kittelyssd todettava,
ettd mittasuhteet ovat niin nopeasti paisuneet
niin suuriksi, ettei meilli tilld hetkelld vallitseva
tukimuotojen kontrolli ole pysynyt perissi.
Meilld on kaksi valvontaelinti: pankkitarkastus-
virasto ja sitten vakuusrahasto, joka on perustet-
tukin vasta timin vuoden aikana, joka on seki
avustuksia myontéivi ettd valvova elin.

Periaatteessa vakuusrahasto on eduskunnan
pankkivaltuutettujen valvottavana. Mutta jos
ulkoapdin katselee, pankkivaltuutetujen roolia ei
juurikaan ole nikynyt. Ensimmdiset kattavat
ohjeet pankkituen valvonnasta on annettu
15.10.1992 ja siis aika lailla myohissd, ainakin
siihen ndhden ettd pankkitukea tuossa vaiheessa
jo oli paljon myonnetty. Kdytinnossd vakuusra-
haston toiminta on nidyttiytynyt kolmen virka-
michen toimintana. Kolme virkamiestd on pyo-
rittinyt miljardimyllya, ja valitettavasti heiddn-
kin kohdallaan on esiintynyt jadviystapauksia,
erityisesti pankkitarkastusviraston péillikén
osalta. Tillainen jirjestelmi ei toimi, eikd siind
parlamentilla ole ollut tosiasiallista mahdolli-
suutta vaikuttaa.

Hallitus on ilmeisesti nimi ongelmat tiedos-
taen vastaamassa vilikysymykseen ilmoituksel-
laan, ettd vakuusrahastoa on tarkoitus tuntuvas-
ti kehittdd. Vakuusrahastoon perustetaan asia-
miehen ja 15 asiantuntijan virat. Se voi lisdksi
kayttdd ulkopuolista asiantuntemusta. Hallitus
pidattdd itselleen oikeuden osallistua keskeisiin
tukipddtoksiin. Tim4 on eduskunnan kannalta
selked parannus, vaikkakin eduskunnan valvon-
tavalta ndin kulkee parlamentarismin kautta
hallituksen vilitykselld. Mutta aikaisempaan ti-
laan se on selvd parannus.

Mydskin pankkitarkastusviraston yhdistdmi-
nen rahoitustarkastusyksikoksi Suomen Pank-
kiin antaa mahdollisuuksia noiden kahden lai-
toksen voimavarojen yhdistdmiseen.

Puuttuisin sitten ldhemmin pankkituen ehtoi-
hin, nithin ehtoihin, joita tukea antaville pankeil-
le asetetaan. Kuten totesin, yksityiskohtaiset ja
riittdvin selkedt ehdot, joiden sisaltod tdallikin
tdndin on kerrottu, on annettu 15.10.1992. Nuo
ehdot ovat kattavat ja selkeit, Pidasia on, ettd



Vilikysymys pankkituesta

niitd noudatetaan ja niiden noudattamista myos-
kin valvotaan. Mutta kaksi aukkoa jaa.

Minusta on edelleen avointa, koskevatko
pankkituen ehdot mydskin padidomasijoituksia.
On ainakin vallinnut sellainen kisitys, ettei val-
tion piddomasijoituksiin voitaisi liittd4d mitdan
ehtoja, se kun on normaalia sijoitustoimintaa.
Minusta titd ajatusta ei voida hyviksyd. Mikili
pidomasijoitukseen ei ole tukiehtoja liitetty, sii-
hen toimintaan on pian ryhdyttiva.

Toinen ongelma on se, ettd pankkituen eh-
doilla tuijotetaan hyvin pitkilti tulevaisuuteen,
mutta ei juurikaan esitetd kysymyst siitd, minne
ne rahat ovat kadonneet, joita pankkituella kate-
taan. Minusta yleisen oikeustajun kannalta on
tdysin vélttimitontd, ettd myos tihidn ongel-
maan pankkituen ehdoilla vastataan. Ajatellaan-
pa esimerkiksi vain tavallista asuntovelallista,
joka on kiikuttamassa pankkiinsa asuntolainan-
sa korkoa tai lyhennyst4 ja samalla mieltd4, ettd
hin tukee pankkia veronmaksajana pankkituen
kautta. Hintd vastaan sitten tulee mersumies,
jonka hin juuri kuulee aiheuttaneen samaiselle
pankille 100 miljoonan markan tappion. Sellai-
nen ei toimi.

Ne ilmiot, jotka Kansallispankin ja STS-Pan-
kin fuusiossa ovat julkisuudessa olleet, osoitta-
vat, ettd on melkoisia houkutuksia tehdi oikeus-
toimia, joilla tosiasiassa siirretdin veronmaksaji-
en tuen kautta varallisuutta omaan piiriin. Kaksi
esille tullutta, sindnsd purettua kiinteistokaup-
paa ovat valitettavia esimerkkeji tillaisista hou-
kuttimista ja houkuttimien ylivertaisvudesta.

Olen kiinnittinyt huomiota siihen, etti tdssi
eduskunnassa sosialidemokraattien ammattiyh-
distysliikkeen jdsenet tai sitd ldhelld olevat henki-
16t ovat piténeet ylii korkeaa moraalia. Minusta
tissid asiassa pallo lentdi heille ja heiddn tausta-
jarjestdilleen. Sen lisdksi, ettd tddlld kysellddn
hallitukselta pankkituen valvonnan jirjestdmi-
sestd, voitaisiin ndiden edustajien toimesta kyll4
hyvin kysyé4 heiddn omilta liittojohtajiltaan, mitd
aihetta ndmi ovat antaneet valvonnan tehosta-
miseksi.

Arvoisa puhemies! Julkisuuteen on tullut
muutakin selvitystd Suomen Tyovden S&ésto-
pankin ja Kansallispankin fuusiosta. Se tuo
selvisti uusia ainesosia pankkitukikeskusteluun.
On totta, ettd sopimus on tdlld hetkelld aiesopi-
muksen varassa. Siini on siis jitetty eduskunnan
toimivalta avoimeksi, mutta jos kaupungilla
kdytinnossd katselee, niin ndyttad, ettd sopimus-
ta tdyttd hoyryd pannaan tdytdntddon. Herda
tietysti kysymys, onko kidytinnon toimenpiteilld
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tarkoitus etukiteen jollain tavalla sitoa eduskun-
nan késii, '

Niitd periaatteita, joita fuusio tuo vaistimattd
eduskunnan ratkaistavaksi, on ensinnikin se
problematiikka, joka liittyy roskapankin perus-
tamiseen.

Haluan kokoomuksen ryhmin puolesta il-
moittaa, ettd tdssd vaiheessa ryhmi ei halua
sitoutua minkéénlaiseen ratkaisuun siind suh-
teessa, vaan edellyttii yksityiskohtaista ja perus-
teellista valmistelua. On totta, ettd roskapankille
on esitetty vaihtoehtoja: Pitdiko sen uuden pan-
kin, joka perustettaisiin, olla bad bank vai voisi-
ko se olla good bank vai voitaisiinko asiat hoitaa
tietynlaisilla vakautusjirjestelyilld niin, ettei til-
laista roskapankkia suoranaisesti ja erillisend
ollenkaan tarvittaisi?

Mutta on selvid, ettd kun roskapankkilain-
saddiantéd ryhdytddn valmistelemaan, siind on
noudatettava erditd keskeisii periaatteita, jotka
t44lld ovat myos jo tulleet esille. Roskapankin
perustamisella ei voi olla mink&#nlaisia tavoittei-
ta parantaa perusteettomasti omistajien asemaa.
Myos niille pankeille, joiden tase-erid on tarkoi-
tus siirtdd roskapankkiin, pitdd jittid omaa
vastuuta roskapankin hoitamisesta ja sen toi-
minnan tuloksesta. (Ed. Gustafsson: Riittddko
10 prosentin osuus?) — Se vaikuttaa aika pienel-
td. — Roskapankeilla ei myoskdsn saa olla
kilpailua vidristivid vaikutuksia. Jos ndin on,
tapahtuu niin, ettd roskapankki vetdd muitakin
samaan roskasarjaan. Vihdoin aivan ratkaiseva
kysymys on se, odotetaanko roskapankilta vain
tappioita eli siirretdinko kaikkein likaisimmat
roskat tuohon pankkiin vai tuetaanko pankkeja
niitten osalta suoraan pankkituella.

Toinen kysymys, jonka fuusio aivan selkedsti
tuo esiin, on kysymys osakkeiden nollauksesta.
Kun aiesopimusta ei ole julkisuuteen saatettu,
on mahdotonta ottaa kantaa siihen, muodostai-
siko fuusio toteutuessaan jonkin nikdisen en-
nakkoratkaisun pankkiosakkeiden nollauskysy-
mykseen. Lihtékohtahan on tuossa fuusiossa se,
etti osakkeita ei nollata, vaan etti niiden arvo on
osapuilleen noteerausarvo, joka STS-Pankin
osakkeiden kohdalla on laskenut suurin piirtein
suhteessa yhtd alas kuin minkd muun tahansa
pankin kohdalla.

Kokoomuksen ryhmi haluaa tdssi nollaus-
keskustelussa todeta, ettd huippuvuosista pank-
kiosakkeitten arvo on alentunut nyt noin 80
prosenttia. Markkinat ovat siis pitdneet huolta
neljdn viidesosan osalta siitd, ettd pankkiosak-
keitten arvo nollautuu. On hivenen episelvai,
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mitd sanalla nollaus yleisessd keskustelussa on
tarkoitettu. Ei ilmeisesti pelkistdin markkinoit-
ten reaktioita, vaan mahdollisesti suoranaisia,
vadhintddn yhtidoikeudellisia toimenpiteitd, joi-
hin ryhdyttiisiin ndiden osakkeiden arvon ni-
menomaiseksi nollaukseksi. Haluan kokoomuk-
sen ryhmén taholta 1lmoittaa, ettd kokoomuksen
ryhmi ei tue tillaisia nimenomaisia nollaustoi-
menpiteiti.

Arvoisa puhemies! Téndén kdydyn keskuste-
lun pohjalta on tullut varsin selviksi se, ettd
hallitus on vastannut vilikysyjille nididen keskei-
sesti esittdmiin kysymyksiin, ja noihin vastauk-
siin kokoomuksen ryhmé tyytyy.

Ed. Laine: Rouva puhemies! Pankkien
ahdinko, jota vilikysymys késittelee, johtuu kol-
mesta, samaan aikaan sattuneesta tekijisti: keh-
nosta onnesta, kehnosta politiikasta ja kehnoista
pankinjohtajista.

Kehno onni liittyi siihen, etti iddnkauppa
romahti lyhyessd ajassa parinkymmenen prosen-
tin osuudesta 5 prosenttiin ilman, etti menetys
olisi korvautunut muualla. (Ed. Zyskowicz: Oli-
ko sosialismilla osuutta asiassa?) Markan yliar-
vostus yhdistyneend Oecd-maiden heikohkoon
talouskehitykseen, lantiseen taloudelliseen la-
maan esti tehokkaasti korvaavan vientimahdol-
lisuuden etsimisen muualta, ja siksi ei saatu
vetoapua kotimarkkinoille.

Kehnoa onnea on myés se, etti samaan ai-
kaan yritykset ja kotitaloudet olivat pitkdin
jatkuneen nousun aikana velkaantuneet voimak-
kaasti. Niiden kyky selviytyd veloista perustui
tulojen tasaiseen kasvuun ja varallisuusarvojen
nousuun. Osa varallisuuden arvonnoususta oli
kuitenkin puhtaasti keinotteluluontoista, kupla
joka puhkesi laman tullen.

Kehno politikkka on vakavampi asia. Siiti
vastaavat suoraan nykyinen Ahon hallitus ja
Suomen Pankki. Esitydn suoritti Holkerin halli-
tus.

Viimeistdédn silloin, kun Ahon hallitus ryhtyi
hoitamaan tehtavxaan Suomessa toimivien yri-
tysten kilpailukyky oli vakavasti heikentynyt,
valuuttakurssi ei endé ilmaissut markan todellis-
ta arvoa. Olihan markka suhdanteiden hillitse-
miseksi revalvoitu, Sithen mennessd taantuma
oli itse asiassa jo alkanut yritysten ja kotitalouk-
sien velkaannuttua voimakkaasti.

Téssd tilanteessa Suomen Pankki ja hallitus
paéttivit markan arvon sitomisesta Euroopan
valuuttayksikkdon korjaamatta samalla markan
yliarvostusta. Pddtdksen tueksi asettui hallitus-
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puolueiden lisiksi meitd lukuunottamatta koko
muu oppositio. Muistutan, ettd Vasemmistoliit-
to jdi yksin vastustamaan sitomista, ilman etti
samanaikaisesti korjattaisiin markan yliarvos-
tusta. Puoli vuotta timi sidos kesti, mutta sini
aikana vienti takelteli, yritykset ajautuivat vaike-
uksiin ja pankkien mydntimit luotot alkoivat
osoittautua huonoiksi.

Hallitus ja Suomen Pankki yrittivit aluksi
korjata markan yliarvostusta alentamalia palk-
koja eli siséiselld devalvaatiolla, vaikka se juuri
olisi ylivelkaantumisen oloissa ollut d4rimm&i-
sen vaarallista. Se oli ensimmaéinen yritys horjut-
taa myds pankkien asemaa. Vaikka sisdinen
devalvaatio onneksi epdonnistui, deflaatiopoli-
tiikkka on ahdistanut velkaisia yrityksi4 ja kotita-
louksia. Niiden kyky suoriutua luotoista heikke-
ni. Korkeat korot, joilla pidettiin ylli markan
arvoa, olivat myrkkyi ylivelkaisille yrityksille ja
varsinkin pienille ja keskisuurille yrityksille.

Marraskuun devalvaatio korjasi vientiyhtiti-
den tilannetta, ja kellutukseen ajautuminen pa-
ransi sitd vield lisid. Devalvaatioon aluksi liitty-
vii supistavaa vaikutusta ei kuitenkaan korjattu
elvyttdmilli. Niinpd viennin kasvu elvyttii san-
gen hitaasti muuta taloutta.

Hallituksen paattimaét sddstdt ja veronkoro-
tukset ovat alkaneet syventdd lamaa kotimarkki-
noilla. Ty6ttémyys on noussut ennétyskorkeak-
si. Myos ensi vuonna kotimainen kysyntd on
heikkoa, ja ministeri Viinanen vaati tisti kysyn-
nistd edelleen tinkimistd. Tulee lisdd konkursse-
jaja tyottdmyys pysyy korkeana, maksukyvytts-
mid yrityksid ja kotitalouksia 16ytyy lisdi. Halli-
tuksen politiikka siis syvensi lamaa, alensi va-
kuuksien arvoa, ja yhi useampi pankin myonti-
mi luotto ajautui jirjesteleméttomaiksi. Halli-
tuksen virheet maksaa veronmaksaja. Toisenlai-
sella talouspolitiikalla ty6ttomid olisi vihem-
min, konkursseja olisi vihemmén ja tarvittaisiin
myos vihemmin pankkitukea. Ei olisi nykyisen
kaltaista puhetta sosiaaliturvan leikkaamisesta.
Olisi ollut mahdollisuus alhaisempaan korkota-
soon kuin se, mitd Suomen Pankki on pitinyt
yll4. Edelleenkin on mahdollisuus laskea korko-
tasoa ja auttaa ndin yrityksid ja velkaisia kotita-
louksia.

Kehnoja ovat kuitenkin olleet myos pankin-
johtajat. Eikd yhtdfin lohduta se, etti niin on
ollut myds Yhdysvaltojen sddstopankeissa tai
Norjassa. Pankit eiviit olleet kypsid rahamarkki-
noiden sdédntelyn purkamiseen 1980-luvun puoli-
vilissd. Sitd eivit edelliset, Sorsan ja Holkerin,
hallitukset ja Suomen Pankki ottaneet huo-



Vilikysymys pankkituesta

mioon. Porssikeinottelua harrastettiin velkara-
halla, kun pankinjohtajille riittiviit vakuudeksi
osakkeet, joiden jatkuvaan kurssinousuun us-
kottiin. Siin4 meni lopuksi rahat myds monelta
kunnolliselta mutta sinisilmiseltd yrittdjalta,
joka oli liiaksi innostunut helposta lainasta ja
suurista voitonlupauksista.

Silti pelkki arvopaperikeinottelu ei suinkaan
ole pankkien tuhon syy. Pankit mydnsivit my&s
auliisti ja varomattomasti luottoja kaikkeen ris-
kialttiiseen toimintaan: golfkenttiin, matkailu-
keskuksiin, kiinteistojalostukseen jne. Tietenkin
ne luotottivat aivan perinteistd yritystoimintaa,
jolta vain petti pohja, kun lama iski. Ja hallitus
sitd iskua voimisti ja pitkitti.

Pankinjohtajien kehnous nikyy siini, ettd he
luopuivat varovaisuudesta uskoen, etti hyvi
jatkuu ikuisesti. Eradt pankit nimenomaan siis-
toépankkipuolella uusivat strategiansa sellaiseksi,
etti menestystd haettiin suhdanteen harjalla
yritysasiakkaita voimallisesti pyydystden. Kun
nousu taittui ja syoksyttiin kohti pohjaa, strate-
gian muutos paljastui menetykseksi, meni pank-
ki.

SKOPin, useiden sdistopankkien ja STS:n
tapaukset ovat esimerkkeji viirdstd strategias-
ta. Myos erdiden osuuspankkien linjavalinta on
ollut samalla tavalla virheellinen. My6s liike-
pankkien toimintaan on sisdltynyt samoja virhei-
td, vaikka ne eivit olekaan suoraan kaatuneet
valtion syliin, ainakaan vield.

Pankinjohtajien virheet maksaa veronmaksa-
ja. Tietenkin veronmaksajalle tulevat maksuun
myos ne virheet, jotka hallituksen politiikkka
aiheuttaa kaatamalla ennitysmiérin yrityksii ja
tekemilld enndtysmidrin tydttomid. Siind suh-
teessa pankkien tila riippuu niiden luottoasia-
kaskunnan jakautumisesta.

Vahingosta viisastuneena pankit ovat muutta-
neet radikaalisti luototustaan. Nousun aikana
pankit olettivat vakuuksien arvon nousun jatku-
van silminkantamattomiin, nyt ne pelkifivit
vakuuksien arvon laskua. Yritysten on yhi vai-
keampi tdyttdd vakuusvaatimuksia, silld lama on
vienyt vakuuksilta markkinat. Pankki ei voisi
vilittomaisti realisoida vakuudeksi tarjottuja
kiinteist6jd, ja tyhjilliin seisova kiinteistd taas
tuottaisi ldhivuodet vain kuluja.

Vahingosta viisastuminen on kuitenkin johta-
nut jopa liian kiredsn suhtautumiseen yritysten
luototuksessa. Luottolama on nyt sitd, ettd mi-
kddn vakuus ei tahdo riittid, kun ennen riitti
miki tahansa. Nyt pankkien asiakkaat joutuvat
alistumaan entistd raaempaan kohteluun. Yleis-
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panttaus aiheuttaa ylitsepddsemittomii ongel-
mia monille lainojen takaajille ja pienyrittijille.
Niyttad myos siltd, ettd uusi velkasaneerauslaki
on kiihdyttinyt pankkiluottojen irtisanomiskier-
rettd eivitkd pankit harjoita pidjohtajiensa
pankkituen vastineeksi lupaamaa entisti jousta-
vampaa luototuspolitiikkaa.

Rouva puhemies! Siind tausta sille, miten
tdhin on tultu ja kenen on syy.

Valtiovarainministeri vastauspuheenvuoros-
saan viitti pankkikriisin aiheutuneen myos
pankkien asiakkaiden virhearvioista. Ei tdllaista
asiakaskunnan yleistd syyllistimistd voida pitia
hyviksyttavdnd. Erittelyd pitdisi tehdi tdssdkin
suhteessa. Asiakaskunta, sen mahdolliset virheet
ja tiydellinen virheettomyys monilta osin pitdisi
tarkastella hieman tarkemmin,

Nyt on puhuttu roskapankin perustamisesta.
Kaavaillun mallinen roskapankki, johon sijoitet-
taisiin pankkien kelvottomat luotot ja vaikeasti
realisoitavat vakuudet, on kuin neutronipommi:
Se sddstdd pankkien omistajat ja hivittdi veron-
maksajien rahat.

Kun pankeista siivotaan jirjestelemittomit
luotot erillisiin yhtidihin, joiden rahoittaminen
ja4 lahes yksinomaan valtiolle, tervehtyvit ai-
kaa myo6ten pankit ja niiden osakkeiden pors-
sikurssit alkavat kohta nousta. Siksi roska-
pankkien avulla pankkien osakkaat menettivit
siten pidemmadssd katsannossa vain muutaman
vuoden osingot, mutta omistuksen arvo palau-
tuu sille, joka jaksaa odottaa. Tdmin taas
maksavat veronmaksajat. He maksavat silli ta-
voin, etti verot nousevat, mutta samaan ai-
kaan hyvinvointipalveluja ja sosiaaliturvaa lei-
kataan. Veronmaksajat maksavat siitd, ettd
pankkien johtajat olivat kehnoja, ja siitd, ettd
meilld on huono hallitus.

Mikidli pankkien jirjestelemittémit luotot
eristetddn pankista erilleen, vihenee pankkien
mielenkiinto asioiden jirjestimiseen. Pddtokset
mahdollisista lisdluotoista ja realisoinneista ja-
vit erilliselle organisaatiolle ja laskun maksami-
nen veronmaksajalle. Myos tdstd syystd roska-
pankkien perustamista pitdisi arvioida vihin
tarkemmin.

Vaihtoehtona pankkien ajaminen konkurssiin
on epitdsmillinen tai pikemminkin viird ilmai-
su. Konkurssissa ei voitaisi kuitenkaan pyyhkii
yli ulkomaisia velkoja, velkoja toisille pankeille
eikd talletuksia, ei yleison talletuksia eikd hioin
voitaisi irtisanoa luottoja, vaan valtion tulisi
astua néissi tapauksissa kuitenkin sijaan. Omis-
tajat kyllakin menettiisivit omistuksensa, mutta
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prosessissa pankkitoiminta hiiriintyisi todenné-
koisesti vakavasti,

Veronmaksajien kustannuksella on pakko
pelastaa pankkijérjestelmd, siitd ei padstd mihin-
kddn, niin karvasta kuin se nyt on, mutta ei
todellakaan ole mitddn syytd pelastaa pankkien
omistajia. Vastineeksi suorasta tuesta pankkien
omistusta on leikattava, se on nollattava tdilld
vastustavista puheenvuoroista huolimatta ja yh-
teiskunnan on saatava tuestaan vastineeksi pan-
kit. Valtio voi sitten aikanaan eduskunnan har-
kinnan mukaan myyda kdyvistd hinnasta tai, jos
toisin harkitaan, pitd4 valtiolla.

Sen jilkeen kun omistajien osakkeet on nol-
lattu, parkkiyhtioratkaisua voidaan arvioida
tekniseni ratkaisuna. Vasta sen jilkeen voidaan
arvioida, onko se jirjestelyltiin halvempi ja
kdytinnollisempi kuin jokin toinen. Ennen ny-
kyisten omistajien omistuksen nollausta roska-
pankkiratkaisu taas on yhteiskunnallinen paatos
omistajien hyvéksi.

Maassamme on nyt meneillddn hillitén omai-
suuden ja hyvinvoinnin uusjako. Jos oikein ym-
mirsin ministeri Viinasen vastauksen, juuri tl-
laista linjaa hallitus aikoo jatkaa. Sanoihan mi-
nisteri Viinanen, etti kotimaisesta kulutuksesta
on tingittivd. Samaan aikaan hallitus tuottaa
maahan Euroopan alhaisimman p#iomavero-
tuksen ja vapauttaa osinkotulot kokonaan ve-
roista.

Samaan aikaan kun puolimiljoonainen tyot-
tomien joukko tyonnetdidn tydllisyyslain velvoit-
teita poistamalla yhd kauemmas perustuslaissa
luvatusta tydn saannin suojasta, pankkien omis-
tajat ovat yha vahvemmin valtiovallan erityises-
sd suojeluksessa. Todella ihmettelen, ettd halli-
tuksella ja hallituspuolueilla ndyttdd olevan tél-
lainen halu suojella liikkepankkien suuromistajia,
mutta niin vihdn ymmairrysti asuntovelallisille,
vaikeuksissa kamppaileville yrittéjille tai tyotts-
mille.

Pankkituen kdytt6d on valvottava. Pankkitu-
en avulla on myos kyettdvi vaikuttamaan sithen,
ettd holtittoman antolainauksen muuttumisesta
ylivarovaiseksi, yritystoimintaa hankaloittavak-
si luototukseksi padstidn maltillisempaan pank-
kipolitikkaan. Yhdestd dfrimmadisyydestd toi-
seen syoksyminen on vakava virhe.

Pari sanaa pankkitoiminnan jirkeistimisesta.

Sdantelykautena oli pankkien kannalta jarke-
vii pitd4 laajaa konttoriverkkoa ja palkata hy-
vinkin 10000 tyontekijii enemmin Ruotsiin
verrattuna, miki olisi ehké toisissa oloissa ollut
perusteitua. Tydntekijéiden kannalta on nyt ka-
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malaa, ettd he joutuvat rationalisoinnin kohteek-
si juuri tdllaisen ty6ttomyyden vallitessa, kuten
maassamme tinddn on. Jos jirkeistimisen
avainkysymykseksi asetetaan henkildston sanee-
raaminen ja lopputilit, ollaan varmasti vadrissa.
Ei pidd unohtaa hallintoportaiden, koneistojen,
edustuskartanoiden saneeraamista jne.

Jarkeistdmisvaatimukset eivdt myodskddn saa
johtaa siihen, ettd nykyisen viiden ison pankin eli
kahden liitkepankin, osuuspankkiryhmin sekd
valtion hallitsemien Postipankin ja Suomen
Sdidstopankin tilalle jdisi vain kaksi tai kolme
suurpankkia. Jo kilpailun ylldpitdmisen kannal-
ta timd olisi kielteista.

Lopuksi tahtoisin osoittaa muutaman sanan
paitsi arvoisille edustajille myos sille Helsingin
Sanomien piikirjoituksen laatijalle, joka ilkesi
nimittdd vilikysymystd farisealaiseksi.

Vilikysymyksessd ei sotketa syy- ja seuraus-
suhteita. Siindhin todetaan, niin kuin myds
ryhmépuheenvuorossa, ettd pankkien ahdinko
johtuu useammasta tekijdstd. Yksi syy on huono
tuuri, iddnkaupan romahdus. Toinen syy on
hallituksen talouspolitiikka, ja kolmas syy on
pankkien ja niiden johtajien virheellinen toimin-
ta. Todella ihmettelen, jos joku tohtii viittdi,
ettd tissid on sotkettu syy- ja seuraussuhteet.

Toiseksi, kun arvostelemme parkkiyhtididen,
roskapankkien, perustamista, me arvostelemme
sitd, ettd omistajat pelastetaan. Me emme siis ole
vaatimassa pankkikonkursseja vaan omistuksen
nollaysta, siis sitd, ettei veronmaksaja joudu
pelastamaan kaikkien pankkien kaikkia omista-
jla saamatta vastinetta. Eliei tdmi ja yli 40
miljardiin markkaan nouseva pankkituki, jonka
kasvattamisen vilttimittomyydestd puhutaan
kuin itsestddnselvini asiana, ole eduskuntakes-
kustelun aihe, miké sitten on?

Hallitus, sen talouspolitiikka ja sen menettely
pankkikriisissé eivit ansaitse eduskunnan luot-
tamusta.

Rouva puhemies! Ehdotan perustellun pdivi-
jérjestykseen siirtymisen sanamuodoksi seuraa-
vaa:

?Kuultuaan hallituksen vastauksen eduskun-
ta toteaa,

ettd hallituksen virheellinen politiikka on kér-
jistdnyt talous- ja pankkikriisi,

ettd hallituksen tosiasiallinen suostuminen
miljardeja markkoja nielevien 'roskapankkien'
eli parkkiyhtididen perustamiseen silld tavoin,
ettd se sdfstdd nykyiset omistajat veronmaksaji-
en kustannuksella, on viirin ja epdoikeudenmu-
kaista, ja
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edellyttdi hallitukselta, ettd suomalaista sosi-
aaliturvaa ei pureta pankkituen rahoittamiseksi
ja ettdi myds pankkien omistajat osallistuvat
osakeomistuksellaan eikd vain muutamalla osin-
gottomalla vuodella pankkikriisin kustannuk-
siin,

ja siirtyy pdivéjirjestykseen.”

Ed. Jansson: Virderade talman, arvoisa
puhemies! Nir jag for atta ar sedan som ny
medlem i denna riksdag med det davarande
bankutskottet besokte bankinspektionen, avslu-
tade dess forre chef J. Linnamo motet med
foljande forutsidgelse till oss: ”Minns sedan att
1990-talets krisbransch dr bankerna.”

Uttalandet var pd samma ging vigat och
visiondrt. Avregleringen av valutan hade inte
inletts, kasinoekonomi var ett suspekt men ofar-
ligt fenomen trodde man och vanligt hederligt
arbete betraktades fortfarande som grunden for
vilstandet.

Med facit i hand ser vi hur det blev. Det var
som med vidret: alla talade om det, men ingen
gjorde nigot 4t det.

Arvoisa puhemies! Jo vuonna 1988 kiinteisto-
kaupan arvo oli huomattavasti suurempi kuin
tyon arvo. Ratsastimme korkeasuhdanteen aal-
lonharjalla. Varmasti tiesimme, ettd korkeasuh-
danne kuitenkin loppuisi, kysymys oli vain mil-
loin. T4t4 odotettaessa kasinotaloudesta oli otet-
tava irti se, miki otettavissa oli. Vain tyhmit
uskoivat, etti tavallinen tyd oli hyddyilisti ja
mahdollisesti kunniallista. Korkeasuhdanne yh-
dessid muiden tunnettujen tekijéiden kanssa kesti
liian kauan siind mielessd, ettd pudotus muodos-
tuu sitd suuremmaksi, mitd kauemmin kevyt-
mielisyyttd kestdd. Jussi Linnamon ennustus
kévi toteen. Reaktio oli hiukan sama kuin Rans-
kan vallankumouksen suhteen: Mitdéin ei ole
opittu eikd mitdin unohdettu. Kysymyst4, missd
pankkien tilinpddtdksissd miljarditappioina
esiintyvit rahat ovat, ei pidd asettaa, tai jos timi
kysymys asetetaan, sithen ei pidi vastata, ei
ainakaan siten, ettd tappioista vastaavat veron-
maksajat ymmadrtdisivit vastauksen.

Kasittelyssd oleva vilikysymys on kuitenkin
monin tavoin poikkeuksellinen. Se késittelee ta-
lousongelmaa, joka on aikaisempia ongelmia
suuremmassa midrin muodostunut uhkaksi
kansantaloutemme perustoiminnoille. Se sisil-
tdd silld tavalla muotoiltuja loppuponsia, ettd
asiasta on vaikea tehdd luottamuskysymysti,
koska hallitukselta pyydetdin ratkaisuja ongel-
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miin, jotka itse vilikysymystekstistid padtellen
ovat mitd suurimmassa miirin epéselvid lopulli-
sen laajuutensa ja seurauksiensa osalta. Tassd
yhteydessd kiyty keskustelu viittaakin lisiksi
sithen, ettei vilikysymys ollut osoitettu pelkis-
tiddn hallitukselle.

Lyhyesti sanottuna on vaikea nihdi, mik4 on
vilikysymyksen padtarkoitus. Tdmin vuoksi voi
vakavasti asettaa kysymyksenalaiseksi sen, onko
vilikysymys oikea tapa puuttua ajankohtaiseen,
sindnsd hyvin vakavaan ongelmaan.

Interpellanterna inleder pé ett foga trovirdigt
sdtt. Att regeringen inte kan vara skyldig till de
kreditforluster som ligger bakom bankkrisen gir
till storsta delen att bevisa kronologiskt, detsam-
ma giller regeringens ansvar for orsakerna till
att den tvingats nagga den inhemska efterfrigan
i kanterna. Dessa brickliga dsnebryggor dr &ver-
flodiga med tanke pa kdrnan i problematiken,
vilken interpellanterna nog ocksd nimner. Kir-
nan ir skattebetalarnas oro for att stodet tifl
bankerna blir dyrare 4n nodvindigt, ineffektivt
och i virsta fall ocksa oréttvist.

Men som alla forstar, utan dsnebryggor skulle
det inte ha blivit nigon interpellation.

Vad det nu handlar om 4r en samhillsetisk
fraga av hogsta rang. Vi tvingas ta stillning till
fridgor om nationella misstag och kollektivt an-
svar, till vem som i en politisk demokrati dr
skyldig da tidigare styr- och dvervakningssystem
visat sig otillrdckliga. I sidana situationer skapar
opinionerna ldtt motsittningar som vid nirmare
eftertanke dr absurda ur kollektivets synvinkel.

Arvoisa puhemies! Siind médrin, kuin viliky-
symys on syytds pankkien yksipuolisesta suosi-
misesta, se perustuu oikeastaan jirjenvastaisuu-
teen. Mitd hyotyd pelastetuilla pankeilla olisi
pelastuksestaan, jos hintana on, ettd markkinoi-
den asiakaspohja yksityisasikkaina ja yrityksini
havidd? Kuinka timé saattaisi hyodyttdd niiti,
jotka ovat valtion asialla? Kuten tiedimme,
konkurssit ja luottotappiot ja ndin ollen vastuu
syntyneestd tilanteesta eivit ole tunteneet rajoja
sinisen ja punaisen pddoman vililld. T4t4 taustaa
vasten Helsingin Sanomien kuvaus vilikysymyk-
sestd farisealaisena on hyvin osuva.

Hallitusta, joka joutuu suorittamaan pelas-
tusoperaatiot, ei voida tuomita ennen kuin on
mahdollista tehdd kokonaisarvio sen toimenpi-
teistd. On myonnettdvi, ettd markkinatalous on
talld hetkelld kallis jdrjestelmd yhteiskunnalle,
mutta niin on myés demokratia. Demokratia on



5066

huonoin hallitsemismuoto kaikkia muita lukuun
ottamatta, kuten Churchill on osuvasti sanonut.

Arvoisa puhemies! Ruotsalaisen eduskunta-
ryhmén mielestd tdssd kysymyksesséd viisauden
perustana on se, ettd kaikki ovat hividjii. Jos
annamme pankkikriisin jakaa viestdn syyllisiin
ja syyttdmiin, meilld ei ole muuta mahdollisuutta
kuin pyrkid jakamaan taakka mahdollisimman
tasaisesti velkojien, velallisten, veronmaksajien
ja osakkeenomistajien vililla tietoisina ndiden
ryhmien paillekkiisyyksistd. Ehdottomana vaa-
timuksena tulee olla, ettd valittavat tukimuodot
eivit sellaisinaan syvenni kriisid, miki saattaa
tapahtua, jollei niitd kaikilla tahoilla seuraa yhtd
suuri vastuu. Emme saa joutua toisen asteen
pankkikriisiin, jossa alkaa syntyi uusia ongel-
maluottoja lopullisen vastuunjaon vanhoista ol-
lessa vield episelvi.

Ainoana lainsdddidntétoimenpiteend tdhin
saakka on ollut valtion vastuurahaston perus-
taminen. Laki hyviksyttiin ongelmitta edus-
kunnassa. Lain olisi tullut herittdd nekin, jot-
ka eivit jo aikaisemmin olleet havahtuneet
huomaamaan, ettd veronmaksajien osuus muo-
dostun huomattavaksi. Ei siis ole timén syk-
syn uutinen, etti veronmaksajat joutuvat vas-
taamaan osasta pankkien epdonnistunutta luo-
totuspolitiikkaa.

Det gir inte att forneka, att de oreglerade
krediternas mingd borde ha medfért mindre
godtrogenhet om stédets tillricklighet, 8 miljar-
der mark direkt stod och 20 miljarder mark via
fonden, men det skulle inte ha forhindrat dem
fran att omvandlas till ytterligare kreditforiuster.
Det kan naturligtvis ocksa diskuteras om villko-
ren for stédet, som pd bankhill betraktats som
hérda, borde ha varit dnnu hdrdare, men inte
heller det skulle ha minskat kreditférlusterna.
Att dppet rdkna med belopp som man liter bli
tickta genom bankkonkurs har vil inte praktise-
rats ndgonstans 1 virlden, och skulle sannolikt
ha dventyrat den utlindska upplaning som hit-
tills behovts — bide for bankstédet och for de
arbetslosa som konkurserna-kreditforlusterna
skapat.

Svenska riksdagsgruppen 4r i alla fall fullstin-
digt medveten om att en rittvis ansvarsfordel-
ning och glasklara villkor for det fortsatta stodet
4r en forutsitining for att det skall kunna fa
folkets fortroende och godkinnande. Da de
offentliga medel som totalt satts i blét sannolikt
kommer att dverstiga 50 miljarder mark under
nidsta &r, kan ingen moda sparas. Det &r ju
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pengar som tas av en krympande bruttonational-
produkt i en tid nir den offentliga ekonomin
minsann har behov av alla sina pengar utan att
vi via uppléning viltrar 6ver betalningsskyldig-
heten pd kommande generationer.

Ifall politiker skott sig som bankdirektdrer
skulle inte mdnga politiker ha mage att be om
fornyat fortroende av folket. Nu ber bankdirek-
torerna inte om folkets fértroende men nog om
deras pengar.

Virderade talman! Alla banker utom tva i
virt land &4r bad banks. Det rikar sig s4 att dessa
bigge ligger i min valkrets,

Behover vi dnnu flera bad banks 4n dem vi
redan har?

Ruotsalainen eduskuntaryhmé suhtautuu tor-
juvasti KOPin ja STS:n kaupan yhteydessd on-
gelmaluotot hoidettavakseen ottavan parkkiyh-
tidn pikaiseen perustamiseen. Ei ole yhti ainoaa
oikeaa tapaa hoitaa pankkikriisin eri osaongel-
mia. Parkkiyhtiot voivat toki olla yhtend ainek-
sena. Tillaisten yhtididen painopisteen tulisi
kuitenkin olla ei-tuottavan reaaliomaisuuden
hallinnassa. Niist4 ei saa pelkistidn tulla kaato-
paikka, josta kukaan ei halua ottaa vastuuta. Jos
valtio vakuusrahaston kautta tekee pankkifuusi-
ot mahdollisiksi, missdin vaiheessa ei saa edes
vaikuttaa siltd, ettd fuusioitavat pankit olisivat
sanelleet ehdot. Nyt kyseessii olevassa tapauk-
sessa on vield epédselvdi, missd midrin eri intres-
sit ovat kohdanneet tasavertaisesti. Eduskunnal-
le on viipymittd annettava tietoa tehdyista sopi-
muksista, jotta silld ylipd4ns3 olisi mahdollisuus
hyviksyd nimi myShemmin.

Kehitys etenee tosi nopeasti, ja piatoksid on
tehtdvd paineiden alaisena. SYPin Unitas-leh-
dessd kirjoitettiin lokakuun lopussa eli vield
runsas kuukausi sitten, ettd ”laajat ratkaisut
yli pankkileirien rajojen vaikuttavat vierailta
pankkilaitoksen rationalisoinnin muotona”.
Sitd, mihin tillainen tdydellinen virhearviointi
voi perustua, voidaan vain spekuloida. Mutta
silloin, kun yhteiskunta on mukana takaajana,
el aikapulasta missddn tapauksessa saa muo-
dostua argumentti epiilyttiville paidtdksente-
koprosessille.

Nyt vaikuttaa ilmeiselti, ettd valtion tuen on
tuotava mukanaan enemmin suoraa vaikutus-
valtaa suhteessa panostettuun piiomaan kuin
vakuusrahastoa perustettaessa sdidettiin. Pank-
kiosakkeiksi muuttamisen tulee, jos sitd pidetdfin
aiheellisena, voida tapahtua suoraan ja tukimuo-
dosta riippumatta.



Viilikysymys pankkituesta

Ruotsalainen eduskuntaryhméd edellyttis,
ettd viimeistdin vuoden 1993 valtiopidivien alus-
sa eduskunnalla tulee olla esitys timin suuntai-
sista lainmuutoksista. Ehdotukseen tulee myos
sisdltyd sddnnokset ns. parkkiyhtidistd ja niitd
koskevasta taloudellisesta vastuusta. On myos
oltava olemassa sdfinnokset siitd, millaisia ongel-
maluottoja tillaisiin yhtidihin voidaan siirtdi.

Yhtend vaihtoehtona pankkituelle on pidetty
velkaantuneiden yrittdjien ja yksityishenkildiden
suoraa tukemista. Tdmi on tuskin jirkevdi
suuremmassa mitassa ja edellyttiisi aivan uutta
valtiollista valmistelu- ja arviointikoneistoa.
Maa ei voi tulla toimeen ilman pankkilaitosta, ja
meiddn on kaikesta tapahtuneesta huolimatta
luotettava siihen, ettd asiantuntemus tulevaisuu-
dessa on pankeilla. Péiasia on, ettd edelld maini-
tut ehdot ovat sellaisia, ettei tuesta muodostu
kilpailua v#iristivdd tai/ja pdfioman siirtoa
osakkeenomistajille. Osakkeiden nolaus on
poissuljettu ja merkitsisi tdysin luopumista us-
kosta markkinatalouteen tulevaisuudessa. Mut-
ta osakkeiden arvon radikaalia alentamista voi-
daan tuskin vilttidd, kun tavoitteena tulee olla
mahdollisimman suuren oikeudenmukaisuuden
saavuttaminen.

Virderade talman! For att man skall kunna
gbra upp strategier for framtiden behover man
utgd frdn en analys av dagsliget. Tilltron till
bankvisendet skulle mojligen stéirkas av att den-
na analys skulle utforas i en parlamentariskt
tillsatt utredning med bitrdde av neutral expertis
pa hogsta niv4, ifall sidan finns att tillga.

Interpellationsdebatten duger, av skidl som
nimnts ovan, inte som analys; pd sin hojd
kommer debatten att forma sig till en politisk
positionsbestimning.

Enligt svenska riksdagsgruppens mening be-
finner vi oss i ett l4ge med learning by trying. Det
ir bara det att insatserna ir pd tok for hoga. De
senaste turerna kring STS — KOP-affiren av-
skricker. En glimt av ljus kan man dock se i
bankinspektionens agerande och i aktorernas
ruelse. Overhuvudtaget behovs det mera ageran-
de och inte enbart reaktioner pid sddant som
redan hint eller hller pa att hiinda.

Tillstdndet i sparbanksvirlden forefaller milt
uttryckt kaotiskt. Hur ser hemhushéllens ekono-
mi ut nésta dr och hur star sig andelsbanksroérel-
sen i den verkligheten? Det séger sig sjilvt att den
lattsinniga utldningen ger utslag i volymen
oskotta ldn. Samtidigt soker sig vilbestillda
placerares miljarder till hogsta mojliga avkast-
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ning. Det kan inte vara rimligt att bankstodet
skall anvindas till att betala héga for att inte
sdga dverhoga rintor.

Bankerna har inte ensamma skapat alla pro-
blem i bankvirlden, men nog har de bidragit tilt

.dem. Vi kan inte gora gjort ogjort, men normal

ansvarsfordelning kriver att de som huvudsakli-
gen fOrorsakat problemen bidr ansvar for att
problemen reds upp. Det existerar inga under-
mediciner for denna mycket svira &komma, men
svira sjukdomar behdver som vi vet starka
mediciner. Det vi under inga omstindigheter kan
acceptera dr att vi angriper enbart symptomen
och inte orsakerna, att vi viltrar 6ver problemen
pé véra barn och deras barn. De har inte vetoritt
men borde i tider som dessa ha det.

Arvoisa rouva puhemies! Vilikysymyksen te-
kijit ovat liikkeelld tirkedssd asiassa, mutta
kiyttdvit vihemmin sopivaa muotoa — mah-
dollisesti paremman puutteessa, vaikka valtio-
paivédjirjestys kylld tdllaisia tarjoaa. J. Linna-
mon nikemykset kaikuivat kuuroille korville
menestysfilosofian kasinotaloudessa. Hallitus on
vastannut vilikysymyksessd esitettyihin kysy-
myksiin sortumatta populismiin. Hallitushan
kantaa vastuuta koko maasta, sen eri yhteiskun-
tasektoreista ja suhteista ulkomaihin.

Ruotsalainen eduskuntaryhmi on tyytyvii-
nen hallituksen vastaukseen ja kannattaa puhe-
miehen ehdotusta piivijirjestykseen siirtymises-
t4.

Virderade talman! Samma pé svenska: Inter-
pellanterna 4r ute i ett angelidget drende men
anvinder en form som 4r mindre limplig —
mojligen 1 brist pd bittre, fastin riksdagsord-
ningen nog anvisar siddana. Jussi Linnamos vi-
sioner klingade for déva 6ron under framgangs-
filosofins kasinoekonomi.

Regeringen har besvarat frigorna i interpella-
tionen utan att hemfalla it populism. Regering-
en bdr ju ansvar for hela landet, dess olika
samhdéllssektorer och forhidllande till utlandet.

Svenska riksdagsgruppen dr nojd med reger-
ingens svar och stoder talmannens férslag om
overgang till dagordningen.

Ed. Juhantalo merkitifin ldsnd olevaksi.

Ensimmiinen varapuhemies:
Taysistunto keskeytetdidn kyselytunnin vuoksi ja
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sitd jatketaan vilittomésti kyselytunnin pastyt- Taysistunto keskeytetéiin kello 16.52.
tyd. Kyselytunti alkaa kello 17.




