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1) Hallituksen esitys erdistii epétyypillisti tyotd
koskevista lainmuutoksista

Ensimmaéinen kisittely

Hallituksen esitys 78/1996 vp
Tydasiainvaliokunnan mietinté 18/1996 vp
Lakialoite 46/1995 vp, 37/1996 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kaésittelyn pohjana on tydasiainvaliokunnan
mietintd n:o 18.

Keskustelu:

Ed. Lindroos: Arvoisa puhemies! Tyo-
asiainvaliokunta on késitellyt hallituksen esitys-
td n:o 78 epdtyypillistd tyotd koskevista lainmuu-
toksista. Samassa yhteydessa on késitelty kahta
kansanedustajan lakialoitetta. Niistd toinen on
ed. Kuosmasen lakialoite n:o 37/96. Lakialoit-
teen ehdotus pelkistetysti on se, ettd alle kymme-
nen palkansaajan yrityksissi tydsuhde voidaan
paattad vilittdmasti ilman mitidn laissa erikseen
mainittua perustetta.

Toinen lakialoite, joka samassa yhteydessd
kasiteltiin, oli ed. Kantalaisen ym. lakialoite n:o
46/1995. Ed. Kantalaisen lakialoitteen keskeinen
tavoite, jos uskallan sen ndin sanoa, perustuu
Suomen Yrittdjdin Keskusliiton tekeman katta-
vaan kyselyyn. Sen perusteella vain 17 prosenttia
yrityksistd on palkannut uutta tydvoimaa. Kun
kysyttiin, ottaisiko yritys uusia tydntekijoitd, jos
madriaikaisia tyosopimuksia voitaisiin tehda il-
man nykyisid maardaikaisuutta koskevia rajoi-
tuksia, niin 58 prosenttia vastanneista yrityksisti
ilmoitti voivansa palkata uusia tyontekijoiti. Ed.
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Kantalaisen lakialoite 1ahti siitd, ettd toistuvia
mddriaikaisia, lyhytkestoisia tydsuhteita voitai-
siin solmia-ilman perusteluja.

Hallituksen esitykseen sisdltyy tydsopimus-
lain 2 §:n 2 momentin muutos, joka ehdotetaan
saatettavaksivoimaan madrdajaksi, joka paattyy
vuoden 1999 lopussa.

Kun asioita kisiteltiin, niin aika pitkille oltiin
ongelmista samaa mieltd. Ensimmaisen kisitte-
lyn yhteydessa kuitenkin ndkemykset hallitus-
puolueitten kansanedustajien kesken hajosivat
niin, ettd enemmistd teki d&nestyspadtdksen
muuttaa hallituksen esitystd, jolloin talon tapoi-
hin kuuluu, ettd asia siirtyi yhtend kahdesta
asiasta tyoasiainvaliokunnasta ryhménjohtajien
ratkaistavaksi.

Lain 2 §:ssd kerrotaan, kuinka pitdd menetel-
14, kun tehdiddn madrdaikaisia tydsopimuksia
joko lyhyemméin ajan kuluessa taikka toistuvas-
ti. Ryhménjohtajien neuvottelun jilkeen valio-
kunta on ollut valmis lisidmédan 2 §:44n lauseen,
ettd madrdaikainen tyésopimus voidaan perus-
taa palvelujen kysynnin vakiintumattomuuteen-
kin. TAma tarkoittaa sitd, jos kdytdn esimerkkini
kampaajaa, ettd jos kampaaja kuvittelee, ettd
ensi kuussa on 30 asiakasta enemmén kuin tdssi
kuussa, niin tilanne ei ole vakiintunut, jolloin
silla perusteella voi tydnantaja palkata tyonteki-
jan madrdajaksi. Kuitenkin tdssd on sellainen
rajoitus, ettd jos tehddin useita tdllaisia miariai-
kaisia tydsopimuksia perdkkéin, niin vakiintu-
mattomuutta ei voida enda kdyttid perusteena.
Jos sitd kaytetddn, niin lakia on silloin vadrin
tulkittu,

Hallituksen esitykseen sisidltyy my0s toinen
tyosopimuslain pyk#la, 28 §. Ehdotus tarkoitti
sitd, ettd lyhyissa alle kuukauden mittaisissakin
tyosuhteissa karttuu sairasajan palkkausta.
Mairitylla tekniikalla lasketaan saatu palkka ja
kun se jaetaan luvulla 25, saadaan keskimaarai-
nen sairasajan paivipalkka.

Tat4 sairasajan paivdpalkkaa muun muassa
toisen lakialoitteen tekija vastusti silld perusteel-
la, ettd se lisdd byrokratiaa ja on vaikeaselkoinen.
Valiokunta oli sen vaikeaselkoisuudesta hyvin
pitkille samaa mieltd. Lihes kaikessa muussa
lainsdadannossd, jossa jaetaan kuukauden ansi-
oita taikka etuja, kédytetddn lukua 21,5. Tédssa
laissa hallitus esitti poikkeuksellisesti jakajaksi
25:t4.

Nama asiat, kun niistd tuli valiokunnassa eri-
mielisyytta, menivit todella ryhmadpuheenjohta-
jien neuvotteluihin. Sitten aika pitkélle otan hen-
kilokohtaista vastuuta siitd, ettd jos eivit asiat
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etene puhumalla ja kun ly6da ei saa, niin pitdd
keksid joku kolmas tie. Tassa se kolmas tie oli-
ryhméinjohtajien neuvotteluyhteys, ja sen neu-
vottelun aikana piti asiaan 16ytaa kompromissi-
ratkaisuja. Erddn toisen asian tultua ratkaistuksi
muun muassa mind ja valiokunnasta myos aika
suuri osa joutui taipumaan sellaiseen kompro-
missimalliin, jossa laista poistetaan 28 § Sairaus-
ajan palkanmaksu.

Kun nyt yritdn paastd valiokunnan puheen-
johtajana loppuun tidssd puheenvuorossani, niin
lopuksi saatan sanoa tista asiasta myos yksittéi-
send kansanedustajana. Nain kuitenkin kivi ja
tdman perusteella valiokunta kisitteli asian eilen,
muutti pykélat yksimielisesti ja teki hyvin yksi-
tuumaisesti mietinnén. Mietinndn yksityiskoh-
taisessa késittelyssd kahden sanan takia nike-
mykset erosivat, suoritettiin 4anestys, lopputulos
oli 7—7, ja arpa ratkaisi valiokunnan mietinto-
luonnoksen valiokunnan paatdkseksi.

On pari asiaa, josta mietinndstd haluan tilta
paikalta sanoa. Mietintd on teiddn edessdnne. En
ala sitd yksityiskohtaisesti selvittdd, kiinnostus
on aika vahdiisti, jos ette ole sitd lukeneet taikka
lukemassa. Kuitenkin tdssd mietinndssd on sel-
lainen kappale, joka alkaa niin, ettd "PAdministe-
ri Lipposen hallituksen ohjelman mukaan” jne.
Sielld on lopussa minun mielestidni aika merkitté-
vi kannanotto, jossa sanotaan muun muassa
niin: “Valiokunta katsoo, ettd uusi ehdotus sai-
rausajan palkkaa koskevaksi sddnndkseksi on
annettava yhdessd muiden epityypillisten tyo-
suhteitten turvaa parantavien uudistusten kans-
sa. Epatyypillisia tyosuhteita koskevan lainsaé-
dannén on muodostettava tydntekijoiden ase-
maa parantava kokonaisuus -- .” Me olimme
tiastd hyvin pitkille samaa mieltd, mutta kielt4-
mattd tistd sanamuodosta oli juuri se nikemys-
ero, josta dsken kerroin ja josta ddnestettiin.

Kuitenkin itse olen valiokunnan puheenjohta-
jana tdhan sanamuotoon silla lailla nyt kohtuu-
della tyytyvéinen, ettd saman sanamuodon ovat
my0skin hyviaksyneet kaksi tdhén asiaan mah-
dollisesti vaikuttavaa valtioneuvoston jdsenti.
Silloin se merkitsee sitd, ettd hallituksen ohjel-
man pitddkin toteutua niin, etti sosiaaliturvassa
lyhytkestoisten tydsuhteiden turva pyritidn no-
peasti saamaan sille tasolle, mihinkd on saatu
vakinaisten tyOsuhteitten sosiaaliturva.

Edelleen valiokunnan mietinndstid enidi vain
yksi kohta. Valiokunnan mietinndssd on kappa-
le, joka alkaa: ”Valiokunta katsoo, ettd vuokra-
tyOvoiman vilitykseen ja kdyttdon liittyy sellai-
sia epakohtia, jotka loukkaavat tyontekijéiden
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oikeuksia ja vidristdvit kilpailua.” Kappale
padttyy ponteen, jossa sanotaan, ett tista syysta
valiokunta edellyttdd, ettd “vuokratydvoiman
vilitykseen ja kdyttdon liittyvat epidkohdat pure-
taan”. Minun mielestani se on mydskin kysymys,
joka on hyvin suuresti kiinnostanut tydasiainva-
liokunnan jisenid, ja mind uskon sen mydskin
kiinnostavan kansanedustajia, koska tiedetdin,
ettd erityisesti vuokratyOvoiman kdytté on li-
sadntynyt. Ne osa-alueet, joissa vuokratyovoi-
maa on kiytetty, tulevat lisdantymain. Entistd
suurempia ongelmia tulee olemaan, koska tyo-
elimia pirstotaan pienemmiksi ja pienemmiksi
kohteiksi, ja tallaisen epityypillisen tyovoiman
kayttd lisdéntyy.

Arvoisa puhemies! Haluan kuitenkin myoskin
kansanedustajana todeta sen, ettd olen itse ollut
mukana kuultavana ja esittimissd myoOskin
omat mielipiteeni ryhménjohtajien neuvotteluis-
sa. Mind hyvin ymmarrin sen, etti isot, vaikeat
kysymykset pitdd joskus myoskin koplata, mutta
yhteensovittamisen pitéisi ldhted siitd, ettd kop-
lattavat asiat ovat suunnilleen samankokoisia.
Josen vadrin muista, niin ed. Lahtela tiilld erdan
toisen asian yhteydessa esitti tukkilaisromantiik-
kaan viittaavan vertauksen, ettd puomin lenkkii
ei kannata tehda kahteen tukkiin, joista toisen
ldpimitta latvasta on 10 senttid ja toisen 60 sent-
tid. Se pari ei sovi yhteen. Mind olen tdssid kuva-
kielessd itse vahdn huono, mutta olen ihan samaa
mieltd, ettd tdllainen yhteismitallisuus pitdisi ot-
taa asioissa huomioon silloin, jos niistd keskus-
tellaan, sovitaan taikka ne toteutetaan mahdolli-
simman yhtdaikaisesti. Intohimot ovat kidyneet
niissa asioissa vahdn kuumina, eikd syyttid. Se
hinta, mikéd neuvotteluissa saavutettiin, oli tus-
kastuttava. Sen takia halusin valiokunnan kan-
nanoton tastd jatkosta kertoa dineen tavallaan
ainakin lohduttaakseni vihin itsedni, etti aina
on vaikeita paikkoja menna yli, mutta jos 10ytyy
halua kiyttda pitkospuita, niin sekin saattaa on-
nistua.

Ed. Huotari: Arvoisa herra puhemies!
Olen sitd mieltd, ettd tyottéméan ihmisen kannal-
ta on parempi, ettd hdn voi padstd edes lyhytai-
kaiseen tydsuhteeseen. Se on parempi kuin ei
mitidn tyosuhdetta. Nyt uusista tydsuhteista
epityypillisid tydsuhteita on noin 40 prosenttia,
luin tallaisen jutun jostakin lehdestd. TAma maa-
rd tuntuu nousevan koko ajan, ns. vakituista
tyosuhdetta ei ole endd olemassakaan nimen-
omaan uusissa tyosuhteissa. Meidéan pitdisi lain-
saadinndssimme kyeti ottamaan huomioon
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ndma tyoeldmin ja toimintaymparistdn muutok-
set.

Mitd tdmai epityypillisyys on? Se sisiltdi hy-
vin monenlaisia erilaisia tyosuhteita, mutta hy-
vin tyypillista sille on miirdatkaisuus tai osa-
aikaisuus, mutta voi olla my&s niin, etta esimer-
kiksi kaupan myyja voi olla tydssi yhdestitoista
yhteen paivilld, sitten menee vililld Kotiin ja sit-
ten tulee illalla uudestaan kuudesta kahdeksaan
tydhon. Tammoinen epityypillinen tydeldma
vaatii my0s yhteiskunnalta aika paljon jousta-
vuutta. Se tarkoittaa sita, ettd esimerkiksi lapsille
pitda olla paivahoitopaikkoja silloin, kun van-
hempi on toissd. Tyontekijan kannalta tillainen
epatyypillinen tydsuhde tai jos niitd on useita
perikkdiin, aiheuttaa epdvarmuutta tulevaisuu-
desta. Oman eldmin suunnittelu on vaikeaa, ei
uskalla tehdd omia henkilkohtaisia investointe-
ja. Osittain tyontekijan kannalta on ongelmallis-
ta sosiaaliturvan puute. Esimerkiksi eldke ei ker-
ry kaikista tyosuhteista, tai jos henkilé sairastuu,
sekin on ongelmallista ainakin vield seuraavat
kymmenen kuukautta.

Pahinta on kuitenkin se epidvarmuus, mikd
tyossd ollessa ihmisilld on. Sain nimenomaan
naisvaltaisilta aloilta aika monta puhelua, joissa
sanottiin, ettd alkad hyvaksyko sitd, ettd maara-
aikaisia tyOsuhteita voisi jatkaa aina vain uudes-
taan ja uudestaan. Esimerkit olivat hyvin eri-
tyyppisiltd tydpaikoilta, mutta yksi esimerkki on
tydpaikalta, jossa ihmiset eivdt uskalla menni
ladkériin ennen kuin sitten vasta, kun heidin
tilanteensa on niin paha, ettd se aiheuttaa pitkin
sairasloman. Peldtdan sitd, ettd kun seuraavan
kerran tyopaikka on katkolla, niin jos henkil® on
kaynyt useita kertoja 1dakiarissd, on epadvarmaa,
uskaltaako tyénantaja palkata tita henkil64 uu-
delleen, jos sattuisi, ettd hén sairastuisi myos
myo6hemmin. Sen takia tima nyt méaaraaikaisissa
tydsuhteissa oleville ihmisille luo epavarmuutta.
Tieddn, ettd nykyistikin lakia on rikottu aika
paljon. Nama ihmiset odottavat, ettd jos miaara-
aikaisten tydsuhteiden niputtaminen tulee lailli-
seksi, tydelama menee heidan kannaltaan todella
vaikeaksi.

Tyoénantajan kannalta tdssd on hyvii ja huo-
noja puolia. Ty®nantaja voi turvata ruuhkahuip-
puihin tydntekijoitd ja tilauskannan muutokset
ovat helpompia hoitaa midraaikaisilla tyonteki-
joilld. Mutta tydnantajien kannalta tissi on
myd6s ongelmia. Suurin niistd on kilpailun vaaris-
tyminen ldhinnd niiden tyonantajien kannalta,
jotka eivdt kdytd miadrdaikaisia tydsuhteita,
vaan joilla on olemassa nyt jo tillid hetkelld ns.
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vakituisessa tydsuhteessa olevat tydntekijat. Jos
kilpaileva yritys kayttdd madraaikaisia tydsuh-
teita, tyontekijat on esimerkiksi hoidettu jonkin
vuokrausfirman kautta tai jollakin muulla tavoin
niin, ettd ei tarvitse maksaa elakemaksuja, ei tar-
vitse hankittua vuosilomaa antaa, silloin tydnan-
tajan kustannukset tyéntekijasta ovat huomatta-
vasti pienemmat. Monta kertaa saattaa kilpailu-
tilanteessa kiyda niin, etté se tydnantaja, jolla on
vakituisessa tyosuhteessa olevat tydntekijit, ei
saakaan tarjouksia tai ei pysty kilpailemaan. Se
voiaiheuttaa konkurssin. Téllaista kilpailun vd-
ristymia emme tietenkddn voi hyviksya, ettd
nimi tyOnantajat joutuisivat huonompaan ase-
maan. Siksi meiddn tavoitteenamme totta kai
pitda olla se, ettd kaikista tydsuhteista kertyy
sekd eldketurva ettd vuosiloma- ja myds sairaus-
lomaoikeus. Sitd kautta on mahdollisuus saada
ndma kilpailuvadristymat kuriin.

Ty6évoiman vuokrauksesta kuulimme valio-
kunnassa asiantuntijoita. Tama oli erittdin mie-
lenkiintoinen kuuleminen. Tall4 kertaa asiaan ei
saatu ratkaisua, mutta ponnen muodossa toi-
vomme, etti asialle tehtéisiin jotakin.

Kuulimme myds, ettd Ruotsissa timén tyyp-
pinen tybvoiman vuokraus on kielletty, mitd
Suomessa harjoitetaan. Esimerkiksi hotelli- ja
ravintola-alalla ja nyt myos uutena liikealalla on
tyovoimanvuokrausfirmoja. On huomattu, ettd
ne ovat piadasiassa naisvaltaisilla aloilla. Tuskin
michet edes suostuisivat tdmin tyyppiseen toi-
mintaan tyontekijoind.

Asiantuntijakuulemisessa kuulimme, miten
paljon tdhan sisdltyy ongelmia. Esimerkiksi
vuokrafirmalla voi olla omistuksessaan useita
firmoja tai kiertotietd omistuksessa firmoja, jol-
loin henkilolla, vaikka olisi samassa tyokohtees-
sa toissa esimerkiksi kolme vuotta, kahden vii-
kon vilein ty6nantaja vaihtuu, vaikka tydkohde
on koko ajan sama. Voi olla, ettd kolmeen vuo-
teen tdma henkilo ei ole saanut paivadkadn vuo-
silomaa, koska tyénantajalla aivan oikein ja lain-
mukaisesti ei ole mitdan velvollisuutta sitd jarjes-
tdd tai sitd antaa. Samoin téllaisessa tyOsuhteessa
eikerry elikeoikeus. Timahin on tdysin kohtuu-
ton tilanne.

Mielestini meidan kaikkien pitiisi olla huo-
lestuneita kotimarkkinoiden elpymisestd ja siti
kautta palvelualojen kilpailukyvystd mutta
voimme tehdd my6s sellaisia ratkaisuja, joilla
autamme titd tilannetta. Kysymys on siiti, usko-
vatko ithmiset tulevaisuuteen, uskaltavatko he
tehda henkilGkohtaisia investointeja. Mitd epa-
varmemmaksi tydeldma menee, sitd vihemmin
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nditd investointeja uskalletaan tehda. Siksi mei-
dan on tehtiva lainsdddantoa, jolla saamme tyo-
elamdn kustannukset kaikille tyonantajille sa-
manlaisiksi, ettei nditd kilpailun vairistymisid
tapahtuisi.

Ed. Lahtela: Arvoisa puhemies! Kysy-
myksessd on mietintd ja laki epatyypillisistd tyo-
suhteista. Pohjaesityksessd oli joitakin paran-
nuksiakin, mutta mietinndssa niitd on jouduttu
eri syistd vetimaan taaksekin pain ndkojiaan.

Tilanne on viime vuosina kehittynyt siihen
suuntaan, etti epityypilliset tydsuhteet ovat ylei-
sid. Se tarkoittaa sitd, ettd vanhoja, voimassa
oleviakin tydsuhteita on muutettu epityypillisik-
siiso midrd. Samoin useimmat uudet tyOsuhteet,
joita solmitaan, ovat epatyypillisid. Ne ovat pat-
katoita tai osa-aikatditd, sithen luokkaan luetta-
via.

Meidédn lainsdddantdmme on silmiltdén sen
verran harva, ett se antaa epatyypillisten tyo-
suhteiden tyénantajille sellaisia etuja, jotka kan-
nattaa kayttdd hyviaksi. Sen sijaan tyontekijat,
jotka joutuvat epatyypillisissd tydsuhteissa ole-
maan, menettavit erilaisia sosiaalisia etuisuuk-
sia, joita ed. Huotari edelld juuri kuvasi. Onneksi
valiokunta on ottanut sithen kantaa lausekkeel-
la, ettd reikia pitaisi tukkia jatkossa, ettei niitd
sdannoksia kierrettdisi. Toivon mukaan siitd tu-
lee mahdollisimman nopeasti lihaksi muodostu-
nut kdytinto silld tavalla, ettd pystytddn tukki-
maan se mahdollisuus, ettd keinotekoisesti teh-
daan patkatoitd niissd tapauksissa, joissa peri-
aatteessa kuitenkin on sama tyénantaja, ihminen
joutuu siirtymédn vain paperilla paikasta toi-
seen, vaikka fyysinen tyopaikka jatkuukin sa-
massa pisteessd, jossa hin on tydskennellyt mah-
dollisesti koko ajan. Palkanmaksajia vain on sa-
mana piivand useita, omistaja on sama.

Taman paketin yhteydessd on tehty koplaus-
ta, niin kuin on tehty aikaisemmin jo monissa
muissa asioissa, kaupankdyntid ja koplausta.
Tassa on osto- ja myyntiliikkkeen makua. Se ei
minusta millddn tavalla paranna edustajien ja
eduskunnan arvovaltaa, mutta antaa omatlla ta-
vallaan ulospiin kuvan siitd, mitd tailla tapah-
tuu. En tiedd, miltd se ndyttii ulospdin tavallisen
kansalaisen silmissd, koska tiedonvilitys ei tuo
kaikkea esille. Voi olla, ettd lehdissé lukee juttu-
ja, jotka ovat ihan pdinvastaisia kuin se, miti
taalld on tapahtunut.

Hallituspuolue kokoomuksen menettelytapo-
jaihmettelen monissa suhteissa. Tassékin lakiesi-
tyksessd ollut alle kuukauden tydsuhteisten sai-
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rausajan palkan parannusehdotus, pohjaehdo-
tus, joka tissa oli sisdlla, haluttiin eri ndkoisilla
kaupoilla vieda pois, mihin kytkeytyi se ajatus,
ettd tydllisyyslain vuosina 1942 ja 1943 syntyneet
olisi haluttu kokoomuksen toimesta pudottaa
loukkuun. Se on minusta jotenkin aika moraali-
tonta lainsdddantd4d, jos tiedetddn etukiteen se,
ettd on tulossa huonoja paitdksia, ja siitd huoli-
matta ollaan valmiit pudottamaan, jos ei saada
jotakin vastakappaletta. Kiydaan kauppaa sel-
laisella asialla, joka olisi luonnostaan oikeuden-
mukaisuuskysymys. Pitaisi jokaisen omaatuntoa
kolistaa, jos sitd kenelld on sitten, ettd tdmé kor-
jataan ilman mitddn kauppatavaraa. Tissd
kauppatavarana nyt meni sitten patkatdissa ole-
vien alle kuukauden ty6suhteiden sairausajan
palkan parantaminen.

Lienee siind samassa kaupassa mennyt myos
liikeaikapakettikin, mutta se sattui olemaan sel-
lainen kysymys, ettd minusta siihen kytkeytyy
toisen tyyppisid arvoja. Se on omantunnon Kysy-
mys siind mielessé, ettd siind puututaan tyon ja
levon vaihteluun ja meilld yhteiskunnassa sattuu
olemaan sunnuntaipdivd vield sen tyyppinen,
ettd se on nimetty allakassakin punaisella, el min-
kdian aatteen varin vuoksi, vaan koska se on
lepopéivd. Siind mielessé sithen puuttumiseen ei
mikddn koplaus auta, sellaista sdanndstd ei ole
keksitty, ettd omaatuntoa olisi onnistuttu kahlit-
semaan. Toivon mukaan siihen ei kukaan pysty-
kaan.

Koplaus on tullut timénkin yhteydessa tullut
esille. Sen verran valiokunnassa istuin. Tédssa on
ilmeisesti my®&s vanhaa katkeruutta viime kevdan
asioista, koska kokoomus yritti koplata yhteen
metsikonekuskien tybaikalain. Siindkin on sama
kysymys. Siind yritettiin parantaa tyottdmyys-
turvalaissa olevia epakohtia, jotka olivat jo tie-
dossa, mutta se koplaus ei onneksi onnistunut,
vaan siind valiokunta ja myShemmin toiset valio-
kunnat korjasivat timdn onneksi silld tavalla,
ettd pahimmat aukot tukittiin tyottdmyysturva-
laista. Sinnehén jai tietysti vield monia aukkoja,
jotka nyt sitten lankeavat ensi vuoden puolella
tyottomien vahingoksi, mutta aina nékdjddn
lainsaddanndssa kdy silld tavalla, etti et kaikkia
reikia pystytd tukkimaan.

Sellainen mieliala on tullut, kun kokoomus on
kok-lyhenteinen, etté siitd lyhtenteesta voisi tulla
koplauksen ja kaupankiynnin puolue ihan hy-
vin. Voisi kdydd paremmin kuin, onko se nyt
kansallinen kokoomus vai mikd tilla hetkelld,
mutta koplauksen ja kaupankiynnin puolue.
Toivoisin, ettd tisti ldhtien ei tdméan tyyppistad
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kaupankdyntid hirvedsti harrastettaisi, koska
minusta ulospdin ndkyvissd tydssd, jota me
teemme, meidén pitdisi 1ahted siité, ettd pyrittii-
siin pysymidan oikendenmukaisuudessa siten,
ettd ei kytkettdisi eri kokoisia ja eri painoisia
asioita, jotka eivat liity millaén tavalla toisiinsa,
ei kytketd niitd nippuun ja yritetd tehda toiselta
puolen heikennyksi2 ja toiselta puolen paran-
nuksia.

Mutta pita4 jadda odottamaan epatyypillisten
tydsuhteiden osalta, koska hallitusohjelmassa-
han on mainittu, ettd naita tullaan parantamaan.
Tyémarkkinajérjestdjen neuvotteluissa on sovit-
tu my0ds kolmikantaisesti, ettd niitd tullaan pa-
rantamaan eli tulee patkdtdissa olevien elikeky-
symys ja sithen kytkeytyvit sairausajan palkka-
kysymys, jota koskeva pykald nyt on pudotettu
pois mietinndsté ja laista, ja kokonaan patkatoi-
ti tekevien sosiaaliturvan asema. Se on iso paket-
ti, ja toivoisin, ettd tydministerid, ja ilmeisesti
siind joutuu olemaan myds sosiaali- ja terveysmi-
nisterid mukana, tuo nopeasti nima paketit ké-
sittelyyn. Toivotaan sitten, ettd silloin koplaus
loppuisi.

Ed.V an h anen(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Lahtela ja samoin edelliset
puheenvuoron kayttijiat ovat pyrkineet selitti-
miin tdtd maailmaa siten, ettid epatyypillisten
tyosuhteiden suuri maard kertoo siitd, ettd niilld
lahinni pyritddn kiertdimain joidenkin tydnteki-
joiden sosiaalikustannuksia. Varmasti néin joi-
denkuiden osalta on, ja siltd osin tdssd on ihan
terve pyrkimys estdd tallaista keinottelua tydnte-
kijéiden sosiaalietuisuuksilla. Mutta kun tiede-
tddn, ettd 70 prosenttia kaikista uusista tyosuh-
teista on nyt epatyypillisid ja kaupan alalla tima
prosenttiluku on noin 75, suurin osa tisti todel-
lisuudesta ei ole suinkaan mitdan sosiaalietuuk-
sien kiertimiseen pyrkivdd vaan tydnantajien il-
meisesti aika tervetti pyrkimystd minimoida sita
riskid, joka uusiin kustannuksiin sisiltyy. Oi-
keastaan timén pitdisi olla seka meille lainsaata-
jille ettd myos tydomarkkinajarjestdille vakava
viesti siitd, ettd jotakin on meiddn sdanndissam-
me ja jarjestelmissimme vikaa, kun tillaiseen
joudutaan turvautumaan.

Kun ed. Huotari edellisessd puheenvuoros-
saan pohdiskeli sitd, miten thmisten turvallisuu-
den tunnetta voitaisiin lisita, jotta he uskaltaisi-
vat suunnitella elaimaansé vahan pitemmalla jan-
teelld ja sitd kautta saataisiin kysynti toimimaan,
minun arvioni on se, ettd silla, ettd tydsuhde on
sovittu paperilla pysyvéksi, ei 90-luvun laman
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jalkeisissd oloissa ole endd mitddn painoa. Ku-
kaan ei luota siihen, ettd tydsuhde on pysyvi,
vaikka se paperilla olisi ndin sanottu, on se sitten
maaherran tydsuhde tai kaupan apulaisen tyd-
suhde. Se ei ole pysyvi, jos todellisuus kaantia
asian sille mallille, ettd irtisanominen tulee eteen,
ja useasti todellisuus riippuu siitd, onko varaa
maksaa palkkaa vai ei.

Ed.L a h tela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. Vanhaselle voisi todeta sen ver-
ran, ettd on totta, ettd eivit kaikki epityypillisid
tyosuhteita tarjoavat tyOnantajat halua kiertda
sadnnoksid vaan tietysti on kausiluontoisuutta ja
projektikohtaisuutta, mutta kylld osa heisti kier-
tad. Se osa on lahinna tullut ravintola-alalle ja
kaupan alalle ja mahdollisesti se on levidméssi
myds muille aloille, koska sielld epatyypillisten
tyosuhteiden patkiminen ja yleensi tydsuhteiden
patkiminen jarjettomén lyhyiksi ketjuiksi, ettd
kierretddn sddnndkset, on antanut etua. Ne au-
kot pitda saada tukituksi. En missdin tapaukses-
sa viittanytkdan, ettd ihan kaikki olisivat téllai-
sia kiertdjid. Sielld on ihan hyvid ty6nantajia,
jotka tekevit olosuhteiden pakosta niin.

Ed. Vokkolainen: Arvoisa herra puhe-
mies! Ed. Vanhanen oli minun mielestini oikeas-
sa siind miettimisessddn, etta 70 prosenttia nykyi-
sistd tyOsuhteista on miidrdaikaisia. Kylld sen
pitiisi olla selvd viesti uusissa tydsuhteissa. Ela-
méi kulkee omaa latuaan. Lainsdadantd ja sopi-
muspolitiikka ndyttdvit kulkevan omaa latuaan.
Onneksi sielld on jo olemassa esimerkkeji toisen-
laisestakin ajattelutavasti.

Mutta silti tulee mieleen, kun on tydeldméssa
tallannut 25 vuotta, onko timai kehitys tervettd ja
oikeata, jos tyOsuhteet ovat ns. epatyypillisia.
Minka yrityksen kilpailukyky jatkossa voi perus-
tua tallaisiin tyésopimuksiin? Ei minun mielesté-
ni minkéin. Kilpailukyky lahtee siita, etti ihmi-
sillda my®s yrityksen sisalld pitad olla tietty turva
kehittia itseddn ja kehittaa sita yritystd, olla osa
sitd yritystd. Jos timén ihmisen omat sosiaalitur-
va-asiat eivit ole kunnossa, niin miten han voi
sitoutua sen yrityksen kehittimiseen ja sitd kaut-
ta kilpailukyvyn turvaamiseen?

Tassa lakiesityksessd minun mielestdni tima
madridaikaisuuden lieventidminen hipoo niitd -
rirajoja, joissa voidaan liikkkua. Mina yritdn sita
perustella lahinna silla, ettd silloin kun tissa ta-
lossa silla asiantuntemuksella, mill tailla lakeja
esimerkiksi tybelimin osalta laaditaan, tulee
mieleen, ettd se paikka voisi olla toinen, jossa
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ndita asioita sovitaan eli se on sopimisen tie tyo-
markkinajirjestdjen kesken.

Haluan ottaa nyt esimerkiksi Metallin. Tie-
tysti se on iso, mutta pitid muistaa se, ettd me-
talliteollisuudessa on pienid ja suuria yrityksii.
Mielestini se oli aika merkittavi, ratkaiseva as-
kel, kun irtisanomissopimuksia 16ysittiin vield
siitd, mitd me lainsdadannossd vajaa vuosi sit-
ten tadlld tehtiin. Mielestdni se on oikea kult-
tuuri silloin, kun sopijaosapuolet katsovat, etti
jos talld voidaan tydsuhteita edistdd, ihmisten
turvaa parantaa, niin se on oikea foorumi niista
asioista myds sopia. Eli sopimuksen henki on
nimenomaan se, jos solmitaan toistaiseksi voi-
massa oleva ty0sopimus, etté irtisanomisajat on
lyhyempid. Silloin siind on aito henki molem-
min puolin poytda, ettd halutaan ihmisten tyd-
suhdeturvaa pitid kunnossa ja hoitaa samalla
yrityksen kilpailukykya.

Vuokratyovoimakysymyksestd, joka myds
td4lld on noussut esille, asiantuntijakuulemisessa
valitettavasti tuli esille, ettd meilld on selkeésti
yrityksid ja selkedsti sellaista tahtoa, ettd vuokra-
tyOsuhteita kédytetidn kiertden sosiaaliturvaa.
Sen vuoksi valiokunta mielesténi oikein toi pon-
tena esille, ettd tima tie on katkaistava. Se viesti
pitdd tulla eduskuntatalosta selkedsti ulos, ettd
tissa talossa ei tillaista keinottelua tulla hyvak-
symadn. Siitd olen ed. Vanhasen kanssa samaa
mieltd, ettd se ei ole enemmistd. Se on tissd hyvid
asia. Mutta jos tdsti talosta tulee seilainen viesti,
ettd asia hyvaksytdan, se on kohta enemmisté.
Sen vuoksi sithen pitda selkedsti puuttua ja tehdi
sille asialle jotakin.

Samoin valiokuntakeskustelussa tuli selkedsti
esille, ettd epatyypillisten tydsuhteiden sosiaali-
turva ja sopimusasiat ovat tarkeitd. Sen vuoksi
viestin on mentdvad myds hallitukseen silld voi-
makkuudella, ettd ndma asiat tulevat poytiin ja
tinne keskusteluun, ettd asiat saadaan kuntoon,
ettei naitd asioita vitkutella jollakin keinotekoi-
sella syylld. Ne asiat, mitka epatyypillisten tyo-
suhteiden osalta on, ovatjo tiedossa niin voimak-
kaasti joka taholla, etti tdmia asia pitidd saada
kuntoon, ei tdima ole sen kummempi asia.

Ed. R i m mi: Herra puhemies! Ty0asiainva-
lokunnan puheenjohtaja puheenvuorossaan
eritteli ja kertoi nimenomaan tdméin lakiesityk-
sen ympérilld olleita tapahtumia. Ensin aluksi
voisi todeta sen seikan, ettd toivottavasti me
emme timéin tapaisiin tapahtumiin vastaisuudes-
sa joutuisi. Eivat ne varmasti mitenkdan kauhean
miellyttdvid kenellekdin olleet. Jotkut asiat saa-



Epityypillinen ty6

tiin korjatuksi, mutta sitten taas tietyt ryhmaét
tassi kokonaisuudessa ovat kirsineet.

Erityisen katkeria kannanottoja olen henkild-
kohtaisesti saanut nimenomaan palvelualojen
ammattiliitosta ja palvelualojen ihmisilta, joita
koskee lakiesityksen 2§, jossa méaardaikaisten
tyésuhteiden solmimista laajennetaan. He pitd-
vit sitd erittdin huonona asiana. Samoin 28 §:43,
jossa, tosin kaikki yksimielisesti, poistimme sai-
rausajan palkan. Se, ettd valiokunnassa niin ta-
pahtui, perustui nimenomaan niihin monenlai-
siin ja monimutkaisiin neuvotteluihin ja tapahtu-
miin asian ympérilld, joihin tydasiainvaliokun-
nan puheenjohtaja viittasi puheenvuorossaan.

Kun eilen asia valiokunnassa ratkaistiin, oli-
sin toivonut, ettd, Lipposen hallitusohjelman
mukaisesti, tytelimian uudistamista ja nimen-
omaan myds kokonaispakettia oltaisiin voitu
valiokunnan toimesta kiirehtid. Nythdn valio-
kunta lausuu ihan kauniita mietinnéssdin, mutta
kuten valiokunnan puheenjohtaja ed. Lindroos
sanoi, kahdesta sanasta lopulta ddnestettiin, ja ne
sanathan olivat "mahdollisimman pian”.

Se, ettd valiokunnan oikeistoryhmittyma ei
halunnut niitd kahta sanaa lausumaan saada,
kertoo mielestdni hieman huonoa viestid. Se ker-
too mielestini sitd, ettd lieneekd silld taholla vi-
haikaian halukuutta omalta osalta vaikuttaa sii-
hen, ettd tyolainsdddianndén kokonaisuudistus,
jolla paikattaisiin myds nditd huonoja asioita,
mitd nyt tehtiin, niin saataisiin nimenomaan
eduskunnan kiésittelyyn mahdollisimman pian.

Tilta osin ainakin aion, kun minulle asiasta
varmasti soitellaan ja my0s asiasta paineita ken-
tilld aika paljon on, osoittaa, etti niitd paineita
pitid suunnata nimenomaan tydnantajajirjes-
toihin ja oikeistoon pdin, etti et ainakaan siltd
taholta sitten tulisi jarrutuksia sithen suuntaan,
vaan voisimme eduskunnassa todella mahdolli-
simman nopeasti kisitelld tydlainsdddanndn ko-
konaisuudistuksen.

Ed. R. K orhonen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Haluan lausua kiitoksen ed.
Vanhasen viisaasta puheenvuorosta. Ymmaérrian
my0s ed. Vokkolaisen taustan pohjalta hdnen
huolensa erindisistd asioista. Mutta minusta hén
suhtautui puheessaan erittdin viisaasti tdhin,
koska nimi ovat aina kahden kauppoja, meilla
on tyonantajapuoli ja tydntekijipuoli. Vaikka
Metallissa asiat ovat sen kannalia erittiin hyvin
hoidetut, valttiméttd muilla tydsektorilla niin ei
ole.

Nikisin niin, ettd tyot ei ole tarjolla, elleivit
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tyonantajatkin voi hyvin. Kylld niissd lainsda-
danndissd, sen lisdksi, ettd toki turvataan tyonte-
kijoiden edut, tiytyy nahda myds se, etti kilpai-
tukyky on myds yrityksen hyvinvoinnista kiinni,
el pelkastdin siitd, ettd tyontekijat voivat hyvin,

Ed. Saarnio: Herra puhemies: En malta
olla puuttumatta aivan viimeksi kaytyyn keskus-
teluun siltd osin, ettd on varmasti oikealta puolel-
ta salia vaarinymmarrys, jos kuvitellaan, etti
tyontekijoiden puolustaminen ldhtee siita, ettd
tydnantajat voisivat huonosti. Luulen, etti téssi
ollaan yhteisessd veneessi tillaisen tyottomyy-
den voimassa ollessa, ja siind mielessi jos tyonte-
kijéiden asemaa puolustetaan, sité ei pida tulkita
niin, etta se olisi tydnantajia vastaan. Mutta luu-
len, ettd yksikdidn vastuullinen tydnantaja ei hy-
viksy keinottelua ns. patkidtydsuhteilla. Mones-
sa yhteydessé on tuotu esiin se, miti epdkohtia se
aiheuttaa tydntekijoille, mutta ymmartaikseni
myds yhteiskunnallisesti silld on seurauksia.

Ed. Huotari aivan ohimennen mainitsi inves-
toinnit tyontekijoiden kannalta. Kun meilld nyt
oikealla puolella salia varsinkin on erittdin suuri
himo kehittda tydsuhteita patkdtyosuhteiksi,
niin toivoisin, ettd siltd puolelta salia tulisi myos
esityksid siitd, ettd saataisiin pankeista sellaisia
lainasuhteita, ettd maksetaan silloin, kun ollaan
duunissa ja sitten ollaan maksamatta, kun ei ole
toitd; tehdadn patkilainoja ja patkatyosuhteita.
Niin pitkatyoldisetkin voisivat hankkia omis-
tusasunnon esimerkiksi asuntomarkkinoilta ja
ehki saisivat tdlla tavoin myds vuokra-asunnon
itselleen, koska usein vuokra-asunnonkin 1ahto-
kohtana on se, ettd ihmiselld on osoittaa jonkin
nékoistd tulokertymad.

Téassd mielessd, kun ed. Vanhanen puhui pysy-
vistd tyGsuhteista, niin luulen, ettd lama on opet-
tanut kaikille tdssa salissa, ettd pysyvia tydsuh-
teita ei itse asiassa olekaan, mutta on vakituisia ja
el vakituisia tyGsuhteita. Jo silld, ettd tyosuhde
olisi vakituinen, ettd voisi ndyttid, ettd molem-
milla puolilla on pyrkimys — sekd tyontekijalla
ettd tyOnantajalla — jatkaa eteenpdin yhteisti
tietd ja tuotannon kehittamisté, olisi suuri merki-
tys ihan henkisen hyvinvoinnin kannalta ja us-
koisin, ettd myds yhteiskunnan yleisen hyvin-
voinnin kannalta.

Tassa mielessd puhumme aika perimmaisista
asioista, kun puhumme siitd, minkalaisella tur-
valla ithmiset ja perheet yhteiskunnassamme ela-
vit. Minusta sen seikan vdhittely, ettd on aivan
yhdentekevda tehddadnkd patkatditd vai onko
vakituinen tydsuhde, on kylla aika lailla ihmisen
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aliarvostamista. En todellakaan tarkoita siti,
ettd kukaan vasemmalla puolella olisi vaikeutta-
massa tydnantajan asemaa, pdinvastoin, meidin
pitdisi 16ytda yhdessa keinot kehittida tydehtoso-
pimuksia ja yleistd tydelaman kaytantdd sellai-
seksi, ettd molemminpuolinen hyvinvointi yh-
teiskunnassa lisdéntyisi.

Ed.Karjula: Arvoisa puhemies! Ed. Saar-
nion puheenvuoron jilkeen on helppo jatkaa.
Keskustelun aikana on heitelty palloa oikealle ja
vasemmalle. Minusta se ei ehki ole valttimatdn-
td, jos todella aiomme tehdd jotain sille peruson-
gelmalle, milla tavalla kdaymme kiinni sietimat-
témadn, kasittAmittdomain suurtydttdmyyteen.
Me puhumme jilleen kerran tydelimin laista,
jossa viisastelemme, luomme nienndisristiriitaa
puolueiden kesken, luomme ndenniistd ristirii-
taa edustajien kesken ja kuitenkin kysymyksessi
on aika pieni muutos, kun puhutaan tasté lakiesi-
tyksestd, mitéd talla hetkelld kasitellaan.

Sen vuoksi haluaisinkin paallimmaiseksi nos-
taa sen nakdkulman, ettd eikd hallituspuolueilla
seka oikealla etti vasemmalla olisi nyt sité todel-
lista intoa ja tahtoa hakea yhteistd lahtdkohtaa
sellaiselle ratkaisulle, ettd todella kiymme tyo-
lainsdddanndssi kiinni nithin asioihin, joilla to-
della vapautamme yrittdjyyttd, vapautamme sita
lahtokohtaa, ettd ihmiset voivat tarjota tyota ja
myds vastaanottaa sitd.

Sanontaan, jonka ed. Saarnio edellisessd pu-
heenvuorossa sanoi, ettd jollakin on himo patké-
tyosuhteisiin — taisi olla viittaus ed. Vanhasen
puheenvuoroon — haluan pysahtya hieman sy-
vemmin. En usko, etti sithen on himoa kelldan,
mutta se, mihin suomalainen tydelima on ajau-
tunut, merkitsee sité, ettd koko ajan tyd Suomes-
ta siirtyy maan rajojen ulkopuolelle. Emme pysty
vastaamaan sithen kansainvéliseen tyon kilpai-
luun, mihin pitéisi vastata. Sen verran haluan
puheenvuorossani jopa provosoida tdtd niako-
kulmaa, ettd kohta timi ongelma on ratkaistu
niin, ettd Suomen sisallé ei enda kdyda tydnanta-
jlen ja tyontekijoiden vélistd kiistelyd ndenniisis-
td asioista, kun meilla ei endd ole sitd tyoelaméaa,
jonka puitteissa pallottelua voidaan kdyda.

Jos ajattelemme esimerkiksi menossa olevaa
prosessia, missd kahden viime vuoden eli Paavo
Lipposen johtaman hallituksen aikana on edetty,
voidaan valitettavasti todeta, ettd mitaan merkit-
tavda ratkaisua tyollisyyden parantamiseksi ei
ole aikaansaatu. Tdmin vuoksi toivon, ettd yh-
teishenki nousee todella sille tasolle, ettd 1ihdem-
me hakemaan ja 16yddmme ratkaisuja, ryhdym-
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me tekemain paatdksid sellaisista lahtokohdista,
joilla suomalainen tydeldma vahvistaa omaa ase-
maansa kansainvilisessa kilpailussa.

Minusta ed. Vokkolainen puheenvuorossaan
toi esille erittdin arvokkaan nakokulman, jonka
olen valmis allekirjoittamaan, ettd Metalli on
varmasti esimerkki muulle tydelamalle siitd, mil-
14 tavalla tydntekijéin ja tydnantajain véliset yh-
teistydsuhteet toimivat. Sielld sovelletaan hyvin
joustavia kaytantdja tydelamin osalta ja talld
tavalla on myos pystytty vastaamaan kansainva-
liseen kilpailuun.

Minusta nima lakiesitykset, joita tdssa kasi-
telladn, osittain 1ahtevit siitd, ettd on vaarana,
ettd edelleen betonoidaan suomalaista tydela-
mad, luodaan todella epiolennaista ristiriitaa
tyontekijan ja tyonantajan vilille, koska nien
ndin, ettd padsddntoisesti kuitenkin ne pienyri-
tykset, jotka esimerkiksi palvelualoilla tarjoavat
tyotilaisuuksia, ovat itse sindllddn sellaisessa
epdvarmuudessa, ettd minusta on jopa kohtuu-
tonta puhua tydnantajan ja tyontekijin puheena
ollen turvattomuudesta niin, ettd se koskettaa
vain tyontekijad. Kylld pientydnantajat ovat
monin verroin suuremmassa turvattomuudessa
omien asioidensa, omaan perhe-elimaansa liitty-
vien velvoitteiden, lainojen, jokapdiviiseen toi-
meentuloon liittyvien velvoitteiden osalta.

Tassd mielessd toistan sen, minki sanoin va-
liokuntakeskustelussa, ettd silloin kun me pu-
humme epéatyypillisistd tydsuhteista, minusta
tdmdi késite on se, jossa pitdisi tySnantajien ja
tyontekijoiden intressien yhtya eli meidin pitéisi
nihda se, ettd me olemme tulleet alueelle, jossa
hyvin pitkille samanlainen epdvarmuus, turvat-
tomuus, koskettaa molempia osapuolia. Sen
vuoksi meidén pitdisi 16yta4 ne joustavat kdytan-
not, milla tavalla pientydnantajat pystyvit todel-
la ottamaan vield kaikkien muiden riskien, epa-
varmuustekijoiden, lisdksi yhd useammin tyollis-
tadmisen riskin.

Minusta tima on haaste pienelle kansakun-
nalle, ei niin, ettd me kerta toisensa jilkeen sivuu-
tamme tdman ongelman. Minusta on harmillista
se, ettd me emme padse keskustelemaan siita tosi-
asiasta, milld tavalla timéan tyyppisissd asioissa
esimerkiksi pientyonantajia kohdellaan eri taval-
la kuin suurtyonantajia ja julkisia tydnantajia.
Minusta tdmén keskustelun kdyminen on tdysin
valttdmatonta, jos me haluamme varmistua siité,
ettd todeila pienyritykset tulevat olemaan jatkos-
sa yha merkittavampi tyollistdja, koska tosiasia
on se, ettd suurtyénantajat ja julkinen sektori ei
tule lisadméin tydpaikkoja.
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Siini, miksi kdytetdan vuokratydtd ja patka-
ty6té yleensd, minusta on tosiasiana hyvaksytta-
vi se, ettd varmasti on my®s virheitd ja toimitaan
vaarin tilla alueella. Minusta sitd on turha kiel-
t44. Mutta meidan on lainsddtajind myos ndhti-
v se vastuu, mitd merkitsee se, ettd tyon koko-
naiskustannukset ovat sitd luokkaa, ettd tahto-
mattaankin ne, jotka joutuvat ottamaan tydllis-
tadmisen riskin, joutuvat hakemaan niita keinoja,
milld tavalla ty6n tarjoaminen ja tydvoiman
kiyttod tehdddan mahdolliseksi. Minusta timé on
tosiasia, joka meidan pitdd vastuullisesti nihda.
Meidan pitdd nykyistd selvésti rohkeammin to-
della yhdessd hakea ratkaisuja, jotta 10ydimme
myds sellaiset ratkaisut, jotka mahdollistavat
tyonantajan vastuun ja luovat sen riittivén tur-
vallisuuden tunteen, ettd meilld tyopaikat lisian-
tyvit, tydnantajat lisddntyvat, ja tilld tavalla me
pystymme myos vastaamaan tdhén sietdimitto-
miin suurtydttémyyden ongelmaan.

Ed. Korkeaoja: Arvoisa puhemies! Ha-
luaisin timéan keskustelun yhteydessé kiinnittad
tdhin terminologiseen puoleen huomiota. Mi-
nusta meiddn pitaisi termi patkatyo kitked pois
omista puheistamme, ja toivoisin, ettd ministerit
eivit kayttaisi sitd, koska se minusta aliarvostaa
ja luo kielteista savya sellaiselle tosiasialle, mika
meilld tind pdivind on. Meiddn on ndhtdvi, ettd
timi lyhytaikainenkin tyd on arvokasta, tiarked-
ti tyotd, hyvad tyotd. Sellaiselle ihmiselle, joka
sitd tekee, se on arvokas asia. Jos kiytetdan tal-
Jaista termia patkdtyd, se on omiaan heikenti-
méadn niiden ihmisten asemaa, jotka tillaista tyo-
ta tekevét.

Ed. U otila: Arvoisa puhemies! Terminolo-
giasta totean sen verran, ettd talla hetkellahén
voidaan sanoa, etta epityypillinen ei ole epityy-
pillinen, vaan tyypillinen. Niin kuin tiedetdén,
tydsuhteista talla hetkelld 70 prosenttia on taval-
la tai toisella epatyypillisid. Mutta silti puolustan
termid epétyypillinen juuri sen takia, ettdi me
kiinnittdisimme huomiota sithen kokonaisuu-
teen, joka ns. epatyypillisten tydsuhteiden tilan-
teeseen tilla hetkelld kuuluu. Siita hallitusohjel-
man tavoitteesta, ettd pyritaan ns. epatyypilliset
tydsuhteet saamaan samalle viivalle kuin muut
tydsuhteet, on pidettdva kiinni. Tarvitaan vield
monta askelta, ettd padstiisiin ldhemmads sité,
ettid tydntekijd voisi kokea samanlaista turvalli-
suutta, samanlaista sitoutumista, samanlaista
osallistumista tydeldmiin tydsuhteen muodosta
riippumatta.
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Taalla puhuttiin himosta keinotteluun tai hi-
mosta jarjestelmin kayttoon. Kylld meiddn on
nahtava tassikin metsi puilta. Jokainen on saa-
nut korviinsa tapauksia, joissa todella harskilla
tavalla on keinoteltu ja haluttu massatyotto-
myyttd kiyttdd tydvoiman polkumyynnin vili-
neend. Ennen vanhaan oli satamissa tapana, etti
portille tuli iso joukko ahkeria satamatyénteki-
jOitd ja sieltd valittiin vain kullekin paivalle sopi-
va porukka tekeméén laivojen purkaustydti. Sa-
maa todellisuutta on tini paivina se, ettd esimer-
kiksi kesdaikana aurinkoinen pdivi saattaa olla
se paiva, jolloin ravintoloihin terassitarjoiluun
otetaan tydntekijoitd, ja jos on sateinen piivi, el
ty6ta tarjota. Kylla tissé paljon on tekemisti. Ne
huolet, mitd esimerkiksi ammattijarjestot timin
suhteen ovat esittineet, perustuvat kylla ihan
todelliseen tilanteeseen.

Tyonantajilla on tietysti, oli sitten himo tai
jarjestelmin hyviksikdyttdtarve, perusteita eli
aivan taloudelliset realiteetit yrittda hyodyntii
tydvoimaa mahdollisimman taloudellisesti. Mut-
ta joukkomitassa ajatellen kylld tyonantajat toi-
mivathyvinlyhytnikdisesti, josldhtevitsiita, ettd
tydvoima on semmoinen tekijd, jota voidaan
kayttdd samalla tavalla kuin koneen osia. Vas-
tuullinen tyénantaja kylla suhtautuu henkilds-
téonsd eri tavalla. Hin ymmartaa, mitd merkitsee
yhtidn, firman ja bisneksen kannalta se, etti tyon-
tekijat kokevat turvallisuutta, he sitoutuvat, he
haluavat osallistua, he haluavat kehittdd omaa
tyotadn, he haluavat kehittda tydympéaristdaan,
he haluavat kehittdd tuotantoa. Se syntyy kylla
parhaiten silloin, kun pannaan tyéntekijan perus-
olemuksen kannalta tirkeit asiat kuntoon, joista
yksi keskeinen on jonkin asteinen ja aika suuri
varmuus siitd, ettd on jatkuvuutta ja on turvalli-
suutta. Osallistumista ja sitoutumista tarvitaan.

Ehké kevennykseksi voi sanoa, kun puhutaan
siitd, arvoisa puhemies, mitd on osallistuminen ja
mita on sitoutuminen, ettd kuulin eilen sellaisen
tarinan, ettd kinkkumunakkaaseen kana kylla
osallistuu, mutta sika sitoutuu, ja tassa on kylld
aikamoinen ero, silloin kun puhutaan osallistu-
misesta ja sitoutumisesta.

Ed. Saarnio: Herra puhemies! Vastaus-
nappi ei ollut kdytdssd ed. Karjulan puheenvuo-
ron aikana. — Pitkélti hyvidksyn hdnen néke-
myksensa ja huolensa yhteisestd huonosta tyolli-
syystilanteesta, mik& maassamme on, mutta talla
“himolla patkdtyéhon” en tarkoittanut suinkaan
ed. Vanhasen puheenvuoroa, joka oli minusta
kylmén toteava ja tilannetta analysoiva.
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Tarkoitin silld niitd nikemyksii, joita on esi-
tetty tdssd yhteiskunnassa, etta pitdisi pyrkié tal-
laisiin lyhyisiin tydsuhteisiin ja niistd voisi mak-
saakin mité tahansa, ne tydt eivit olisi ikddn kuin
tydehtosopimuksen piirissa ollenkaan. Talld on
yritetty tehdd tastd valtavasta tygttdmien armei-
jasta semmoista reservitydvoimaa, ettd kesalla se
leikkaisi omakotitalon ruohoa ja talvella sitoisi
joulupaketteja. Minusta se on kylld vaira tie
ratkaista tydllisyysongelmia.

Ensimméainen varapuhemies:
Téaysistunto keskeytetddn ja sitd jatketaan kello
16.

Taysistunto keskeytetdin kello 13.57.

Tiysistuntoa jatketaan
kello 16

Puhetta johtaa toinen varapuhemies Torn-
qvist.

Edustajat Ryhinen ja Knaapi merkitd4n lasna
oleviksi.

1) Hallituksen esitys eriisti epiityypillisti tyota
koskevista lainmuutoksista

Ensimmainen késittely
Keskustelu jatkuu:

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Ennen taukoa ed. Karjula kiytti puheenvuoron,
jossa hin totesi, ettd tyd on siirtynyt maan rajo-
jen ulkopuolelle. Kysymys ei ole yksinomaan sii-
ta, vaan kylldhdn meilld on tapahtunut tissi
maassa hirvedn pitkd ja nopea automaatiokehi-
tys, joka on vienyt tydpaikkoja valtavan paljon,
ja sama kehitys on tapahtunut kaikissa teollistu-
neissa maissa. Sehin tarkoittaa siti, ettd Euroo-
passakin téild hetkelld lienee noin 30 miljoonaa
tyotontd kaiken kaikkiaan. Niissd tempuissa,
joista ed. Karjula ennen taukoa puhui, on hyvii
asioita, mutta joka tapauksessa me emme ilman
uutta tyénjakoa pédse tyéttémyyden kurimuk-
sesta, mika on olemassa. Kaikki muut asiat pitad
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hoitaa kuntoon. Tama koskee tdssi lausunnossa
1ahinnd lyhytkestoisten toiden osalta sitd, etti
porsaanreidt tukitaan jatkossa my®os siten, ettd
sosiaaliturva kertyy lyhytkestoista tyoté tekeville
ihmisille. Niinhén tdssd on vahin yritetty, mutta
se valitettava seikka tdhdn yhé edelleen jii, ettd
Saarisen palkkapykala neuvottelujen aikana ko-
koomuksen toimesta poistettiin, mikd on hyvin
valitettava asia.

Toinenkin asia tdssd on tapahtunut tyéeldmin
osalta. Kuulin radiosta jutun, jossa oli vertaus
1x2x3 eli yksi ihminen tekee kahden hengen tyot
kolminkertaisella tehokkuudella, mik4 kuvaa te-
hokkuusajattelua myés automaation lisiksi. Sen
takia timé on valtavan iso ongelma.

Ed. Lehtosaari merkitadn ldsnd olevaksi.

Ed. Kantalainen: Arvoisa puhemies!
Todellakin asioita kdydédin lapi eli ns. epatyypil-
listen tydsuhteiden problematiikka on varmasti
hyvin tirkei ja hyvin keskeinen asia, kun ty6ela-
mii ollaan uudistamassa niiden paineiden alla,
missid me Suomessa tind paivani elaimme. Nama
asiat todella taytyy siindkin mielessa ottaa vaka-
vasti, ettd en usko, ettd meilld on paluuta endi
sellaisiin aikoihin, mihin olemme tottuneet. Niin
ollen mielestdni tAim4 suomalainen asenneilma-
piiri, niin kuin tdssi kdydyssd keskustelussa on
selkedsti tullut ilmi, ei suosi luovaa ongelman
ratkaisua.

Meilld selvédsti tunnetaan kaipuuta 70—380-
luvun suljetun talouden aikoihin, jolloin meidan
hyvd tyollisyystilanteemme perustui nopeasti
kasvavaan julkiseen sektoriin sek teollisuudelle
edulliseen idinkauppaan. Tydelamin sdiintely ja
tyon hinnoittelu myds tallin rakentuivat tyovoi-
man kysyntddn eikd tarjontaan painottuen, ku-
ten markkinataloudessa normaalisti tulisi tapah-
tua. Niin ollen tdméa 90-luvulla koettu lama ja
markkinoiden avautuminen vapaaseen kansain-
viliseen kilpailuun ovat varsin karsealla tavalla
osoittaneet meidan jarjestelmamme haavoittu-
vuuden.

Téni paivand on valitettavasti se tilanne, ettd
me pidimme hyvinvointia ylla julkisen velkaan-
tumisen avulla. Yhteiskunnan erilaiset tuloastir-
rot ovat talla vuosikymmenelld jo kaksinkertais-
tuneet nykyiselle noin 75 miljardin tasolle. Sa-
malla kun néin jaetaan sosiaalista turvallisuutta
ja hyvinvointia, himartyy kansalaisten omaeh-
toinen vastuu luoda tydn tekemisen ja yrittimi-
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sen kautta vaurautta ja hyvinvointia. Niihin
asioihin meididn pitd4 varmasti ottaa vakavasti
kantaa, silla velan varaan perustettu hyvinvointi
ei voi olla kestdvilla pohjalla, emme jatkuvasti
voi sy6da enempid kuin tienaamme.

Mydskiin suomalaiselle tydlle ja tuotteelle ei
ole kysyntii silloin, jos meiddn hintamme eivit
ole kilpailukykyiset. Tima on asia, joka meidén
tiytyy valitettavasti tunnustaa. Jos tyon koko-
naishinta on lilan korkea, on kyseessi verokiilail-
midstd johtuva asia tai muu, niin automaatio ja
alihankinnat ovat jatkuvasti korvaamassa entis-
td enemmin ithmistydvoiman kiytdn. Palvelu-
aloilla tyon hintaa asetetaan kohdalleen entistd
enemmain itsepalvelun kautta. Varsin inhottavaa
todellisuutta on myos se, ettd ty6n hinta 16ytad
oikean kysyntidtasonsa enenevidssd midrin ns.
harmailla markkinoilla, eli markkinatalouteen
oppiminen ei valitettavasti ole ihan helppoa ja
yksinkertaista.

Tamai epityypillisten tyosuhteiden problema-
titkka, misté tailla on keskusteltu, on hyvin mer-
kittdva, tarked ja tunteita herdttidvi asia. Kuiten-
kin puhe jo pelkastd epatyypillisestd tyosuhteesta
tuntuu aika tavalla nurinkuriselta aikana, jolloin
kolme neljasosaa uvusista tyosuhteista on maara-
aikaisia tai osa-aikaisia ja esimerkiksi nuorison
ajatusmaailmassa perinteinen ns. elinikdinen
tydsuhde kuulostaa vieraalta erilaisten projek-
tien rinnalla.

Kun valiokunnassa tatd kisiteltiin, meilld oli
hyvin laajasti sielld keskustelua ja asiantuntijoita
naitd asioita tarkastelemassa. Kasittelimme
myds sielld asiaan liittyvia aloitteita, ja jos ajatel-
laan niitten aloitteiden pohjalta asiaa, niin todel-
la jos haluttaisiin selkedsti edisté sitd hallituksen
tavoitetta, missi tydttomyyden puolittaminen on
paamidrind, niin silloin meilld tulisi olla roh-
keutta ottaa ehki vieldkin pitempid ja voimak-
kaampia askelia myds rakenteellisten uudistus-
ten tielld. Tdssd mielessd keskustelu syyperustei-
sista asioista tyésopimuslain uudistuksen osalla
on asia, joka tdytyy tarkastella, ja sitd olisi mie-
lestdni voinut myds miettid silld tavalla, etti libe-
ralisointia olisi viety selkedsti pitemmalle. Silloin
voidaan kysy4, kenen etua loukkaa, jos esimer-
kiksi kokeilemme tAméan tyyppisia asioita entisti
enemman.

Tyoéttémyyden olennainen vahentdminen el
varmastikaan onnistu, niin kuin olemme havain-
neet, taloudellisen kasvun tai aktiivisen tyovoi-
mapolititkan kautta. Tdmén asian ovat joutuneet
tunnustamaan kaikki taloustieteilijat ja asioita
seuraavat ihmiset. Muutos onkin saatava mieles-

5661

tini niihin tekijoihin, jotka vaikuttavat siihen,
haluaako yksityinen yritys ottaa uvuden tyonteki-
j4n ja minkdlaisen riskin se tdssd suhteessa ottaa.
On hyvin tunnettua, ettd yritykset ovat varsin
varovaisia ottamaan uutta tydsuhteista henkils-
tod. Varovaisuus johtuu paljolti 1dhimenneisyy-
desta, lahihistoriasta. Etenkin pienissi yrityksis-
sd on hyvin muistissa ne kokemukset, kun lama-
aikana yli 37 000 yritystd ajautui konkurssiin ja
samassa yhteydessa tuli onnettomia ihmiskohta-
loita. Tiedetddn, ettd on aina ikdvii, kun joudu-
taan asioita tilla tavalla tarkastelemaan ja tyo-
suhteita paittimaan. Vihentimistilanteet ovat
olleet sekd henkisesti ettd taloudellisesti pienille
yrityksilie ja yrittdjille raskaita. Nain ollen on
ymmaérrettivissi se varovaisuus, jota tyollistimi-
sen yhteydessd tind paivind voidaan havaita.
Tédhin varovaisuuteen vaikuttaa selkedsti myos
se, ettd tilauskannat ovat lyhyitd. Kapasiteetti-
tarve vaihtelee suuresti, eivitka yritykset voi olla
ndin ollen varmoja tdiden miirdn pysyvyydesta
turvallisella tasolla.

Tassd suhteessa olen kuitenkin tyytyviinen,
kun asiaa valiokunnassa ja ryhmien vilisissi
neuvotteluissa on késitelty, ettd 10ydettiin kui-
tenkin yhteinen ndkemys siihen, etti saimme
aika hyvan mietinnén mielestini epatyypillisten
tyOsuhteiden osalta syntym#din. Kompromissi-
tulosta voidaan pitdd tietyn tyyppisend mydn-
teisend ilmauksena sithen suuntaan, etti myods
hallituksessa ymmdirretdin entistd enemmin
tyOllistdvan yritystoiminnan reaalimaailmaa.
Tyodvaltaisten pienten ja keskikokoisten yritys-
ten tyollistimiskynnyksen madaltamiseen tdh-
tddvit toimet ja tyollistAmisriskin ymméartimi-
nen on vallitsevissa massatyottomyyden oloissa
erityisen tirkedi.

Valmistelun yhteydessé tyOministerién kautta
saimme tdhdn selkedsti uusia ulottuvuuksia.
Neuvottelutulos tuokin palvelualan yritykset
tasa-arvoiseen asemaan teollisuusyritysten kans-
sa. Niin palvelualan yritykset saavat sopia mai-
rdatkaisia tydsuhteita aikaisempaa valjemmissa
raameissa. Mielestdni tdima onkin d3rimmaisen
tarkea lahestyminen, koska voidaan selkeisti to-
deta, ettd uusien tydpaikkojen syntyminen on
padsafintdisesti tulossa juuri palvelualan pk-yri-
tyksiin.

Kuten tiedettya, meilld pk-yritysten tyolista-
va rooli on darimmadisen tirkei. Voidaan todeta,
ettd kaikista Suomen 196 000 yrityksestd 90 pro-
senttia on alle kymmenen tyéntekijan yrityksia,
valtaosa niistakin viela 1—2 tyontekijan yrityk-
s14, joten tassd mielessd tAma asia on tirked, ettd
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voidaan todella rohkaista yrityksid uusiin tyd-
suhteisiin.

Kompromissitulos on mielestini aivan hyva.
Se, mihin ed. Lahtela viittasi sairausajan palkka-
problematiikan osalta, jolloin se olisi tullut kos-
kemaan myos alle kuukauden tydsuhteita ja tis-
sd suhteessa sitd nyt ei olla toteuttamassa, on
siind mielessa tietysti myos tirked asia, ettd to-
teutuessaan se olisi asettanut tyonantajat eriar-
voiseen asemaan ja merkinnyt tydvoiman kiyt-
toodn liittyvien kustannusten nousua erityisesti
ns. jarjestdytymattoman kentin yrityksissi ja sel-
keasti ollut lisdiméassd tydnantajien palkkahal-
linnon byrokratiaa. Kun kuitenkin valtaosa yri-
tyksistd on mukana ty6ehtosopimusten kanssa
tehtdvissi asiassa, jossa kuitenkaan ei tarvitsisi
tata asiaa noudattaa, tAssd mielessd oli tarked
havaita keskustelussa valiokunnassa, etti kun
me uudistamme kokonaisuudessaan tydelimin
lakipakettia, tdssd yhteydessid my0s otetaan eri-
tyisesti huomioon ns. epatyypillisten tydsuhtei-
den asema kontra perinteiset tyosuhteet.

Arvoisa puhemies! Mielestdni on ddrimmaéisen
tiarkedd, ettd me kannamme huolta siitid, ettd
Suomeen syntyy tyopaikkoja ja ettd voimme to-
della ottaa tyollistdmisen riskid pk-yrityksissa.
Tassd suhteessa meilld tulee olla rohkeutta edeti
niin, ettd niiden erityinen asema voidaan huomi-
oida ja tata kautta vaikuttaa siihen, ettd voisim-
me tdtd meiddn ehkd kaikkein vaikeinta ongel-
maamme yhteiskunnassa olla lieventimissé eli
saada syntyméén uusia tyopaikkoja.

Edustajat R. Ojala, Vuorensola ja Ala-Nissila
merkitddn Idsnd oleviksi.

TyoOministeri Jaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Ed. Kantalainen piti valitettavana sit4,
ettd miidraaikaisten tydsuhteiden solmimista ei
helpotettu niin pitkille, ettd syyperuste poistet-
taisiin. Tama tyomarkkinakielen kangerteleva
osa tarkoittaa suomeksi sitd, ettd ed. Kantalai-
nen edustaa sitd tyottdmyyden voittamislinjaa,
ettd ikdan kuin purkamalla tydsuhdeturva koko-
naan, provosoimalla yrityksid vuokratydhon,
médraaikaiseen ty0hon, provosoimalla itse
asiassa sitd kielteistd kehitystd, jota nyt on jo
paljon tapahtunut, suomalaisen tydelimén on-
gelmat voitettaisiin. Ndinhan ei ole kerta kaik-
kiaan. Pdinvastoin tyonantajat Oecd:n ja EU:n
piiriss ja fiksut tydnantajat Suomessa edustavat
toisenlaista linjaa, sitd, ettd ihmiset sitoutetaan
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omaan ty6honsé, tydsuhde on mahdollisimman
turvallinen, heitd koulutetaan. TAlla tavalla yri-
tysten kilpailukyky paranee ja silld tavalla syntyy
aidosti tyopaikkoja, kun on koko kansakunnalla
reaalista kilpailukykya.

Ed. Kantalaisen puheenvuoro oli senkin suh-
teen vaarallinen, ettd se oli omalta osaltaan rik-
komassa sitd timan hallituksen arvokkainta pia-
omaa, johon liittyy yhteisty6 tydmarkkinajirjes-
tdjen kanssa. Me olemme sopineet tuporatkai-
sussa tietyistd tydeldman kysymyksistd, sopineet,
ettd niitd viedddn eteenpdin. Jos niitd aletaan nyt
rikkoa, kiy niin kuin edelliselle hallitukselle, ettei
padstd mihink34n.

Ed.L a h tela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Ed. Kantalaisen puheenvuo-
roon kaksi oikaisua.

Ensinndkin ed. Kantalainen on siind ihan oi-
keassa, ettd nyt tyosuhteet ovat muuttuneet ly-
hytkestoisiksi, koska tarpeet ovat muuttuneet ja
tarvitaan lyhyitd sarjoja ja nopeita ratkaisuja.
Silloin tarvitaan myds joustoa. Se ei tarkoittane
sitd eik4 saa tarkoittaa sita, etteikd myds kehitet-
tiisi lainsaddantoa sithen suuntaan, etti patka-
tyon, lyhyen tydsuhteen tekijdt saisivat saman
sosiaali- ja eldketurvan, samat edut, jotka toistai-
seksi voimassa olevissa tydsuhteissakin on.

Toinen ajatteluharha tassi on siind, ettd tima
laki turvaisi sen, ettd palveluyritykset tulisivat
teollisten yritysten kanssa samaan asemaan. Ei-
héin tAma sitd tarkoita. Nimittdin teollisuudessa
voi tapahtua silldkin tavalla, ettd jo toinen tai
kolmas jatkaminen, puhutaan ketjutussopimuk-
sista, voi johtaa sithen, ettd rikotaan sopimusta.
Minusta timéi ei ainakaan, mitid olen lukenut,
vield niin tiukalle mene. Toivon mukaan se saa-
taisiin myos palveluyrityksissd samaan linjaan
teollisuuden kanssa. Se olisi ihan oikein. Saatai-
siin jotain turvaa ihmisille myos palvelupuolen
tyopaikoilla.

Sen tyyppinen ratkaisu, josta korkein oikeus
teki pdatoksen, ettd ldhes sata tydsuhdetta on
ketjutettu perdkkain, ei teollisuudessa kylla me-
nisi l&pi millaan,

Ed. Puhjo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Kantalainen piivitteli kovasti,
ettd on keksitty téllainen termi kuin epatyypilli-
nen tyosuhde. Jotenkin outoa kuvitella, ettd
tybnantajapuolen edustaja ndin ajattelee. Hinen
pitiisi pdinvastoin olla tyytyviinen, ettd on kek-
sitty tillainen nimike, kun nimittdin nykyiin
ndyttdad tyOnantajien tavoitteena olevan, etta toi-
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hin saadaan ottaa milld ehdoilla ja millaiseksi
tydajaksi tahansa. Heiddn pitéisi olla onnellisia,
ettei aleta vield puhumaan orjatydvoiman eh-
doista, miki voi tulla mydhemmin kidyttddn.

Sitten toinen asia on, ettd mitd yrityksid pi-
tiisi tukea. Han painotti sitd, ettd yritykset ei-
viit uskalla ottaa uusia tydntekijéitd. Tdma on
jotenkin kummallinen ajatustapa. Mind olen
kylla sitd mielta, ettd sellaisilla yrityksilld, jotka
niin pdin miettivat, etteivit uskalla ottaa uusia
tydntekijoitd, ei mydskiddn ole hyvi ja toimiva
hikeidea. Miksi hyysité tillaista yritystd, joka

“ el menesty?

Sellaiset yritykset, joilla on hyvi liikeidea, joi-
den tuotteet ja palvelut kelpaavat, eivit mieti
uusien tyontekijoiden palkkaamisessa mitddn
muuta, kuin etti pitda saada tehdyksi tyd jota on.

Ed. Viljama a (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. Kantalainen viittasi
tyéelamén lakipakettiin, ettd vasta siind yhtey-
dessi voitaisiin epatyypillisten tdiden olosuhteita
parantaa.

Sosiaali- ja terveysministeriosti saadun tiedon
mukaan kuitenkin esimerkiksi epityypillisten
tyosuhteiden eldketurvasta on tulossa jo kevaalld
selvid esityksid. Ei meidén tarvitse odottaa isoa
kokonaisuudistusta pannaksemme ilmiselvid
epikohtia kuntoon.

Mini suhtaudun optimistisesti myds siihen,
ettd timd on vain pieni viive, joka nyt tietyistd
taktisista syistd tuli sairausajan palkkaan. Se on
todellakin saatava kuntoon. Nimi ovat asioita,
joita ilman ithmiset tyoeldmassd, tekivitpa tyotd
lyhyissd tai vahdn pidemmissd pdtkissa, eivit
parjaa. Tatd kehitysta tulee jatkaa.

Ed. Kantalainen (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Kun tydministeri nosti
asian esille, min4 totesin omassa puheenvuoros-
sani selkedsti sen, ettd on erinomaisen hyvi asia,
etti ministeriossd on havaittu palveluyritysten
rooli ja tuotu se tissd asiassa esille. Se on todella-
kin tarked ja mahdollistaa sen, ettd myds ndméa
pienet tydvaltaiset yritykset voidaan ottaa tissid
yhteydessd paremmin esille. Se on todella hyvii
suuntausta.

Kesilld ilmestynyt Oecd:n Suomen raportti
toteaa tiettyja problematiikkoja, jotka varmasti
ovat my6s ministeridssi hyvin tuttuja ja joita me
joudumme silloin, kun tissd muuttuvassa yhteis-
kunnassa ja tydelimdssi eldmme, tarkastele-
maan ja katsomaan, milld tavalla ne hyvin voi-
daan huomioida meilld. Milld tavalla voidaan
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16ytdad kannustavuutta, milld tavalla voidaan
luoda uusia tydpaikkoja ja uusia tydsuhteita?
Kylld mind uskon, etti jos meilld on halua, niin
varmasti 10ytyy yhteinen hyva nikemys ja saam-
me Suomi-laivan parempaan suuntaan. Tassi
miclessa arvostan valiokunnassa nyt tehtya esi-
tysta.

Ed.R.Korhonen:Arvoisa puhemies! Ed.
Kantalainen on hyvin pitkélle puheessaan katta-
nut kaiken sen, mitd minullakin oli mielessa tassa
nostaa esille, mutta haluaisin tiydennykseni vie-
14 muistuttaa, ettd me elimme rakennemuutok-
sen maailmassa. Se, mika pati sata vuotta tai 50
vuotta sitten, ei valttimattid ole tAman hetken
todellisuutta. Kylld minun pdétini puistattaa,
kun miné kuuntelen edustajien Lahtela ja Puhjo
puheita, ne todella tuntuvat olevan niin totaali-
sen eri maailmasta kuin mika yrittdjan todelli-
suus on, kun td4lld edelleenkin n#issd puheen-
vuoroissa, tarkoitan juuri edelld mainittuja edus-
tajia, leimataan yrittdjit roistoiksi ja orjatyovoi-
man kayttajiksi.

Mina sanoisin niin, ettid rikollisia varmaan
10ytyy joka puolelta. Ed. Aittoniemi varmaan
tietdd sen hyvinkin tarkkaan. Heitd on yrittdjissd
ja heitd on tydntekijoissdkin. Rikolliset taytyy
saada kuriin. Se on totta. Mutta jos yrittdjaa ja
yrittdjan toimintaa kaikin tavoin pyritdin han-
kaloittamaan, on turha kuvitella, etti maahan
syntyy tyOta. Yrittdji etsii tydntekijéllensd tyon
pienissd pétkissd maailmalta ja jos hinelld on
koko ajan vastuut pailld eikd niita voida millaan
tavalla jakaa ja yhdessd yrittdd vieda yritysti
eteenpdin, niin tilanne on ihan mahdoton. Silloin
ei ole muuta neuvoa kuin se, ettd 414 ota tyonteki-
joita. Tehdaan meistd kaikista yksinyrittajia, sit-
ten nahdidan, miti se todellisuus on.

Minusta laissa 2 § on erinomaisen hyvé, kun
teollisuus ja palveluelinkeinot nostetaan samalle
viivalle. Se on kehitysté eteenpdin.

Ed.L a h t ela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Kun ed. R. Korhonen totesi,
ettd edustajat Lahtela ja Puhjo ovat eri maail-
masta, niin varmaan silld tavalla onkin, koska
kylld mind ainakin henkildkohtaisesti olen ldhte-
nyt tyontekijoiden riveistd ja nihnyt ja kokenut
sen ongelmatiikan. Meilldkin oli semmoinen tyo-
paikka, jossa on melkein puolet naisia, ja tiedin
sen ongelmatiikan, miten vaikeata on puolustaa
joitakin asioita, kun tydnantaja joissakin tilan-
teissa kaytti haikdilemidttd hyvikseen lainsda-
ddnndn reikid. Mind en ole syyttinytkdin, ettd
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kaikki tyOnantajat tekisivit silld tavalla, vaan
meiddn pitid lainsdidantd saada semmoiseksi,
ettd reikii ei olisi ja sosiaaliturva kertyisi myos
niille ihmisille, jotka ovat lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa. Se takaa vasta turvallisuuden. Nimittdin ei
patkdtydmaailma pitkadn paalle suju. Eihdn ihmi-
nen voi hankkia mitdédn pysyvdd. Hénen pitdd
varustautua siirtymédn patkkakunnalta toiselle
ja lapset joutuvat siirtymdin koulusta toiseen
aina muutaman patkan perdssi. Ei voida hank-
kia asuntoa ja tata kautta joudutaan kiertolaisen
eliméin. Sen takia meiddn pitdisi saada keskus-
teluyhteys ja toisen tyyppinen ajattelu, etti voi-
taisiin luoda ihmisille turvallisuutta eikd epavar-
muutta.

Ed. Puhjo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. R. Korhonen viitaten ilmeisesti
orjatyovoimaan mainitsi, ettd se, mika piti sata
vuotta sitten, ei pade endd. On tietenkin totta,
ettd viime vuosisadalla orjatyé julistettiin pan-
naan, ja se oli hyvd asia. Mutta me elimme nyt
90-lukua ja ed. Korhonen ei halua milldéan ndhda
sitd, ettd nykyaikaiset epatyypilliset tyésuhteet
lahenevit jilleen sellaista orjatydvoimamallia,
jossa ihminen joutuu alistumaan mihin tahansa
tyoehtoihin saadakseen vaikka kuinka lyhyen
tydajan ilman mitdén sosiaaliturvaa.

Ed. Peltomo (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. R. Korhonen oli ihan
oikeassa siini, ettd on rikollisia missi tahansa,
aina heidit on kuriin saatava. Toivoisinkin, ettd
kiinnittaisitte huomiota myos salin minusta kat-
soen vasemmalla laidaila nimenomaan vuokra-
tyonantajiin. Télld hetkelldhdn tyontekijoitd
kierratetadn yhtioistd toiseen samankin yhtion
palveluksessa ja tydsuhde useimmiten on alle yh-
den kuukauden. Niin tyOnantajat vélttyvit
maksamasta tydeldkemaksuja, sairausajan palk-
kaa tai vuosilomaa jne. Tdmén kaltaisiin patka-
toiden epidkohtiin tulisi todellakin puuttua, ja
siksi valiokunnan mietintédn on otettu ponsi,
jossa edellytetdan, ettd vuokratydvoiman véli-
tykseen ja kdyttoon liittyvat epdkohdat poiste-
taan. Toivon, ettd tatd yhteisesti voimakkaasti
ajamme, jotta timi myds toteutuu.

Ed. Kantalaiselle sen verran, ettd haluan us-
koa vilpittémadn haluunne siitd, ettd epatyypil-
listen tydsuhteiden turvaa korjataan ja sitd kehi-
tetian. Mutta valiokunnassa kahdesta sanasta
“mahdollisimman pian” te danestytitte ettekd
halunneet niitd tdnne lisitd. Adnestystulos oli
7—7. Arpa ratkaisi niin kuin kokoomus halusi,
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ettd ei ole mitddn kiirettd kiirehtid epatyypillisti
tyosuhdeturvan korjaamista.

Ed. R. K orh onen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Tdméa on todella niin kuin
kahden eri maailman kohtaaminen, jotka eivit
todennékoisesti kohtaa koskaan. Itse olen oliut
sekd tydntekijani ettd tyonantajana neljdnnes-
vuosisadan ja totean, niin kuin ta4114 monesti on
esimerkiksi tyoministeri Jaakonsaari lausunut,
ettd kylla tydntekijan ja tydnantajan etu on yhtei-
nen, ja niin on varsinkin silloin, kun tehdain
erityisosaamiseen perustuvaa yrittimista. Mutta
ongelma on se, ettd yrittdjan taytyy etsid hank-
keet ja ty6t pienind palasina. Hin kantaa sen
vastuun, ja mitd enemmén yrittdjin niskaan sély-
tetddn velvollisuuksia, sidoksia, sen raskaam-
maksi yrittiminen kay. Kylld mind tulevaisuu-
den kuvana néen sen esimerkiksi omalta konsult-
tialaltani, ettd meitd on yhden hengen konttorei-
ta, jotka verkostoidumme hankekohtaisesti, ja
jokainen vastaa omasta leivastdin ja sosiaalitur-
vastaan. Se tulee tapahtumaan konsulttialalla, Se
on nahtivissa jo, ja se johtuu vain siitd, etti
tyontekijan ja tyonantajan suhteet on tekemilla
tehty niin uskomattoman vaikeaksi. Minusta
tima asenneilmasto, mika tailla vallitsee, ei var-
masti sitd helpota. Orjatydvoima-sanaa kaytta-
vitedustajat Puhjo ja Kuoppa. He viljelevit sita.
Se kuuluu heiddn sanastoonsa, ei meidéan.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
R. Korhonen totesi, kun mind istuin salissa pai-
kallani, ettd néen rosvoja joka puolella. Nyt kun
tulin puhujakorokkeelle, niitd ei ndy joka puolel-
la, ndkyy vain yhdessd suunnassa, ja siind mieles-
sd timd on huomattavasti parempi paikka. En
halua loukata parvekkeella olevaa yleisoa.

Rouva puhemies! Téd4lld on puhuttu epityy-
pillisestd tydstd. Se on ihan keksitty sana, niin
kuin epityypillinen tyd olisi uusi ilmid, jota ei
aikaisemmin ollut olemassa. Kylld mind sanon,
etta ne, jotka sanovat niin, ovat olleet katsele-
massa vain ladninhallituksen tai Valmetin ja
Tampellan portilla ihmisid, jotka ovat sielld tyy-
pillisissd tyosuhteissa. Epatyypillinen ty&suhde
kuuluu suomalaiseen tydelaiméaan hyvin voimak-
kaasti. Ed. Lindroosin kanssa tiedimme, kun
olemme maaseudulta kotoisin. Eihdn sielld ole
viime vuosikymmenind ollut muuta kuin epatyy-
pillisid tydsuhteita, ja vdhidn suuremmissakin
paikoissa.

Mika tyypillinen tyésuhde se on, jos otat teh-
taviksi omakotitalon, teet sen, vaithdat seuraa-
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valle ja otat siihen apumiehen, jonka tyollistat
hetkeksi, ja seuraavalle tydmaalle otat uuden, tai
olet tekemdssa jonkin muun koksédn. Metsdpals-
tan, hakkuupalstan kun otit aikanaan ja tindkin
paivana vield, kun hakkuumies ottaa palstan ja
hakkaa, seuraava on taas hakusessa, jos ei ole
yhtién vakinainen mies.

Namai ovat vain pienid ja typeridkin esimerk-
kejd, mutta kylla tiytyy sanoa, ettd tillaisia epé-
tyypillisid t6itd Suomessa tekevit vield tina pai-
vind kymmenet ja sadat tuhannet thmiset, ja
vanhaan hyvain aikaan epityypillisid tyosuhtei-
ta teki suurin osa tyontekijoistd. Tehtiin se hom-
ma, saatiin siitd palkka ja seuraavaksi katsottiin
taas seuraavaa paikkaa. Ei se mitaén orjatyovoi-
maa ollut, ja voidaan sanoa, ettd valitettavasti
tihdn suuntaan ollaan nyt palaamassa. Voidaan
sanoa, etti valitettavasti, olkoon silld tavalla.
Totta kai tyypillinen tydpaikka, joka kestai 30
vuotta ja vililld annetaan kultakellot siini ja taas
jatketaan t6itd, on parempi kuin epityypillinen
tydpaikka.

Epatyypillisia tydpaikkoja, rouva puhemies,
on tillakin hetkelld Suomessa hirmuisen paljon,
ja jos halutaan ihmisii tydllistad, niin kyll4 epé-
tyypillisiin tyopatkkoihin pitdéd kannustaa, jotta
10ydetddn ihmisid tekemaén niitd tOit.

Minullakin on ensi kesdna kaksi epatyypillista
tydpaikkaa. Navetan katto pitdisi kattaa huoval-
la, mutta kun mind menen kysyméain jotakuta
sithen tyopaikkaan, niin he sanovat, etti ministe-
ri Jaakonsaaren putiikki pitda tyottdmyyskorva-
ushommat sellaisina, etti ei voi ottaa. Siini tulee
niami jaksotushdiriot ja kaikki sellaiset, vaikka
niitd on pitidnyt korjata. Toisin sanoen, jos mi-
nulle tulee joku toéihin kahdeksi viikoksi ja mina
maksan hinelle palkan, niin hidn saa odottaa
kuukausikaupalla, ettd ty6éttdomyyskorvaukset
lahtevit uudelleen liikkeelle. (Min. Jaakonsaari:
Se on poistettu jo ensi vuoden alustal) — Se on
poistettu puheissa. En tarkoita, ettd valehtelette,
mutta se on poistettu puheissa. Tyottdmyyskor-
tistoissa on aina samat ongelmat. Jos haluat jon-
kun ty6hén, hidn sanoo, ettd tulee, mutta vain
pimeind, koska ei lahde sithen jaksotushdiridon,
joka hinelle tulee, kun hén tarvitsee jokapaivii-
sen leipdnsd.

TAata asiaa on muutettu jo vuosikausia, minis-
teri Jaakonsaari. Jos tdméa olisi ollut kunnossa
ajat sitten, olisi saanut katolle korjaajan ja samal-
la yhteiskunnan kustannukset ja yleensa tyotto-
myysvakuutusmaksut olisivat vihentyneet sen-
kin pienen ajan, kun tydttomyydessa ollaan tai
pari viikkoa jossakin epatyypillisessd tydssi.
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Tissd on se ongelma, etti ne, jotka tarvitsevat
tyontekijoitd johonkin tyohon, eivit saa niitd
millddn, muuten kuin maksamalla pime4td mak-
sua, ja toisaalta tydttomyyskortistot pysyvit sel-
laisina kuin ovat. Eihdn ndméi tietysti tyotto-
myyskortistoja pysyvisti muuta, mutta epityy-
pilliset tydsuhteet ovat juuri sellaisia, joihin pitda
kiinnitt44 huomiota, joihin pitdé saada tyonteki-
Joitd. Niissa lain pitdd olla sellainen, ministeri
Jaakonsaari, ettd kun mini lihden maanantai-
aamuna jonkun katolle tekemdén toitd — tima
on nyt huono esimerkki — tai jotakin muuta,
ehkd kuukauden kahdenkin hommaan, se jous-
tavasti nakyy silloin: tyottémyyskorvaus lakkaa,
mutta kun tulet sieltd pois, tydttdmyyskorvaus
automaattisesti jatkuu siitd ilman katkoja ja il-
man ostovoiman katkeamista. Tastd on kysy-
mys.

Se, etta puhutaan epatyypillisista tdista orja-
tyoné, on menneitten aikojen tydtapojen jonkin-
laista halveksimista. Epéatyypillisia toitd tulee
aina olemaan. Niihin pitiisi kannustaa ja pitdisi
tehdd myos tind tydttdmana aikana mahdolli-
seksi, ettd niitd voi mahdollisimman joustavasti
ottaa. Se on sekd tydntekijin ettd tydnantajan
etu.

TyOministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Kehotan ed. Aittoniemed lukemaan huo-
lellisemmin hallituksen esityksid iltaisin ja vii-
konvaihteessa ja tuota pinoa vdhin vajenta-
maan. Jos hin olisi niin tehnyt, han olisi huo-
mannut, ettd hallituksen esitys tydttomyysturva-
lain uudistamiseksi astuu voimaan ensi vuoden
alusta, virkamieslakia on muutettu, tyoehtosopi-
muslakia on muutettu, kaikkia on muutettu sii-
hen suuntaan, ettd lyhytkestoisten toiden vas-
taanottaminen ja niiden tarjoaminen on nykyista
kannattavampaa. Olemme muuttaneet seka vir-
kaehtosopimuslakia ettd tyoehtosopimuslakia
niin, ettd palkkatodistus tdytyy antaa viivytyk-
settd, jotta ty0ttomyysturva voi jatkua, kun on
ottanut lyhyen tyésuhteen. Hallitus on my®ds teh-
nyt paljon tydtd ns. tySttdmyysloukkujen purka-
miseksi. Kaikki ndma yhdessd auttavat tyonteki-
jaa ja helpottavat juuri lyhytkestoisten tdiden
vastaanottamista. Paljon on tehty, mutta ed. Ait-
toniemi ei lue huolellisesti hallituksen esityksii.

Miti tulee sitten sithen visioon, etti olisi ikdan
kuin todella pysyvi kehitys se, ettd epatyyppisyys
lisddntyy, se ei ole ollenkaan varmaa, koska nyt
jo yrityksissi, olen viimeksi tindan Nokia-Ren-
kaan henkilOstdjohtajan tavannut, aivan toisen
tyyppistd tydeldmian kehittamistd harjoitetaan.
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Viedddn eldminikiisen oppimisen ajatusta kon-
kretiaan, ihmisid sitoutetaan tydhonsi ja silla
tavalla saadaan enemmain kasvua ja kilpailuky-
kya aikaan. Tuo visio el vélttadmittd ole oikea.
Sen takia minusta lainsddddnnén ei pida provo-
soida patkatoihin eikd maaraaikaisiin tydsuhtei-
siin. Mutta ihmisid pitdd kannustaa ottamaan
niitd vastaan. Juuri sen takia hallitus pyrkii kehit-
tdmaan esimerkiksi elikekertyméai ja sairausajan
turvaa, jotta olisi kannustavaa ottaa vastaan toi-
ta.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Jos ministeri Jaakonsaari olisi
yksiselitteisesti ja ystdvillisesti todennut, etti se
laki, jota mindkin olen vuosikaudet yrittanyt
kuuluisilla kysymyksillani ja eduskunnassa pu-
humalla ajaa eteenpiin, tulee voimaan ensi vuo-
den alusta, se olisi ihan hyva. Siitd on kysymys,
sitd on vuosikausia odotettu. Nyt kun ehké lama
rupeaa helpottamaan, hallitus laittaa tAmén voi-
maan. Ne muut Jait, mit4 te, ministeri Jaakonsaa-
ri, luettelitte, ne olivat liturgiaa, kaikenlaiset kan-
nustinloukkutydryhmét, joilla ei ole mitdén mer-
kitystd tdssd asiassa.

On hyvi, jos se tulee ensi vuodenvaihteesta
voimaan. Mini en vield tind paivanikaan usko.
Minun tiytyy ensi yona lukea se etuperin ja taka-
perin, koska sehin on niin suuri ja uusi asia, etti
tosiaan tallainen mahtava uudistus nyt tulee voi-
maan, jota on vuosikausia puhuttu, ja te olette
joka kerta sanonut, ettd se tulee kohta voimaan
tai se on jo voimassa.

Sitten toinen asia. Ei ndiden epiatyypillisten
toiden tarvitse lisddntyd. On tietysti parempi, ettda
tyypilliset tydt lisddntyvat. Mutta timéa on yksi
karu tosiasia timan paivén tyOmarkkinoilla ja
tyoelamissi, nama epatyypilliset tyot, eikd niitd
tarvitse tehda orjatyévoimaksi. Ei se ole mitdan
uutta, niitd on ollut vuosikymmenet ja vuosisa-
dat ja tulee aina olemaan.

Ed. Tiuri: Arvoisa puhemies! Mind kylla
kannatan myds ed. Aittoniemed siind asiassa,
ettd nimitys epédtyypillinen on harhaanjohtava.
Kun puhutaan patkétydstd, niin siindkin on jo-
kinsellainen maaratty asenne takana. Pitéisi kek-
sid uusi jarkevi sana télle, ja se minusta on han-
ketyd. Hankkeitahan niméi ovat tillaiset, joita
mairiaika tehdiddn. Jos halutaan kayttaa patka-
tyoté, niin taytyy kayttaa sitten pitkdaikaistyosti
nimitystd potkotyo, ja silloin ollaan tasapainos-
sa.
Tallaisia p6tkotoitd on muutamissa amma-
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teissa hyvin vdhdn. Mind olen ollut tutkimus-
hommissa pitkd4n, ennen kuin tulin eduskun-
taan, ja palkkasin paljon vikea tutkimustehti-
viin, ja ne olivat kaikki hanketoita. Ei niissa kos-
kaan sitouduttu sithen, ettd ne jatkuvat ikuisesti,
vaan oli ihan méiritty hanke, joka tehtiin, ja
sitten kun onnistui hyvin, seuraava hanke saatiin
sopimaan sithen. (Ed. Vahanikki: Se on herroilla
erijuttu!) — No, on kaikenlaisia ihmisi4, on seki
pidemmalle koulutettuja ettd vihemmén koulu-
tettuja, joilla tdllaisia hanketdita nykydéan on.

Jos tuo sana epityypillinen voidaan tosiaan
poistaa, niin ei tarvitse enaa riidelld siitd, mika on
tyypillistd ja mika epatyypillisti. Suosittelen, ettd
puhutaan hanketydstd. Silloin ei tarvitse kayttaa
mitdén erilaista asennesanaa siind mukana.

Jos pitkatyostd halutaan puhua, niin sitten
pOtkotyOstd myos.

TyéministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Jos tuo patkatyd tuntuu vdhian rumalta
ja oudolta, niin ehdotan kompromissia: puhu-
taan uusista tydmuodoista. Niitd on vuokratyd
jalyhytkestoinen tyd. On juuri timén hallituksen
idea se, ettd tdllaiset nudet tydbmuodot saadaan
tasa-arvoiseen asemaan toistaiseksi voimassa
olevien tyosuhteitten kanssa. Télld tavalla yksilo
rohkaistuisi ottamaan niiti vastaan, hinelle ker-
tyy eldketurvaa, sairausajan turvaa. Se on myds
yrittdjan kannalta tasa-arvoisempi asia, ettd ko-
vassa kilpailutilanteessa joku ei kdyta vaarin esi-
merkiksi nditd uusia tydmuotoja, misti toinen
yrittaja sitten kirsii. Juuri timén takia tdhan
tyohdn on ryhdytty, jota pidén erittdin suurena
nais- ja nuorisokysymyksena.

Olen vihan pahoillani, ettd kokoomuksesta ei
ole ainakaan tdssd keskustelussa tullut tukea tal-
le ajattelulle, vaan pdinvastoin Kantalaisen—
Tiurin linja on saanut vahan ylikorostuneen ase-
man, jossa ikddn kuin todellakin halutaan lain-
saddannolld provosoida sitd, ettd yha enemmén
kaytettdisiin uusia tydbmuotoja.

Minikin piddn paljon arvokkaampana sit4,
ettd ihmiset ovat vaikka epétyypillisessd tyosuh-
teessa kuin tyottomdnd. Mutta on tarkedd se,
ettd viltytadn sellaiselta brittildiselta tilanteelta,
ettd thminen saattaa koko elaimansa tehdd monta
tyotd, tehdid kymmenkunta tuntia paivissia mon-
ta eri tyoté, ja hénelle ei kerry esimerkiksi eldke-
turvaa eika sairausajan palkkaa. Silloin jactaan
ihmiset todella raa’asti eriarvoiseen asemaan.

Ed. Tenniléd: Rouva puhemies! Minusta
on erittdin hyvi, ettd ryhdytdan keskustelemaan
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siitd, minkilaista tyomarkkinakaytantdd tdhin
maahan koetamme saada aikaan suurtyottd-
myyden oloissa.

Mutta keskustelu on saamassa sellaisen oma-
laatuisen piirteen, ettd nyt haetaan sellaisia mal-
leja, jotka meilld eivdt varmasti tuota hyvaa tu-
losta. Kun kuuntelee kokoomuslaisten puheita,
niissd kaikuu selvisti sellainen villin ldnnen kai-
puu, jossa yrittiji ottaa ja erottaa mielensd mu-
kaan ja maksaa mitd maksaa ja jossa ay-liike ei
ole niin sanotusti hdiritsemassa ottamista, erot-
tamista tai matalapalkkamaksamista.

Taté ns. jenkkimallia puolustetaan laajasti sil-
14, ettd se on USA:ssa alentanut ty6ttomyytta.
Taltd osin perustelu pitdd paikkansa, USA:ssa
ty6ttdmyys on varsin matalalla, mutta sielld tistd
mallista on seurannut se, etti on syntynyt wor-
king poor -kasti, joka kiy ty®ssd, mutta joutuu
samaan aikaan hakemaan rahaa sosiaalitoimis-
tosta, koska ei niisté toistd maksettavalla palkal-
la selvid. Sellaista mallia td4ll4 nyt tuntuu pidet-
tdvéan ihanteena.

Jos ulkomaisia malleja haluaa katsella, niin
kannattaa ottaa vihin laajempaakin kirjoa. Esi-
merkiksi Japanissa on tasan toisenlainen kéytén-
t6 kuin USA:ssa. Sielld tyosuhteet ovat erittdin
pitkid, voi sanoa, ettd firmat ovat sitoutuneet
pitiméin tyontekijastd huolta melkeinpa keh-
dosta hautaan; ihan tasan piinvastainen kaytian-
t6 kuin USA:ssa.

Euroopassa on oma mallinsa, jonka pohjalta
on edettiivi, ja pohjoisessa Euroopassa vield ihan
omansa, johon pohjoiseen malliin vaikuttaa tie-
tysti se, ettd meilld on erittdin vahva ay-liike,
onneksi, olemassa, joka on saanut tiettyji raken-
teita aikaan.

Meillakin tulee muutoksia, se on vadjadma-
tontd. Mitd ndma tyot sitten ovat, lyhytaikaisia
tydsuhteita, patkatditd vai mitd ovatkaan, niiden
osuus on kasvanut ja se on peruuttamatonta, ja
niin varmasti on jatkossakin, ettd lyhytaikaisten
tyésuhteitten maird on suuri. Ne ovat mdéraai-
kaisia toité, tai ne ovat lyhempé4 pAivaa tai jota-
kin muuta. Ne ovat epityypillisid viela, mutta
alkavat olla jopa osassa tydkenttdd hallitsevia,
niin kuin esimerkiksi kaupan alalla. Eli sielld ns.
tyypilliset tyot ovat epétyypillisid jo nyt.

Olen tissd suhteessa ministerin kanssa tasan
samaa mieltd siitd, ettd perustehtdva on saada ns.
epityypillisissa toissd olevien tydehdot samaan
asemaan kuin kestavissd tydsuhteissa olevien
tyoehdot. Eihidn voi olla niin, ettd kun tekee
lyhytaikaisia tydsuhteita, niin sosiaaliturva kart-
tuu heikommin, tulee huonompi sairausajan tur-
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va, huonompi elike jne. Eihin sellaista logiikkaa
voi olla. Misté sellainen logiikka 16ytyy, mika
perustelee sen, ettd lyhytaikaisista tyOsuhteista
kertyy yhdistettyné kaiken kaikkiaan huonompi
sosiaaliturva kuin siitd, ettd on pysyvassi tydsuh-
teessa koko ajan?

Sehén johtaa kddntien my0s siihen, ettd tyon-
antajista ne, jotka pitavit tyOntekijoitd patka-
toissa tai lyhytaikaisissa tyOsuhteissa tai mitd
nami ovatkaan, pddsevit vihemmalla kuin ne,
jotka palkkaavat pitempiin tai pysyviin tydsuh-
teisiin ihmisid. Sehdn johtaa akkii selvdsti mah-
dollisuuteen keinotella tai jopa pakottaa sithen,
jos kilpailuasetelma véiristyy. Eli on saatava ly-
hytaikaisiin tyosuhteisiin sellaiset edut, etta niis-
sd kdyminen on aivan yhtildisen sosiaaliturvan
ja muun edun tuottavaa kuin pitempiaikaisessa
tydsuhteessakin olevalla. Taimé&h&n nyt kanger-
taa eiké oikeastaan mikdin muu.

Luin jostakin tilastosta juuri eilen, ettd 70 pro-
senttia uusista tydsuhteista on ollut lyhytaikaisia
tai médriaikaisia. Se on niin iso prosentti, ettd on
pakko ruveta sosiaalipuolta jarjestimiin, muu-
tenhan tulee aivan omalaatuinen tilanne, josta
kukaan ei tule hydtymaéan.

Haluaisin vield huomauttaa tdsti pohjoisesta
mallista, kun sitid kovasti kritisoidaan, etti kan-
nattaisi nihda sekin puoli, ettd se on hyvin vakaa
tyomarkkinakdytdnnoltddn ihan viime kddessd.
Lakkojen maarahan tdssi jarjestelméssd on hy-
vin pieni verrattuna moniin muihin jarjestelmiin,
joissa lakot kuuluvat arkipdivdin, koska siella
joudutaan hoitamaan asioita pdivasti toiseen
kadestd suuhun ja joka vilissd ajaudutaan yh-
teenottoihin, kun mitdin ei ole sdddelty yleisesti
ja yhtéldisesti etvitkd edut ole taatut muuten
kuin tappelemalla aina joka kerta erikseen.

Loppujen lopuksi minulle ja tistd sellainen
huono tunne, ettd on tehty erikoinen kompro-
missi. Jotta on saatu 1942 ja 1943 syntyneille
mahdollisuus paisti elakeputkeen, on jouduttu
kokoomuksen kiristyksessd taipumaan siihen,
ettd sairausajan etu ei tulekaan patkitoissi ole-
ville olemaan sellainen kuin hallitus esitti. Toi-
saalta myyjien asia on siind samalla tullut myy-
dyksi. Piddn titd kompromissia huonona ja vaa-
rdnd enkd ymmarra, miksi sithen on menty. Se oli
arvokas saavutus, ettd 1942 ja 1943 syntyneet
saivat samat lihtokohdat kuin muutkin, niin
kuin ilman muuta olisi kuulunut jo ilman mitdin
kompromisseja tai vedatyksid. Mutta se, ettd sen
vastikkeeksi vasemmisto joutui myodnnyttele-
main téllaisissa isoissa linjaratkaisuissa, on mi-
nusta hyvin erikoista. Ndin kai se nyt on kdynyt.
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Mutta se, mitd toivon, on se, ettd nima asiat
korjataan, koska lyhytaikaisten tydsuhteiden so-
siaaliedut ovat niin iso asia, ettd ne on laitettava
kuntoon. Muuten ne eivit myoskdan tule toimi-
maan tidssd maassa ja se kangertaa aina ja aina
vain. Minusta pitdisi syntyd yhteisymmarrys,
ettd ne ovat nyt todellisuutta ja siind pitid panna
tiettyjd asioita kuntoon, ettd tyontekijikin tuntee
turvallisuutta.

Mina kaiken kaikkiaan luulen, ettd suomalai-
sen tyoeldmin suuri etu on se, ettd tadlld on hyvin
koulutettu ja hyvin sitoutunut tydvoima verrat-
tuna moniin muihin maihin. Mutta jos te koko
systeemin mullistatte, te saatte levottomat tyo-
markkinat ja huonosti sitoutuneen tydvoiman
siitd seurauksena harmiksenne.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Pyysin puheenvuoron ed. Aittoniemen puheen-
vuoron johdosta, koska vastauspuheenvuoroja
ei ollut jaossa.

Metsétoissd, jotka ovat sellaisia, ettd tehddin
palstoja, tehddan maaratty projekti, ja rakennus-
tdissd, kun tehddan talo tai jokin rakennus, on
turvattu ihmisille vuosilomakertymat, siellé ovat
lomakassat olemassa, sitten on elakekertymat
LEL-kassan kautta turvattu. Samaan asemaan
pitiisi saada myos palveluyritykset eli ne ihmiset,
jotka tyoskentelevit Iyhytaikaisissa tydsuhteissa
palveluyrityksissa. Siind ollaan toivon mukaan,
ed. Aittoniemi, yhta mieltd siitd hommasta. Tuli-
si saada sellainen asia aikaiseksi.

Rakennustydn ja metsidtdiden osalta on ole-
massa jo jirjestelmé, jolla turvataan niiden ih-
misten sosiaaliturva. Mutta palvelupuolella sitd
ei ole. Nama pitiaisi erottaa ja muistaa, etti pyri-
tadn sithen suuntaan myos palvelupuolella, etta
saadaan saman tyyppinen tai jokin toinen jarjes-
telmad, jotta lyhytaikaiset tydsuhteet tulevat myds
sosiaaliturvan piiriin elidkkeiden, sairausajan
palkan, vuosilomien osalta.

Ed. Soininvaara: Arvoisa puhemies!
Meidin keskusteluamme tyypillisesté ja epityy-
pillisestd tyOstd ndyttdd sdvyttdvidn sellainen
ajattelu, ettd teollisuudessa tehtava tyd on tyy-
pillista ja muualla tehtdva tyd on epétyypillista.
Kun teollisuudessa tydt voidaan organisoida
niin kuin ne organisoidaan, tuntuu aika kéte-
viltd tehdd kahdeksantuntista tydpdivda, ja
koska asiakkaalle, joka ostaa loppujen lopuksi
sen tavaran, on ihan samantekevdi, mihin ai-
kaan vuorokaudesta se tyd on tehty, se tyd voi-
daan jirjestdd niin kuin huvittaa. Kun teolli-
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suudessa on hyvin tarkedtd, ettd tyontekija pa-
neutuu ja perehtyy tahan tyotehtiviin, on mo-
lempien osapuolten kannalta hyvin edullista,
ettd tydsuhteet ovat pitkid ja kestdvid, koska
tydhon perehdyttiminen on myds tyénantajalle
kovin kallista.

Kun 90-luvun huumassa tyonantajille tuli ha-
lua olla niin kovin moderneja ja ryhtyd pitki-
madn, silpomaan ja muuten osa-aikaistamaan
my®&s teollisuustyotd, sehian on tullut hyvin kal-
litksi, koska ne ovat havainneet, ettd osaaminen
tissd on hankalaa. Taisi Wartsila Meriteollisuus-
kin kaatua nimenomaan tihin ongelmaan, kun
ensin panivat kaikki ammattimiehet pellolle, ja
kun tulikin t&itd, sitten olivat ammattimiehet pel-
lolla ja pysyivat siella.

Palvelujen suhteen tilanne on aivan toinen sen
takia, ettd palvelussa asiakkaalla on jonkinmoi-
sia mielipiteitd siitd, mihin aikaan vuorokaudesta
ja missé han haluaa siti palvelua saada. Sen takia
el voida tyonantajan ja tydntekijin kesken paat-
taa, ettd tissa kioskissa nyt tehddan téita kah-
deksasta neljddn siitd riippumatta, milloin asiak-
kaat kulkevat. Sen takia palvelujen suhteen seka
tyon ajoittuminen ettd myds optimaalinen tyo-
ajan pituus sattuu vaihtelemaan ihan miten ta-
hansa.

Aikaisemmin tdmai ei ole ollut meilld mikdin
ongelma, koska yhteiskunta on pystynyt hyvin
toiminaan ilman palveluammatteja. Thmiset oli-
vat tottuneet palvelemaan itse itseddn ja teolli-
suus tydllistinyt kuinka paljon tahansa, joten
saatoimme kopioida tdmin teollisuudesta tule-
van tydbmuodon, tydlainsdddédnndn suoraan pal-
veluihin havaitsematta, etti silld tavalla tuhottiin
suuri médrd tydpaikkoja. Mutta maassa, jossa
oli tyévoimapula, haittasiko tuo nyt niin kau-
heasti, jos tyopaikkoja tuhottiin? Talla hetkelld
tilanne on vihén toinen ja sen takia palvelujen
osalta tarvittaisiin toisenlaista tydlainsaadantoa
kuin teollisuuden osalta.

Sitten on kolmas tyén muoto, jossa kotitalous
tyollistad, juuri ndma ed. Aittoniemen remontit
sun muut sellaiset, joissa ensinnékin tyosuhteelta
on aika vaikea vaatia pituutta, koskaeied. Aitto-
niemikd4n niitd kattoja varmaan aina 16yda kor-
jattavaksi, ja kyseessd on tyd, jossa on erittdin
suuri houkutin pimeddn tydntekoon. Jos tatd
tydsuhdetta vield rasitetaan kaiken maailman
tempuilla, se houkutus sen kuin vain kasvaa.
Tahdnhan on olemassa toinenkin vaihtoehto, ja
se on se, etti ed. Aittoniemi joltakin yritysmuo-
toiselta puulaakilta tilaa tAmin remonttityon.
Jos pimeita tyota ei olisi niin paljon, niitd yritys-
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muotoisia puulaakeja syntyisi sen takia, etta ai-
nakin minusta, joka olen tdysin tumpelo niissi
asioissa, tuntuu paljon turvallisemmalta, ettd
voin tilata sen tyon joltakin firmalta, jolloin sii-
hen tulee erilaisia korvausseikkoja ja muita eika
minun tarvitse muuta kuin maksaa lasku sen
sijaan, ettd pitdisi asioida 20:ssd valtion virastos-
sa kertomassa, ettd markka maksetaan tuonne ja
kolme markkaa ténne jne.

Sitten on kysymys, jonka haluaisin erityisesti
vasemmistopuolueitten edustajille esittidd. Kun
meillé on aikamoisia vaikeuksia tydmarkkinoilla
nyt saada tyopaikkoja niille, jotka eivét ole no-
peimpia ja alykkdimpid ja kauneimpia ja rius-
kimpia ja muuta vaan joilla saattaa olla esimer-
kiksi jokin pitkdaikainen sairaus tai muuta sel-
laista, niin jos nyt kovasti kehitetddn sellaista
lainsdddantod, jossa esimerkiksi sairastaminen
tapahtuu tydnantajan kustannuksella sen sijaan,
ettd se tapahtuisi yhteiskunnan kustannuksella,
se saattaa aiheuttaa syrjintdd tydmarkkinoilla
silld tavalla, ettd ei mielellddn oteta henkil6a toi-
hin, jos sairastamisen riski on suuri.

Aikoinaan 40-luvulla lapsilisdt, jos muistan
oikein, tulivat silld tavalla, etti tydnantajan piti
maksaa korkeampaa palkkaa sille, jolla oli lap-
sia, ja pienempadd palkkaa sille, jolla ei ollut.
Tista siirryttiin varsin nopeasti siihen, etta lapsi-
lisdt maksetaankin valtiolle ja tydnantajat mak-
savat lapsilisimaksua kaikista tyontekijoista,
my®s niistd, jolla ei ole lapsia, valtiolle, jotta ei
kiy silla tavalla, ettd niitd, joilla on paljon lapsia,
ei ota kukaan t6ihin.

Nyt, jos kovasti ajatellaan, ettd tyOnantajan
pitdd maksaa siitd, ettd henkild sairastuu, on aika
suuri houkutus perehtyd henkildn sairaushisto-
riaan aikaisemmin ja miettié, etti ainoastaan nii-
té, jotka varmasti eivit sairastu ja jotka varmasti
eivit saa lapsia, kannattaa ottaa téithin. TAma on
tullut erityisen merkittdviksi nyt, kun sairausva-
kuutuksen ehtoja heikennettiin, jolloin henkild,
jolla ei ole tyShistoriaa, ei saa sairausvakuutusta
yhteiskunnalta, jolloin sairausajan palkan mak-
saa tydnantaja sataprosenttisesti itse. Sen sijaan
henkilon, jolla on tydhistoria, osalta sairausajan
palkan sentdin sairausvakuutus maksaa osit-
tain. Nyt, jos tydnantaja on kovin paljon sairaus-
pdivista vastuussa, hdn ensinndkin ottaa vain
sellaisia, joilla on tarpeeksi pitkd tyohistoria ja
siis my®s yhteiskunnan maksama sairausvakuu-
tus, ja myds henkildn, joka vihdn pienemmalli
todennakoisyydelld sairastaa. Tupakoitsijat dl-
koot esimerkiksi silloin vaivautuko tyonhakuun
ollenkaan.
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Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Ed. Soi-
ninvaaralle haluan heti todeta, ettd tyonantajat
tdnd pdivdnd niin kuin aikaisemminkin ovat ol-
leet hyvin tarkkoja siitd, missd terveydentilassa
olevia tyontekijoita he ovat toihin ottaneet. Eri-
tyisen tarkkoja he ovat olleet juuri silloin, kun on
ollut lyhytaikaisesta tyosuhteesta kysymys, eli se
ei ole mikd4n uusi asia eikd peruste sille, ettd nyt
lyhytaikaisia tydsuhteita tekevien tyontekijoitten
sairausajan palkkaa ei olla maksamassa vaan
ettd nykyinen villi tilanne jatkuu.

Hallituksen ja eduskunnan toimesta on kai-
kella tavalla pyritty edistimédn lyhytaikaisten
tyosuhteiden vastaanottamista, ja mielestdni on
tdysin kisittimatonta se, ettd kun ithmiset teke-
vit nditd lyhytaikaisia tydsuhteita, viikon, kah-
den tai kolmen viikon tyosuhteita, heille ei sitten
kerry sosiaaliturva silld tavalla kuin pitkiaikai-
sista pysyvistd tydsuhteista kertyy, yli kuukau-
den mittaisista tyosuhteista. TAma on esimerkik-
si liikealalla hyvin yleista, etta on kiire- ja ruuh-
ka-apulaisia, tilapdisid sairauslomantekijoita
jne. ja heidan tydsuhteensa jaavat vakisin hyvin
lyhyiksi. Samoin myos erailld muilla palvelu-
aloilla tapahtuu talld tavalla. Nain ollen he saat-
tavat olla vuodessa jopa 9—10 kuukauttakin
tyOssé mutta heille ei tule sosiaaliturvaa eiki heil-
le synny oikeutta sairausajan palkkaan.

Mielestini timéa on tdysin kohtuutonta. Edus-
kunnan tulee téllainen védryys mitad pikimmin
korjata, koska epatyypilliset tydsuhteet yhi enti-
sestddn yleistyvit.

Ed.Soininvaar a (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! En todellakaan halunnut sa-
noa, ettei epatyypillisistd tydosuhteista pitaisi ker-
tyd sosiaaliturvaa. Minusta niin erityisesti pitdisi
tapahtua ja on selvd virhe lainsdddanndssa, etta
tavallaan on kannustin solmia lyhyita tyosuhtei-
ta sen takia, etta se tulee tyonantajalle halvem-
maksi.

Ajattelin kuitenkin kysya ed. Kuopalta, eikod
hinen oikeastaan kannattaisi esittia, ettd lyhyis-
t4 tydsuhteista niin kuin pitkistikin maksetaan
tdysi sairausajan palkka mutta se maksettaisiin
kaikki sairausvakuutuksen eikd tydnantajan
kautta, koska aivan oikein tyonantajat valikoi-
vat vain terveiti thmisié t6ihin ja joskus vihem-
ménkin terveen pitdisi tOihin padsta.

Ed. Antvuori: Arvoisa puhemies! Pyysin
oikeastaan vastauspuheenvoron ministeri Jaa-
konsaaren puheenvuoron johdosta. Olen ihan
samaa mieltd hdnen kanssaan siitd, etti tillainen
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vanhakantainen tydntekijan ja tydnantajan vas-
takkain asettaminen on ihan turhaa. Enemmén-
kin olisi luotava yhteistydmalleja, joissa todelli-
nen tyénantaja ovat ehka asiakkaat ja markkina-
kysyntd. Yritys onkin mielestdni ndhtdva mark-
kinoilta saatavien tyotilaisuuksien organisoijak-
si.

Ministeri Jaakonsaaren kanssa olen myos sii-
ni samaa mielt, ettd kun tydtehtdvien luonne
nyt on selvisti muuttunut ja muuttumassa siten,
ettd pitkét vakiintuneet tydurat muuttuvat vaih-
televimmiksi jaksoiksi, ndissid oloissa on myds
sosiaaliturvaa kehitettava siten, ettd se rakentuu
yksilon vakiintuneeksi katsottavan eliméntilan-
teen mukaisesti. Kdytdnndssihidn tima merkit-
see sitd, ettd ainakin tyottdmyysturvan ja tyotto-
myyseldkkeen tasoa méadriteltdessd tulee ottaa
huomioon nykyista pidempi tydjakso.

Ed.Bremer : Arvoisarouva puhemies! Kun
kuuntelee keskustelua, joutuu kysymién itsel-
tdan, puhutaanko siitd, oliko muna ennen kanaa
vai kana ennen munaa, oliko tyd ennen kilpailu-
kykya vai oliko ensin kilpailukyky ja sitten tyo.
Vaikka lahdetidn yhden miehen tydllistimisesta,
suutarista, joka tyollistda itsensi, hian ei voi ryh-
tya tahdn puuhaan, jollei hanella ole kilpailuky-
kya, jollei hanella ole niin paljon taitoa ja kykya,
ettd hin saa palkkansa, ettd hanelle 16ytyy tyota.

Samalla tavalla koko yritystoiminta, koko
tyollistamistoiminta toimii. Jollei ole kilpailuky-
ky4, ei voi syntya tyopaikkoja. Ei voi olla ty6ta
pelkastadn sen takia, ettd on olemassa tyota, etté
on tyopaikkoja, vaan jostain sen tuoton tiytyy
tulla. Ei kai kenelldkaan meilld muilla kuin Suo-
men Pankilla ole sitdi mankelia, milld tehd4in
rahaa, vaan ensin taytyy olla edellytykset kilpai-
lukykyyn. Jollei tit4 saada aikaan, on ihan turha
puhua siitd, mitd sen jilkeen tehdddn ja milla
yllipidetdan sosiaalista hyvai ja turvaa ja kaik-
kea sitd, mitd tddlld nyt perdinkuulutetaan.
(Min. Jaakonsaari: Kaikki me ymmarrdmme!) —
Hyva! Sitten, tyoministeri Jaakonsaari, min
voinkin lopettaa. Min4 toivon, etti kaikille muil-
lekin tim4 asia olisi aivan yhti selvi.

Ed. T. Pohjola: Arvoisa puhemies! Me
suomalaiset kuluttajat olemme itse osaltamme
aiheuttaneet sen, ettd lyhytaikaiset ja epatyypilli-
set tyosuhteet ovat lisdéntyneet ja palvelutyopai-
kat ovat vihentyneet tyytymilld itsepalveluun.
Me puhumme ja korostamme suomalaisuutta,
kampanjoimme “Suosi suomalaista”, mikd on
tietenkin hyvi asia, mutta olisiko nyt hyva aika
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kampanjoida teemalla "Suomalainen, vaadi hy-
véa palvelua”. Lyhyissa tydsuhteissa olevat ihmi-
set ovat turvattomia eivitka sitoudu samalla ta-
valla tydhon kuin vakituisessa tydsuhteessa ole-
vat, joilla on turvallisuutta, sitoutumista ja hyvaa
ammattitaitoa.

Ed. K omi: Arvoisa rouva puhemies! Tasti
lienemme yksimielisid, ettd jokainen tieddmme,
ettd tdman hetken tydelami kaipaa tyGlainsia-
dannén uudistuksia, joilla turvataan myés ly-
hyissd tydsuhteissa olevien tydntekijoiden ty6- ja
sosiaaliturva. Samalla on todettava, etti se ei saa
johtaa vain entisten etujen puolustamiseen vaan
on kyettava luomaan uusia joustavampia malle-
ja, jotka seka turvaavat tyontekijin aseman etti
pyrkivit luomaan uusia tyépaikkoja ja sdilytté-
madn yritysten kilpailukyvyn yhd kansainvilis-
tyvimmassa yritysmaailmassa. Siksi valiokunta
niki, ettd ndiden tydlainsdadidnndn lakiesitysten
on tultava yhdessd muiden epétyypillisten tyo-
suhteiden turvaa parantavien uudistusten kans-
sa, ettei niitd tule yksittiin, jolloin ne hyvin her-
kasti menevit vastakkainasetteluksi eikéd tosi-
asiallisesti paasta eteenpan uudistuksissa.

Itse piddn hyvin merkittdvind valiokunnan
loppulausumaa, ettd lainsidddnndn on muodos-
tettava tyontekijoiden asemaa parantava koko-
naisuus, mutta se ei saa aiheuttaa tyonantajille
kohtuuttomia kustannuksia ja ennen kaikkea
byrokratiaa. Jos tdmi kyetddn toteuttamaan,
uskon, ettd 10yddmme tdssd hyvin selkeédn ratkai-
sun, joka voidaan yksimielisesti vied4 eteenpéin.

Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Epityy-
pillisistd tyOsuhteista voisi puhua paljon ja var-
maan pitiisi puhua. Ne eivit ole mika4n tilapii-
nen ilmid, vaan niin kuin tiedetdan joka piiva ne
lisdlintyvat ja vastaavasti ns. normaalit tydsuh-
teet vihenevit eli niitd korvataan epityypillisilla
tyosuhteilla. Osassahan on kysymys hyvin pit-
kalle siitd, ettd kun perinteinen palkkatydé on
menettinyt kilpailukykynsd monista syistd, ve-
rotussyistd ja kalleutensa vuoksi, haetaan sitd
halvempaa tydn organisointimuotoa néistd epa-
tyypillisistd tydsuhteista. Se tuo tyontekijoille
suuria ongelmia, koska meiddn yhteiskuntamme
jarjestelmit, tydlainsdadintd, tydehtosopimus-
jarjestelmad ja sosiaalilainsddddntd, on rakennet-
tu ns. normaalien tydsuhteiden varaan. Tédssa
yritetddn tehdd pientd hienosditda lainsdadan-
toon. Eise varmasti haittaa tita ongelmaa, mutta
el missdan maérin ratkaisekaan.

Naihin epétyypillisiin tydsuhteisiinhan hittyy
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se erinomainen ylimAidrdinen ongelma, ettd
yleensd niissd ei noudateta mitdén lainsdddén-
toa, vaikka sitd on, eli tyontekijat eivdt niissd
tilapdisissa tyosuhteissa vetoa siihen lainsdadan-
toon. Itsellani on kokemuksia tdstd. TAman pdi-
vaj selvittelin lakimiehena niitd juttuja ja totesin,
ettd ne parikymmentd juttua, joissa oli lakia ri-
kottu, olivat sellaisia, joissa tyosuhde oli paatty-
nyt, ja sen jilkeen 1dhdettiin hakemaan siti tur-
vaa. Jos on esimerkiksi lyhyt tydsuhde, médriai-
kainen, ja oikeuksia on jostain syystad rikottu,
onko syy ollut, on edelleen tai onko se ilman
syyta tehty, sithen ei monta kertaa jilkikéteen ole
mitadn mieltd hakea oikeutta, koska oikeutta ei
kuitenkaan tosiasiassa saa.

Kylld taima koko ongelmakentt4, joka on suu-
ri ongelma tietysti tyontekijoiden kannalta, en-
nen kaikkea liittyy suurimpaan ongelmaamme eli
sithen, ettd tydnteko ei kannata ja tyon organi-
sointimuotona perinteinen palkkatyd et ole riit-
tavin kilpailukykyinen. Sitd pitéisi 1dhestya pal-
jon syvemmin kuin misté tissa lakiesityksessa on
kysymys.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan padttyneeksi.

2) Hallituksen esitys laiksi Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsdfidant6on seki siihen liittyviksi
laeiksi

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys 184/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 45/1996 vp

Toinen varapuhemies: Kaisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 45.

Keskustelu:

Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies! Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn liit-
tymissopimuksen liitteend on Ahvenanmaa-poy-
tikirja, jonka mukaan Ahvenanmaa sai Suomen
EU:hun liittymisen yhteydessd erityisaseman.
Nyt on siirtymévaihe padttymassé ja nyt on hal-
litus tehnyt esityksen, jolla muutetaan lakeja kos-
kien Ahvenanmaata. Kaytinnossa tissid on ky-
symyksess varsin suuri muutos, merkitsevithin
nima esitykset sitd, ettd Ahvenanmaan ja Man-
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ner-Suomen vilille tulee veroraja ja tulliraja. Va-
livaihetta, joka on nyt vallinnut, on jopa tulkittu,
ettd onko se ollut erdinlaista laittomuuden aikaa
tai ei. Joka tapauksessa niin kuin mietinnéssikin
todetaan Ahvenanmaan vilillistd verotusta kos-
keva lainsaddintd ei ole talld hetkelld yhteiso-
lainsaddannon edellyttimassa tilassa. Sen vuoksi
nama lakiesitykset ovat vilttimattémia.

Kun valtiovarainvaliokunnan verojaosto sai
asian poydilleen, heti tiesimme, ettd olemme te-
kemisissd varsin mittavan asian kanssa, asian,
joka on hyvin paljon tunnelatausta sisilliin pitd-
vd ja varsinkin ahvenanmaalaisille, erilaisille
Ahvenanmaan tahoille hyvin merkittiava. Ja va-
liokunnan verojaoston kisittelyssi hyvin no-
peasti asiantuntijakuulemisen yhteydessd huo-
masimme, ettd esityksiin liittyy ongelmia, jotka
vaativat korjauksia. Naitd korjauksia nyt jaosto
ja sitten valtiovarainvaliokunta yksimielisesti
ovat my0s esittdmassa.

Myds valmistelun osalta kuulimme kritiikkia
siiti, ettd Ahvenanmaan maakuntahallinto on
varsin myohdisessd vaiheessa péddssyt mukaan
valmisteluun. Tama tietysti herattad vahan epii-
lyksid, miksi ndin, kun nain merkittavisti asiasta
Ahvenanmaan kannalta on kuitenkin kysymys.
Vasta varsin loppuvaiheessa, viimeisten viikko-
jenaikana ahvenanmaalaiset paésivat itse asialli-
sesti osallistumaan hallituksen valmisteluun.
Vuosi kdytdnndssd meni ilman heidin panos-
taan.

Verojaosto tarttui tihin asiaan siind mielessa
vakavasti, ettd ei jarjestddkseen itselleen haus-
kuutta ja matkapdivid, vaan asiallisesti matkusti
Ahvenanmaalle jaostona ja kuuli sielld hyvin laa-
jastiahvenanmaalaisia tahoja, kaikkia 16:ta kun-
taa heidin keskenidén sopimallansa tavalla, am-
mattiliittoja, yrityselimii, elinkeinoelamii ja
luonnollisesti Ahvenanmaan hallintoa sekd po-
liittisia puolueita. Uskon, ettd vaikka timé jaos-
ton Ahvenanmaalle suuntautunut matka oli vi-
rallisesti seminaari, se kuitenkin antoi ahvenan-
maalaisille kuvan, etta valtiovarainvaliokunta ja
sen verojaosto ottavat timén asian tosissaan ja
ettd ne haluavat aidosti kuunnella niiti tuntoja ja
niitd mielipiteitd, joita tdhan asiaan liittyy.

Tax free-myynti ja lauttaliikenne ovat keskei-
sid tekij6itd Ahvenanmaan elinkeinoelimassé ja
taloudessa. Yksiseikka, mitd valiokunnassa paa-
tettiin yksimielisesti muuttaa, koskee lauttalii-
kenteen verovapaan myynnin osuuden koske-
mista myds muita tuotteita kuin alkoholia, tu-
pakkaa ja parfyymeja, eli ns. erilaista sortiment-
tia, joka ei tahin kategoriaan kuulu. Makeiset on
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neljds ndista, jotka ovat verottomia, mutta tdhian
haluttiin lisitd myds se sortimentti, jota nailld
laivoilla myyddén, sanotaan nyt vaikkapa, kra-
vatteja tai kelloja tai muuta tdllaista tavaraa,
jolla on kuitenkin kasvava merkitys tax-free-
myynnissa.

Toinen ongelma, jota muutettiin, joka mietin-
nostd kdy ilmi, on verojen maksuaikataulu. Se oli
erittiin suuri huoli ahvenanmaalaisille ja neuvot-
telujen kautta myos saatiin sitten VVM:n suostu-
mus sithen, ettd maksuaikataulua lykattiin ja silld
tavalla saatiin kuukausi aikaa tdhan.

Valiokunta on kantanut huolta kaikista niista
muodollisuuksista, joita vero- ja tulliraja tulee
aiheuttamaan, rakennetaanhan muun muassa
kaksi tulliasemaa tille Ahvenanmaan ja Suomen
viliselle rajalle. Valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota sithen, ettd kaikki se vilttiméton byrokra-
tia ja toiminta, mitd tdmén rajan vuoksi tarvi-
taan, on tehtdvd mahdollisimman matalaksi niin,
ettd kdytdnndssa ihmisten ja tavaroiden liikku-
minen sujuisi samalla tavalla kuin se tidllikin
hetkelld sujuu.

Tietysti seuranta on valttimatdntd, minkéilai-
sia vaikutuksia nailla lakimuutoksilla on Ahve-
nanmaan elamiin, sen kokonaisuuteen, mihin
viitataan erikseen, koska ulkosaaret Ahvenan-
maan pddsaareen verrattuna joutuvat vihin eri
tyyppiseen asemaan. Tahdn tax-free-myyntiin-
hin liittyy se yksityiskohta, ettd tax-free-myynti
Ahvenanmaan ja Suomen vililld on sallittu vain
laivoissa ja lentokoneissa, jotka ovat kansainvi-
lisessa litkkenteessd, siis ei niissd laivoissa eika
lautoissa, jotka kulkevat Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan vililla, vaan ainoastaan niissa lai-
voissa, jotka ovat osa kansainvilistd reittid ja
jatkavat siitd sitten johonkin kolmanteen maa-
han. Tastd kannetaan aiheellisesti huolta niilld
alueilla, jolloin on muutakin lauttaliikennetta.
Vetdako tdma turistivirrat, vetdiko timéi raha-
virrat sitten nailtd reiteiltd pois?

Myds aikataulu nédhtiin ongelmaksi ja sen
vuoksi valtiovarainvaliokunta esittda timén voi-
maantulon lykk&&mista ja se on perusteltua pel-
kastdan sen takia, ettd kaikki se informaatio,
kaikki ne tarvittavat muutokset, joita elinkeino-
elamd ja mitd viranomaiset tarvitsevat, ettd tamé
tieto on sitten olemassa ja etti asiat sujuvat alusta
lahtien kunnolla, kun lait sitten tulevat voimaan.

Tama on ollut niiden kaikkien yksittiisten
verolakien rinnalla vihin erilainen asia, jota ve-
rojaosto on nyt pohdiskellut hyvin pitkén aikaa.
Taytyy sanoa, ettd paneutuminen ndiden kiirei-
den keskelld on mielestdni ollut kuitenkin perus-
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teellista ja kaikki ne paineet, huolet ja taustat
huomioon ottaen, miti tdhédn asiaan littyy, us-
kallan kuitenkin sanoa, etti valtiovarainvalio-
kunta on tissd 16ytinyt ratkaisuja, jotka tekevit
timin asian varmasti myos ahvenanmaalaisille
mahdolliseksi hyvidksyd. Tastd jatketaan sitten
eteenpdin siitd huolimatta, etti tallainen raja nyt
Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vilille syntyy.

Ed.Jansson:Arvoisarouva puhemies! Ed.
Uotila piti varsin asiantuntevan puheenvuoron.
Seki verojaosto ettd koko valtiovarainvaliokun-
ta ovat tehneet minusta tehokasta, rakentavaa
tyOta ottaen vield huomioon, ettid timéi on kol-
mas kerta, jolloin Ahvenanmaan péytékirjan to-
teutuminen tyollistdd eduskuntaa. Kuten edelli-
nen puhuja, ed. Uotila kertoi, on eletty viliaikaa
ja nyt on se aika tullut, jolloin yritetdin jarjestaa
asiat niin, etti ne tdyttavat seka EU:n vaatimuk-
set ettd myos mahdolliset kantelut, jotka voitai-
siin kohdistaa tatd jarjestelyd vastaan. Asia ei
milladn tavalla ole ollut yksinkertainen eiki il-
meisesti tule olemaan jatkossakaan.

Valiokuntakaisittelyssa lakiesityksia on paran-
nettu merkittdvasti. Sekin osoittaa, ettd nyt meil-
14 késittelyssd on aika ainutlaatuista tekstii ja
lainsdddantd4, joka muualla Suomessa ei ole voi-
massa eikd sovelletakaan. (Ed. Aittoniemen vili-
huuto) — Niin on. Jaosto ja valiokunta ovat
kajonneet sekd pykéliin ettd perusteluihin, ja
mietintdon on litetty merkittdvat kannanotot.
Merkittavin, kuten jo kuulimme, on se, jossa
valiokunta huomauttaa ja melkein vaatii, ettd
verorajajirjestelyt toteutetaan mahdollisimman
joustavasti. Onhan Ahvenanmaan pdytékirja
laadittu siind tarkoituksessa, etti elinvoimainen
talous voi jatkua saarilla ja timédn poytékirjan
jarkevd soveltaminen on hyddyksi myos koko
maan kuljetustaloudelle, kuten silloinen edus- .
kunnan ulkoasiainvaliokunta lausui Suomen liit-
tyessd EU:hun.

Mitd yksityiskohtiin tulee, jaosto ja valiokun-
ta ovat yhtd lukuun ottamatta osuneet oikeaan.
On mahdollista, ettd mietinndssi piileskelee vield
pieni epikohta, jota ainakin on tarkoitus korjata
toisessa kasittelyssd. Mainitsen sen nyt vain, en
mene tietenkddn yksityiskohtiin. Se on kolman-
nen lakiehdotuksen, jolla on niin kaunis nimi
kuin Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisivero- ja valmistevero-
lainsdadantd6n, 12 §&n 3 momentti. Siind on il-
meisesti pieni epitismallisyys, ja se korjataan
huomenna yksimielisesti, niin otaksun, arvoisat
edustajakollegat.
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Kun jarjestyksen ystdvdt ihan aiheellisesti
kysyvit, onko ndin monimutkainen rajavero-
jarjestely edellytys ainoastaan verovapaan
myynnin laajentamiseen sisdiseen ilma- ja vesi-
liikenteeseen, niin sithen kysymykseen on vas-
tattava kielteisesti. Jos tdimidn hankkeen ainoa
idea olisi siind, ettd ennen kuin verovapaa
myynti loppuu muualla EU:ssa, siis heindkuun
alusta 1999, se saisi jatkua sisdisessa likkenteessi
Suomessa siithen saakka, niin ei tdllaisia moni-
mutkaisia, hienosdatdisia madrayksia tarvittai-
si, vaan lakiesitys pitdd lakiteknisesti lukea ja
mahdollisesti myds ymmértid meidin jo voi-
massa olevan aika monimutkaisen arvonlisive-
rolainsdddantdmme valossa. Nyt yritetdidn so-
vittaa yhteen kahta eri jarjestelmidd, mikd ei
aina ole niin helppoa ja mahdollisesti nyt on
ammuttu vihan ylitsekin tissa asiassa, mutta se
jaa nahtaviksi.

Senkin tihden on, kuten ed. Uotila sanoi is-
ken, timéan lainsdadannon seuranta kdytanndssi
aarimmaisen tarkedi. Siksi on aivan oikein, etti
lait astuvat voimaan vasta 1 maaliskuuta 1997.
Olisi liian arveluttavaa nyt muiden kiireiden kes-
kellid asettaa voimaan téllainen lakipaketti jou-
lun jilkeen, tammikuun 1 péivasté, kun hallitus-
kin on ilmoittanut, ettei kyse olekaan budjetti-
laista, koska sen budjettitaloudellinen merkitys
on ainoastaan noin 1,3 miljoonaa markkaa. Sen-
kin vuoksi tima laki voi hyvinkin ja luonnollises-
ti astua voimaan esimerkiksi 1.3. Silloin jai tar-
peeksi aikaa laatia juuri sellaisia kdytdnnon jar-
jestelyitd, joita valiokunta ja verojaosto ovat
peradnkuuluttaneet, eli juuri joustoja ja seuran-
taa. Ne ryhmit, jotka valtioneuvosto jo on nimit-
tinyt, tekevit tyta paraikaa, ja niiden tehtdvina
mydskin on seurata, ettd kun lainsdddéntd astuu
voimaan, se tapahtuu jarkevisti, ja ettd myos
sitten, kun lait ovat voimassa, tallaisen Ahvenan-
maan ympérilld olevan verorajan kanssa voidaan
elaa.

Kun arvoisat kollegat ja muut tulevat Ahve-
nanmaalle ensi vuoden kevidan puolella, kesilla,
milloin vain, tima veroraja ylitetidn toivotta-
vasti niin joustavasti kuin mahdollista, huo-
maamatta melkein yhtd4n mitdén, ja myds niin,
ettd jos tarvetta tai halua on, laivalta tai lento-
koneesta saa ostaa sen kassin, jolla on timéd
jalo siséltd.

Virderade talman! Skattedelegationen och
statsutskottet har arbetat effektivt och avgett ett
betinkande som innehéller kraftfulla stallnings-
taganden bade till lagarnas innehall och till deras
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tillimpning 1 praktiken. Skattedelegationens be-
sOk pd Aland har med ritta betraktats som en
succé. Manga organisationer pd Aland gavs d&
for forsta gangen tillfille att Gver huvud taget
uttala sig officiellt 1 detta mycket stora 4rende.

Med tanke pa lugnet i samhillet har betydan-
de forvantningar stallts pd vad statsutskottet
skulle anfora isitt betdnkandeidag. Jag vagar tro
att betinkandet bidrar till storre fordragsamhet i
det &lindska samhaéllet, dir man vil ocksé poli-
tiskt vagar sikta in sig p& om mojligt storre har-
moni.

Man kan fraga sig om lagstiftning av den hir
kalibern, av denna omfattning 4r en forutsitt-
ning for att tillita skattefri forsdljning i den inter-
na trafiken mellan Aland och fastlandet eller om
man siktar pd ndgot annat. Den frigan bor med
tanke pa samhallslugnet och friden pa Aland f&
ett svar. Jag laser betankandet s att svaret 4r nej,
och mitt eget svar ar ocksé nej. S& har vidlyftiga
och invecklade arrangemang skulle inte vara
nodviandiga enbart om syftet var att tillita skat-
tefri férsiljning i ndgon omfattning i den interna
trafiken. Utan dessa invecklade och, far vi nog
sdga,imanga fall svirtolkade arrangemang base-
rade pa den i sig komplicerade mervardesskatte-
lagstiftning som vi har i virt land och en anpass-
ning av ett sddant hér system om tillimpning av
mervirdesskattelagstiftningen i en del av landet,
som inte dr en del av EU:s skatteunionin, har lett
till dessa forslag.

Ingen kan séga att de hir 4r de enda tinkbara
16sningarna eller att det inte skulle finnas andra,
men det ar som tidigare talare har sagt, det har ar
ett forsok pa vagen. Det dr inget daligt forsdk och
jag sdger 4n en ging att efter statsutskottets
kraftfulla skrivningar har laget forbattrats be-
tydligt.

Detaljerna horde vi redan. Jag behdver alltsa
inte gd in pa de detaljer som innebéar férbattring-
arilagstiftningen, utan namner bara att det Annu
finns en mindre oklarhet, en 6ppen punkti tredje
lagforslagets 12 paragraf, men den 6ppna punk-
ten 4r inte storre &n att den med enkla medel gar
attkorrigeraimorgon under andra behandlingen
av detta lagforslag.

S& darfor, fru talman, vill jag infor julen for
egen del och p& min valkrets vignar tacka skatte-
delegationen och de som diar medverkat och se
fram emot att kunna medverka till att dessa lagar
trader i kraft, inte fran arskiftet, utan fran forsta
mars och att vi vinjer oss vid en tillimpning av
dem som ar si smidig och vianskaplig som méj-
ligt.
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Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Jansson on hyvin onnellinen mies tina pdivdna,
jamielelldni sen hdnelle suon, koska hiin on hieno
ihminen ja hyvi kansanedustaja. Mutta se syy,
miksi hdn on onnellinen, ei minua kylla tyydyta.

Tama osoittaa selvasti sen, ettd tdssdkin lain-
saddiannossd Ahvenanmaa on taas pystynyt
noukkimaan rusinat pullasta niin kuin aina ai-
kaisemminkin, toisin sanoen toteuttamaan sitd,
mihin se pyrki halutessaan erivapauden Euroo-
pan unionia koskevassa jasenyydessd. Tatd on
sen jalkeen tapahtunut ja tapahtuu jatkuvasti
niin kauan, kuin emdmaa antaa sen tapahtua.
Mutta timdhin antaa ahvenanmaalaisten tehdi
itsensd kanssa ihan mitd vain. Tdssa on nyt oikein
tullikamarit ja kaikki Suomen ja Ahvenanmaan
vélilla. TAma on aika hienoa kehitysté, kun ol-
laan kuitenkin samassa maassa.

Hieman epdilen ed. Uotilan puheenvuoron
myotamielisyyttd, mutta todennakoisesti han oli
aivan tosissaan, ja kunnioitan tietysti sitd. Itse
nden kylla, ettd rajan pitiisi olla jossakin ndiden
erivapauksien mydntdmisessd ja rusinoiden
noukkimisessa.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Toteaisin timén asian yhteydessd my0s sen, ettd
aikataulu asian hoitamisessa on darimmaéinen
kired. Tama pitda hoitaa juuri tlla hetkelld, kos-
ka muutoin ajaudumme avoimeen ja hyvin epé-
selvain tilanteeseen vuoden alussa.

Tassd yhteydessid on yritetty valtiovarainva-
liokunnan verojaostossa ottaa erityisesti huo-
mioon Ahvenanmaan elinkeinotoiminnan, turis-
min ja myos tydllisyyden nikokohdat ja tarpeet.
Kéytinndssa tulee ilman muuta ilmeneméén vai-
keuksia. Pelkédstdan jo timi aikataulu on erittiin
nopea, vaikka vdhin jatkoaikaa annettiinkin.
Siell4 rajalla todella tarvitaan sitd joustavuutta.
En painota kuitenkaan sanaa “rajalla” timén
enempdd. On aiheellista mieluummin korostaa
sitd, ettid kyseessid on veroraja, joka on pitkalti
tekninen raja, vain ja ainoastaan tekninen, joh-
tuen Ahvenanmaan erityisasemasta.

Hyvédni timén asian yhteydessd piddn myos
sitd seikkaa, ettd eduskunnassa tuntuu olevan
aavistuksen verran enemmain myotdtuntoa Ah-
venanmaata kohtaan, kuin hallituksen esitys al-
kujaan piti sisdlladn. Kylla tdssd tdytyy ottaa
huomioon, ettd me kiymme Ahvenanmaalla pal-
jon, tassd on suuret tyollisyysvaikutukset, myos
suuret elinkeinotoimintaan liittyvit vaikutukset.
Vaikka en koe olevani mikdin Ahvenanmaa-
fani, niin timén asian kasittelyn yhteydessi ja
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asiantuntijoita kuultuani olen tullut vakuuttu-
neeksi, ettd niin pitdd toimia kuin mietintéén on
kirjattu.

Ed. Thamédki: Arvoisa puhemies! Aika-
moiset verojarjestelyt verorajoineen ja tullikama-
reineen on pitinyt panna pystyyn, jotta tima
Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vélinen sys-
teemi EU-Suomessa on saatu aikaan.

Osa ahvenanmaalaisista saattaa olla tyytyvai-
sif ja osa varmasti on tyytymattomia. Pykalat on
kirjoitettu aika ankaraan muotoon ja toivoa so-
pii, ettd verojérjestelyt toteutetaan ja poytikirjaa
sovelletaan joustavasti, ettei tule kovin suurta
haittaa yksittdiselle matkustajalle eikd haittaa
koko maan kuljetustaloudelle eikd mydskdan
Ahvenanmaan elinkelpoisuudelle.

Haluan tdssd yhtya stihen, ettd seuranta tdssa
asiassa on erittdin tirkeda.

Lopuksi voi kylla kysya, onko tdma kaikki
todella ollut tarpeen tissd muodossa kuin on
tehty. Povaanpa, ettd jo jonkin ajan kuluttua
muutoksia tapahtuu.

Ed. L a x: Rouva puhemies! Min4 pyysin oi-
keastaan timéin puheenvuoron ed. Aittoniemen
mielestdni vahidn ilkeAmielisen tokaisun johdos-
ta. Han syytti Ahvenanmaata siit, etta se poimi-
si rusinat pullasta. Haluan vain muistuttaa nyt
siitd taustasta, joka on koko timéan monimutkai-
sen ja kylld aika ihmeellisen verojirjestelyn taka-
na. Suomen ja Ruotsin viliset kuljetukset ja lai-
vakuljetukset ovat kansallinen etu. Ahvenanmaa
siind vélissd on keskeinen moottori nididen kulje-
tusten yllapitdjani. Oli vaikea ennustaa, mihin
vievit aikanaan Euroopan unionin verojirjestel-
mat ja kirsivatko ndmaé kuljetukset niistd. Tama
on koko timén jirjestelyn takana. TAmé on nyt
yritys turvata ndmé kuljetukset pitkdn p#alla.
Nahtaviksi jad, oliko timi onnistunut temppu
vai ei. Tdssd on kansallinen etu kysymyksessa.

Ed. Jansson: Arvoisa rouva puhemies!
Kuuluu vdhidn ohjelmaan, kun puhutaan tim-
moisistd asioista, ettd kollegaystavani ed. Aitto-
niemi ottaa osaa, ja silloin usein myds syntyy tai
herda tima rusinasyndrooma. (Ed. Antvuori: Se
on hinelle trauma!) Henkilokohtaisesti en syo
rusinoita. Muistan sodan jalkeen, kun tuli pake-
tit Amerikoista, niin silloin joskus séin, mutta
hyvin harvoin, se oli meikilaiselle liian kallista.

Jos en védirin muista, rouva puhemies, niin ed.
Aittoniemi edellisessd eduskunnassa oli ulkoasi-
ainvaliokunnan jasen. Onko néin? (Ed. Aittonie-
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mi: Kylld!) Yksimielisesti timd valiokunta, missa
kollega Aittoniemi oli jsen, kirjoitti, ettd tima
Ahvenanmaa-protokolla on tirked ei ainoastaan
Ahvenanmaalle, vaan vield tirkedmpi, suurin
piirtein ndin, maan kuljetustaloudelle. Timi ei
ole mikdin salaisuus. Nain neuvoteltiin menes-
tyksellisesti liittyessimme EU:hun. Kylld kun
ahvenanmaalaiset menivdt kansandinestykseen
syksylla 1994, mentiin siind uskossa, ettd timin
protokollan kautta tulisi hyotyd eikd ainoastaan
haittoja, koska tdhén asti on ollut aika paljon
haittavaikutuksia tdstd protokollan soveltami-
sesta. Kylld toivoa sopii nyt, ettd timé sujuisi
vihin joustavammin, kuten nyt td4lla monet
ovat juuri kertoneet. Muuten kay toki huonosti
Ahvenanmaalle.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! To-
tean ed. Laxille, ettd tuskin meidan kuljetustoi-
mintamme Ruotsiin katoaisi siitd huolimatta,
vaikka Ahvenanmaa irrotettaisiin mantereesta ja
hinattaisiin johonkin muualle. Ei se ole este niille
kuljetuksille.

Miti tulee ed. Janssoniin, kaikella ystavyydel-
14 sanoisin asian, ettd en mini ole ollut silloin
ulkoasiainvaliokunnassa jisenenid endd var-
maankaan, kun tallainen on tehty, taikka sitten
mini olen ollut nukuksissa, jollei sielld vastalau-
setta ole. Kylld se tdlla tavalla on, ed. Jansson,
mutta se siitd. Onnea ja menestysti ja se oli taas
erinomainen joululahja Ahvenanmaalle.
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Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies! Sii-
hen, mikd merkitys Ahvenanmaan kautta ja Ah-
venanmaahan liittyvalld lauttaliikenteelld on, voi
tehda vertailun. Muutama paiva sitten Ruotsissa
oli lehdessa uutinen, jossa kerrottiin, etti Man-
ner-Ruotsin ja Gotlannin vilistd lauttaliikennet-
td hoitaa valtiollinen laivanvarustamo, jota
Ruotsin valtio joutuu tukemaan muistaakseni
140 tai 160 miljoonaa kruunua. Tamai liikenne,
joka kulkee Ahvenanmaan ja Suomen vililla ja
Ahvenanmaan kautta muualle, toimii huomatta-
vasti paremmin ja kannattavammin. Siltd osin
tdmi tax-free-myynti ja sen asianmukainen jar-
jestely oli kylld valttAmatonta timén kuljetusyh-
teyden toimivuuden turvaamiseksi myds viela
muutaman vuoden eteenpdin, kunnes sitten tulee
eteen paatokset tax-free-myynnin lopettamisesta
kokonaan.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tdysistunto on tinéén kello 17.45.

Taysistunto lopetetaan kello 17.37.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






