188. Tiistaina 17 piiviini joulukuuta 1996
kello 18

Paivdjirjestys
Ilmoituksia

Ensimmiinen késittely

Hallituksen esitys laeiksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain muuttamises-
ta ja 19 §&n viliaikaisesta muuttamisesta
seki arvonlisdverolain 15 ja 19 §n ja me-
renkulun veronhuojennuksista annetun
lain 6 ja 14 §&n muuttamisesta .................. 5991
Hallituksen esitys 238/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 48/1996
vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudon sijasta merkitdin 1asna oleviksi
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Piivdjarjestyksessid oleva asia:

Hallituksen esitys laeiksi elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain muuttamisesta ja 19 §:n vili-
aikaisesta muuttamisesta seki arvonlisiverolain
15 ja 19 §:n ja merenkulun veronhuojennuksista
annetun lain 6 ja 14 §:n muuttamisesta

Ensimmaéinen késittely
Hallituksen esitys 238/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 48/1996 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 48.

Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Hallitushan ehdottaa elinkeinoverolain muutta-
mista siten, ettd valtion suorittama korvaus tien
ja rautatien ns. kokonaishoitopalvelusta suori-
tettaisiin sen verovuoden veronalaiseksi tuloksi,
jolloin liikennesuoritteiden perusteella méaaray-
tyva oikeus korvauksen saamiseen on syntynyt.
Tama littyy liikenneministerion suunnitelmiin
toteuttaa erditd julkisia investointeja uuden tyyp-
pisella jalkirahoitusmenettelylld. Kyse on tdssi
konkreettisessa tapauksessa Lahden moottori-
tiestd, mutta tdssd laissa on vain menettelysti
kysymys. Valiokuntahan katsoo tissi yhteydes-
si mielestdni ihan oikein, ettid kuitenkin kunkin
hankkeen valmistelu edellyttii sen kokonaista-
loudellisuuden ja liikennepoliittisen tarkoituk-
senmukaisuuden arviointia. Fi voi olla niin, ettd
yksittaisid tiehankkeita viedddn ohi liikennepo-
Hittisen prioriteettijirjestyksen tavallaan menet-
telyn varjolla. Onhan niin, ettd esimerkiksi jos
Lahden moottoritietd katsotaan, meilld on mui-
takin tiehankkeita, joiden prioriteettijarjestys on
timan tien edella.

Sen takia, arvoisa puhemies, on syytd koros-
taa, ettd tima menettely ei saa tuoda uutta liiken-
nepolitilkkaa Suomeen, ja tiytyy tarkkaan kat-
soa kokonaistaloudellisuus ja myos mahdolliset
riskit, joita tdllaiseen menettelyyn sisiltyy.

Ed. Kallis: Arvoisa rouva puhemies! Tana
pdivand me olemme aika paljon puhuneet budje-
tin alijiimastd, ja varmasti vield illalla puhumme
siitd. Jos tAma hanke, johon ed. Ala-Nissila viit-
tasi, rahoitettaisiin ja rakennettaisiin perinteisel-
14 tavalla, valtion velka kasvaisi ehka 700—800
miljoonalla markalla eli silld, mit4 tim4 tie mak-
saisi. Nyt se on budjetin ulkopuolella ja budjetin
alijAdma viahén pienempi ja valtion veltkakin vi-
hin pienempi, vaikka tosiasiallisesti meilld on
timd velka. Teemme tavallaan osamaksukau-
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pan, joka voi parhaassa tapauksessa olla meille
hieman edullisempi kuin perinteinen tapa. Mutta
ottaen huomioon, ettd vastapuolenkin pitdi saa-
da korvaus kaikista riskeistd, se voi jopa tulla
vahan kalliimmaksi. Tosiasia on kuitenkin se,
ettd ilman titd menettelyd Lahden moottoritietd
ei saataisi yhta nopeasti valmiiksi ja on tiettyji
syitd, jotka puoltavat asian kiirchtimistd. Sen
takia kristillisen liiton eduskuntaryhmi on ti-
méin takana.

Valtiovarainministeri Niinistd: Arvoisa
puhemies! Olen aivan samaa mieltd sekd ed. Ala-
Nissilidn ettd ed. Kalliksen kanssa. Kylldhén tosi-
asia on se, ettd tissd syodddn tulevaisuutta ja
yhtd hyvin voitaisiin ottaa velkana tuollainen
raha ja rakentaa velalla, jolloin se nékyisi velan
lisiyksend. En ole ollut tistd hankkeesta, sen
toteuttamistavasta alkuunkaan innostunut, mut-
ta niin kuin ed. Kallis totesi, se hyoty, joka tésti
saadaan, tietysti on kahtaalla. Asia saadaan nyt
vireille, ja toisaalta ilmeistd on, etti tdmd uusi
menettely my0s jossakin médrin kustannuksia
sdadstdd. Mutta haluan sen kertoa, ettd timénta-
painen malli ei voi tulla toistuakseen.

Ed. Rajamaki: Arvoisa puhemies! Ker-
ran valtiovarainministerinkin kanssa olemme sa-
maa mieltd jostakin asiasta. Nimittdin tdmin
vuoden talousarvion késittelyn yhteydessi, jossa
asiaa esitettiin, valtiovarainvaliokunnan liiken-
nejaosto oli hyvin kriittinen. Olimme hyvin lihel-
14 valtiovarainministerion kriittistd kantaa, mut-
ta kun hallituspoliittisesti haluttiin tité ajaa lapi
ja raamit olivat tiukat, tdllainen jalkirahoitus-
mallikokeilu vain hyviksyttiin. Me panimme pe-
radn lauseen, ettd eduskunta edellyttid, ettd pi-
tdd timan tyyppisestd systeemistid saada riitta-
visti kokemuksia, ennen kuin toistamiseen tille
tielle lahdetdin. Minusta on hyvi kuulla, etti
valtiovarainministerid et ole muuttanut kantaa.
Liikennejaosto on edelleen myos tatd mieltd, kos-
ka tdssd on erditi arvaamattomuuksia, joihin
ministeri viittasi, raamin jatkuvuus ja itse asiassa
se, mitkd lopulliset kustannukset tulevat ole-
maan ja mikd on rahan hinta. Mutta on nyt hyva
kokeilla, kun kerran poliittisesti on niin tahdot-
tu. Mutta todella uuteen kokeiluun ei pida enai
hypéta suin pain.

Ed.Lindqvist: Arvoisa rouva puhemies!
Ymmarrian hyvin niitd nakokulmia, etti esitet-
tya rahoitusmallia ei pidéd ottaa tavaksi, mutta
pelkddn pahoin, ettd mikali titi rahoitusmallia ei
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kokeiltaisi, Lahden moottoritie ei olisi nyt alka-
massa padstd tydn alle. Se on toisaalta ollut hyvin
pitkaaikainen hanke, ja kaikki tekijathan puolta-
vat sitd. Siind on erittdin vilkas liikenne, ja myos
onnettomuuksia sielld sattuu erittdin paljon. Siel-
14 on nimenomaan raskasta liikkennetts paljon, ja
sen tihden katsoisin, ettd sen tien vuoro on alkaa
nyt jo rakentua ja se varmasti tulee osittain mak-
samaan itse itseddn takaisin ajan kanssa. Olen
erittdin tyytyvdinen, etti hallitus on laittanut
hankkeen joka tapauksessa vireille.

Ed.Uotila:Arvoisarouvapuhemies! Laki-
muutos sallil uuden rahoitusmenettelyn kaytta-
misen. Se ei ota kantaa sen paremmin asiallisesti
Lahden tiehen, vaikka kaikki tietdvit, ettd Lah-
den tie on se, jota tdssd on lahinni ajateltu. Mutta
perusteluissakin mainitaan tie- tai rautatichank-
keita tai joitakin muita investointeja jilkirahoi-
tusmenettelylla.

Kun valtiovarainministeri Niinistd nyt totesi,
ettd tAma on tosiasiassa lainan vaihtoehto, taytyy
muistaa, ettd jos tillainen hanke toteutettaisiin
suoraan lainataakkaa ottamalla, tulisivat myds
mukaan lainanoton vililliset vaikutukset, joita
on esimerkiksi, kun katsotaan valtion velkataak-
kaa yleensikin, reittauksista lahtien mahdollises-
ti ja korkovaikutuksissa siti kautta.

Mutta se, ettd tdma jdisi ainoaksi kokeiluksi,
ettd samalla vedettiisiin ikddn kuin linja siit4,
ettd muuta ei sitten kokeilla tulevaisuudessa, on
minusta huolestuttavaa. Silloin olisi pitdnyt to-
della miettid, onko tAm4 hanke nimenomaan se
tarkein infrastruktuurihanke, joka pitéisi jalkira-
hoitusmenettelylld tehd4. Minusta voisi olla hy-
vinkin tarpeellista harkita joitakin muita hank-
keita. Itse olen budjettiin ollut tekeméssid muiden
Uudenmaan kansanedustajien kanssa aloitetta
vilin Helsinki — Leppidvaara sisédraiteiden ra-
kentamisesta ja vdittiisin, ettd joukkoliikenteen
kannalta ja muutenkin likkennepoliittisesti tillai-
nen hanke olisi ollut jirkevampi ottaa vaihtoeh-
doksi, jos tAmé on vain yksi ja ainutkertainen
kokeilu. Mini toivon, ettd tastd kokeilusta saa-
daan myonteisid kokemuksia. Seuraavaksi voi-
taisiin kokeilla vaikka Leppavaaran lisiraiteiden
rakentamista tillaisella jalkirahoitusmallilla.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Aika
erikoista, jos katsotaan, ettd tima on ainutker-
tainen tapaus ja kuitenkin kokeillaan. Eihén sil-
loin kannata kokeilla, jos jo etukdteen sanotaan,
ettd toista ei tule. Kyllahan tima hyvin varottava
malli on ja ihan tavallisen yksittdisen ithmisen
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eliméén verrattavissa. Ensin otetaan velkaa pan-
kista niin paljon kuin saadaan ja sitten ostetaan,
ja kun ei enempai velkaa saada, sitten ostetaan
vihittaismaksulla mopo tai kaksi ulkopuolelta.
Se on velkaa kaikki tdima, mitd myos vahittiis-
maksulla ostetaan. Riippuu siitd, minkéalaisilla
ehdoilla osto tapahtuu, siitd saattaa tulla aika
kallis tienpatké. Aika erikoinen rahoitusmuoto
ja vaarallinenkin.

Ed. Rajamiaki: Arvoisa puhemies! Ha-
luan vield todeta ed. Uotilalle, ettd eduskunta on
timidn vuoden budjetin yhteydessd hyvaksynyt
sen nimenomaan silld edellytyksella, etta riittivi-
en kokemusten saamisen jilkeen vasta titd mal-
lia voidaan laajemmin soveltaa. Mutta kylla
minid myoénnén sen, ettd se kasitys, mika litkenne-
ministerién virkamiehiltd ja keskusteluista on
tullut, niin kylld heilld on halua olisi ilmeisesti
muun muassa ratapuolelle titi systeemia ldhted
kehitteleméiin ja soveltamaan. Mutta tissa val-
tiovarainministerién ja eduskunnan kanta on
kuitenkin hyvin kriittinen talld hetkella. Minusta
on hyvi, ettd ndin on, koska tat raamia ei voida
miten tahansa kasitella jatkossa.

Toisaalta on myoOnnettiva, ettd uusia rahoi-
tusmalleja on mietittdva, koska budjettikehykset
tie- ja ratapuolella ovat heikot. Ed. Uotilakin toi
asken erdan perustellun hankkeen esille. Mutta
varmasti taltd osin muitakin kuin timai tapa voi
16ytya.

Ed. Mik kola: Arvoisa puhemies! Hyvak-
syn timan menettelyn, mik4 tdssé on otettu kiyt-
toon. Tietysti tdimd on kokeilua siind mielessa,
etten uskon, ettd tdmi ihan ainoaksi jii aina-
kaan siind tapauksessa, jos tistd saadaan hyvia
kokemuksia.

Mutta kiinnittaisin huomiota siihen, etti tosi-
asiassa tissd on ehka kaikkein merkittavinta se,
ettd tdlla ohitetaan tavallaan normaali rahoitus-
tie ja aikaistetaan tdtd hanketta huomattavan
paljon. Tama on yksi merkittiva seikka, eikd
tima tissi mielessd ole ollenkaan uusi tapa. On-
han ollut jo vuosia kdytdssa, ettd erdat kaupungit
ovat rakentaneet virastotaloja, oikeustaloja ym.
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valtion rakennuksia, ja sitten ne siirtyvit tietyn
jérjestelman mukaan valtiolle. Tassdhadn on sa-
masta asiasta tosiasiassa kysymys.

Mutta jos kysytdén, voiko tilld olla hyvii seu-
raamuksia, niin sanon, ettd kylld tisti voi olla
kustannussaédstoja muun muassa siind mielessa,
ettd kun tdmi annetaan kokonaisurakkana jon-
kun rakennettavaksi, se rakentaa sen hyvin no-
peassa aikataulussa, jolloin rakentamisaikaiset
kustannukset tulevat pienemmaiksi, korkokulut
ym. huomattavasti pienemmaksi kuin sillé taval-
la, ettd valtio vuosittain pistdd budjettiin tietyn
summan, ja se rakennusaika on moninkertainen
tdhdn systeemiin verrattuna. Luulen, ettd tdssi
saattaa olla sellainen yksi etu, mikéa tissa saavu-
tetaan.

Ed. Malm: Rouva puhemies! Tietysti on
niin kuin t44lla nyt on sanottu, ettd loppukustan-
nukset ovat erittdin episelvat, ja niistd vaikea
saada tietoa. Mutta toisaalta, jos me rahoitamme
nyt budjetin kautta sekd Tampereen moottoritie-
td ja Lahden moottoritieti, se ottaisi niin paljon
rahaa tiebudjetista, ettid tuskin voisimme tehdi
tietditd muualla maassa moneen vuoteen. Siitd
syystd mind olen hyviksymassa titd systeemia.

Jos me pddsemme vield eteenpdin niin, etti
saisimme sellaisen systeemin, ettd keradmme jon-
kinlaisen moottoritiemaksun maassamme, sitten
olemme hyvilld tielld menossa eteenpiin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on tdniin kello 18.15.

Taysistunto lopetetaan kello 18.13.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






