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Uudet hallituksen esitykset

Toinen varapuhemies: Ilmoite-
taan, etti tasavallan presidentti on tindén anta-
nut eduskunnalle hallituksen esitykset n:ot9ja 10
seka 12—14,

Kirjalliset kysymykset

Toinen varapuhemies: Ilmoite-
taan, etti eduskunnalle ovat, puhemiehelle osoi-
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tettuina, saapuneet vastaukset kirjallisiin kysy-
myksiin n:ot 1—3 ja 5. Ndmi kysymykset vas-
tauksineen on nyt jaettu edustajille.

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Tuomioja: Herra puhemies! Suuren
valiokunnan jasenille ilmoitetaan, ettd valiokun-
nalla ei ole tinddn kokousta, vaan valiokunnan
seuraava kokous on ensi perjantaina kello 14.

Pédivajiarjestyksessd olevat asiat:

1) Lakialoite laiksi tallettajien saamisten turvaa-
misesta  sdistokassatoimintaa  harjoittavassa
osuuskunnassa annetun lain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 7/1995 vp (J. Koskinen ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettiisiin talous-
valiokuntaan.

Keskustelu:

Ed.J. Koskinen: Herra puhemies! Eka-
yhtymén sdastokassatallettajien talletusten tur-
vaamista koskeva asia on tuttu viime eduskunta-
kaudelta. Silloin kiistellyn lakiesityksen avulla
turvattiin valtion véliintulolla sddstokassatallet-
tajien paddomien maksaminen takaisin. Valtio
puolestaan saa yrityssaneerausohjelman mukai-
sen osuuden takaisin Eka-yhtymalti ajan myota.

Téssa yhteydessd jaivat hoitamatta huolto-
konttoritallettajien saamiset siltd osin, kuin talle-
tuksia ei katsottu etuoikeutetuiksi. Ongelma,
joka joidenkin kansalaisten osalta on satojentu-
hansien markkojen menetys, pitdd saada korja-
tuksi. En lihde toistamaan sitd keskustelua, jota
viime vaalikaudella kaytiin, mutta tiytyy muis-
taa ne perustekijit.

Huoltokonttoritalletukset tihan saakka ovat
olleet tosiasiallisesti hyvin suojattuja. Esilld ol-
leissa tapauksissa, joissa huoltokonttoria pitiva
yhtié on mennyt konkurssiin tai lopettanut toi-
mintansa, tyontekijéiden, henkiloston, saatavat
on taysimaaraisesti maksettu. Esimerkiksi Nove-
ra — Hankkijan kaatuessa huoltokonttoritalle-
tukset maksettiin etuoikeutettuina tutkimatta
sen tarkemmin, olivatko talletukset perdisin juuri
edellisten kahden vuoden palkoista vai oliko sin-
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ne siirretty joitakin henkiloston muita varoja.
Téssda suhteessa Eka-yhtymian henkil6stolld ei
ollut aihetta epiilla tai odottaa, ettd Ekan talou-
delliset vaikeudet johtaisivat sithen, ettd he eivit
saisi palkoista, elakkeisti ja muista varoista ker-
tyneitd talletuksiaan perittyd takaisin huolto-
konttorista.

Lainsdadannéllinen tilanne on ollut jossakin
médrin epéselvid. Ennen kaikkea epaselvi oli se
tilanne, miten varojen kanssa kiy, kun uusi me-
nettely, yrityssaneeraus, iskee paille. — Herra
puhemies! T44lla tuntuu kiytdvin monta saman-
aikaista keskustelua.

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Pyydin hiljaisuutta saliin!

Puhuja: Tilannetta pyrittiin oikaisemaan
talousvaliokunnassa. Eridvissia mielipiteessd on
rinnastettu huoltokonttoritalletukset sddstokas-
satalletuksiin, jolloin olisi voitu samalla meka-
nismilla hoitaa néiden tallettajien saatavien tur-
vaaminen kuin sdistOkassatalletusten. Tama ei
saanut enemmiston tukea taakseen. Sen jilkeen
on edellisella vaalikaudella vastaavalla lakialoit-
teella titd pyritty ajamaan ja nyt se on tarkistettu
ajan tasalle, niin kuin nyt jaetusta lakialoitteesta
n:o 7 kdy ilmi.

Eka-yhtymédn hallintoneuvoston asettama
tyoryhmai on koettanut hakea keinoja, joilla yh-
tymén varoin tulevalla toiminnalla pystyttiisiin
maksamaan huoltokonttoritalletukset, mutta
yrityssaneerausohjelma ei siti mahdollista. Sa-
neerausohjelmaan tehtivat muutokset olisivat
edellyttineet padvelkojien, pankkien ja Suomen
valtiota edustavan valtiovarainministerion,
suostumusta. Suostumusta ei saatu mink&énlai-
siin jarjestelyihin, joissa olisi pyritty esimerkiksi
sithen, ettd Eka-yhtyma olisi ottanut vakautettu-
na velkana kontolleen jaljelle jadneiden noin 13,5
miljoonan markan etuoikeudettomien saatavien
maksamisen ja sitoutunut sen jalkeen, kun velka-
saneeraus- ja yrityssaneerausohjelman velvoit-
teet ovat péattyneet, tiysiméiriisesti suoritta-
maan ndma takaisin valtiolle tai muilie velkojille,
jos tissd vaiheessa olisi mahdollistettu naiden
saatavien maksaminen tavallaan ohi yrityssanee-
rausohjelman.

Minkéanlaiset tallaiset jarjestelyt eivit kdy-
neet pdinsd, ja nyt ainoa jaljelle jadva mahdolli-
suus on tdma lakialoitteen tarkoittama keino, eli
jalkikdteen huoltokonttoritalletukset rinnastet-
taisiin sddstokassatalletukseen ja niin noiden sa-
tojen ja tuhansien syyttomasti krsineiden huol-
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tokonttoritallettajien asema saataisiin oikeuden-
mukaiseksi.

Niin kuin tassi lakialoitteessa todetaan, yri-
tyssaneeraushallinto on katsonut joitakin saata-
varyhmid hyvin tulkinnanvaraisesti etuoikeudet-
tomiksi, ja siten saatavia saneerausohjelman
mukaan saadaan tallettajille takaisin vain 29 pro-
senttia ja loppuosa niistd etuoikeudettomista
saatavista, siis yhteismaériltdén 13,5 miljoonaa
markkaa, jiisi pysyvésti ndiden huoltokonttori-
tallettajien elikkd Ekan henkildstén menetyksek-
si.

Pahimmillaan on tdssd mainittu esimerkkina-
kin tapaus, jossa huoltokonttorin pitkéaikainen
asiakas lainasi lapselleen palkasta sisdfin jifineiti
talletuksia 50 000 markkaa yhdeksi viikoksi
asunnonoston yhteydessa tarvittavaa kasirahaa
varten. Huoltokonttorin asiakkaan palautettua
kyseisen summan viikon kuluttua takaisin tilil-
leen oli sitten saneeraushallinnossa tulkittu hé-
nen menettineen tdmén talletuksen osalta etuoi-
keutetun saamisen aseman. Edelleen on tillaisia
lyhytaikaisia asunnonvaihtotilanteessa tehtyjd
talletuksia jadnyt sisidn huoltokonttoriin ja ndin
71 prosenttia niistd olisi menetettivini. Tietysti
niistd tulkinnanvaraisista tilanteista on nostettu
riitautuskanteita ja vuosien kuluttua saattaa osa
voittaa juttunsa ja saada tdysimiiridisen palau-
tuksen sen jilkeen, kun saatava on katsottu etu-
oikeutetuksi.

Taalld on verrattu saatavien madrdd siihen
summaan, joka sddstokassatalletuksista on jai-
nyt nostamatta, elikki 9,9 miljoonaa markkaa jii
perimittd. Ilmeisesti oli tuntemattomia talletta-
jia, joille viesti ei ole endd voinut menni perille,
havinneiti talletuskirjoja jne. Talld lakialoitteel-
la esitettivd muutos mahdollistuisi asiallisesti
noin 4 miljoonan markan lisiméiirirahalla, jos
kidyttdmattd oleva vajaa 10 miljoonaa markkaa
kaytettaisiin tdhdn tarkoitukseen sddstokassatal-
letusten turvaamiseksi osoitetuista varoista. Ku-
ten mainittiin, niiden osaltahan valtiolle jaa ta-
kaisinsaamisoikeus.  Yrityssaneerausohjelman
mukaisesti Eka-yhtyma maksaa takaisin niita
valtion nyt suorittamia talletussaatavia.

Edelleen vertailun vuoksi todettakoon, ettid
tamd 13,5 miljoonaa markkaa kokonaisuudes-
saankin on olennaisesti pienempi summa kuin se,
mitd pesinselvittijille yhteensd maksettiin va-
jaan vuoden ty6std: noin 20 miljoonaa markkaa.
Tama3 on tietysti sivujuonne tissi asiassa, mutta
olisi korkea aika kiinnittia huomiota seki val-
tionhallinnon puolella ettd pankeissa siihen, min-
kalaisiksi sekd konkurssihallinnon ettd niiden
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saneeraustilanteiden asianajajien pesanhoito-
palkkiot ovat nousseet. Niissa ei ole endd mitdan
kohtuutta tehtyyn tyémaarain verrattuna. Mut-
ta jos tdssédkin olisi ollut hiukan tiukempi kont-
rolli ndiden varojen osalta, sieltd olisi saatu se
sddstd, jolla olisi pystytty ndiden vdhdvikisten
huoltokonttoritallettajien saamiset maksamaan.

Tahédn lakialoitteeseen on yhtynyt noin 60
edustajaa, ja toivonkin, ettd se saisi ripedn kasit-
telyn ilmeisesti talousvaliokunnassa ja sitten
myds eduskuntaryhmien vélilld niin, ettd tima
jaljelle jadnyt epaoikeudenmukaisuus tallettajien
kohtelussa voitaisiin korjata.

Ed. Ala-Nissila (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. J. Koskisen aloite herét-
tad kaksi kysymystd. Nailld sdastokassatalletuk-
sillaei ole talletussuojaa silla tavalla kuin pankki-
talletuksilla. Ministeri Alhohan on kiynnistianyt
pankkitalletustenkin talletussuojan purkamisen.
Miten on loogista, ettd toisaalta laajennamme
samanaikaisesti taalla sellaisten talletusten suo-
jaa, joilla lain suojaa ei ennestidin ole oltut?

Kiinnitin huomiota siihen, etti lisdtalousarvi-
ossa ndyttdd olevan Elannon talletustuen osalta
tulossa lisdida murheita yritysjohdon virheiden
johdosta veronmaksajien piikkiin.

Toinen kysymys on se, ettd eduskunta edellyt-
ti, ettd Ekan osalta selvitetdin yritysjohdon vas-
tuukysymykset. Se koskee my6s Ekan hallinto-
neuvostoa. Kiinnitin huomiota siihen, etta
muun muassa ed. Gustafssonin nimi on tailla
aloitteen alla. Ed. Gustafsson, vieli ei ole selvitet-
ty niiti vastuukysymyksidkaan. Olisi kai loogis-
ta selvittdd ne, ennen kuin laajennetaan tati suo-
jaa entisestain.

Ed. S a a rin e n(vastauspuheenvuoro): Her-
ra puhemies! Haluan omalta osaltani korostaa
ed. Koskisen tekeman hyvin lakialoitteen tér-
keyttd ja merkitystd. Kuten han kuvasi, tilanne
on télla hetkelld monien perheiden ja yksittdisten
ihmisten kohdalla taysin kohtuuton. He ovat toi-
mineet aikanaan tiysin vilpittomassa mielessi, ja
yleinen oikeusperuste on, ettd vilpittémén mielen
suojaa tulee aina henkildn saada. Tilanne on talld
hetkelld tdysin kohtuuton eikd my6skdin tdyti
minkéénlaisia oikeudenmukaisuusperiaatteita.

Mitd rahaan tulee, niin timdhin on ldhinna
hyvan tahdon kysymys ja asennekysymys. Tassd
on tavallaan talous tasapainossa ja enintddn ky-
symyksessa voisi olla 4 miljoonan markan netto-
meno. Pidan erittdin tirkedna, ettd eduskunta
hyvéksyisi timan lakialoitteen.
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Ministeri Alho: Arvoisa puhemies! Kun
laki valtion vakuusrahastosta sdadettiin, tuolloin
eduskunta hyviksyi lausuman ldhtien siitd, ettd
pankkien toiminta kaikissa olosuhteissa turva-
taan, ja syynd oli se, ettd haluttiin turvata kaikis-
sa tilanteissa myoskin tallettajien edut. Nyt on
tietysti sitten kysymys stitd, kuinka tallettajat
ovat olleet tietoisia siitd, minkilaisessa paikassa
heiddn rahansa ovat olleet ja ovatko ne olleet
turvattuina.

Tiassd suhteessa sddstdkassojen osalta edus-
kunnan nidkemys oli selvd. Ei edellytetty, ettd
tallettajat seuraisivat liiketaloudellista toimin-
taa niin tarkoin, ettd tietdisivit siithen liittyvat
riskit, vaan ldhdettiin siiti, ettd sddstdkassojen
tallettajia kohdellaan samalla tavoin kuin pank-
kien. Silloin tehtiin sitten se poikkeus, ettd
huoltokonttoreiden talletukset eivit olleet tdssd
kuitenkaan mukana. Nyt voi ihan samalla ta-
valla kysyi, olivatko huoltokonttoreiden tallet-
tajat tietoisia siita, ettd heidan talletuksensa ei-
vit olleet samanlaisessa asemassa, kuin ne olisi-
vat olleet pankeissa tai saistdkassoissa. Tatd
arviota pitda tehda, ja asia on nyt sitten edus-
kunnan késissa.

Ed. S e p p & n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Ala-Nissild tapansa mukaan
sotkitaas perusteellisesti asioita. Han puhui sdas-
tokassatalletuksista. Kuitenkin timi aloite kos-
kee huoltokonttoritalletuksia. Se on kovin eri
asemassa oleva talletusten laji, ja mittasuhde on
aivan toisenlainen. Han puhuu talletusten tur-
vaamisesta ja vaatimuksista alentaa talletusten
turvaa. Silloinhan on kysymyksessa ldhinnd EU-
direktiivin mukainen talletussuojan poistami-
nen. EU-direktiivissa 1ahdetdin siita, etta talle-
tukset turvattaisiin kenties 120 000—130 000
markkaan saakka, ja silld perusteellahan nima
kaikki huoltokonttoritalletukset tulisivat turva-
tuiksi. Tassd mielessd ed. Ala-Nissild on aivan
vaarassi, kun hin luulee, ettd EU-direktiivi ei
tissa tapauksessa suojaisi nyt kasilld olevia huol-
tokonttoritalletuksia.

Sen lisdksi ed. Ala-Nissila taas sotkee perus-
teettomasti toisiinsa Ekan ja Elannon. Ekassa
sddstokassatalletuksia, joista nyt siis ei ole kysy-
mys vaan huoltokonttoritalletuksista, lisattiin
vakuuksien pysyessd ennallaan miljardista 1,5
miljardiin markkaan, ja siitd tuli valtiolle tima
vahinko. Kun Elanto niki timan saman proses-
sin vaarat, Elannossa vihennettiin sdistokassa-
talletuksia 1,1 miljardista 600 miljoonaan mark-
kaan eli toimittiin tdysin padinvastaiseen suun-
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taan vakuuksien sdilyessi ennallaan. Taltd osin
ei pida sotkea Ekaa ja Elantoa.

Elannosta ei valtiolle ole tulossa nailld naky-
min menetyksid sddstokassan turvaamisen yh-
teydessd. Vakuudet ovat todennékdisesti riitté-
vit, ja tdltd osin, jos lisdbudjetissa jotain sano-
taan, kysymys on vain siitd, ettd ihmiset eivit
joutuisi kdrsimaan vakuuksien realisoinnin aika-
na. Toivoisin, ettd ed. Ala-Nissili ei tilld tavalla
sotkisi toisiinsa erilaisia asioita: siastokassatalle-
tuksia, huoltokonttoritalletuksia, talletusten tur-
van purkamista tai sen riittdvyytta.

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Kaksi minuuttia!

Ed. Karpio (vastauspuheenvuoro). Herra
puhemies! Tama ed. Koskisen tekemi aloite si-
nénsé on aivan asianmukainen. On kohtuullista
ajatella, etteivit henkildt, jotka ovat tallettaneet
Joko sdéstokassaan tai huoltokonttoriin olisi eri
asemassa.

Siind mielessd kuitenkaan nyt, kun puhutaan
yrityssaneerauksen selvitysmiesten ratkaisuista,
siind vilttamatta ei ole tulkinnasta kyse. Siind on
kysymys lain selvittdmisesta. Jos laki on timmai-
nen, niin kylld tima asia aloitteella voidaan nyt
sitten valiokunnassa ja aikanaan tdilla salissa
korjata.

Ed. R i m m i (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! On erinomaista, ettd meilld on kasitte-
lyssé télld hetkelld tallainen lakialoite, ja toivon
todella, etté se saa asiallisen kohtelun talousva-
liokunnassa ja vihdoin padstdin siihen tilantee-
seen, ettd Ekan huoltokonttorissa rahansa me-
nettineiden kansalaisten oikeudet vihdoin voi-
daan turvata. Oli kovin murheellista todella se
keskustelu, miké tdalla edelliselld eduskuntakau-
della tdméan asian ympérilla kiytiin, emmeka sii-
ni asiassa ndiden tallettajien ndkdkulmasta kat-
sottuna paddsseet oikeudenmukaiseen ratkai-
suun.

Kannattaa mydskin muistaa, etta téssi on to-
della nyt kysymys varsin pienesti rahasta: 4 mil-
joonasta markasta. Se on enemmankin monien
muiden suurten pankki- ja rahamaailman asioi-
den rinnalla aivan symbolinen raha, mutta silla
on kuitenkin, kun kykenisimme timin asian
kunniakkaasti hoitamaan, erittdin suuri merki-
tys niille pienituloisille ihmisille. Ekan palveluk-
sessa olleet thmiset eivit varmasti ketkdan olleet
jarin suurituloisia, joitakin johtajia lukuunotta-
matta, mutta heidan rahansa sielld tuskin ovat.
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Ne ovat matala- ja keskipalkkaisia tyOntekijoita,
jotka ovat sinne rahojansa tallettaneet. Hata ja
tuska heidian kohdallaan on suuri, ja he myoskin
kylld nyt tahdn uuteen eduskuntaan laittavat toi-
veensa ja toivovat, ettd vield jotakin olisi tehtd-
vissd. Todella toivon menestystd télle lakialoit-
teelle.

Ed. Vahindkki (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Oli erinomaisen hyva, etti ed.
Seppanen oikoi ed. Ala-Nissildn vidria tietoja.
Viime kaudella todella keskusteltiin nimen-
omaan suurelta osalta varattomien sidstokassa-
tallettajien asiasta ja se saatiin kuntoon kohtuul-
lisella tavalla siitd huolimatta, ettd muistan var-
sin hyvin, kun erds valihuutaja — en pitéisi ih-
meend, vaikka olisi ollut ed. Ala-Nissila — huusi,
ettd aatteista pitda maksaa, kun hén vastusti sil-
loista esitysta.

Nyt voidaan vield perustellummin sanoa, etti
vield varattomammat ja nimenomaan etupaissi
yksityiset henkil6t ovat saamassa, mitd kohtuu-
delia heille kuuluu. Miné toivoisin, etti silloiselle
vilihuutajille tulisi mieleen se, ettd sanoistaankin
joutuu maksamaan. Téssd tapauksessa toivon,
ettdi nimenomaan tiAma esitys menisi kunniak-
kaasti l1api.

Ed. J. Koskinen (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ministeri Alho ja ed. Seppanen
pitkilti oikoivatkin niitd ed. Ala-Nissilan nike-
myksi, joihin tarkoitukseni oli puuttua. Sen ver-
ran nyt todella toivoisi, kuten useammassa pu-
heenvuorossa toivottiin, ettd uudessa eduskun-
nassa hieman hillitymmassi ilmapiirissd asiaa
voitaisiin késitella ja hoitaa oikeudenmukaiseen
lopputulokseen. Aatteellis-poliittiset painotuk-
set reilu vuosi sitten olivat kylld niin pahoja, ettd
tillaisia vairyyksid sinne sisdin jii.

Tietysti on selvdi, ettd samalla timi tapaus on
jo osoittanut, ettd huoltokonttorien tai sittem-
min henkilostokassojen asema on turvaton, eika
ehka téissi tilanteessa, kun joudutaan pankkital-
letusten ja muiden talletusten osalta julkista suo-
jaa keventdméan, ole edellytyksid pysyviin lain-
siddannén muutoksiin siten, ettd niiden asema
voitaisiin paremmin turvata. Tdhén saakka on
ollut kunnia-asia yrityksille, ettd henkiloston
saatavat maksetaan suoraan kassasta. Itse asias-
sa henkil6std on voinut valvoa, etti kassassa on
aina rahaa niiden maksamiseen. Juuri yrityssa-
neeraustilanne kaikkine kahleineen, jolloin paa-
toksenteko siirtyy ikd4n kuin huoltohallinnolle,
tekee mahdottomaksi hoitaa tillaista asiaa, joka

461

tdhén saakka jopa konkurssitilanteissa on pys-
tytty hoitamaan siten, ettei henkildsto ole jaanyt
taliaisista huoltokonttoritalletuksista tai vastaa-
vista yritykselle jatetyista rahoista pysyvid mene-
tyksid kédrsimain.

Ed. Juhantalo merkitidn ldsna olevaksi.

Ed. Tennili: Herra puhemies! Ekan huol-
tokonttoriin s44st6ja tehneilld on sddstdja jumis-
sa 10000, 20000, 30000 markkaa, joillakin
enemmainkin. Osa niistd on menossa lopullisesti,
jos korjauksia ei saada. Nam4 ihmiset ovat pai-
sadntoisesti entisia Ekan tyontekijoitd ja ovat siis
tyoskennelleet varsin pienelld palkalla ja sdastad
kituuttaneet vanhuudenpiivien varalle niita var-
sin pienid summia.

Edellisessd eduskunnassa asia oli monta ker-
taa esilld. Siitd myods addnestettiin silloin, kun
sadstokassakysymys oli taalld esilld, mutta asiaa
ei silloin haluttu kerta kaikkiaan hoitaa. Suurim-
pana kantona kaskessa oli silloin valtiovarainmi-
nisteri liro Viinanen, joka ilmoitti esimerkiksi
minulle eduskuntakyselyyn vastatessaan, ettd
titd nyt ei vain hoideta. Minusta kuulosti vihin
huonolta myds valtiovarainministeri Arja Alhon
pyorittely siitd, ettd asia onkin eduskunnan ki-
sissd eik# hallitus asiaan puutu mitenkéén.

Tadmahén on asia, joka hallituksen toimenpi-
tein voidaan hoitaa aivan hetkessi. Totta kai
eduskuntakin voi tehdi padtoksid. Toivon mu-
kaan eduskunta saa myos tehdd pditoksid ohi
sen, mité hallitus tekee. Min4 toivon, herra kaup-
pa- ja teollisuusministeri, siti, ettd tialla voidaan
alkaa tehda paitoksid. Mutta jos tima nopeasti
halutaan hoitaa, niin kuin pitéisi — sielld on nyt
ihan kymmenidtuhansia markkoja hyvin kéyhil-
14 ihmisiila kiinni — se pitéisi hallituksen hoitaa.
Se on yksi lause lakiin, joka téssa tarvitaan.

Ed. Ala-Nissila (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Tennildan puheenvuoroon
ja edellisiin puheenvuoroihin liittyen haluan to-
deta, ettd keskusta, mind myés, kannatti aika-
naan eduskunnassa Ekan sdfstokassatalletusten
turvaamista. Riitaa oli muistaakseni koroista.
(Ed. Vahanikki: Ei kattanut korkoja!)

Mita tulee itse asiaan, tiedustelisin ministeri
Alhon lasnd ollessa: Onko loogista, ettd samaan
aikaan, kun ministeri Alho on niiden talletusten
suojaa purkamassa, joilla nyt on lakisditeinen
talletussuoja, ollaan laajentamassa niiden talle-
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tusten suojaa, jolla varsinaista lain turvaa ei ole
ollut?

Toinen kysymys on se, ettd vastuukysymyk-
set, joita eduskunta nimenomaan edellytti selvi-
tettdvan, ovat edelleen auki. Eikd olisi kovin
loogista, ettd ne myds saatettaisiin loppuun, en-
nen kuin tassa asiassa edetddn?

Tein vain kaksi kysymystd, en tassd keskuste-
lussa muuta.

Ed. K uis m a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Todellakin, kuten on tullut esiin,
Ekan huoltokonttoritallettajat ovat joutuneet
tdysin kohtuuttomaan asemaan. Tietenkin voi-
daan sanoa, ettd heiddn olisi pitidnyt tietdd, mutta
tosiasiassa he eivit ole kasittaneet, miten heikko
suoja huolttokonttoritalletuksilla on. Itse asiassa
heistd monet eivit edes ole sitd tienneet, vaan
luulleet, ettd kysymys on normaaleista sddsto-
kassatalletuksista.

Tésta tietenkin itselldnikin on monta konk-
reettista tapausta tiedossa, ja myods selvisti
osuusliikkeiden toimihenkilét tai johto ovat il-
meisesti syyllistyneet sellaiseen toimintaan, jota
olisi syytd arvioida ehké jopa rikosoikeudellises-
ti. Mutta se on eri asia. Oikeudenkaynnit kesta-
viit todella niin pitkdén, etti on erittdin kohtuul-
lista, ettid hoidetaan timé pieni ryhmi, jolla on
elikeldisten vanhuudenpiivien varalle sddstetty-
ja rahoja. He ovat joutuneet erittidin kohtuutto-
maan asemaan kaikkiin nithin muihin sdastija-
ryhmiin verrattuina, jotka ovat niistd rahoitus-
kriiseista karsineet.

Ed. S e p p 4 nen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Ala-Nissild ei edelleenkiddn
tunnu ymmartavén, mistd on kysymys. Tilanne
on nimittdin se, ettd huoltokonttoritallettajat ei-
vit vuorenvarmasti ole vastuussa mistdan sellai-
sesta, minki olisivat itse omalla toiminnallaan
Osuuskunta Ekalle aiheuttaneet ja silld tavalla
tulleet vastuullisiksi niistd vahingoista, joita keh-
no yritysjohto on osuuskunnalle aiheuttanut. Eli
nyt on kysymys joistakuista meiddn pienimmisti
ihmisistimme, jotka ovat antaneet sellaisen
osuuskunnan kiaytté6n rahaa, jonka palveluk-
sessa he ovat joko aikaisemmin ollet tai paraikaa
ovat. Tassd mielessd he eivit voi olla vastuussa
niistd suurista asioista, jotka ovat tapahtuneet
heidan selkénsi takana.

Mité tulee vastuukysymysten selvittdmiseen,
on aivan perusteltua, ettd Ekassa on suoritettu
erityistilintarkastus. Korostan myds sitd, etti
Elannossa ollaan parhaillaan suorittamassa eri-
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tyistilintarkastusta. On aivan selvai, etti kaikki
tahdn liittyvat vastuukysymykset on selvitettavi
niiden johtajien osalta. Huoltokonttoreissa asi-
oivat ihmiset eivit ole vastuussa mistddn sellai-
sesta, mitd nyt ei pitdisi ottaa valtion korvatta-
vaksi, kun kaikenlaiset sdéstéjit ovat pankeissa
saaneet talletuksensa turvatuiksi korkoineen.
Tassd tapauksessahan korkoja ei maksettu
mydskadn sidstokassatalletuksille.

Ed. Ala-Nissilille sanoisin: Missd oli ed. Ala-
Nissild silloin, kun Valtion vakuusrahastossa
padtettiin siitd, ettd KOP:ssd ja SYP:ssi ei tarvit-
se suorittaa erityistilintarkastuksia? Miksei ed.
Ala-Nissila silloin vaatinut vastuiden selvitti-
mistd? Kysymyksessd ovat silloin paljon isom-
mat vastuut kuin ne, mihin Ekan huoltokontto-
rin tallettajat ovat ajautuneet.

Ed.Aittoniemi: Herra puhemies! Erda-
nd harvoista elossa olevista perusmaalaisliittolai-
sista min4 lahestyn asiaa alkiolaisesta nikokoh-
dasta, niin kuin iahestyin jo viime eduskunnan
aikana, kun ndista asioista puhuttiin. Tidssd on
tietysti kysymys selkedsti poliittisesta punapai-
omasta, niin kuin sanotaan, jonka tallettajat ovat
aatteen pohjalta tallettaneet poikkeavalla taval-
la, toisin sanoen huoltokonttoriin. He ovat olleet
kuitenkin vilpittomia ihmisii eivatki ole ajatel-
leet asiaa sen pidemmailti, ovat samanlaisia kuin
kaikki muutkin suomalaiset ihmiset.

Mind huomautan siitd, ettid pankkitukeen on
kaikkine muotoineen jaettu yli 70 miljardia
markkaa, siis takuineen. Sekin oli tarkoitettu ni-
menomaan asiakkaiden pelastamiseksi eikd
pankkien pelastamiseksi, jos katsotaan asiaa pe-
rusteellisesti todelliselta pohjalta. Téssikin ta-
pauksessa on kysymys yksityisistd ihmisista, joil-
la saattavat olla ainoat rahat huoltokonttorissa.
Mielesténi, jos se 13,5 miljoonasta meilld on yh-
teiskunnassa kiinni, kun on kymmenii miljardeja
tihdn saakka hakattu rahaa pankkiasioihin,
vaikka pankista ei nyt olekaan kysymys, niin
aika pienilla leivilld leivotaan. Toisin sanoen
tdma asia pitdisi hoitaa sen tyyppisesti kuin esi-
tyksessd on esitetty.

Mita tulee vastuukysymyksiin, ne tietysti hoi-
detaan erikseen. Eivit tallettajat, jotka nyt pe-
raavit pienid saamisiaan, ole vastuukysymyksis-
sd vastuunalaisia. Ne, jotka ovat vastuullisia, oli
se sitten ed. Gustafsson tai kuka hyvinsi, selvit-
tak oot asiansa.

Miti tulee talletusturvaan, tuskinpa on tar-
koitus, ettd tulevaisuudessakaan tillaisten pien-
ten talletusten talletusturvaa vdhennetdin, vaan
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raja kai asetetaan johonkin hiukan korkeammal-
le kuin nimai talletukset edellyttavat. TAma ni-
kemyksena ed. Ala-Nissildlle.

Ed. Gustafsson (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Olin varannut vastauspu-
heenvuoron jo ennen kuin ed. Aittoniemi mainit-
si nimeni. Pyysin puheenvuoron sen takia, ettd
ed. Aittoniemi puheenvuorossaan nosti itsensi
perusmaalaisliittolaiseksi. Voi olia, ettd hin on
sellainen, mutta ihan eduskunnan pdytékirjoihin
haluan keskustelun tdssd vaiheessa todeta, ettd
viime eduskuntakauden aikana niin ed. J. Koski-
nen, allekirjoittanut kuin monet muutkin kavivat
myds vastuullisten ministerien Anneli Jaétteen-
mien ja myds sitd ennen ministeri Pokan puheilla
asian tiimoilta, etti se olisi voitu jarjestdd kun-
toon. Sanon ihan silloisen ministeri Jaitteen-
mien kunniaksi, etti hin erittdin perusteellisesti
vihkiytyi asiaan ja kiisitykseni mukaan pyrki te-
kemain aika paljon asian eteenpiin viemiseksi.
Mutta erityisesti keskustapuolueen eikd myos-
kaan kokoomuksen ryhmassa silloin ollut riitt4-
visti jaloa, oikeudenmukaista perusalkiolaista
sydinti, ettd asia olisi hoidettu. Nyt on uusi
eduskunta, uusi hallitus. Tdmi asia hoidetaan
nyt kuntoon.

Ed.Seppéadnen: Arvoisa puhemies! Kysy-
myshian on myds maalaisliittolaisen piioman
turvaamisesta. Mind luen lakialoitetta silld taval-
la, ettd se takaa myds velkasaneeraukseen joutu-
van SOK :laisen osuuskaupan huoltokonttorital-
letukset, joita sielld on, koska siind ovat aikaraja-
na 1993 tai sen jalkeen téllaiseen tilaan joutuneen
osuusliikkeen huoltokonttoritalletukset. Talla
tavalla minusta tima ei ole vain punapdioman
asia, vaikka se ennen muuta liittyy punapéi-
omaan.

Tietysti sama lakialoite tdytyy ulottaa muihin-
kin. Perusteluissa puhutaan vain Eka-rahoista,
joita on 13 miljoonaa markkaa sisissi, mutta
Elannossa on tillaisia samanlaisia rahoja yli 30
miljoonaa markkaa ja 30 miljoonaa markkaa on
jaettu padosin lainoina henkildkunnan jisenille,
jotka ovat suorittaneet huoltokonttoritalletuk-
sia. Huoltokonttorilla on periaatteessa saman
suuruisia saatavia kuin sielld on talletuksia, mut-
ta tdssd tapauksessa ne lainat, jotka sielti on
jaettu, eivit mene huoltokonttoritalletusten kor-
vaamiseen vaan ne menevat yleisesti ottaen Elan-
non talletusten, Elannon velkojien hyviksi.

Tissd tapahtuu mielestdni vdiryys. Otetaan
henkilokunnan rahoja muille velkojille lainsaa-
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ddnndssi olevien nditd asioita koskevien puut-
teellisuuksien takia. Mielestani tiytyy lakialoit-
teen perusteella korvata Eka-talletukset, joita
nyton 13 miljoonaa markkaa. Sielld on peli selva,
mutta Elannosta on tulossa timin lain, jonka
mukaan lainaksi annettuja huoltokonttoritalle-
tuksia ei kdytetd huoltokonttorin tallettajien hy-
viksi vaan kaikkien velkojien hyviksi, tiltd osin
lisda laskua, mutta timi koskee myds SOK:n
osuuskauppoja.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Mielestdni Eka-kysymykseen liittyvit toki nima
vastuukysymyksetkin laajasti ottaen. Ilmeisesti
veronmaksajien rahoja tarviaintyy 800 miljoo-
naa joltisenkin. Kun tima on ollut valvontakysy-
mys, tima systeemi ei ole toiminut, totta kai
taytyy kysyd my0s vastuukysymysten perdin.
Kiinnitdn huomiota vain siihen, etti aloitteen
allekirjoittajina on henkil6itd, joiden oma vas-
tuukysymys hallintoneuvoston jasenini on selvi-
tettivani. Mielestini se ei ole ithan korrekti me-
nettelytapa.

Toinen asia on se, etti totta kai joudutaan
rajanvetokysymyksiin, kun menemme sen lain
ulkopuolelle, joka meilld on talletussuojasta Suo-
messa. On varmasti niin, ettd monien ihmisten
saamiset, joita voidaan verrata osin niihin asioi-
hin, joihin velkakirjajirjestelyihin ja muihin,
ovat jidneet saamatta. Joudumme vetiméin ra-
jaa, johonkin se on vedettdvi. Tani aikana, kun
me sddstimme suurperheiden lapsilisissé ja opin-
totuissa ja muissa, meidén taytyy katsoa, missi
on se raja, mikd on yhteiskunnan vastuu niissi
kysymyksissd, kun on kysymys kuitenkin viime
kadessd taloudenpidossa tehtyjen virheiden seu-
rauksista.

Ed. J. Koskinen: Herra puhemies! Ed.
Ala-Nissildn viittaus hallintoneuvoston jasenten
vastuuseen on tiysin paikkansapitdmiton sikili,
ettd yhteys hallintoneuvoston padtoksenteon ja
mahdollisesti huoltokonttorista, sddstokassasta
vastaavien Ekan johtajien toimien vélilla on jok-
seenkin samaa luokkaa kuin ettd Suomen Pankin
pankkivaltuuston jaseneni ed. Ala-Nissild olisi
vastuussa niistdi mahdollisista virheistd, joita
Suomen Pankin johtajat ovat tehneet SKOPia
haltuunotettaessa tai jopa SKOPin johto on teh-
nyt omassa toiminnassaan. Hallintoneuvoston
paitettivind olevat asiat ovat tdysin irrallaan
siitd, minkalaista varainhallintaa ja minkéilaista
paatoksentekoa Eka-yhtymissi naissd asioissa
on tehty. Kuten on viitattu, toki on tarkeiti, etti
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selvitetddn tdysimAiriisesti nimi menettelyt ja
sielld mahdollisesti tapahtuneet vaarinkaytokset.

Ed. Seppéasen puheenvuoroon vain sen verran
tiydennyksend, ettd nythdn on kysymys niistd
saamatta jadneistd talletuksista, joissa on jo otet-
tu huomioon yrityssaneerausohjelman mukai-
sesti korvattava osuus eli tissi tapauksessa 29
prosenttia etuoikeudettomista saatavista. Elan-
non tilanteessahan ilmeisesti, kun varat vastaa-
vat velvoitteita, velkoja paremmin, yrityssanee-
rausohjelman mukaan maksettava osuus niin
sadstOkassatallettajille kuin huoltokonttorital-
lettajillekin tulee olemaan isompi ja esimerkiksi
saastOkassatallettajien osalta ilmeisesti tdysi-
midriinen. Jos valtiota tarvitaan viliin, se on
viliaikaista maksuvalmiuden kohentamista ja si-
ten valtio saisi takaisin maksamansa.

Ed.Seppinen: Arvoisa puhemies! Huol-
tokonttori on silti ongelma Flannossakin, koska
silld ei ole samanlaisia vakuuksia huoltokontto-
ritalletuksille kuin on siistdkassatalletuksille.
Huoltokonttoritallettajat tulevat mahdollisesti
menettimain osan mutta eivdt niin suurta osaa
kuin Ekassa, ei 1dheskdan niin suurta osaa. Mut-
ta kai heillekin tiytyy menetys korvata, jos tdssd
tapauksessa korvataan. Lakialoitteen mukaan,
vaikka sitd ei ole perusteluissa mainittu, se kor-
vattaisiin varmasti myos elantolaisille.

Mita tulee kysymykseen vastuusta ja valvon-
nasta, kiinnitin huomiota siihen, ettd kylla tasta
on mygs valtio vastuussa. Minusta on sen takia
perusteltua maksaa huoltokonttoritalletukset
valtion varoista, koska ideana lain mukaan oli se,
etti talletuksilla, my6s huoltokonttoritalletuksil-
la, pitad olla valtiovarainministerion hyviksy-
mit vakuudet. (Oikealta: Ei ole!) — Huolto-
konttoritalletuksilla ei ole. Sadstokassatalletuk-
silla joka tapauksessa piti olla valtiovarainminis-
terion hyvaksymait vakuudet. — Taltd osin siis
valvonnan laiminlyonnit, jotka ovat tapahtu-
neet, ovat tapahtuneet myos valtiovarainministe-
ridn virkamiesten toimesta. Valtiovarainministe-
ridén virkamiehet eivit ole vaatineet sellaisia va-
kuuksia, ettd valtion etu olisi tdssi tapauksessa
tullut turvatuksi.

Jos on syyllistytty holtittomaan toimintaan ja
lainanottoon Ekan johtajien toimesta, on syyllis-
tytty valtion viranomaisten puolella valvonnan
laiminly6nteihin. Siitd olen tehnyt oikeuskansle-
rille kantelun. Hin on maarannyt suoritettavaksi
rikostutkinnan valtiovarainministerion virka-
miesten osuudesta asiassa. TAma mielestani on
peruste sille, ettd kun valtio on omalta osaltaan
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mahdollisesti suorittanut valvonnan laiminlyn-
tid, valtio sitten nididen virkamiesten osalta kor-
vaisi vahingot niille, jotka ovat vahinkoa kérsi-
neet siitd, ettd ei ole valvottu.

Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Ed. Ala-
Nissildlle totean, etten ole ollut yli kahteenkym-
meneen vuoteen missddn osuusliikkeen hallin-
nossa.

Minusta pitdd erottaa kaksi eri asiaa. Niin
kuin aikaisemmin sanoin, minusta osuusliikkei-
den johto ja nditd asioita hoitavat sietdvit joutua
vahingonkorvausvastuuseen ja ehk# jopa rikos-
oikeudelliseen vastuuseen siitd, etti he ovat
muun muassa antaneet niille huoltokonttorital-
lettajille ilmeisesti erittdin vaarid tietoja, mista
menetykset osittain johtuvat. Tulevaisuuden va-
ralta voisi myShemmin ehki harkita sitd, etti
tarvitaanko tillaisia sidstokassoja. Nama tapah-
tumat osoittavat, ettd ehki koko jirjestelmi ei
ole terve. Jo aikaisemminkin ylikorkotalletusten
yhteydessd tapahtui sellaista, jota ei voi pitad
hyvéksyttdvani.

Tarkeinté joka tapauksessa on se, ettd ne ihmi-
set, joista lakiesityksessd nyt on kysymys, ovat
varmasti taysin syyttomii ja ovat erittdin koh-
tuuttomassa asemassa verrattuna muihin henki-
16ihin, jotka ovat olleet vaarassa karsid rahoitus-
kriisist4.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Lopuksi olisin vield palannut vastuuvelvollisuus-
kysymykseen sen verran, ettd mini tiedin, ettd
hallintoneuvoston jisenten valvontamahdolli-
suudet kAytdnndssi ovat rajalliset, mutta valvon-
tavelvollisuus on olemassa ja vastuuvapauskysy-
mys koskee myos hallintoneuvoston jisenii.
Tassikin kohdassa laki on kuitenkin olemassa ja
voimassa.

Lopuksiolisintoivonut, kun ministeri Alhonyt
valmistelee talletussuojan purkamista, ettd naihin
kysymyksiin 16ydettiisiin jokin linja. Ei ole joh-
donmukaista, ettd samaan aikaan melaajennam-
me toisaalla yhteiskunnan vastuuta sellaisiin
eriin, joihin laki ei meitid velvoita, ja toisaalla
puramme talletussuojaa. Yhteiskunnassa ja la-
massa on ollut karsijoita todella paljon. Meidan
taytyy 16ytda tahdn jokin johdonmukainen linja,
jotta ollaan oikeudenmukaisia eri ihmisryhmii
kohtaan. Sinalldan mind valttdmatti en edes vas-
tusta ed. J. Koskisen aloitetta mutta nden, etti
linjan pitda olla johdonmukainen ja aika tiukka,
koska valtio joutuu nyt sddstimain sellaisissa
asioissa, jotka ovat todella kovia asioita.
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Ed.J. Koskinen: Herra puhemies! Ekan
huoltokonttoritoiminnan harjoittamisessa moi-
tittavuus varmasti kohdistuu juuri sithen, onko
huoltokonttoritalletuksiksi otettu sen kaltaisia
talletuksia, jotka eivit ole henkildstdn palkasta
tai elakkeestd 12htdisin. Sen kaltaisen toiminnan
valvominen hallintoneuvostosta on tavallaan
mahdotonta. Téstd aiheutui se, kuten totesin,
ettd kidytannossd on mahdotonta myds vastuu-
seen joutuminen.

Tilanne on tosiaan sen kaltainen, etti huolto-
konttorithan aikoinaan tarkoitettiin varmasti ai-
noastaan sellaisia talletuksia varten, jotka olisi-
vat my0s etuoikeutettuja, eli olisi kysymys suo-
raan palkasta tai tydnantajan tyosuhteeseen liit-
tyvasta elakkeestd jddneestd palkkasummasta.
Mutta kun huoltokonttoritoiminta joissakin yri-
tyksissd on laajentunut sitd leveimmalle, niin sitd
taas ilmeisesti ndma yritysten tyOntekijat eivit
tienneet, etti silld on vaikutuksensa myos siihen,
minkilaiset mahdollisuudet heilla on saada yri-
tyksen kriisitilanteissa saamisensa takaisin.

Tamai oli se yleinen yhteiskunnallinen ongel-
ma, etti heilld oli hyvi usko ja he olivat vilpitts-
maissi mielessd, kun he ovat tillaiseen sdistokas-
san tapaan hoidettavaan huoltokonttoriin raho-
jansa pistaneet. On jirkevdd yhteiskunnan kan-
nalta, ettd heiddn asemansa myds turvataan sa-
malla lailla kuin sddstokassatallettajien.

Ministeri A 1h o : Arvoisa puhemies! Ed. Ala-
Nissild on viitannut pankkitalletusten suojan
purkamiseen. Se on osa isompaa pankkijérjestel-
min tervehdyttamisprojektia, jos nyt ndin voi sen
sanoa, silld kun aikanaan pankkikriisi iski péélle,
niin silloin ei ollut oikeastaan muuta poliittista
vaihtoehtoa kuin lahted siitd, ettd kaikki talle-
tukset turvataan. Myos pankkien toisilleen teke-
miit talletukset tulivat tuossa turvatuiksi kuten
myds kansainviliset talletukset. Nyt kun joka
tapauksessa raha ei tunne kansallisuutta, on tie-
tysti hyvi, ettd myos meilld pelisddnndt ovat suu-
rin piirtein samankaltaiset kuin Euroopassa kes-
kimairin. Tdmai ei kuitenkaan tule mullistamaan
missdin tapauksessa yksittdisten ihmisten talle-
tussuojaa, silld kansainvilisetkin tai eurooppa-
laiset kokemukset osoittavat, ettd nimi suojat,
joita yleensd noudatetaan eurooppalaisessa kay-
tinnossd, ovat kylla sellaiset, ettd jokaisen taval-
lisen ihmisen talletukset ovat suojassa. Mutta
tima on yksi tapa, jolla myos keskustelu pankki-
tuesta ja pankkituen piikin kiinnipanemisesta
voidaan kdynnistdd ja tissi suhteessa tullaan ete-
nemain varmasti, mutta myos rauhallisesti.
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Ed. T6rnqvist: Arvoisa puhemies! Itse
olen ollut aikoinani Ekan hallintoneuvoston ji-
sen. Niin kuin ed. Ala-Nissila sanoi, hallintoneu-
voston jisenen on kylld aika mahdoton valvoa
jotakin huoltokonttoria tai sifstokassatoimin-
taa henkilGkohtaisesti. Kyll4 siin on luotettava
johdon antamiin selvityksiin. Siin mielessi joh-
dossa olevat ihmiset ovat vastuussa.

Mutta silloin kun Ekan sddstokassalakia kési-
teltiin, niin kylldhdn tissd salissa oli tunnelma
aikamoinen. Kylld sosialidemokraattien ja va-
semmiston piirissd oli tunnelma se, etti tavallaan
koko vasemmiston eduskuntaryhméiékin ran-
gaistiin siitd, ettd Ekan sddstokassa oli joutunut
tallaiseen kurimukseen. Ainakin minusta tuntui,
ettd yksi rangaistuksen muoto oli se, ettd huolto-
konttorisaatavia ei missadn muodossa haluttu
sithen mukaan.

Mutta joka tapauksessa ndiden ihmisten pie-
net talletukset ovat myos huoltokonttorin osalta
kysymyksessi. Tieddn, etté sielld on henkilokun-
nan ja myds elakkeensaajien rahoja vielid tina
piivind. Minusta olisi aivan kohtuullista, etti
tdmi pdytd nyt puhdistettaisiin ja ihmiset saisi-
vat rahansa takaisin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidn ja
asia ldhetetaan talousvaliokuntaan.

2) Lakialoite laiksi puoluelain 2 §:n muuttamises-
ta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 9/1995 vp (Ihamaki)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettdisiin perus-
tuslakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Thamiki: Herra puhemies! Puoluelain
mukaan puolue on puoluerekisteriin merkitty re-
kisterdity yhdistys. Niinpd puoluelain tarkoitta-
mat oikeudet ja velvollisuudet koskettavat vain
rekisterdityja puolueita. Puoluelain mukaan re-
kisterdidyn tai rekisterditdvin puolueen varsi-
naisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin
vaikuttaminen. Todettakoon tissd yhteydessi,
ettd puoluelaki ei sininsé esta esimerkiksi jotakin
aatteellista yhdistystd kdyttimistd nimessidn
puolue-sanaa, vaikka kyseessa oleva yhdistys ei
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olisikaan puoluerekisteriin merkitty ns. rekiste-
réity puolue.

Aatteellisen yhdistyksen merkitsemiseksi yh-
distysrekisteriin riittdd nykyisin vahintdan kol-
men henkildn tekema sopimus yhdistyksen pe-
rustamisesta. On selvai, ettd yhdistykselld, joka
aikoo puoluelaissa esitetyin tavoin vaikuttaa val-
tiolliseen eldmidn, tiytyy olla huomattavasti
suurempi kannattajamiara. Timén vuoksija jot-
ta estettaisiin yksinomaan keinottelumielessi pe-
rustettujen mitattdman pienten yhteenliittymien
rekisterdiminen puolueeksi, on lakiin otettu
sadnnds, jonka mukaan puoluerekisteriin mer-
kitseminen edellyttia, ettd yhdistykselld on va-
hintdédn 5 000 kannattajaa.

Laissa olevan kannattajamiirin suuruus on
luonnollisesti harkinnanvarainen kysymys. La-
kiin otettu 5 000 ei perustunut aikoinaan mihin-
kadn selvitykseen, saati tutkimukseen. Se néyt-
tda tdysin hihasta lakiin vedetyltd. Ehdotettuun
madraan paadyttiin 1968, jolloin puoluelaki hy-
viksyttiin. Hallituksen esityksen mukaan lakiin
tuli ottaa mukaan tdmi maAira siitd syysti, etti
samalla kun edelld mainitut rajoitusta puolta-
vat ndkokohdat otettiin huomioon, toisaalta
haluttiin pitda raja niin alhaisena, ettei se kiy-
tAnnossd voi vaikeuttaa minkdin sellaisen uu-
den mielipidesuunnan esille padsemista, jolla on
edes véhdisidkin mahdollisuuksia vaikuttaa val-
tiolliseen elamé&én. Vertailun vuoksi voidaan to-
deta, ettd yhden ehdokkaan valituksi tulemi-
seen vaadittiin jo 60-luvulla ja nyt edelleen kes-
kiméirin pitkille toistakymmentd tuhatta Ai-
nestdjad.

On selvéd, ettd poliittisten mielipiteitten esille
tuomisella ei olekaan nykyaikana riittdvaa kan-
tavuutta ilman tarpeellista kannattajajoukkoa.
Puoluelain tarkoituksena on ollut todeta, etti
puolueena voitaisiin rekister6ida vain sellainen
yhdistys, jolla on edes joitakin mahdollisuuksia
vaikuttaa valtiolliseen elamdin. Niinpid tode-
taan, ettd puolue, jonka kannatus on kaksissa
perdkkaisissd kansanedustajien vaaleissa jadnyt
niin vahéiiseksi, ettei se ole saanut ehdokkaistaan
ketadn eduskuntaan, ei omaa riittivia mahdolli-
suuksia vaikuttaa valtiolliseen eliméin, ja lain
mukaan sellainen puolue poistetaankin rekiste-
rista.

Vuoden 1995 eduskuntavaaleissa oli ehdolla
18 puoluetta eli enemmén kuin koskaan aikai-
semmin. Kolme suurinta puoluetta kerasi 66 pro-
senttia 4dnista ja kuusi suurinta peréti lihes 90
prosenttia. Kahdeksan puoluetta ei saanut edes
yhta prosenttia 44nistd. Kolmen puolueen dini-
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potti jai peréti alle 5 000:n, vaikka uurnilla kavi
lahes 2,8 miljoonaa suomalaista.

Kaikki kokemukset ehdolla olevien puoluei-
den suuresta médrasti ja vaalimenestyksesta viit-
taavat siihen, ettd puolueen perustaminen on
Suomessa saddetty liian helpoksi. Useista yrityk-
sistd huolimatta valta ei ole siirtynyt pois perin-
teisiltd puolueilta. Pienille puolueille on jaanyt
vain puoluekentin hajoittajan rooli. Puolueiden
médardn lisdys ei liioin ndyti nopeuttavan puolue-
jarjestelmin sindnsi tarpeellista uudistumista.
On tapauksia, ettd puolueita on perustettu vain
pelkén vaalijulkisuuden vuoksi, mikid on ollut
omiaan vihentdmadn politiikan yleistd arvostus-
ta.

Demokratian perusolemukseen kuuluu luon-
nollisesti vapaa oikeus puolueiden perustami-
seen. On kuitenkin olemassa painavia seikkoja
sen puolesta, ettd puoluerekisteriin pddsyn rajaa
nostettaisiin 5 000 kannattajasta 20 000 kannat-
tajaan, minka tima lakiehdotus pitda sisalldan.

Ed. Tarkka: Herra puhemies! Demokra-
tian olemukseen kuuluu, ettd mahdollisimman
monet kukat kukkivat ja kansalaiset paattavit,
mink4 niistd he haluavat poimia. Lakialoite 1dh-
tee rajoittamaan kentédlla kukkivien kukkien
madrai sidntelylla, miki ei ole hyvi lahtdkohta
demokratian toteuttamiselle. Tietysti on silla ta-
valla, ettd uudet poliittiset yrittijat ovat kiusalli-
nen hdiridtekijd vanhoille suurille puolueille ja
toiset uudet poliittiset yrittdjit ovat ehkad vdahian
suurempia hiiridtekijoita kuin toiset. Se on kui-
tenkin terveellinen ilmié. Se on juuri se ilmid,
johon talld pyritadn. Uusien yrittajien tarkoituk-
sena on saada uutta verta, uutta liketti, kihinaa
ja kuhinaa puoluekenttadn. Kun siltd kannalta
tilannetta katsellaan, voisi pikemminkin sanoa,
ettd uusia yrittdjia tarvitaan lisdd. Vanhat suuret
puolueet ovat samanlaisia uinahtaneita jattilaisia
kuin ennenkin.

On tietysti totta, ettd puoluekentilld kan-
dideeraavien uusien yrittajien suuri maara ja kir-
java laatu saattavat hAmmenti4 aédnestijien suu-
ren enemmiston kasitysta siitd, minkélaiset asiat
ovat merkittavia poliittisessa padtdksenteossa ja
milld tavalla politiikkaan vaikutetaan. TAimé on-
gelma syntyy ilmeisesti kuitenkin ldhinnd siita,
ettd etupddssa sdhkoisen viestinnén toimituksel-
liset periaatteet vaaliohjelmien teossa kirsivit
edelleen sellaisesta vanhasta jainteestd, joka on
perdisin keskusjohtoisen Ylen ajoilta. Ei ole mi-
t44n syytd ja perustetta siihen, ettd kaikkien puo-
lueiksi rekisterdityneiden ryhmien taytyy paastd
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samalla tavalla sdhkoisessa viestinnéssa esiin, ei-
viathin ne piise painetussakaan viestinnéssa.

Suuren puoluemidrin aiheuttama himmen-
tava vaikutus olisi voitettavissa aivan yksinker-
taisesti silld tavalla, ettd vaaliohjelmien rakenne
midraytyy toimituksellisten periaatteiden mu-
kaan. Silloin uudet yrittdjat saavat taistella oman
osansa julkisuudesta oman asiallisen painoar-
vonsa ja kiinnostusarvonsa perusteella.

Herra puhemies! Nahdikseni tima lakialoite
ei puutu ollenkaan meidédn poliittisen jdrjestel-
mamme ja vaalijirjestelmdmme keskeiseen on-
gelmaan. Se puuttuu sivuseikkaan ja sen lisdksi
lihtee kehittiméaén sitd vAdridan suuntaan. Pal-
jon keskeisempi ongelma poliittisen jérjestel-
miamme osalta on d’Hondtin vaalijarjestelma,
joka suosii varsin kohtuuttomasti suuria puo-
lueita ja syrjii pienid puolueita. Téhén suuntaan
pitdisi huomiota kiinnittd4, jos vaalijirjestel-
maimme lahdetddn kehittdimidin nykyisestd
eteenpiin, niin kuin pitdisi.

Ed. J. Koskinen: Herra puhemies! Ed.
Tarkka kiinnitti oikeaan asiaan huomiota koske-
tellessaan Yleisradion toimintapolitiikkaa vaali-
lahetyksissa. Minuuttiongelmat ja suuret joukot
studiossa lihtivét aikoinaan liikkeelle oikeus-
kanslerin hyvin jiykastd Yleisradiolain tulkin-
nasta. Lain sanamuotoa muutettiin viime vaali-
kaudella, ja perustuslakivaliokunnan mietinnds-
sd pyrittiin evastimiidn radio- ja tv-toimintaa
harjoittavia yhti6itd sithen suuntaan, ettd juuri
toimitukselliset ja ohjelmalliset periaatteet olisi-
vat ratkaisevia vaaliohjelmissa ja summittaisem-
pi tasapuolisuus riittdisi. Valitettavasti ei vield
viime vaalien allakaan riittivisti tdhin suuntaan
rohkeus riittdnyt Yleisradiossa.

Ehki on syyta normejakin tarkistaa ja valjen-
taa siltd osin, etti todella voitaisiin poimia poliit-
tisesti suuret linjat ja jattda pelkdstdén julkisuu-
den takia puoluerekisteriin laittautuvien liikkei-
den esiintuominen vihemmalle. Sikéli ed. Iha-
méien aloitekin on paikallaan ja liittyy julkisuu-
teen, ettd suuri osa sirpaleryhmittymisti nayttaa
olevan liikkeelld juuri sen takia, ettid ne saavat
julkisuutta tv:ssd, julkisessa tiedotuksessa, kun-
han vain tuon 5 000 nime& kasaan.
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Ed.Thamaiki: Arvoisa puhemies! Ed. Tar-
kan puheenvuoron johdosta totean, etti toki de-
mokratiaan kuuluu, ettd kaikki kukat saavat
kukkia. Kylld timin aloitteen jdlkeen edelleen
kukat saavat kukkia, erilaisia mielipiteitd saa olla
ja pitddkin olla, mutta ei jokaisen keskusteluker-
hon tarvitse olla puolue. Jos on mahtava aate ja
mahtava uusi sanoma, kylld kannattajia 10ytyy
20 000:kin.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytdin ja
asia ldhetetddn perustuslakivaliokuntaan.

3) Asetus Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Jugoslavian liittotasavaltaa (Ser-
bia ja Montenegro) ja erditéi Kroatian tasavallan ja
Bosnian ja Herzegovinan tasavallan alueita koske-
viin pditoksiin perustuvien velvoitusten tdyttimi-
sestd annetun asetuksen muuttamisesta

Asetus 1/1995 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti ulkoasiainvaliokuntaan.

4) Asetus Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Irakia ja Kuwaitia koskevaan pii-
tokseen perustuvien velvoitusten tiyttimisesti an-
netun asetuksen muuttamisesta

Asetus 2/1995 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti ulkoasiainvaliokuntaan.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava taysistunto on ensi tiistaina kello
14.

Taysistunto lopetetaan kello 14.02.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






