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Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsté saavat

tdsta pdivdsta yksityisasioiden vuoksi edusta-
jat Kokkonen, S. Pietikdinen, Rask, Rauramo ja
Veteldinen sekid

ensi tammikuun 13 pdivdan ditiysloman vuok-
si ed. Brax.

Paivajarjestyksessid olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi vihittidiskaupan ja
erdiden tyoéliikkeiden liikeajasta

Kolmas kaisittely
Hallituksen esitys 258/1996 vp
Talousvaliokunnan mietintd 2/1997 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd pédtetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksyé tai hylata. Keskustelu asiasta
julistettiin padttyneeksi viime tiistaina pidetyssi
taysistunnossa.

Keskustelussa on ed. Kairidinen ed. Jaiske-
laisen kannattamana ehdottanut, ettd lakiehdo-
tus hylattiisiin.

Selonteko myénnetiadn oikeaksi.
Aiinestys ja péitos:

Joka hyvéksyy toisessa késittelyssé piétetyn

lakiehdotuksen, ddnestad “jaa”; jos “ei” voittaa,
on lakiehdotus hylatty.

Ensimméainen varapuhemies:
Ilmoitan, ettd poytikirjaan merkitddn, miten
kukin edustaja on dénestanyt.

”Jaa” ddnestavit seuraavat edustajat:

Aaltonen, Ala-Harja, Alho, Andersson C.,
Andersson J., Anttila U., Antvuori, Apukka,
Aura, Backman, Biaudet, Brax, Bremer, Brygga-
re, Dromberg, Elo, Enestam, Filatov, Haatainen,
Halonen, Hassi, Heinonen, Hellberg, Helle,
Huotari, Huttu-Juntunen, Hikamies, Haméalai-
nen, Thamiki, Immonen, Itild, Jaakonsaari,
Jansson, Joenpalo, Juurola, Kaarilahti, Kallio,
Kalliomiki, Kanerva 1., Kanerva S., Kantalai-
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nen, Karhunen, Karpio, Kautto, Kekkonen, Kil-
junen, Knaapi, Korhonen M., Korhonen R.,
Koski V., Koskinen H., Koskinen Jari, Koskinen
Johannes, Koskinen M., Krohn, Kuisma, Kuos-
manen, Kurola, Laaksonen, Laine, Lamminen,
Lax, Leppédnen P., Lindroos, Lindén, Linnain-
maa, Lipponen, Luhtanen, Markkula M., Met-
samaki, Mikkola, Mdahoénen, Monkére, Niinistd,
Nikula, Nurmi, Nyby, Ojala R., Olin, Peltomo,
Penttild, Perho, Pietikdinen M., Pohjola M.,
Pohjola T., Polvi, Prusti, Puisto, Pykéldinen,
Rajamiki, Rantanen, Rimmi, Rosendahl, Saari-
nen, Saarnio, Sasi, Siimes, Skinnari, Soininvaa-
ra, Tahvanainen, Taina, Tarkka, Tiilikainen,
Tiuri, Tulonen, Tuomioja, Torngvist, Uotila,
Vartiainen, Vehkaoja, Viitamies, Viitanen, Vilja-
maa, Vokkolainen, Vidhidnakki, Wahlstrém,
Wideroos ja Zyskowicz.

”Ei” danestivit seuraavat edustajat:

Aittoniemi, Ala-Nissild, Alaranta, Aula,
Gustafsson, Holopainen, Hurskainen, Huuhta-
nen, Hyssdld, Isohookana-Asunmaa, Juhanta-
lo, Jarvilahti, Jaaskeldinen, Jaatteenmiki, Kalli,
Kallis, Kankaanniemi, Karjalainen, Karjula,
Kemppainen, Kiviniemi, Koistinen, Komi,
Korkeaoja, Korteniemi, Koski M., Kukkonen
J., Kuoppa, Kééridinen, Laakso, Lahtela, Lai-
tinen, Lapintie, Lehtosaari, Leppinen J., Liik-
kanen, Lindqvist, Limsa, Lov, Manninen, Myl-
lyniemi, Molsd, Ojala A., Partanen, Pehkonen,
Pekkarinen, Puhjo, Pulliainen, Ranta-Muotio,
Rehn, Rehula, Rinne, Roos, Ryhénen, Rasi-
nen, Saapunki, Saari, Savela, Smeds, Suhola,
Takkula, Tennila, Tykkyldinen, Vanhanen,
Vehvildinen, Vihridli, Virtanen, Vistbacka,
Vuorensola ja Vaistd.

”Tyhjaa” ddnestdvit edustajat Malm ja Tiusa-
nen.

Poissa ddnestyksestd ovat seuraavat edustajat:

Aho, Kokkonen, Markkula-Kivisilta, Norr-
back, Pesild, Pietikdinen S., Rask, Rauramo ja
Veteldinen.

_Ensimméiinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 118 jaa- ja 70 ei-d4nta,
2 tyhjaa; poissa 9. (Aén. 1)

Eduskunta on hyvéksynyt toisessa kisittelys-
sd padtetyn lakichdotuksen.
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Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys laeiksi kemiallisten aseiden
kehittimisen, tuotannon, varastoinnin ja kayton
kieltimistd sekid niiden hévittimisti koskevan
yleissopimuksen erdiden midrdysten hyviksymi-
sestii ja yleissopimuksen soveltamisesta annetun
lain ja rikoslain muuttamisesta seki rikoslain
muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys 243/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 1/1997 vp

Ensimméainen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd padtetyt lakiehdotukset
voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytaan.

Lakiehdotusten kolmas kasittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

3) Hallituksen esitys laiksi vuokratalolainojen lai-
naehtojen muuttamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys 4/1997 vp
Ympiristovaliokunnan mietinté 1/1997 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on ympéristdvaliokunnan
mietintd n:o 1.

Keskustelu:

Ed. K autto: Arvoisa puhemies! Kisiteltd-
vini oleva lakiesitys vuokratalolainojen lainaeh-
tojen muuttamisesta on sinidnsid pieni muutos,
joka ei tule koskemaan kovinkaan monia taloyh-
tiditd. Se tulee helpottamaan niitd kohteita, joille
myonnetdan pitkdaikaista perusparannuslainaa
tai joiden kokonaispddomamenot muutoin nou-
sevat huomattavasti valtion loppuvuosien lyhen-
nysten suuren nousun vuoksi.

Monia taloyhtiditd auttoi jo vuonna 96 tehty
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asumistuen enimmadisvuokratason alentaminen 3
markkaa neli6ltd. TAma merkitsi sitd, ett4 ensim-
miisti vuosimaksua nimettiessi sitd voidaan
alentaa, jos vuokra ylittdisi asumistuen enim-
mdisvuokratason, josta on vihennetty 10 pro-
senttia. Se on johtanut pienempiin vuosimaksui-
hin ja mahdollistanut vuokrien alentamisen siit4,
miti vastaavalla alueella olevissa saman ikéisissa
aravavuokrataloissa keskimdarin maksetaan.
(Hilinda) — Kieltiméittd metelid on vihan lii-
kaa.

Ensimméidinen varapuhemies
(koputtaa): Kehotan edustajia todella rauhoittu-
maan! Ennemmin ei jatketa, ennen kuin edusta-
jat rauhoittuvat.

Puhuja: Erittdin huonossa taloudellisessa
asemassa tai jopa konkurssitilanteessa olleita ja
olevia yhtiGita on autettu ja tullaan auttamaan
joko avustuksin tai velkasaneerauksen keinoin.
Samalla néiden tavallisesti taantuvilla paikka-
kunnilla 18yhin perustein rakennettujen pienten
taloyhtididen osalta voidaan tehda myos tarpeel-
lisia talojen hoitoon liittyvid saneerauksia. On-
gelmaksi jaa edelleen 80-luvun lopun kalliiden
rakennuskustannusten aikana toteutetut arava-
vuokratalot, jotka kylla voivat saada taloudelli-
sissa vaikeuksissa oleville vuokrataloille tarkoi-
tettua avustusta.

Ongelmana on kuitenkin ollut se, ettd ympa-
ristdministeridé on edellyttinyt, ettd avustusta
saavissa kohteissa ei omistajien sijoittamille
omap#domaehtoisille lainoille saa maksaa kor-
koa. Kuntien ja muiden yleishyddyllisten vuok-
ratalojen omistajien on kuitenkin ollut vaikeaa
luopua tertidarilainojen koroista. Niiti taloyh-
ti0itd on arveltu olevan noin 400. Perusongelma
monien sekd omistus- ettd vuokrataloyhtiéiden
osalta on my®ds se, ettd vanhan jirjestelmian mu-
kaiset korot ovat tilld hetkelld korkeimmillaan
8,5 prosenttia eli selvisti yleisen korkotason yla-
puolella ja siitd aiheutuu korkeita asumiskustan-
nuksia.

Sindnsa tyhjit arava-asunnot eivit ole sellai-
nen ongelma kuin usein annetaan ymmértaa.
Syyskuussa 96 Asuntorahaston tekemin selvi-
tyksen mukaan 360 500 aravavuokra-asunnosta
tyhjid oli vain 0,9 prosenttia. Sen sijaan ongelma-
na voidaan pitdd aravavuokra-asuntojen puutet-
ta. Hakijoiden maird on koko ajan kasvanut.
Ehdottomasti vaikein tilanne on paakaupunki-
seudulla. Seuraavaksi vaikeimmat alueet ovat
Tampere, Oulu, Turku ja Jyviskyld sekd muu
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Helsingin seutu. Sama tilanne on néhtévissi asu-
misoikeusasuntojonoissa.

Arvoisa puhemies! Lakiesitys on siis asukkai-
den kannalta tervetullut ratkaisu ja siti voidaan
Asuntorahaston kannalta pitdd myos jairkevana,
koska se taannee kyseeseen tulevissa tapauksissa
sen, ettd nidma taloyhtidt pysyvdt kunnossa.
Mutta tima muutos on rikka rokassa Asuntora-
haston tilanteen vaikeutumisessa.

Viime aikoina onkin useissa eri yhteyksissa
esitetty asuntopoliittisten linjausten muutoseh-
dotuksia, jotka tdhtddvit sosiaalisen asuntora-
kentamisen lopettamiseen ja asuntokysymysten
jattdmistd yksin markkinavoimien hoidettavak-
si. Niaistd voin nimetd valtiovarainministerién
valtion antolainojen koronmuodostusta selvitta-
neen tydryhmin ehdotukset, jotka koskevat val-
tion suoran lainoituksen lopettamista tai ainakin
merkittdvaa supistamista. Samanlaisia ehdotuk-
sia sisdltyy my6s kauppa- ja teollisuusministe-
rion rakentamisen elinkeinopolitiikan tydryh-
mén mietintéluonnokseen.

Naissd kahdessa mietinndssd on 1dahtokohta
se, ettei varsinaista asuntopoliittista tuentarvetta
ole korkojen laskiessa. Tamd ei pidd paikkaansa.
Myo6s ymparistoministerion kilpailuttamistyo-
ryhmin ehdotuksessa on sellaisia esityksia, jotka
toteutuessaan vaikeuttaisivat aravavuokra- ja
korkotukiasuntojen tuotantotavoitteiden toteu-
tumista. Uskon, ettd meisti sosialidemokraateis-
ta eivit kirstunvartijat tule saamaan kaveria ky-
seessd olevien pyrkimysten toteuttamiseen.

Sindnsa todella tervetullut ja hyva korkojen
lasku on johtanut siihen, etti pelkdstddn ylimaa-
rdisid aravalainojen suorituksia maksettiin viime
vuonna reilusti yli 2 miljardia markkaa. Naistd
suurin osa oli henkilokohtaisia eli omistusarava-
lainoja eli noin 1,8 miljardia markkaa. Toiminta
on tietysti maksajien osalta taysin jirkevii ja
hyvéksyttdvida, mutta sithen liittyy se ongelma,
ettd eduskunnan viime kaudella paattdma4 arava-
lainojen arvopaperistaminen ja sen hoito vaikeu-
tuvat, koska takaisinmaksettujen lainojen osalta
taytyy tehda uusia siirtoja.

Suurin ongelma on kuitenkin se, etti tilanne
johtaajoarviolta 5—7 vuodessa Asuntorahaston
lainoituspddoman hiipumiseen. TAm4 olisi val-
tettAvissd silld, ettd valtiovarainministerié myon-
téisi sen tosiasian, ettd alentamalla aravalainojen
korkotasoa vastaamaan markkinakorkoja seki
lainansaajien, vuokralaisten ettd Asuntorahas-
ton tilanne jarkiintyisi ja helpottuisi eikd jilleen
kerittiisi paineita sille, etti valtion talousarvios-
sa olisi osoitettava todella merkittavisti rahaa
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asuntotuotannon ja peruskorjaamisen turvaami-
seen.

En voi tulkita valtiovarainministerion jaara-
paisyyttd muutoin kuin siten, ettd ainakin valtio-
varainministeriossi [Ammitelldédn jilleen kerran
ajatusta siirtdd Asuntorahaston varoja muuhun
kuin asuntosektorin kayttoon. Iimeisend pyrki-
myksena lienee myds siirtdd asuntorahoitusvas-
tuu valtiolta kokonaan rahoituslaitoksille, vaik-
ka valtion tukeman rakentamisen rahoitus voi-
daan toteuttaa asunnontarvitsijoitten ja valtion
kannalta paljon taloudellisemmin aravalainoi-
tuksen ja Asuntorahaston nykyisten toimintape-
riaatteiden mukaisesti.

Samaan sarjaan lasken myos Postipankin paa-
johtajan ehdotukset Postipankin ja Asuntora-
haston toimintojen yhdistdmisestd. Esityksen ta-
voitteena on pelkéstidn Postipankin paddomien
lihottaminen, mika johtaisi aravalainoituksen ja
asuntorakentamisen loppumiseen.

Sosialidemokraattinen asuntopolitiikkka tar-
koittaa minulle sit, ettd valtion tuen myéntamis-
ti asuntotuotantoon jatketaan kohtuuhintaisen,
tarvetta vastaavan ja tasaisen asuntotuotannon
varmistamiseksi. Valtion tukemassa asuntora-
kentamisessa tulee myos sailyttdi hinta- ja laatu-
ohjaus.

Arvoisa puhemies! Asuntopolitiikassa olisi
toki monia muitakin ajankohtaisia, kisittelemi-
sen arvoisia kysymyksid. Nden kuitenkin, ettd
esille ottamani asiat liittyvit niin kiintedsti kisi-
teltivdni olevaan lakiin, ettd niiden huomioon
ottaminen tdssi yhteydessd on valttdmatonta.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ara-
vavuokratalot ovat olleet taloudellisesti heikossa
kunnossa ja se on itsestddn selvd asia ollut jo
vuosikymmenet, ettd ndin tulee tapahtumaan.
Ed. Kautto kai muistaa joskus kymmenen vuotta
sitten, kun toisessa lakivaliokunnassa késiteltiin
nditd asioita, totesin, ettd jos poliittisista syistad
esimerkiksi vuokrataso painetaan niin alas, ettei
niistd kerry pddoman lyhennyksid eikd edes kor-
koja, vaan korot joudutaan jatkuvasti padomit-
tamaan, niin se on hyvin lyhyt poliittinen voitto,
vaikka seuraavissa vaaleissa Vantaalla voi olla
esittimissd, ettd me olemme tehneet tillaisia
padtoksid, ettd saatte halvalla asua. Jossakin vai-
heessa ne iskevit takaisin. Kylld sen tietdd yksi-
tyisenkin ihmisen taloudenhoidosta, etti jos ko-
rot aletaan liittd4 pAiomaan, kylla hetken kulut-
tua huudetaan apua johonkin suuntaan.

Eikos ed. Kautto ndma puheet aikanaan mo-
neen kertaan esittinyt ja ala nyt pikku hiljaa
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korvaantua — vaikkei nyt yksinomaan ole tista
kysymys, mutta kuitenkin saman tyyppisista
asioista. Tallainen poliittinen hyysddminen tdssa
mielessi ja etujen tavoittelu, etti saadaan ihmisil-
le halvalla asuntoja, liian halvalla, se iskee joskus
korvalle ja sitten huudetaan taas valtiota apuun.

Ed. K a u tt o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ei ratkaisua tehty kymmenen vuot-
ta sitten, koska silloin esimerkiksi mind en ollut
vield tissi talossa toissd, siitd on noin 6—7 vuot-
ta, kun padomittamisratkaisu tehtiin. Silloin jo
arvostelimme tita jyrkésti. Olin henkilokohtai-
sesti esimerkiksi sitd mieltd, ettd tulos tulee ole-
maan se, ettd vaikeuksia riittdd, niin kuin on
osoittautunutkin kdytdnnossa.

Mutta, jos ed. Aittoniemi yhtddn ymmérsi
puhumani, niin kerroin myds sen, miten tilannet-
ta on niiltd osin korjattu. Se, mika on tilli het-
kella vaikeus, ei liity puhtaasti pAdomittamiseen
ja siitd johtuviin seurauksiin, vaan nimenomaan
sithen, ettd aravalainat on siilytetty silld edulli-
sella korkotasolla, milldi ne myontimishetkella
olivat. Mutta kun yleinen markkinakorkotaso
on tullut alemmaksi, niin tilanne on se, etti tilla
hetkelld aravalainojen korot ovat korkeammat
kuin muutoin saatava lainakorko. Ja se vaikut-
taa tilanteeseen, missé tilla hetkelld ollaan.

Ed.Lindén: Arvoisa puhemies! Tamai laki
vuokratalolainojen lainachtojen muuttamiseksi
antaa lisdaikaa myo6s pohtia titd aivan perusta-
van laatuista ongelmaa eli Valtion asuntorahas-
ton varainhankintaa. Vastaus on Idydettdva sii-
hen kysymykseen, milld tavoin Valtion asuntora-
haston varainhankinta hoidetaan, jotta asunto-
lainoittaminen on pitkalla tahtdimelld myos ra-
hoituksellisesti vakaalla pohjalla.

Kuten ed. Kautto totesi, ongelma arvopape-
ristamisessa on ollut siind, ettd nykyisin korkota-
so on niin alhainen, etti aravalainoja on vaihdet-
tu tavallisiin asuntolainoihin ja maksettu pois.
Korkoerot ovat olleet jopa useita prosentteja. Jos
Valtion asuntorahaston varainhankintaa jatkos-
sa halutaan yllapitda arvopaperistamisen avulla,
vadjaiamatta aravalainojen korkoja on lasketta-
va. Valiokunnan mietinnéssdkin tihén suuntaan
viitataan, vaikka siti ei suoraan kirjoitettu sinne
auki.

Toivonkin, ettd asuntoministeri ja valtiova-
rainministerié0 pohtivat, milld tavalla Valtion
asuntorahaston varainhankinta saadaan jarke-
vimmaille pohjalle. Tima3 lakiesitys antaa todel-
lakin vain tekohengitystd, mutta perusongel-
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maan tulee pureutua. Valtion asuntolainoituk-
sen rahoituksen periaatteet pitda saada kestavik-
si, ja tilkkutdkkimiinen lainsddddntd on yhte-
ndistettava.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Aivan
niin kuin ed. Lindén totesi, valiokunnassa tisti
asiasta keskusteltiin ja valiokunta yksimielisesti
ndihin ed. Lindénin ja myos aikaisemmin ed.
Kauton esiin tuomiin mielipiteisiin yhtyi. Ni-
menomaan vanhojen aravalainojen korkoon,
joka on enimmilldin 8,5 prosenttia eli selvisti
markkinakorkoa suurempi, valiokuntakin todel-
la toivoo paneuduttavan tdmén tilanteen muut-
tamiseksi. Mietinn6ssi tima asia tulee kylld ilmi
tasti itse tekstistd, vaikka atvan oikein, kuten ed.
Lindén sanoi, sithen ei ole varsinaisesti pureudut-
tu, koska itse hallituksen lakiesitys ei koskenut
titd asiaa.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ed.
Kauton kanssa niin harvoin saa keskustella ja se
on niin ihastuttava asia, etta taytyy hinelle viela
todeta, ettd oli siitd kymmenen tai seitsemin
vuotta, joka tapauksessa silloin selkeisti totesin
sen, ettd aravalainoitettua asuntotuotantoaei voi
rakentaa tyhjdn paille. Sen tiytyy saada ne tulot,
jotka tarvitaan pddoman lyhentdmiseen ja aina-
kin korkojen vuosittaiseen maksuun, etti ne ei-
vét ala nostaa pddomaa.

Mitd tulee nykyisin korkojarjestelmadn, niin
kylldhdn minullakin oli peruskorkoista lainaa
ja on vieldkin. Silloin, kun markkinakorot rie-
huivat 18 prosentissa ja mini sain 7 prosentilla
lainaa, totta kai mind olin hirmuisen tyytyvii-
nen. Tdnd pdivdnd mind olen huonommassa
asemassa. Markkinoilta saa markkinakoroilla
halvempaa lainaa kuin minulla on peruskorkoi-
sena. Kylldhdn mindkin mielelldni vaihtelisin.
Yhtékkia vaihdettaisiin. Nyt markkinalainoja
saataisiin 5 prosentilla, ja kun markkinalaino-
jen korko nousee pikkasen korkeammaksi, hy-
vin &kkid vain pankinjohtajan puheille, ettd
”olen kansanedustaja Aittoniemi, hyvdi pii-
via, siirrettdisko taas sille toiselle puolelle, kun
se on hiukan edullisempaa”. Ei tillaista pelid
voida yhteiskunnassa pelata. Riskit ovat riskeja
ja silla siisti.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Haluan
vield puuttua siihen, etté tilld hetkelld Asuntora-
hastossa ei ole ongelmana se, ettei sinne tulisi
riittdvasti rahaa, vaan ongelma on nimenomaan
se, ettd tilla hetkelld sinne tulee liikaa rahaa eli
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nditd lainoja ja korkoja maksetaan etukiiteen,
jolloin tavallaan rahaston pitkédaikainen lainoi-
tus- ja rahankayttdjirjestelmd menee sekaisin
sekd omistusaravien ettd vuokra-asuntojen puo-
lelta. Tdma on se ongelma.

Mutta kun puhutaan Asuntorahaston rahoi-
tusmahdollisuuksista ja sosiaalisesta asuntotuo-
tannosta jatkossa, onkin katsottava pidemmaél-
18 kuin parin vuoden tdhtdykselld tita kysymys-
td. Tdma ongelma, miki nyt liittyy niihin kor-
koihin, on tdhén liittyva asia. Ajatellen sit4, mi-
ten jatkossa tullaan asiaa hoitamaan, niin ellei
nyt tdhian voida puuttua ja 10ytdd ratkaisua,
jatkossa rahaston varat tulevat tyhjenemain
niin, ettd niitd joudutaan lisddmadn valtion
budjettiratkaisulia. Muutoin ei ole, mistd antaa
tai mistd ottaa.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi 6ljysuojarahastosta
annetun lain muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 265/1996 vp
Ympéristovaliokunnan mietintd 2/1997 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on ympiéristdvaliokunnan
mietintd n:o 2.

Keskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Tami
on hyvi lakiesitys hallitukselta, ja siihen ovat
yhtyneet kaikki tahot todeten juuri saman asian
liittyen my0s kaikkien asiantuntijoiden kuulemi-
seen. Asia liittyy sithen, ettid Oljysuojarahaston
pddomaa nostetaan 20 miljoonasta markasta 40
miljoonaan markkaan ylarajan osalta ja alara-
jaakin nostetaan 10:std 20 miljoonaan. Tall4 ra-
hastolla on tarkoitus turvata rahoitus 6ljyn saas-
tuttamien alueiden kunnostamiseksi silloin, kun
saastuttamisen aiheuttajaa ei saada selville tai
tavoiteta taikka tima ei kykene vastaamaan puh-
distamisen kustannuksista eikd saastuneen
alueen haltijaa voida kohtuudella velvoittaa puh-
distamaan aluetta.

Siis arvoisa puhemies! Hyva esitys hallituksel-
ta, ja ymparistovaliokunta on sithen mietinnds-
sddn yhtynyt.
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Ed.Kautto: Arvoisa puhemies! Timi esi-
tys sinfinsd on tietysti hyva. Mutta on yksi asia,
jonka olisin toivonut tissi yhteydessd myos tul-
leen jarjestykseen, eli se ettd ei vain dljyn vaan
myds muiden maaperain piisseiden vaarallisten
aineiden puhdistaminen voitaisiin hoitaa siten,
ettd siitd aiheutuvat kustannukset on taattu.
Useinhan on se tilanne, ettd ns. syyllista ja sitd,
jolle maksu kuuluisi, ei endd 16ydy, koska vahin-
ko on voinut tapahtua jo jopa kymmenii vuosia
ennen sen itmituloa.

Tissa yhteydessa haluan nimenomaan koros-
taa sitd, ettd ympéaristoministerion tuleekin mah-
dollisimman pikaisesti saattaa laajemmin namai
korvauskysymykset sddlliseen jarjestykseen.

Ed.Tiusanen:Arvoisapuhemies! Tuohon
menndkseni, mihin ed. Kautto viittasi, nythin
puhutaan dljysuojarahastosta ja 6ljyvahingoista.
Ed. Kautto ilmeisesti tarkoitti myds muita vahin-
koja, esimerkiksi Karkolan fenolionnettomuutta
ja muita teollisuuden ymparistdon jattamia jaa-
mid ja maaperidn saastuttamista. Viittaan tassi
KY 5-valmisteeseen, samaan, miti oli Karkolis-
sd, eli puun kyllastimiseen ja suojaamiseen kiy-
tettivad kemikaalia, jota poltettaessa syntyy
dioksiinia ja furaania. Viittaan téssé siihen, etti
esimerkiksi Kymijoen pohjoisen osan teollisuusja
nimenomaan Kuusankoskella Kymi-yhtio val-
mistaessaan K'Y5:t4 on aikaan saanut Kymijoen
vahvan saastumisen, sen rantasedimenttien saas-
tumisen dioksiinilla ja furaanilla.

Tamin tyyppisid asioita, arvoisa puhemies, on
todella aiheellista ympéristoministeriélle lain-
siddAnnonkin suhteen viestittda, tihian yhdyn, ja
tatd varmasti valiokunnankin sopii edelleenkin
miettid. Téllainen saastuttaminen on hyvin voi-
makasta. Dioksiinien vaikutus esimerkiksi meri-
alueen sedimentteihin on tutkimuksessa todettu.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmainen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

5) Lakialoite laiksi oikeudenkiymiskaaren muut-
tamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 7/1997 vp (Markku Pohjola /sd)

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettii-
siin lakivaliokuntaan.
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Keskustelu:

Ed. M. Pohjola: Arvoisa puhemies! Oi-
keudenkiyntikuluja koskevat lainkohdat uudis-
tettiin vuonna 1993. Muutoksen padasiallisena
tarkoituksena oli saada turhat oikeudenkaynnit
vihenemddn. Tdmén vuoksi havinnyt osapuoli
velvoitettiin korvaamaan vastapuolensa taysi-
madriiset oikeudenkayntikulut.

Kun niin ikdan samoihin aikoihin uudistettiin
koko riita-asiain oikeudenkdyntimenettely, jossa
oikeuden puheenjohtajan rooli muuttui oikeu-
denkidyntid ohjaavasta passiiviseksi ja neutraa-
liksi jattden oikeudenkdynnin tyystin osapuolten
asiaksi, on tisti toisaalta ollut seurauksena, etti
harva maallikko uskaltautuu ilman lakimies-
apua ryhtya ajamaan asioitaan tuomioistuimes-
sa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan
hivinnyt osapuoli joutuu maksamaan voittajalle
keskiméérin 19 000 markkaa oikeudenkdyntiku-
luina. Riita-asioiden méird onkin romahdus-
maisesti laskenut. Oikeusministeri ilmoitti kyse-
lytunnilla, ettd riita-asioiden maéra on pudonnut
60 000:sta 6 000:een ns. padkésittelyyn mene-
viin juttuun vaodessa.

Johtiko vuoden 1993 oikeudenkdyntikuluja
koskeva uudistus darimmaiisyydestd toiseen vai
onko todella niin, ettd vain ihmisten turha kéra-
jointi karsiutui? Késitykseni on, etti lapsi huuh-
toutui pesuveden mukana. Ihmiset ovat joutu-
neet eriarvoiseen asemaan lain edessi. Rikkaat ja
ne henkil6t, jotka saavat ns. maksuttoman oi-
keudenkéynnin, voivat ikdan kuin riskittd ryhtya
oikeudenkiyntiteitse perdimidn oikeuksiaan.
Sitd vastoin palkallaan eldvé keskivertosuoma-
lainen tuskin uskaltautuu oikeudenkayntiin, jos-
sa hin on esimerkiksi vain osaksi oikeassa taikka
epidvarma jutun lopputuloksesta. Onkin ilmei-
sesti kilynyt niin, ettd suurin osa kansalaisista ei
enii ole tasa-arvoisessa asemassa tdssé suhteessa
lain edessd.

Etta todella niin on, sitid osoittaa mielestini
sekin, ettd kansalaiset yha useammin yrittavit
turvautua ainoaan ilmaiseen palveluun, edus-
kunnan oikeusasiamieheen, ja yha useammin sel-
laisissa asioissa, jotka kuuluvat tuomioistuimen
eikd oikeusasiamiehen toimivaltaan.

Eduskunnan Kkyselytunnilla oikeusministeri
nosti esille sen aikaisemmin vallinneen epékoh-
dan, etti kun tuomioistuin oli maarannyt korvat-
tavaksi kohtuulliset oikeudenkayntikutut, oikeu-
denkiiyntiavustaja tai oikeudenkdyntiasiamies
oli siitd huolimatta usein perinyt oman laskutuk-
sensa mukaan huomattavasti yli tuomioistuimen
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madrddmain palkkion. Niin siis oli aikaisemmin,
ennen vuotta 1993.

Mielestini timéi seikka ei voi olla lainuudis-
tuksen este. Toisaalta késitykseni mukaan tista
pitdisi huolen asiamiesten ja avustajien vilinen
kilpailu. Prosessihan on mydskin muuttunut
tyystin entisistd ajoista. Toisaalta tuomioistui-
met késitykseni mukaan ovat pitevid miaraa-
maiin oikeudenkayntikulut niin, etti sekd puh-
taat kulut etta kohtuullinen palkkio tulevat riit-
tivasti huomioiduiksi.

Summa summarum, arvoisa puhemies, tima
lakiehdotus siis tihtd4 siihen, ettd tuomioistuin
aina viran puolesta joutuisi harkitsemaan kulu-
jen kohtuullisuuden. Tdmaé olisi varmin tae kési-
tykseni mukaan siit, ettd ne pysyisivit aisoissa.

Ed. Johannes Koskinen: Herra puhe-
mies! Erityinen ongelma niissia ed. M. Pohjolan
toteamassa oikeudenkayntikulujen kasvussa on
ollut pankkioikeudenkdyntien yhteydessa nou-
datettu laskutusperiaate. Siind ovat myds omat
konsulit jattineet valvontavelvollisuuttaan nou-
dattamatta, kun valtion edustajat ovat olleet hy-
viksymissd asianajotoimistojen selvisti ylimi-
toitetut laskut. On otettu ikd4n kuin mallia ame-
rikkalaisesta jarjestelméasta ja sen todella huikeis-
ta palkkioista, ja todella palkkio- ja oikeuden-
kayntikulutaso on saattanut nousta kymmenillda
prosenteilla ihan vuoden parin sisdlld. Tahidn on
pakko puuttua ndiden laskun maksajien.

Tillainen ed. Pohjolan esittdma harkintamah-
dollisuus tuomioistuimille on aivan paikallaan.
Liséksi pitdisi harkita paluuta sithen, etti silloin
kun on syytd oikeudenkiyntiin, on epdselvi ta-
paus, jossa ehki osaksi kantajan ja osaksi vastaa-
jan ndkemykset voittavat, myos kulut voitaisiin
niin sanotusti kuitata vanhaan tapaan eiki kai-
kissa tapauksissa muodollisesti enemman hivin-
nyttd osapuolta tuomittaisi korvaamaan kaikkia
vastapuolen oikeudenkidyntikuluja. Tassd suh-
teessa voisi vield laventaakin ed. Pohjolan sinén-
sa oikean aloitteen alaa.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Yh-
dyn ed. M. Pohjolan arveluiden siihen kohtaan,
jossa hidn uskoo, ettd oikeudenkdyntitapausten
méard on laskenut aivan pelkdstdin siitd syysta,
ettd sellaiset keskituloiset ihmiset, jotka joutuvat
itse maksamaan lainmukaisesti myos vastapuo-
len kulut havitessiaan, eivat 1ahde kerta kaik-
kiaan oikeuksiaan oikeudessa hakemaan, ellei-
vt ole aivan varmoja siitd, ettd he voittavat. Se
on kylld suuri aukko oikeusturvassa. Oikeusasia-
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miehen virastoon on turha kdéntyé. Sieltd ei saa
mitddn padtoksid mistddn asiasta, malliksi pari
kolme, ehki Sodermanin aikaan sai vihédn enem-
man. Han puuttui kylla asioihin. Toisaalta oi-
keusasiamiehen kidet ovat aika sidotut niissd
asioissa. :

Yksi ongelma on se, ettd kun teemme tailla
lainsdddantda, jatkuvasti yha enemmén tulee tie-
tylld tavalla asianajajan ldsndolo pakolliseksi
joka asiassa. Pian raastuvanoikeuden tai kéréja-
oikeuden, sanotaan nykykielelli, ovea ei saa
enidi aukaista, ellei sitd ole aukaisemassa asian-
ajaja. Heille tehdaan mahdottomasti tditd. Mis-
sadn ei voi esiintya itse eikd minkd4n asiamiehen
kautta. TAm4d myo6s mahdollistaa tillaisen hir-
muisen ja havyttdman laskutuksen, joka heilld
on. Siithen puuttumiseksi ei ole tehty elettikdin
sellaisissakaan tapauksissa, missi valtio on mak-
samassa asianajajan palkkioita.

Mini sanon, ettid tarvitaan vanhanaikainen
systeemi, jossa juttuja annettaisiin vield asioitsi-
joille. En tiedd Helsingista, olisiko Hak&ld nyt
sopiva, mutta tarkoitan sitd, ettd vanhat elak-
keelld olevat poliisimiehet tekivit pikku asian-
ajoja, sellaisia, joissa pakotetaan nykyisin ole-
maan asianajaja mukana, tekivit sen kohtuulli-
silla hinnoilla ja huomattavasti paremmin kuin
jotkut juopot asianajajat, jotka eivit vilitd mi-
tdan muuta kuin kouraisevat papereitaan aamul-
la ja lahtevit kdrdjdoikeuteen. Sen jilkeen lasku-
tushetkelld ollaan kylli tarkkoina.

Ed. Vihdanédkki: Herra puhemies! On
erinomaisen hyvd asia, ettd siviiliammatiltaan
karijatuomari, ed. M. Pohjola kajosi melko tuo-
reen lain, vuonna 93 sdidetyn lain epdkohtiin,
lapsentauteihin, nimenomaan seikkaan, etté ta-
vallisen kunnollisen kansalaisen, keskituloisen,
joka ei paise maksuttomaan oikeudenkayntiin
eikd toisaalta omista varallisuutta vaan pelkas-
tadn velkoja, asia jad helposti kunnolla hoita-
matta tai hin ei edes ldhde prosessiin liikkeelle.

Asialla on kuitenkin kaksi puolta, koska toi-
saalta samainen vuonna 93 sdddetty laki lisdsi
siviiliprosessissa aika tavalla asianajajien tyotd
esivalmisteluineen ja kaikkineen. Liiton sidnndt
edellyttavit tietynlaista kustannusten tutkimista
ja selvittdmistd. Toisaalta kannatan ed. Pohjolan
esitystd, se kohtuullistaa oikeusturvaa tarvitse-
vien kustannuksia, kun tuomioistuin paisee pa-
nemaan sormensa asianajajan ja asianosaisten
viliin.

Minusta tuntuu kuitenkin, etti oikeusavusta-
jat, asianajajat, kuitenkin ne kustannuksensa
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saavat, mitd he tahtovat, vaikka oikeus niita pa-
perilla ja paatdksissdan pyrkii kohtuullistutta-
maan. Minusta tuntuu, ettd pallo siirtyykin Asi-
anajajaliitolle ja Suomen oikeudenkdyntisasia-
miesyhdistykselle, joissa palkkiojérjestelmia sel-
vitellddn ja pyritdén tasapainoon.

Ed. M.Pohjola: Arvoisa puhemies! Pari
kommenttia, ensin ed. Johannes Koskisen otta-
miin ndkokohtiin. Pankkioikeudenkéyntien oi-
keudenkdyntikulut todella ovat olleet tavallisille
kansalaisille kasittimattoman suuria, mika on
johtunut juuri siita, ettd tuomioistuin ei ole voi-
nut viran puolesta puuttua niihin, kun asianaja-
jatikddn kuin ovat ne hyviksyneet tai olleet vaiti
toistensa laskutuksesta.

Toisaalta tima lakiehdotukseni, viran puoles-
ta tapahtuva kohtuullistuttaminen, pitdad sisél-
ladn sen ed. Johannes Koskisen huomion, etti
asiat ja kulut voidaan tietyissa tapauksissa kuita-
ta. Se on hyvin tirked periaate ja se mahdollistuu
juuri talla.

Kolmas kommentti: Ed. Vahdnakki aivan oi-
kein kiinnitti huomiota asianajajien asemaan.
Mielestini on asianajajienkin edun mukaista,
ettd niin sanotut tavalliset kansalaiset prosessaa-
vat niissi asioissa, jotka ovat heille tirkeiti, ettei
prosessi jaa vain kahden daripain, tavallaan nii-
den kiytiviksi, jotka ovat maksuttoman oikeu-
denkdynnin varassa, taikka vain varakkaiden ih-
misten varaan.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Tissé asiassa on hyvin syvillinen periaate kysy-
myksessd, se, saako myds koyhempi ihminen oi-
keusturvan toteutumaan, saako sen oikeuden,
mitd Suomen lain mukaan pitdd saada. Siini
mielessi ed. M. Pohjola on kdynyt hyvdén asiaan
kasiksi aloitteessaan. Se on ollut hyva menettely,
mika sovittelussa on tuonut hyvin paljon ratkai-
suja, jotka eivit ole menneet karijiin asti. Mutta
miten paljon on sellaisiakin juttuja, jotka ovat
jddneet nostamatta kdyhyyden takia, sen takia,
miti se maksaa, sitd ei kukaan tieda.

Jos asia menee, niin kuin ed. M. Pohjola pu-
heessaan totesi, oikeusasiamichen tai oikeus-
kanslerin kautta, se on hyvin pitk4 ja kivinen tie.
Yleensa tahtoo olla, ettd ensimmaiinen paitos ei
muutu kovin herkisti oikeusasiamiehen kans-
liassa. Sen takia toivoisi jatkoa ajatellen, ettd
tdma otettaisiin vakavasti silla tavalla, ettd koh-
tuullistettaisiin tdt4 menettelys ja samaten asian-
ajajien palkkioita. Siihen pitdisi padsta jollakin
tavalla puuttumaan, vaikka eletiankin vapaassa
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kilpailussa. Todellista vapauttahan ei oikeastaan
sen asiakkaan kannalta ole olemassa. Loppulas-
kuun, miki se onkin, ei loppujen lopuksi se ihmi-
nen voi vaikuttaa, koska urakkatarjoustahan ei
pysty pyytdmaiin, paljonko juttu maksaa, ja se
kilpailutettaisiin. Siind mielessa kilpailu ei toimi
siind. Jonkinlainen lainsdddiantd pitdisi saada
enimmiisehdoista myos palkkioiden osalta, jo-
kin kohtuullistamisjuttu kuitenkin perittdviin
palkkioihin.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Ha-
luaisin my®s tukea ed. M. Pohjolan lakialoitetta
ja sen etenemisti asiallisesti valiokunnassa. Mie-
lestidni on varsin monia sellaisia lakialoitteita té-
mankin eduskunnan aikana laitettu vireille, joilla
on erittiin perusteltu, tirkei pohja niiden etene-
misen vauhdittamiseksi ja perusteluksi sille, ettd
myds valiokunnassa niitd kasiteltdisiin varsin
nopeasti ja ne menisivit silld tavalla eteenpdin ja
tulisivat myos mydhemmin tinne jalleen késitte-
lyyn. Omalta osaltaan tdmén tyyppiset perustel-
lut lakiesitykset vahvistaisivat kylld eduskunnan
asemaa. .

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lihetetddn lakivaliokuntaan.

6) Lakialoite laiksi rikoslain 6 luvun 2 §:n muutta-
misesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 8/1997 vp (Jaakko Laakso /vas ym.)

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettai-
siin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Ehdo-

tan, ett tima lakialoite pannaan pdydille edus-
kunnan seuraavaan tdysistuntoon.
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Ensimmiinen varapuhemies:
Kun asiaa ei ole yksimielisesti paitetty ldhettda
valiokuntaan, asia on jiava pdydalle. Kehotan
seuraavia puhujia kdyttimain puheenvuoron
poydallepanon ajasta.

Keskustelu poydillepanosta julistetaan pait-
tyneeksi.

Ensimmainen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Tiusanen ehdottanut, etti
asia pantaisiin pdydille seuraavaan tdysistun-
toon.

Selonteko myoOnnetain oikeaksi.

Ed. Tiusasen ehdotus hyviksytdin ja asia pan-
naan pdydélle seuraavaan taysistuntoon.

7) Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittimises-
td annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 10/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 1/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
tonehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava taysistunto on enst tiistai-
na kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 13.39.
Poytakirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






