23. Perjantaina 16 piivinid maaliskuuta 1990

Piivdjidrjestys
Ilmoituksia

Vaaleja:

1) Valtiovarainvaliokunnan ja
siaalivaliokunnan tidydennysvaalit

Ainoa kidsittely:

2) Valtioneuvoston péitods 28 paivil-
td joulukuuta 1989 viljan ja viljatuot-
teiden maahantuonnista sekd maasta-
viennisti

Sanottu padtés (VNP n:o 7/1989 vp.)
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mie-
tinté n:o 4

Ensimmdinen kédsittely:

3) Ehdotus laiksi maatalouden in-
vestointivarauslain 4 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 17
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 6

Esitelldan:

4) Hallituksen esitys n:o 22 ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyn yleissopimuksen ja siihen
liittyvien lisdpoytikirjojen erdiden mai-
rdysten hyvaksymisestid

kello 13
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5) Hallituksen esitys n:o 23 laiksi
rangaistusten tdytdntéOnpanosta anne-
tun asetuksen muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi

6) Hallituksen esitys n:o 24 laiksi
leimaverolain 10 ja 12 §:n muuttami-
sesta

7) Hallituksen esitys n:o 25 laiksi
valtion viran ja toimen haltijain neu-
votteluoikeudesta annetun lain kumoa-
misesta

8) Hallituksen esitys n:o 26 laiksi
luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tielld

Péyddllepanoa varten esi-

telldan:

9) Perustuslakivaliokunnan mietinto
n:o 2 hallituksen esityksesti vaalilakeja
koskevan lainsddddnnén muuttamises-
ta (HE n:o 250/1989 vp.) ..............

10) Laki- ja talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 4 hallituksen esityksestd laiksi
uusjakojen tukemisesta annetun lain
muuttamisesta (HE n:o 246/1989 vp.)

11) Sosiaalivaliokunnan mietint6 n:o
4 hallituksen esityksestd laiksi valtion
virkamiesten  tapaturmakorvauksesta
HENo 7) .o

12) Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o
6 hallituksen esityksestd laiksi amma-
tinvalinnanohjauksesta annetun lain
muuttamisesta (HE n:o 14)

Siv.

867
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Puhetta johtaa puhemies Sorsa.

Nimenhuudossa merkitiddn poissa oleviksi
edustajat Apukka, Bjoérklund, Bérlund, Ha-
lonen, Ikonen, Juhantalo, Jirvenpda, Jarvi-
salo-Kanerva, Jiitteenmiki, Kallioméki,
Kanerva, Karkinen, Kautto, Kettunen, Kéar-
hi, Lapiolahti, P. Leppénen, Luttinen, Miet-
tinen, Myller, Miki-Hakola, Monkére, Nie-
minen, Nordman, Paavilainen, Pelttari, Pe-
sola, Pokka, Puhakka, Ranta, Rauramo,
Rusanen, Saarinen, Savolainen, Sarkijdrvi,
Tenhidla, Uitto ja Vihikangas.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat tdstd
paivistd sairauden vuoksi ed. Uitto, virka-
tehtdvien takia edustajat Kanerva, Miettinen
ja Paasio seki yksityisasioiden vuoksi edus-
tajat Apukka, Bjorklund, Ikonen, Jarvenpaa,
Jarvisalo-Kanerva, Jiitteenmiki, Kautto,
Kiérhd, Lapiolahti, P. Leppdnen, Myller,
Nordman, Paavilainen, Pesola, Rauramo,
Rusanen ja Saarinen sekd tidméin kuun 20
paivdidn virkatehtivien takia ed. Karkinen.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskun-
nalle ovat, puhemichelle osoitettuina, saapu-
neet vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot
685, 689, 690, 692, 694 ja 695, kaikki vuoden
1989 valtiopdiviltd, sekd n:ot 19 ja 67. Nami
kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.

Eduskunnan tilintarkastajat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd paikkojen
uudelleenjirjestelyd varten pyytdd ed. Rusa-
nen vapautusta eduskunnan tilintarkastajien
varajdsenyydestd. Puhemiesneuvosto puoltaa
anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd eduskunta pddttdisi antaa eduskunnan
valitsijamiesten tehtdviksi eduskunnan tilin-
tarkastajien uuden varajisenen valitsemisen
jaljella olevaa varainhoitovuotta 1990 varten.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidan.

Pédivdjirjestyksessd olevat asiat:

1) Valtiovarainvaliokunnan ja sosiaalivalio-
kunnan tdydennysvaalit

Puhemies: Paivijirjestyksen 1) asiana
on valtiovarainvaliokunnan ja sosiaalivalio-
kunnan tdydennysvaalit.

Kun valtiovarainvaliokunnan ja sosiaali-
valiokunnan tdydennysvaaleja varten vaali-
sddnnon 7 ja 19 §n mukaisesti jitetyissd
ehdokaslistoissa, jotka puhemichisté on ti-
nddn pitdmdassidn kokouksessa tarkastanut
ja hyviksynyt, on valiokuntien varajaseniksi
ehdotettu valittaviksi yhtd monta kuin vaa-
leissa on valittavia, totean vaalisddnnon
10 §:n nojalla, ettd vaalit ovat yksimieliset ja
ettd valituiksi ovat tulleet ehdokaslistojen
mukaisesti valtiovarainvaliokunnan varajise-
neksi ed. Turunen ja sosiaalivaliokunnan
varajiseneksi ed. Wahlstrom.

Asia on loppuun kisitelty.
2) Valtioneuvoston piAatés 28 piivilta joulu-
kuuta 1989 viljan ja viljatuetteiden maahan-
tuonnista seki maastaviennisti
Ainoa kdsittely
Sanottu paitds (VNP n:o 7/1989 vp.)
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd

no 4

Puhemies: Kiésittelyn pohjana on maa-
ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 4.

Keskustelua ei synny.
Mietintd hyviksytddn.

Asia on loppuun késitelty.
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3) Ehdotus laiksi maatalouden investointiva-
rauslain 4 §:n muuttamisesta

Ensimmdinen kaésittely
Hallituksen esitys n:o 17
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 6

Puhemies: Kisittelyn pohjana on val-
tiovarainvaliokunnan mietintd n:o 6.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmadinen késittely ju-
listetaan pddttyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

4) Hallituksen esitys n:o 22 ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen ja siihen liittyvien lisipoy-
tikirjojen erdiden méiriysten hyviiksymises-
ta

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin ulkoasiainvaliokun-
taan, jonka tulee pyytdd lausunto perustus-
lakivaliokunnalta.

Keskustelu:

Ed. Jansson: Herr talman! Mindre dn
ett ar efter var anslutning till Europaridet
foreslar regeringen att Finland skall ratifice-
ra den europeiska mdanniskorédttskonventio-
nen och dess tilldggsprotokoll, och det med
bara en reservation. Det dr i sanning snabbt
marscherat for ett land som dnnu for drygt
ett ar sedan sidg smé& mdojligheter att Gverhu-
vudtaget sdka om medlemskap 1 radet.

Denna process dr uttryck for &tminstone
tre dimensioner, tre ting:

1) Inte bara den ekonomiska utvecklingen
i Europa dr snabb — nigot som vi med
inlevelse debatterat undet veckan hér i denna
kammare — utan ocksd de politiska och
juridiska cirklarna stuvas om i ett osannolikt
snabbt tempo. I den utvecklingen giller det
att hinga med.

2) Var rittsordning stir pd en hygglig

europeisk niva och har gjort det sedan lang
tid. VA&r anslutning till Europariddet har
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visserligen krivt ingrepp i ett tjugotal lagar,
men inte heller den omstindigheten har
andrat pd den grundliggande strukturen i
var syn pad manniskordttsfragor och frihets-
frigor. Finland hér ju inte till de tuffaste
nationalstaterna i Europa. Vi har minori-
tetsspdrsmél hos oss liksom praktiskt taget
alla europeiska stater har, men vi behodver
inte skdmmas for deras skotsel. Och mérk:
reservationen giller inte Aland, fastin kon-
ventionen skall gilla ocksd i landskapet.
Regeringen skriver ju i motiveringarna till
lagforslaget sd hér: “Vissa réttsliga och
praktiska begrinsningar som riktar sig mot
dem som dr bosatta utanfor Aland, sdsom
betraffande skolornas undervisningssprak,
dganderitten och friheten att vilja bonings-
ort innebér inte en sddan diskriminering som
konventionen forbjuder. Alands sérstéllning
baserar sig bl.a. pd den mellan Finland och
Sverige gillande s.k. Alandséverenskommel-
sen av ar 1921 som ger de rittsliga grunder-
na for de nddviandiga begrdnsningarna i
fradga om tryggande av Alands svenskspra-
kighet och bevarande av landskapets kul-
tur.”

Den tredje dimensionen: Den process som
Finland nu gar igenom &r nationellt nyttig
och internationellt anvindbar. Finland dr en
ung republik. Under inget helt drhundrade
har Finland stdtt pd egna ben. Nista ar-
hundrade kan mojligen bli det forsta, ifall
viarlden bestdr. FOr egen del tror jag att
statsstrukturen i Europa dndrar i en mera
regionaliserad riktning som mycket vil kan
sluta i ett antal konfederationer i Europa. I
den processen kommer Europarddets bety-
delse utan tvekan att Gka.

Véra erfarenheter kan och skall anvidndas
nu och framoéver nidr Europaradets medlems-
tal okar. Ungern, Polen och Tjeckoslovakien
har ansékt om medlemskap och flera dr att
vanta. Eftersom respekt for de maénskliga
réttigheterna och de grundlidggande friheter-
na ar en ovillkorlig forutsittning for med-
lemskap 1 radet, bor vi vara beredda att
hjdlpa till 1 den processen, ifall dessa linder
sa Onskar. Var historiska bakgrund, vart
geografiska ldge och tillstindet i allmanhet i
republiken ldmpar sig for dylika konsult-
uppdrag.

Nir konventionen med tilldggsprotokollen
trdtt 1 kraft och klagomal frdn Finland
borjar inldmnas skall vi inte vara dngsliga {or
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fillande utslag. Ordningen &r ju den att fOrst
skall alla nationella rittsmedel uttOmmas,
dédrefter har en missndjd &dndringssokande
sex ménader pa sig att overklaga hos mén-
niskordttskommissionen. Av alla klagomél
leder ju som vi vet en mycket liten del till
behandling i domstolen, men det ar ju a
andra sidan de viktigaste och de normbin-
dande. Ett fillande avgdrande i minnisko-
rittsdomstolen skall inte ses som ett nederlag
for den svarande staten, i det har fallet
Finland, utan som en anvisning om att den
nationella lagstiftningen bor forbattras.

Sa det 4r min 6vertygelse, herr talman, att
niar republikens president Mauno Henrik
Koivisto i maj besdker Strasbourg, gor han
det under former dir riksdagen har biade
ldimnat godkédnnande till konventionen och
samtyckt till auktorisation av domstolens
behorighet.

Ed. Haavisto: Arvoisa puhemies! Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen liittymista
joudutaan nyt kdsittelemddn valitettavan ly-
hyelld varoitusajalla. Asken juuri pdéttyi
muu Eurooppa-keskustelu. Valmistautumis-
aika tdhdn on jddnyt vahin lyhyeksi. Esitin
kuitenkin joitakin ajatuksia, joita tdmdin
asian kasittelyssd pitdisi mielestdni ottaa
huomioon.

Ensinndkin on myonteistd, ettd sopimuk-
seen Suomessa viimein liitytddn ja tima tulee
voimaan. Se parantaa siinid mielessi suoma-
laisten kansalaisoikeuksia. Pelkkd tekninen
sopimukseen liittyminen ei mielestdni riita,
vaan sopimuksen hengen tulisi olla 1dhtokoh-
tana kaikelle hallintotoiminnalle Suomessa.
Sopimus, johon nyt liitytddn, ottaa myos
huomioon ryhmien ja kansalaisjirjestdjen
vaikutusmahdollisuudet ja valitusmahdolli-
suudet eri asioissa. Vaikka sopimus ei sitd
suoraan edellytdkddn, pitdisi samalla pohtia,
tulisiko suomalaista lainsdddantd6d muuttaa,
esimerkiksi ymparistolainsddddntod, niin,
ettd ryhmille ja kansalaisjirjestbille tulisi
mahdollisuus asianosaisina olla mukana vai-
kuttamassa, antamassa lausuntojaan néiitd
lakeja koskevissa asioissa.

Sitten joitakin yksittdisida huomioita.

Ensinndkin  kysymys pakkolaitoksista.
Muut yksindisrangaistukset on tarkoitus
Suomesta poistaa, mutta pakkolaitoskidytan-
to jattdd. Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
tuomioistuimen kdytinndn valossa nidyttdd

mahdolliselta, ettd eristystd muista ihmisistd
voidaan pitdd sopimuksen kieltiména epiin-
himillisend rangaistuksena. Vaikka tilld het-
kelld tdimi ongelma Suomessa ei ole kovin
suuri, nditd eristettyji on melko vdhin, on
vaarallisuuden perusteella eristimisen mah-
dollisuuden sdilyttiminen laissa ehkd hieman
arveluttavaa, jos ajattelee niitd kaikkia tule-
vaisuuden mahdollisuuksia, joihin tillaista
pykéldd Suomen laissa saatettaisiin kayttaa.
Mahdollisuuden siihen, ettd vankilaoikeus
voi maariti henkilon pidettiaviksi eristettyna
yli tuomioistuimen rikoksesta tuomitseman
rangaistusajan, voidaan katsoa olevan vas-
toin tdmin sopimuksen 5 artiklan 4 kappa-
letta. Kysymys pakkolaitoksista tulisi késitel-
14 jo tdhdn sopimukseen liittymisen yhteydes-
sd, vaikka se tulee esille viimeistdidn rikoslain
uudistuksessa.

Toisena asiana armeijan arestirangaistuk-
set. Arestirangaistuksia voidaan tdimén sopi-
muksen valossa pitad vapauden riistona,
josta ei voi valittaa tuomioistuimeen. Siind
mielessd arestirangaistukset ovat selvisti té-
man sopimuksen vastaisia. Se, ettei valitusoi-
keutta ole, on todettu my6és YK:n ihmisoi-
keussopimuksen vastaiseksi. Tdssd mielessd
armeijan arestirangaistuksiin on tdssid yhtey-
dessd saatava muutos.

Kolmas asia, joka timén sopimuksen ki-
sittelyn yhteydessd on kiinnostava, on kysy-
mys uskonnonvapaudesta. Suomessa uskon-
nonvapauslain 5 ja 6 § lihtevit siita, ettd alle
18-vuotias kuuluu samaan uskontokuntaan
kuin vanhempansa. Tidmén sopimuksen va-
lossa ja esimerkiksi YK:n lasten oikeuksien
julistuksen tai pian hyviksyttdvin YK:n
lasten oikeuksien sopimuksen periaatteiden
nojalla voidaan kysyd, eikd jo 18:aa vuotta
nuoremmalla, tietyn kehitysasteen omaavalla
nuorella tulisi olla oikeus itse pdittid omasta
uskontokunnastaan.

Sitten kysymys suomalaisista vdhemmis-
tooikeuksista. Sopimuksen ensimmadisen lisa-
poytikirjan mukaan keltddn ei saa kieltdd
oikeutta koulutukseen. Vaikkei kyseinen py-
kild velvoitakaan valtiota varsinaisesti jarjes-
timidn kunkin haluamaa koulutusta, mer-
kitsee se yhdessa syrjintdkiellon kanssa sitd,
ettd jos valtio jarjestdd koulutusta, esimer-
kiksi lukiokoulutusta, ei se niin tehdessidn
saa kohdistaa koulutusta syrjivdsti. TAméi
nikokohta tulisi ottaa esille silloin, kun
puhutaan Suomessa esimerkiksi saamenkieli-
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sen lukio-opetuksen mahdollisuudesta ja saa-
menkielisten  mahdollisuudesta  suorittaa
ylioppilastutkinto Suomessa omalla didinkie-
lelldan.

Voidaan myd&s herdttdd kysymys, salliiko
timid sopimus joidenkin koulumuotojen syr-
jimisen. Meilld on viime aikoina keskusteltu
siitd, ettd Steiner-koulut pitdisi laillistaa tai
niille pitdisi saada normaaliin tapaan valtion-
apua, ja timén sopimuksen yhteydessa pitdi-
si kisitelld niitd velvoitteita, joita timé sopi-
mus mahdollisesti antaa kysymyksessd oi-
keudesta koulutukseen.

Herra puhemies! Viimeisend kysymyksend
pitdisi ottaa esille kysymys suomalaisten oi-
keusavusta. Kun suomalaisille nyt tulee oi-
keus valittaa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen perusteella eurooppalaisille foorumeille,
he tarvitsevat sellaista opastusta ja sellaista
oikeusapua, ettd he osaavat timén valitus-
systeemin hoitaa ja ettd heitd siind neuvo-
taan. Siind mielessd neuvontapalveluiden ja
apupalveluiden kaynnistimisen pitdisi olla
osa tdmén sopimuksen toteuttamista Suo-
messa.

Ed. Donner: Arvoisa puhemies! Ed.
Haavisto on tdssd esittinyt joitakin tdrkeitd
nikdkohtia tastd sopimuksesta. Tuntuu hie-
man siltd, ettd eduskunta ei niyti olevan
kovin kiinnostunut tdstd keskustelusta, kos-
ka ensiksikin se on perjantai-iltapdivini ja
toiseksi tuntuu siltd, ettei ole huomattu,
kuinka tirkedd maallemme timd on. Toivoi-
sinkin, ettd eduskunta voisi perehtyd vdhdn
tarkemmin tdhdn asiaan.

Siksi ehdotankin asian pdydéllepanoa ensi
tiistain tdysistuntoon.

Puhemies: Kun asiaa ei ole yksimieli-
sesti padtetty ldhettdd valiokuntaan, asia on
jadvd poydalle. Kehotan seuraavia puhujia
kdyttimddn puheenvuoron pdydallepanon
ajasta.

Keskustelu poydéllepanosta julistetaan
padttyneeksi.
Puhemies: Keskustelussa on ed. Don-

ner ehdottanut, ettd asia pantaisiin poydalle
ensi tiistain tdysistuntoon.

Selonteko myonnetddn oikeaksi.

Ed. Donnerin ehdotus hyviksytdin ja asia
pannaan poydéille ensi tistain tiysis-
tuntoon.

Lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti

lakivaliokuntaan

5) Hallituksen esitys n:o 23 laiksi rangais-
tusten tiytintoonpanosta annetun asetuksen
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

valtiovarainvaliokuntaan, jonka
tulee pyytda lausunto liikennevaliokun-
nalta

6) Hallituksen esitys n:o 24 laiksi leimave-

rolain 10 ja 12 §:n muuttamisesta

toiseen lakivaliokuntaan

7) Hallituksen esitys n:o 25 laiksi valtion
viran ja toimen haltijain neuvotteluoikeudes-
ta annetun lain kumoamisesta

litkennevaliokuntaan

8) Hallituksen esitys n:o 26 laiksi luvanva-
raisesta tavaraliikenteestd tielld

Pannaan podydille puhemiesneuvoston ¢h-
dotuksen mukaisesti ensi tiistain tdysistun-
toon

9) Perustuslakivaliokunnan mietinté6 n:o 2
(HE n:o 250/1989 vp.)

10) Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:o
4 (HE n:o 246/1989 vp.)

11) Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 4 (HE
n:e 7)

12) Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 6 (HE
n:o 14)
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Puhemies: Eduskunnan seuraava tdys- Taysistunto lopetetaan kello 13.23.

istunto on ensi tiistaina kello 14. Poytikirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola



