27. Perjantaina 28 piivina toukokuuta 1999
kello 13

Piividjidrjestys
Ilmoituksia
Lihetekeskustelu

1) Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen
toimintakertomus vuodelta 1998 .............

Kertomus K 5/1999 vp
Mietintdjen poydédllepano

2) Lepadmaissi oleva ehdotus Suomen
perustuslaiksi

Lepaamaissi oleva ehdotus laiksi Suo-
men perustuslain voimaantulojérjestelyis-
B et

Lepdamaéssi oleva ehdotus LIL 1, 2/1999
vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté6 PeVM
1/1999 vp

3) Yhdistyneiden Kansakuntien turval-
lisuusneuvoston Libyaa koskeviin paatok-
siin perustuvien velvoitusten tdyttimisesta
annetun asetuksen soveltamisen valiaikai-
sesta keskeyttAmisesta ........oceeveerceennncens

Asetus A 1/1999 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM
2/1999 vp

4) Hallituksen esitys Etela-Afrikan tasa-
vallan kanssa tehdyn sijoitusten edistimis-
td ja vastavuoroista suojaamista koskevan
sopimuksen erdiden méirdysten hyviksy-
MUSESTA ..vereereereeieeeenieeere e e eine e

Hallituksen esitys HE 1/1999 vp

Ulkoasiainvaliokunnan mietintd6 UaVM
3/1999 vp

46 209329H

722

732

3

5) Hallituksen esitys Pohjoismaiden ke-
hitysrahastoa koskevan sopimuksen erii-
den madrdysten hyviaksymisesta .............. 732
Hallituksen esitys HE 2/1999 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM
4/1999 vp

6) Hallituksen esitys laiksi kestdvan
metsitalouden rahoituksesta annetun lain
MUULEAMISEStA ..o 733
Hallituksen esitys HE 12/1999 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinto
MmVM 1/1999 vp

7) Suomen itsendisyyden juhlarahaston
SITRAn toimintakertomus vuodelta 1998 ’s

Kertomus K 2/1999 vp
Talousvaliokunnan mietintdé TaVM 1/
1999 vp

8) Hallituksen esitys tilisiirtolaiksi ...... ),

Hallituksen esitys HE 5/1999 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 2/
1999 vp

Puhetta johtaa ensimmdiinen varapuhemies
Anttila.

Nimenhuudossa merkitd4n poissa oleviksi toi-
nen varapuhemies Mikkola seki edustajat Back-
man, Elo, Enestam, Erlund, Gustafsson, Haatai-
nen, Hiltunen L., Hiltunen R., Huovinen, Iso-
hookana-Asunmaa, Itil4, Jaakonsaari, Jansson,
Juurola, Kallioméki, Kanerva S., Karhu, Kaut-
to, Kekkonen, Kokkonen, Koski, Koskinen Jo-
hannes, Koskinen M., Krohn, Kidhkonen, Kérk-
kiiinen, Laitinen, Laukkanen, Lindén, Lippo-



722

nen, Luhtanen, Markkula, Markkula-Kivisilta,
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Ilmoitusasiat:
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tistd paivasti ensi kesdkuun 4 pdivadn virka-
tehtdvien perusteella ed. Laukkanen,
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junen ja Urpilainen,

timén kuun 31 paivista ensi kesdkuun 2 pii-
véaan virkatehtdvien perusteella ed. Vilén,

tAman kuun 31 paivasti ensi kesdkuun 3 pii-
vain virkatehtivien perusteella edustajat R. Hil-
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ensi kesikuun 1 paivistd virkatehtdvien pe-
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Ilmoitetaan, etti tasavallan presidentti on ti-
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Kirjalliset kysymykset

Merkitadn saapuneiksi vastaukset kirjallisiin
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Valtioneuvoston jéisenten sidonnaisuudet

Ensimméainen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd kuluvan toukokuun 26 pdivina
paivatylla valtioneuvoston kirjelmilld ovat edus-
kunnalle saapuneet valtiopdivijarjestyksen
38 b §:n mukaisesti ilmoitukset muutoksista kir-
jelméssd mainittujen valtioneuvoston jisenten
padministeri Lipposen seki ministerien Hemilén
ja Perhon selvityksiin sidonnaisuuksistaan (VN
2/1999 vp). Ndama hallitusmuodon 36 ¢ §:ssé tar-
koitetut selvitykset on esitelty eduskunnalle ai-
emmin.

Piaivijiarjestyksessid olevat asiat:

1) Kansanelikelaitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomus vuodelta 1998

Lahetekeskustelu
Kertomus K 5/1999 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia 1ahetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu jatkuu:

Ed.Tham&ki: Arvoisa puhemies! Kansan-
eldkelaitos on eduskunnan valvonnan alainen
laitos, joka tekee tarkedd tyotd suomalaisen hy-
vinvointiyhteiskunnan puolesta. Kelan toimin-
taa valvovat eduskunnan valitsemat 12 valtuu-
tettua, jotka toimittavat valvontatehtivadnsi
tarkastuksillaan, selvityspyynnoilldidn ja ko-
kouksillaan.

Eduskunta sdiatdd Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpaneman sosiaaliturvan sisdlldén. Kela to-
teuttaa sdddosten sille antamat tehtdvit. Se on
siis toimeenpaneva laitos. Sinansi Kela voi ja sen
myds tulee tehdd aloitteita ja olla aktiivisesti
mukana sosiaaliturvalainsdidédnndn kehittdmi-
sessd yhdessa ministerididen kanssa. Kela on sel-
vinnyt tehtdvistaan, myos lukuisista uusista teh-
tivistdin hyvin, silld on ammattitaitoinen henki-
16kunta, maanlaajuinen palveluverkko ja kehit-
tyneet atk-jarjestelmét. (Ed. Aittoniemi: Entis
ladkarit?)

Kelan asemaa eduskunnan alaisena laitokse-
na on pohdittu viime vuosina, mutta siti ei ole
nihty tarpeelliseksi muuttaa. Kelan valtuutetut
ovatkin lausuneet, ettd Kela tulee jatkossakin
sdilyttdd eduskunnan alaisena laitoksena. Tama
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on myos uudessa perustuslaissa, jonka eduskun-
ta on jo kertaalleen hyviksynyt ja tullee hyvéksy-
miin uudestaan jonkin ajan kuluttua.

Nykyinen tilanne korostaa entisestidn sosiaa-
liturvan toimeenpanon seurannan merkitysti
eduskunnan toimesta. Kelan siirtiminen sosiaa-
li- ja terveysministerién alaisuuteen, jota aina
joskus on ehdotettu, ei paranna mitenkédén kan-
salaisten palvelua. Tama olisi myos vastoin yleis-
td hallinnon kehittimissuuntaa, jossa pyritadin
antamaan palveluyksikdille riittdvia toimintava-
pauksia jarjestdd palvelunsa asiakkaiden tarpeis-
ta lahtien.

Kelan valtuutettujen kertomus on edennyt
vuosi vuodelta parempaan suuntaan. Valtuute-
tut ovat my0s havainneet, ettd kertomuksella on
mahdollisuus vaikuttaa. Kerittdessd havaitut
epikohdat joka vuosi luetteloon on odotettavis-
sa myds muutoksia ja parannuksia. Kela kokee
valtuutetuilta saamansa palautteen tirkedni.
Samoin asia koetaan meidin valtuutettujen puo-
lelta. Palaute on erittdin tirkedd varsinkin siksi,
etti Kansanelidkelaitos on paikka, jossa jokainen
joutuu ajoittain asioimaan.

Tapana on ollut, ettd yhdessi Kelan valtuutet-
tujen kertomuksen kanssa esitetddn myos Kelan
toimintakertomus. T#ssé on tietysti kokonaisku-
van saamisen kannalta paljon hy6tyndkdkohtia.
Toisaalta tamé johtaa keskustelun suuntaan, jos-
sa ei niinkdén arvioida Kelan valtuutettujen toi-
mintaa, sitd, miten valtuutetut ovat tehtivansi
hoitaneet, vaan arvostellaan olemassa olevaa
lainsdidantod ja sen tulkintoja, siis itse asiassa
arvostellaan lakeja sdativad eduskuntaa ja niista
esityksid antaneita hallituksia.

Valtuutetut ovat toistuvasti kiinnittineet
eduskunnan huomiota muun muassa erdéseen
kansalaisten kannalta tirkeddn seikkaan. So-
siaaliturvaa koskevat lait ovat edelleen moni-
mutkaisia ja liian vaikeaselkoisia. Kun lait ovat
vaikeaselkoisia, on kansalaisten usein mahdo-
tonta selvittii itselleen, millaisia eri etuuksia on
olemassa. Kelan asiakaspalvelua vaikeuttaa
my6s tulkinnanvara, joka vaikeaselkoisiin lakei-
hin auttamattomasti jaa. Tamé saattaa jopa aihe-
uttaa sen, etti kansalaiset ovat eriarvoisessa ase-
massa eri puolilla maata. On aivan oikeutettua,
ettd tihin asiaan on kiinnitetty huomiota.

Viime aikoina on puhuttu sosiaaliturvan vaa-
rinkdytOksistd. Haluan tissd todeta, ettd Kelan
kohdalla on aivan eri asia, kun puhutaan takai-
sinperinnésti ja toisaalta va4rinkdytoksistd. Ta-
kaisinperintda tapahtuu koko ajan, kun olosuh-
teet ovat asiakkaiden kohdalla muuttuneet. Se
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on normaalia, jokapaivaistd toimintaa, eikd siind
ole mitdan muuta arvosteltavaa kuin se, etti toi-
vottavasti takaisinperintd tapahtuu yhdenmu-
kaisesti maan eri alueilla.

Sen sijaan eri asia on kayty keskustelu sosiaa-
lietuuksien vaarinkdytoksisti ja niiden tutkimi-
sesta. Kela on itse ilmoittanut, ettd véarinkay-
toksiin kuluu vuosittain arvion mukaan noin 15
miljoonaa markkaa. Kansaneldkelaitos maksaa
kuitenkin vuosittain erilaisia tukia noin 50 mil-
jardia markkaa. Siihen verrattuna mainittu 15
miljoonaa markkaa vaikuttaa pieneltd maaralta.
Kuitenkin suurin tukihuijaus on ollut yhteensi
270 000 markkaa.

Suurin osa vilpeistd on tehty tyottomyystur-
valla ja asumistuella. Vilpin tekiji on ilmoittanut
Kelaan esimerkiksi olevansa tyotén, mutta kiy-
nyt kuitenkin samalla tydssd pimeisti. Toinen
huijauskeino on se, ettd ilmoittaa perhesuhteensa
todellisuuden vastaisesti. Nykylainsddddnndn
mukaan esimerkiksi tydmarkkinatukeen vaikut-
tavat alentavasti kaikki avo- tai aviopuolison
ansiot.

Kela perii tietysti kaikki siltd vadrin perustein
huijatut rahat takaisin, mikéli vilpin tekija jai
kiinni. Kelalla ei kuitenkaan ole arvioita siité,
kuinka moni tukia védrin perustein nostaneista
on jadnyt taijad kiinni. Tahdn asiaan onkin viime
aikoina kiinnitetty huomiota. Kela on kdantynyt
valtioneuvoston puoleen, ettd valtioneuvosto
suorittaisi vadrinkdytén problematiikan selvitta-
misen. Vairinkaytoksid ei voida hyviksya. Jo-
kaiselle kuuluu se mééra etuuksia kuin lainsdd-
dantd hanelle sadtaa.

Kansaneldkelaitoksen toiminta perustuu va-
kinaiseen henkilokuntaan. Kelan henkildston
maari oli vuoden 1998 lopussa 5 718. Henkilos-
ton vaihtuvuus on vahiisti. Vahiisen vaihtuvuu-
den ansiosta henkilGstd on asiantuntevaa, koke-
nutta ja tyohonsi sitoutunutta. Kelassa on kui-
tenkin tapahtumassa sukupolvenvaihdos, kun
vuoteen 2005 mennessd Kelan toimihenkil&ista
jaa elakkeelle yli 1 500 henkil6a.

Henkiloston kokemuksen ja asiantuntemuk-
sen merkitys on korostunut viime vuosina. Hen-
kiloston ammattitaito on osaltaan mahdollista-
nut nopeat muutokset Kelan tehtévissd ja sen
toimeenpanemassa sosiaaliturvalainsdadannds-
sd. Koko 90-luvun ajan ovat Kelan tehtivit li-
sddntyneet ja laajentuneet, mutta henkiloston
midréd on pysynyt kutakuinkin samana. Koke-
mukset osoittavat, ettd pysyvi ja kokenut henki-
16st0 on yrityksen voimavara, jonka tyokyvysti
ja motivaatiosta kannattaa pitdé huolta.
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Parhaillaan Kelassa selvitetdfin, mita toimen-
piteitd tarvitaan mainittuun sukupolvenvaih-
dokseen, jotta se sujuisi mahdollisimman hyvin.
On arvioitu, ettd tulevaisuudessa uusien toimin-
tatapojen myotd Kela selvidisi edelleen jopa va-
hemmalld henkilokunnalla. Lisidksi on otettava
pohdintaan oppisopimuskoulutuksen mahdolli-
suuksia jatkossa ndinkin suuren henkildstovaih-
doksen ollessa edessd ja kun tyén on kuitenkin
jatkuttava osaavasti. On korostettava erityisesti
osaavan ja kokeneen henkildkunnan merkitysti
Kelan toiminnassa. Kelan barometrin mukaan
suuri yleisé onkin ollut erityisen tyytyviinen Ke-
lan toimintaan.

Ed. Pekkarinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Oli hyvin mielenkiintoista
kuunnella ed. Thaméen puheenvuoroa. Hén on
kokoomuksen johtavia sosiaalipoliitikkoja, ja
sen takia suurella mielenkiinnolla kuuntelin, mi-
ten hin painottaa sanottavansa, onko sanotta-
van pddpaino vadrinkadytoksissi, joita sosiaali-
turvaan kiistatta liittyy, vai onko sanomassa ken-
ties jotakin arviota siitd, onko Kelan kertomuk-
sen perusteella Suomen sosiaaliturva riittava,
onko perusturvassa ongelmia, mikd on se kehi-
tyssuunta, mikd ylipddnsd Suomessa téssd mie-
lessd on meneilldan.

Kovinkaan paljon téstd kaikesta en valitetta-
vasti kuullut enké 16ytdnyt sanottavaa ed. Tha-
méen puheesta. Niiltd osin se oli aika paljon
linjassa sen kanssa, mitd kokoomuksen puheen-
johtaja Sauli Niinistd Jyvaskyldn puolueko-
kouksessa tuntui sanovan. Luin sanatarkasti ha-
nen linjapuheensa. Yhti ainutta sanaa siind pu-
heessa ei sanottu sosiaalisista ongelmista, syrjiy-
tymisestd, kansalaisten perusturvasta, ylipadansi
siitd hyvinvointiyhteiskunnan osasta, jota sosi-
aaliturvajirjestelmd Suomessa hoitaa.

Olisin toivonut, ettid ed. Thamien muutoin te-
riva sosiaalipoliittinen analyysiote olisi riittinyt
arvioimaan ei vain vairinkdytdksid — toki niis-
tiakin pitdd puhua — vaan my0s téti esille nosta-
maani toista puolta.

Ed. Thamaki (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Puheenvuoroni perustui Kelan
valtuutettujen kertomukseen ja valtuutettujen
toimintaan. Jouduin puuttumaan vain niihin
asioihin, joihin valtuutettujen kertomuksessa
otettiin kantaa.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Pekkarisen tulkin-
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ta siitd, ettd jos jokaisessa puheenvuorossa jokai-
nen kokoomuslainen ei késittele sosiaalisia on-
gelmia, jotka liittyvat suomalaiseen perustur-
vaan tai kansalaisten sosiaaliseen hyvinvointiin,
siitd voitaisiin vetdd sellainen johtop#datds, ettd
kokoomus ei néistéd asioista ole kiinnostunut tai
kantaisi huolta, niin se olisi, ed. Pekkarinen, tul-
kinta, joka johtaisi tdydelliseen umpikujaan. Te
itsekin kéytitte taall4 eduskunnassa lukuisia pu-
heenvuoroja, mika on tidysin paikallaan, ettekd te
itsekddn jokaisessa puheenvuorossanne jokai-
seen tdssd yhteiskunnassa olevaan epdkohtaan
puutu, vaikka aika suuren osan niistd onnistutte-
kin puheenvuoroissanne kattamaan.

Miti tulee sitten nimenomaan Kelan valtuu-
tettujen kertomukseen ja Kelan toimintaan, niin
ed. Pekkarinen, ne asiat, joilla suomalaisten pe-
rusturvaaja sosiaalista hyvinvointia kaiken kaik-
kiaan sd#nnelldan, Nlittyvat lainsdidantoon.
Laeilla luodaan néiti etuuksia. Kela on toimeen-
paneva, tiytintéonpaneva orgaani, ja silloin kun
kasitelladn Kelan kertomusta, on tiysin loogista,
ettd siind yhteydessé otetaan kantaa myds sosiaa-
liturvan vairinkdytoksiin, ssmminkin, kun Ke-
lan valtuutetut kertomusvuonna ovat tuochon
asiaan nimenomaisella pdytikirjalausumalla
kiinnittineet huomiota.

En ymmérri sitd vihittelevad tapaa, jolla kes-
kustan piirissd esimerkiksi ed. Huuhtanen ja il-
meisesti nyt myds ed. Pekkarinen suhtautuvat
sosiaalietuuksien vaarinkayttoon. Ei se ole se 15
tai 12 miljoonaa markkaa, ed. Pekkarinen, jonka
Kela ilmoittaa, ettid vairinkayttdon vuotaisi ve-
ronmaksajien rahaa, vaan olen vakuuttunut, etti
summa on tosiasiassa monikymmenkertainen,
jopa ehkd satakertainenkin siihen ndhden. On
hyva, ettd sosiaali- ja terveysministeriossd on te-
keilld selvitys ndistd asioista.

Ed. Kuosmanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. IThamiki perusteli
hyvin Kelan toiminnan. Toiminta on ollut hyvin
hoidettua viimeiset kymmenen vuotta Suomessa.

Itse puuttuisin Kelan perusturvan kokeilu-
asiaan. Muutamissa kaupungeissa ja kunnissa
kokeiltiin viimeisen kolmen vuoden aikana, etti
kaikki yhteiskunnan maksama sosiaaliturva ja
-tuki maksettaisiin niin sanotusti yhdelta luukul-
ta. Minun mielestini esimerkiksi Kouvolassakin
saatiin erittdin hyviid kokemuksia tést4 asiasta, ja
niinp4 mind toivoisin, ettd sosiaaliturvan vaarin-

. kéyton estdmiseksi kaikki maksut jatkossa keski-

tettiisiin Kelan maksettavaksi ja sitd kautta vaa-
rinkaytot voitaisiin estda.
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Ed. Pekkarinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ensinndkiin en vahitellyt
sanallakaan niitd va4rinkaytoksid, joita sosiaali-
turvaan liittyy. (Ed. Zyskowicz: Kidytinnossi
kylld!) — En véahitellyt sanallakaan niitd. Sitid
paitsi mielestani kylld moraalittomuuksia 16ytyy
siltd kentaltd aika lailla ja ne 10ytyvat useimmiten
erinomaisen suurituloisten kansalaisten joukos-
ta. Enp4 viitsi nimié tdssd yhteydessé nyt kuiten-
kaan sanoa.

Miti tulee sithen, onko tissd yhteydessd pe-
rusturvan riittdvyydestd ja kohtaantumisesta oi-
keaa keskustella jnp. Ed. Zyskowicz, en mini
naistd asioista silloin puhu, kun puhutaan teolli-
suuspolitiikasta taikka puhutaan vaikka liiken-
nepolitiikasta. TAmai asiakirja, joka nyt on késit-
telyssd, liittyy sosiaaliturvaan, perusturvaan. Ja
jos joskus ndistd asioista on paikallaan keskustel-
la, ed. Zyskowicz, tismélleen nyt.

Sita paitsi— olen aivan varma, ettd ed. Thamé-
ki on kdynyt timéin paperin seikkaperaisesti 14-
vitse — jos tekin viitsitte kidyda tdmén asiankir-
jan lipi, te huomaatte, ettil tima4 sisaltda analyy-
sid siitd, miten runsaat 50 miljardia markkaa
kdytetddn, miten ndma etuudet ovat kehittyneet
viime vuosien aikana jnp. Kansanedustajille
tdmi on, ed. Zyskowicz, paikka arvioida tdssi
yhteydessa sitd, onko lainsdédtdja onnistunut ne
lait saatidmadn tavalla, joka johtaisi sithen, ettd
perusturva on kattava, ettd hyvinvointiyhteis-
kunta niiltd osin on oikein jarjestetty. Ja tastd
katsannosta miné odotin, ettd ed. Thaméki olisi
lausunut vihdn enemménkin d4neen tissa.

Ja kun viittasin puheenjohtaja Niinistén pu-
heenvuoroon Jyvaskyldssd, voin kylld toistaa
sen, ettd nailtd osin se puheenvuoro oli aika him-
mastyttava.

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Zyskowicz jatkaa tillais-
ta merkillistd tulkintapuheenvuorojensa kiyt-
t64, ettd esimerkiksi ed. Huuhtanen ei olisi mil-
lain tavoin vaarinkaytoksien suhteen toiminut
oikein. (Ed. Zyskowicz: On toiminut vidhittele-
vistil) Sen sijaan, ed. Zyskowicz, voin kysyi,
miké tekee teiddn mielenkiintonne vain Kelaa
kohtaan niin suureksi, etti te ette ole kiinnostu-
nut muista vidrinkaytoksistd esimerkiksi ansio-
sidonnaiseen sosiaaliturvajirjestelmain littyen.

Me Kelan valtuutetut, ja mina timén joukon
puheenjohtajana, emme hyvéaksy yhtdén ainutta
vidrinkaytostd. Lihdimme tdsséd asiassa eteen-
pain siten, etté tulee tehda luotettava, hyva, selvi-
tys koko talti alueelta kytkien siihen veroviran-
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omaiset ja tydvoimaviranomaiset, jolloin vasta
voidaan saada selville, mika Kelan osuus niissa
véiarinkaytoksissa on.

Se on varmaa, ettd Kelan tilastot on tutkittu ja
valvottu hyvin. Niiden perusteella olen toki sano-
nut, ettd vadrinkaytostapausten lukumiard on
laskussa ja markkamiirdt pieneneméssa, eikd
siind suhteessa ole ollut parempaa tietoa kéytet-
tavissa.

Ed. Jadtteenmaiki (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Haluan myos tode-
ta ed. Zyskowiczille, ettd keskusta suhtautuu
kaikkiin sosiaaliturvan vairinkaytoksiin todella
vakavalla mielialalla. Ja olen samaa mielta kuin
ed. Huuhtanen, etti minusta kannattaa puhua
kaikista sosiaaliturvan vadrinkdytoksistd. Jos
ajattelee nditd viimeaikaisia tapahtumia, niin
Nokian ex-johtaja Viinasen eldke on mielestdni
todella sosiaaliturvan vadrinkdyttod. Tatd ela-
ketté ei ole silloin aikoinaan tdtd varten luotu,
ettd joku saa kohtuuttomia etuja.

Mutta samalla kun puhutaan sosiaaliturvan
vadrinkdytoksistd, minusta pitdisi paljon enem-
man keskustella my0s siitd, miten moni ihminen,
joka hakee elikettd, saa kielteisen paatoksen,
vaikka lddkérintodistuksissa on hyvin selvisti
sanottu, ettd ihminen ei enai kykene tydelamaan,
Kuitenkaan hinelle ei myonnetd eldketta. Naita
ihmisid on paljon, ja yleensi heidan elakkeensi
olisivat hyvin pienid. Nyt he eivdt ehka saa mi-
tdin, kun eivit endi saa sairauspdivirahaakaan.
Tama on se todellinen ongelma, jota pitdisi selvit-
tda kaikkien vakuutuslaitosten kohdalla ja tehdd
sithen kohtaan parannus.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Kun tissi esitettiin na-
kemys siitd, ettd olisin kiinnostunut vain niisti
sosiaalietuuksien viarinkaytoksista, jotka Kelan
toimesta myonnetddn, tuo tulkinta ei pidé paik-
kaansa, vaan siind kirjeessd, jonka noin vuosi
sitten lahetin Kelalle, esitin, etti nimenomaan
tehtdisiin laaja tutkimus koko sosiaaliturvaken-
tan osalta vairinkaytoksistd. Mehdn tiedamme,
ettd ty0ttdmyysturvan vddrinkayttd on yksi mer-
kittdva osa siind kentéssi. Se, minké vuoksi esitin
tiatd Kelalle, on tietysti se, ettd Kela on sosiaali-
turvan erdénlainen keskuslaitos, jonka toimi-
alaan katsoin hyvin soveltuvan esimerkiksi yh-
dessa kuntien ja tyottomyyskassojen kanssa til-
laisen tutkimuksen tekemisen.

Se aloitteenihan johti siihen, ettd Kela 1ahetti
valtioneuvostolle kirjelmén, jossa se esitti titi
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tutkimusta. Se taas johti sithen, etta hallitus asetti
tyéryhmin selvittimain sosiaaliturvaan liittyvia
vadrinkdytoksid. Mutta sikdli kuin miné tuosta
tyOryhmén tyosti olen tullut tietdméén, tuossa-
kaan tyoryhmissi ei ole paadytty siihen, ettid
oltaisiin tehty piilorikollisuuden tutkinnan kei-
noin tutkimus, jotta tdsta kentdsta oltaisiin saatu
mahdollisimman hyvi kuva. Valitettavasti sielli-
kin tyoryhméssd ndkojdan on jonkin nidkoista
rimakauhua, mit tulee asian perusteelliseen tut-
kimiseen.

Miti tulee viitteeseeni siitd, ettd ed. Huuhta-
nen on suhtautunut vahéittelevasti tihin ongel-
makenttdén, perustan kantani niihin lukuisiin
lausuntoihin, joita ed. Huuhtanen esimerkiksi
Suomenmaa-lehteen viime kesdnd antoi asiasta
ja joissa hdn antoi ymmaértia, ettd se noin 12—15
miljoonaa, joka on kiinni jidneiden tapausten
markkamaéiri, suunnilleen vastaisi koko vaarin-
kiytoskentdn markkaméadrdd. Mielestdni tillai-
nen suhtautuminen on joko sinisilmiisti tai sit-
ten asiaa vahattelevai.

Mitd tulee yleensd viddrinkdytoksiin ja koh-
tuuttomuuksiin, vastustan niitd kaikkia. Hallitus
esimerkiksi harmaan talouden torjumiseksi, mis-
sd tietysti on kyse aivan toisen suuruusiuokan
asioista, on ryhtynyt tehokkaisiin toimenpitei-
siin.

Ed. Thaméaki (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Haluan vield ed. Pekkariselle
todeta, ettd tdssd yhteydessd julkistetaan Kan-
saneldkelaitoksen valtuutettujen kertomus ja
myo6skin Kelan toimintakertomus yhtd aikaa.
Omassa puheenvuorossani puutuin vain niihin
asioihin, joita valtuutetut ovat kertomuksessaan
ottaneet esille.

Haluan vield todeta, ettd sosiaalipolitiikka on
niin laaja alue, ettd sitd ei voi kasitella 10—15
minuutin puheenvuorossa kokonaisuudessaan.

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Minusta ed. Zyskowiczin
suhtautuminen sosiaaliturvan asioihin on todel-
la ilmeisesti puutteellisiin tietoihin perustuvaa.
Ensinndkin Kelan paatoksethin perustuvat
luottamukselliseen asiakkaan ja Kelan toimis-
tossa tyoskentelevin tydntekijin kanssakdymi-
seen ja siitd syntyvadn paatdksentekoon. On
vaarin ryhtyi heittimian ikdvai varjoa sosiaali-
turvan ylle silld tavoin, ettd epiilee virallisia ti-
lastoja vadriksi ja ettd Kelan valtuutettujen pu-
heenjohtaja esimerkiksi menisi sanomaan, etti
eihdn ndilld luvuilla sindnsd ole mitdan merki-
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tyistd, mutta kunhan ne vain tehddin. On siis
seurattava, mitd niille luvuille tapahtuu vuosien
mittaan. Siind suhteessa olen todella antanut
Suomenmaalle sellaisen lausunnon, ettd vairin-
kaytostapaukset ovat nididen tilastojen perus-
teella pienentyneet.

Korostan, ed. Zyskowicz, etti on saatava to-
della sellainen laaja selvitys, johon valtuutetut
padtyivit, jossa myodskin tydvoimaviranomais-
ten ja veroviranomaisten yhteisty6ta voidaan li-
satd niin, ettd Kelalla paitdstd tehdessdin on
luotettavat ja varmat tiedot.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Viimeisend puheen-
vuoronani tdssd keskustelussa totean selvyyden
vuoksi ed. Huuhtaselle, ettd on aivan eri asia
epailld virallisia tilastoja vaariksi ja eri asia kuvi-
tella, ettd ne kertovat kaiken siitd ilmiostd. Meil-
ldhdn voi olla viralliset tilastot esimerkiksi siita,
kuinka paljon vuodessa on rattijuopumuksesta
tuomittu rangaistuksia. Mutta, ed. Huuhtanen,
ei kai kukaan meista kuitenkaan ole siti mieltd,
ettd kun me tieddmme, kuinka monta ihmisti on
rattijuopumuksesta tuomittu, niin se kertoo siita,
kuinka paljon rattijuoppoja Suomessa sind
vuonna oli? Téstahin on kyse.

En epiile, etteivat Kelan tilastot siitd, kuinka
paljon henkil6itd on jadnyt kiinni vadrinkaytok-
sistd ja kuinka paljon siind yhteydessid on mark-
kamaédrien osalta mennyt vadriin taskuihin, si-
nénsi olisi oikeita. Kysehdn on siitd, miki on sen
sosiaaliturvan vidrinkayton osuus, joka jai piile-
viksi, ja sitd nimenomaan olen pyytinyt selvitet-
tavéksi ja tutkittavaksi. Siihen tutkimukseen on
kiytettivissa sellaisia piilorikollisuuden tutkin-
nan keinoja, joita vuosikymmenten kuluessa on
maailmalia ja Suomessakin kiytetty, kun on tut-
kittu piilorikollisuutta eli sen rikollisuuden maa-
rid, joka ei ole tullut ilmi. Téllaista tutkimusta
olen tassékin asiassa halunnut ja toivonut. Tie-
dén, ettd se vaatii useamman viranomaisen yh-
teistyOtd ja myodtivaikutusta, koska todellakin
kyse on koko kentdsti eikd pelkistddn Kelan
kautta maksettavista etuuksista.

Sosiaali- ja terveysministeridon asettama tyo-
ryhmi tulee jattim&ddn asiasta mietintdonsi ti-
man vuoden loppuun mennessd ja tuon tyodryh-
man tydssé, joka siis perustui Kelan kirjeeseen,
joka perustui tekemaini aloitteeseen, sen tyoryh-
man tydssi on paidytty erddnlaiseen selvityk-
seen, joka tehdidfin sosiaaliturvan kentélle. Mut-
ta ainakaan vield tuokaan tydryhma ei ole ryhty-
nyt asian, sanoisiko, tieteelliseen tutkimiseen pii-
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lorikollisuuden tutkinnan keinoin esimerkiksi
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa yh-
teistyossd, ja tdllaista tutkimusta tdssd maassa
edelleenkin odotan.

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisa pu-
hemies! Ymmaérridn keskustan esittimia kritiik-
kid kokoomuksen suuntaan sosiaaliturvan vii-
rinkéytoksien osalta siind mielessi, etti kuten ed.
Zyskowicz muistaa, hallitusohjelmassahan asia
oli esilld. Sinne kirjattiin ei vain sosiaaliturvan
vidrinkdytoksien vaan myds muiden vairinkay-
toksien, nimenomaan harmaan talouden piirissa
tapahtuvien vairinkdytoksien selvitystd vaativa
kannanotto. Ja ikdva kylla usein suurituloisten
veronkierto on laajamittaista toimintaa, joka on
yhteiskunnan kannalta paljon vahingoittavam-
paa kuin tdmd toiminta. Talld kannanotolla en
mydskadn tarkoita sitd, ettd yhtddn vadrinkay-
tosti pitdisi katsoa 14pi silmien.

Mutta olisin toivonut, ettd ed. Pekkarinen oli-
si kiinnittdnyt huomiota erdiseen erittiin arvok-
kaaseen kannanottoon, jonka ed. IThamiki toi
esille — valitettavasti hinkin juuri poistui. Itse
kiinnitin huomiota siihen, ett4 hin puolusti Kan-
sanelikelaitoksen asemaa eduskunnan valvoma-
na laitoksena. (Ed. Pekkarinen: Aivan oikein!)
Me kaikki tddlla pidempédin olleet tiedimme,
minkilainen ikuisuuskysymys timd on ollut.
Onneksi tdhan asti olemme pystyneet puolusta-
maan Kansaneldkelaitoksen asemaa nimen-
omaan eduskunnan alaisena ja eduskunnan val-
vonnassa olevana laitoksena. Se on tirkedd juuri
sen takia, ettd se on perusturvaa hoitava laitos. Se
on jokaisen kansalaisen kannalta useissa eldmén-
vaiheissa erittdin merkityksellinen laitos. Tama
mielestdni oli tarkeda.

Voin kertoa ed. Pekkariselle senkin, ettd myos
Kelan aseman muuttaminen oli jilleen kerran
hallitusneuvotteluissa esilli, mutta se torjuttiin
eikd siitd kirjattu mitddn esityksid. (Ed. Ala-
Nissild: Ed. Zyskowicz oli varmaan aktiivinen
siind!)) — Ehké en nyt tarkemmin kay erittele-
main. Han ei ollut siind tyéryhméssi, jossa asiaa
kasiteltiin. (Ed. Pekkarinen: Pitasiko antaa aplo-
deja siitd, ettd jokin paha jai tekemitti?) — Einyt
aplodeja tarvitse antaa, mutta, ed. Pekkarinen,
niin kuin dsken totesin, timi on ollut erittdin
tirked asia eikd tdssi ole syyti herpaantua mil-
loinkaan, koska tiedimme, miti tissi on. Aina-
kin itse muistan, ettd varmasti sen 20 vuoden
ajan, minka tiilla olen ollut, asia on ollut useasti
tapetilla ja eduskunta on pystynyt estimédn ne
suunnitelmat, etti Kansanelidkelaitos siirrettii-
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siin sosiaali- ja terveysministeridn ja valtioneu-
voston alaisuuteen.

Ed. Jaitteenméki toivoi, ettd keskusteltaisiin
tydkyvyttdmyyseldkkeiden hylkdyskdytannostd
ja siitd, minkélaista vahinkoa se aiheuttaa eldk-
keenhakijoille. Kuten vilihuutona esitin, aion
itse juuri tastd puhua.

Kertomuksessa todetaan, ettd valtuutetut
ovat olleet tarkastusmatkalla Lounais-Suomen
vakuutusalueella ja tutustuneet Kelan kuntou-
tuksen palveluyksikdn ja tutkimus- ja kehitysyk-
sikén toimintaan. T4lldin on kayty lapi tita rat-
kaisutoimintaa ja elakeratkaisujen hylkdimiseen
johtavia syitd. Edelleen todetaan, ettd ratkaisui-
hin kohdistuvaa selvitystd on tehty ja sitd jatke-
taan edelleen. TAlld hetkelld kokonaiskuvan hah-
mottamista vaikeuttaa toteutettu kansaneldkkei-
den pohjaosien leikkaus.

Tami on todellinen ongelma, koska Kansan-
elikelaitos ei ole endi siind ma4rin mukana rat-
kaisukdytinnossi kuin se oli aikaisemmin, koska
on paljon ihmisid, jotka eivat endd kansaneldket-
ta saa, ja silloin, kun tyokyvyttomyyseliketts ja
yksilollista varhaiseldketta kisitellddn, Kela on
sivussa. Miksi timi on erityisen vahingollista
elakkeenhakijoiden kannalta ja esimerkiksi sen
hallituksen tavoitteen kannalta, ettd pystyttiisiin
mahdollistamaan se, etti ihmiset voisivat olla
tyOelimassd nykyistd pidempaidn? Se on vahin-
gollista ndiden tavoitteiden kannalta juuri sen
vuoksi, ettd Kela on keskeinen kuntoutusta hoi-
tava laitos ja Kelalla on myos kuntoutusrahat
hallinnassaan. Tietysti kuntoutuksen pitiisi ta-
pahtua riittdvén varhaisessa vaiheessa jo sairaus-
pdivarahakaudella, mutta moninaisista syistid
johtuu, eikad ollenkaan péivarahansaajasta tai
mydhemmin eldkkeenhakijasta, ettd kuntoutus-
ta ei aloiteta riittdvéin ajoissa.

Tahén Hittyy erittdin paljon korjaamisen va-
raa ihan lainsddddanndssd. Yksi ongelma on se,
ettd sairauspdivdaraha loppuu 300 paivin jilkeen
ja usein ihmiset jadvat sen jalkeen ihan tyhjin
paalle. Elakeratkaisua ei ole esimerkiksi keritty
tehd4, kukaan ei ole ryhtynyt tyokyvyn arvioin-
tiin ja kuntoutusedellytysten todelliseen selvitté-
miseen, vaikka lainsdadanto sitd edellyttdd. Fika
tassdkaan vaiheessa kukaan, mikddn taho ota
siitd vastuuta, ettd todelliseen selvitykseen ryh-
dyttdisiin ja katsottaisiin keinot, joilla henkild
voisi saada kuntoutusta, jos hanelld on vield tyo-
kykya palautettavissa, puhumattakaan ettd pi-
taisi my0s tyopaikkoja ja tydkokeilua pystya jér-
jestimian. Juuri tdssd mielessd Kansanelikelai-
toksen rooli olisi tirked.
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Mielesténi pitdisi asettaa yksi vastuutaho ihan
jokaisen yksittdisen henkilon kohdalle, joka vas-
taa siité, ettd tydkyky ja kuntoutusmahdollisuu-
det todella arvioidaan. Ei tule toimia vain niin,
ettd joku arvioi ja sanoo, etti tilla henkildlla on
vield tyokykya jaljella, vaan niin, etti se pannaan
myds toimeen ja seurataan titd ihmistd eikd jate-
td hinté, niin kuin ed. Jadtteenméki totesi, usein
ihan tyhjin paille. Tassd yhteydessi ei tahén ole
mahdollisuutta pidempdén paneutua.

Kun olimme viemassd tyokyvyttdomyyselak-
keiden hakijoiden ja nimenomaan hylkypdatok-
sid saaneiden henkildiden kanssa kirjelm&4 mi-
nisteri Perholle, meitd oli paikalla muutamia
kansanedustajia, sovimme silloin, etti asiasta pi-
tdd eduskunnassa keskustella. Siksi padtimme
jarjestda tilaisuuden, joka pidetddn keskiviikko-
na 16 pédivind suuren valiokunnan huoneessa.
Olen erittdin iloinen, ettd apulaisoikeusasiamies
Riitta-Leena Paunio valittdmasti lupasi tulla pai-
kalle, koska hdnhin on pyrkinyt saamaan aikaan
parannuksia ja nimenomaan elikkeenhakijan oi-
keusturvan parannusta. Valitettavasti vastauk-
set ovat usein olleet sellaisia, ettd ne eivit missdin
tapauksessa voi tyydyttda elikkeenhakijoita ja
ratkaista heiddn huonoa asemaansa. My&s Ela-
keturvakeskuksen edustaja seki vakuutusylituo-
mari Lea Kérhi, entinen kansanedustaja, ja
STM:nedustaja ovat lupautuneet tihén. Toivon,
ettd siind yhteydessi voimme paneutua tdhén
kysymykseen perusteellisemmin.

Tami on sitdkin tirkeAmpii, ettd kun pyri-
tddn pidentiméin tydssd pysymistd, se ei saa
tarkoittaa sitd, ettd ihmiset jatetddn heitteille,
niin kuin nyt jo on tapahtunut. Jos ihmisilld on
tyokykya ja ty6td, he haluavat jatkaa tydelamas-
sd, mutta jos jompikumpi ndistd puuttuu, on aika
vaikea jatkaa tyoelaméassd. Useimmiten siin vii-
dessdkympissi ja sen yli olevien ihmisten aseman
turvaaminen on erittiin tarkedi. Itse asiassa voi
sanoa, ettd mitd nuorempana tyokyvyttdmyys
kohtaa, sitd hankalampi on saada eliménsa tule-
vaisuudessa turvatuksi, ja silloin on kuitenkin
usein kysymys pienten lasten vanhemmista, joilla
on myds perhe huollettavana. Toivon, ettd me
yhdessi tahdn vakavasti paneudumme.

Ed. Pekkarinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Than lyhyesti. Than kaikki
tunnustus ed. Stenius-Kaukoselle. Varmaan
olette tehnyt ihan hyvdi ty6td Kelan aseman
varmistamiseksi ja turvaamiseksi. Sitd intoa
tuolla kokoomuksen suunnalla ei aina todella-
kaan ole ollut.

27. Perjantaina 28.5.1999

Miti vield tulee kdytyyn keskusteluun, mind
ymmiérrin hyvin, ettd ed. Zyskowicz on paljon
enemmén kiinnostunut keskustelemaan vairin-
kaytoksistd. On hirvedn paljon populaarimpaa
menni julkisuuteen ja puhua siitd, kuinka 15
miljoonaa tai vaikka 150 miljoonaa tai vaikka
viahdn enemméinkin on vddrinkdytdsten maara,
huomatkaa, yli 50 miljardin markan etuuksista.
Tami on varmaan paljon miellyttivimpad ed.
Zyskowiczille kuin mennd kertomaan kansalai-
sille ja medialle, kuinka he ovat leikanneet lapsi-
perheiltd 1,5 miljardia, kuinka kansaneldkkeesta
ja perusturvasta on leikattu eldkeldisiltd miljardi-
tolkulla, kuinka 120 000 ihmisti heitettiin koko-
naan alimpien sairaus- ja Aitiyspdivirahojen ul-
kopuolelle. Eihdn kokoomuksella eiki hallitus-
puolueilla ole mitdédn intoa niistd asioista tdssd
yhteydessa puhua eikéd arvioida ja analysoida,
mitd vaikutuksia néilld ratkaisuilla on Suomen
perusturvaan ollut. Ymmarréin titi taustaa vas-
ten sen, ettd mielummin kannattaa puhua vairin-
kaytoksistd kuin sosiaaliturvan kohtaannosta
kansalaisiin.

Ed. Vihridla (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! On helppo yhtya ed. Steni-
us-Kaukosen késitykseen siitd, etti Kansaneli-
kelaitos on perusturvaa puolustava laitos. Taméi
laitos ja jarjestelma luotiin yli 60 vuotta sitten
silloisen maalaisliiton ja kansandemokraattien
vahvan yhteistydn tuloksena. Ei kokoomus sil-
loin enempédé kuin tdnidkdin piivina ole kanta-
nut sellaista huolta perusturvasta kuin tdssid
maassa pitdisi kantaa.

Minusta on erinomainen asia, etti valtuutet-
tujen kertomuksessakin todetaan asia, joka tulee
ensi viikollakin kasittelyyn tailld, kun hallitus-
muotoa kasitellddn niilld valtiopaivilld. Kun vu-
den hallitusmuodon 36 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kan-
sanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin siddetain, ndin timi
Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen yksimieli-
nen tahto tulee kirjattua myds hallitusmuotoon.
Tassi on sellaiset peruspaalut, jotka toivottavas-
ti myos tastd eteenpiin viitoittavat Kansanelake-
laitoksen toimintaa ja ennen kaikkea turvaavat
sen, ettd perusturva voidaan tissi maassa kaikil-
le kansalaisille taata.

Ed. Hyssadla (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Oli erittdin ansiokasta ed.
Stenius-Kaukoselta ottaa esille elikepditdsten
mydntokaytantdjen kirjavuus, joka todellakin
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aiheuttaa epdoikeudenmukaisuutta kansalaisten
keskuudessa ja laajaa arvostelua eldkelaitoksia
kohtaan.

Sen sijaan jdin ihmettelemiin, ettd vasemmis-
toliiton sosiaalipoliitikko ei ottanut esille kes-
keistd vasemmiston aikaisemmin ajamaa asiaa,
miti tulee Kelaan ja perusturvaan: toimeentulo-
tuen perusosan, normitetun osan Kela-siirtoa.
Olen ajatellut, etti olisi vasemmistoliiton keskei-
nen tavoite tilld vaalikaudella perusturvan osal-
ta, ettd tima vihdoin saataisiin toteutettua ja sitd
kautta saataisiin askel kansalaisten perusturvan
parantamiseen, jotta niitd aukkoja, joita tilld
hetkelld on, ei syntyisi ja toisaalta kansalaisten
luukuttaminen ja juoksuttaminen jokapdiviisen
perusturvan takia eri luukuilla lakkaisi. Siitihdn
oli hyvit kokemukset tdssid kokeilussa. Toivoi-
simme, ettd se asia nyt etenisi vaikkapa opposi-
tion ja vasemmistoliiton voimilla. Ainakin pidet-
téisiin yll4 tdta asiaa, ettd tima on tirked kansa-
laisten kannalta.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdhdn on pakko
vastata samalla tavalla kuin ed. IThamaiki, ettd
valitettavasti, kun pyrkii noudattamaan puheai-
kaa, ei voi kaikkia asioita kisitelli. Meilld esi-
merkiksi ed. Huotari kdyttid puheenvuoron.
Tama on ilman muuta meille erittdin tarked ta-
voite, ja voin sanoa, etti tdaltd olisi [6ytynyt
erittdin monta muutakin asiaa, joista olisin ha-
lunnut tissi yhteydessd puhua.

Ed. Kuosmanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Stenius-Kaukonen
hyvin perusteli Kelan toimintakertomuksen,
mutta yhteen kohtaan puuttuisin. Mink4 takia
Kelan ty6ttdmyysturvamenot nousivat 1,7 pro-
senttia verrattuna siihen, ettd ty6llisyys parani?
(Ed. Stenius-Kaukonen: Juuri siksi ettei mydnne-
td tydkyvyttomyyseldkkeitd!) Tysttdmyysturva-
menot ovat kaikkiaan 6,5 miljardia. Tahan pitii-
si Kelan valtuutettujen puuttua.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Salis-
sa lausuttiin ed. Stenius-Kaukosen suuntaan
tuollaisia myOnteisid sanoja dsken. Haluan itse-
kin omalta osaltani todeta, ettd ed. Stenius-Kau-
konen on aina niin kauan kuin mini olen ndhnyt
hénet tissé salissa puhunut ilman puoluepoliitti-
sia pyrkimyksid kOyhén ja raskautetun ihmisen
puolesta, my0s eldkeldisten puolesta. Hin on
tehnyt vilpittoméasti ty6td ndiden asioiden hyvak-
si, ja hanti saisi kylla vielikin enemmaén sanalli-
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sesti arvostaa. Jos vertaa esimerkiksi edustajiin
Pekkarinen ja Zyskowicz, kun he puhuvat taalla
kovalla paatoksella, niin tarkoitus on vain puo-
luepoliittisen edun hankkiminen. He eivit koy-
histd ihmisistd vilitd yhtdan mitddn. N&in on
minun mielestdni asia, ja timi ed. Stenius-Kau-
kosesta. Tulipahan tdssd sanottua.

Ed. Huuhtanen viime viikolla puhui taalla
Kelan valtuutettujen johtajana tistd kertomuk-
sesta. Ylldtyin siitd, kun han mainitsi myos ta-
mén epioikeudenmukaisuuden, joka on vuosien
ja vuosikymmenien aikana todettu eldkkeiden
myontidmisen suhteen, toisin sanoen hylkayspro-
senteissa. Jos oikein ymmaérsin, niin hdnen pu-
heessaan oli kylld arvostelua sithen suuntaan,
ettd Kelan paatoksissi, jotka nyt tietysti alkavat
vahentya timan aikaisemmin mainitun muutok-
sen johdosta. Kuitenkin Kelan paatoksissi on
ollut tillaista epidjohdonmukaisuutta sen suh-
teen, ettd kun ladkarit antavat henkilosté lausun-
non, ettd hén on tydkyvytdn ja kuka hyvidnsia
tavallinenkin ihminen seuratessaan toisen ihmi-
sen jokapdivdistd arkista elimii pddsee siihen
kéasitykseen, ettd hin on varmasti tydkyvyton,
niin Kelan 1d4kéri antaa lausunnon siité, etti ei
se voi olla tydkyvyton, kylld se tyohon pystyy ja
ndin ollen ndiden muiden lddk4reiden kunnian ja
omantunnon kautta annetut vakuutukset hauda-
taan sen silidn tien ja Kelan ladkarin lausunto on
maarddvi, vaikka hin ei nde titd potilasta lain-
kaan. Siin4 mielessi totean tyydytyksell, ettd ed.
Huuhtanen puuttui tihén asiaan. Hanenkin pu-
heenvuorossaan kylld viime viikolla suurin osa
puheenvuoroa kisitteli Kelan koneiston ylistd-
misti ja suitsuttamista. Tuli mieleen, kun ajatte-
lee toisaalta ndiden eldkeldisten ja elikkeiden
hakijoiden kokemia vadrin ymmarryksid ja hei-
hin kohdistuvia vdirin arviointeja, ettd tdssa nyt
kehutaan hienoa koneistoa, joka toimii epioi-
keudenmukaisuuden hyviksi tissd tapauksessa.

Kylld ed. Huuhtasen puheenvuorosta nytkin
valtaosa oli suitsutusta, ja hdn puuttui tiettyyn
asiaan, elakepadtosten epdoikeudenmukaisuu-
teen, suojarokotuksena siltd osin kuin tiesi, etta
tissi salissa varmasti arvostellaan tiatd asiaa.

Rouva puhemies! Tadma oli oikeastaan perus-
lahtokohtani Kelan kysymyksessd. Nyt ldhden
sithen, ettd tdssi salissa on puhuttu eldkepadtds-
ten epidoikeudenmukaisuudesta niin kauan kuin
mind olen ollut tdalla — 13. vuosi on menossa —
aina puhuttu, aina sama laulu, jossa arvostellaan
sitd, ettd ihmiset elakepditostd hakiessaan joutu-
vat epdoikeudenmukaisen kohtelun kohteiksi.
Aina on vedottu Kelan valtuutettujen suuntaan,
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ettd vaikka tdmai asia ei heille ehki sellaisenaan
keskitetysti kuuluisikaan, heilld on kuitenkin
mahdollisuus sielld tyossdan Kelan valtuutettui-
na vaikuttaa siihen, ettd Kelan paatoksissé olisi
oikeudenmukainen suunta. Mitdan ei ole tapah-
tunut, ja olen sanonut, ettd eduskunnan Kelan
valtuutetuilla ei ole mitddn muuta merkitystd
kuin ettd he kayvit, etti saavat kuukausittaisen
palkkionsa ja paivdrahansa tai kokousmiirira-
hansa, syOméssa ne hienot ateriat tai kahvivoilei-
vit sielld, mitddn muuta yhteiskunnallista merki-
tystid heilla ei ole ollut nditten vuosikymmenien
aikana, siis tavallisen ihmisen elimiin. Olen
edelleenkin tdtd mieltd, ja, rouva puhemies,
suunnittelin tuossa jo, vaikka se ei ehka olisi ihan
asianmukaistakaan, ehdottaa, etti eduskunnan
Kelan valtuutetut erotetaan kaikki tehtivistadn,
koska he eiviit sielld mitddn pysty vaikuttamaan.
Mutta kun nyt huomasin, etta te olette olleet
siella vasta yhden tai kaksi kuukautta, se on liian
aikaista, mutta annetaan néille eduskunnan
Kela-valtuutetuille yksi vuosi armonaikaa. Jos
Kelan suhteen ei tapahdu mitdén kehitysti oi-
keudenmukaisuuden suuntaan, sitten pihalle ja
uudet edustajat eduskunnasta Kelaan. Katso-
taan niin kauan, etti saadaan sellainen koostu-
mus, joka alkaa kdyttaa sielld mydskin sitd val-
taa, jonka eduskunta heille antaa tdssd eduskun-
nan alaisessa laitoksessa.

Min4 haluaisin, ettd tihén asiaan paneudutte.
Totta kai ed. Huuhtanen vastaa minulle hetken
kuluttua, kun han on pyytinyt vastauspuheen-
vuoron, ja katsoo, ettd kaikki on ihan OK ja
kunnossa, mutta ei ole. Se on pieni asia, mitd
nditd vadrinkaytOksid on, ja sekin on, totta kai,
hoidettava, ettd yhteiskunnan rahoja ei mene
rosvojen taskuun, mutta suurin inhimillinen hita
on niilld ihmisilla, jotka yrittdvat saada elakettd
eivitkd saa ja tietdvit, ettd he ovat tdysin tyoky-
vyttdmii ja kuka hyvansd pystyy sen asian lausu-
maan.

Kelan paitoksissa ei ole saatu vielakddn sitd
aikaan, mitd on moneen kertaan yritetty. Jos
padtds on kielteinen vastoin hoitavien ladkirien
lausuntoa, ei ole mitddn perusteita, sellaisia pe-
rusteita, joista eldkkeen hakija nikisi, miksi mi-
nun eldkevaatimukseni ja -hakemukseni on hy-
latty. Mind olen tehnyt siitd lakialoitteenkin.
Yhden miehen allekirjoituksella ei ole mitddn
eteenpdin menon mahdollisuuksia, mutta vihin,
mitd voidaan vaatia, on se, ettd vakuutuslaitos
Kela tekee sellaisen padtoksen, josta hakija, ihan
tavallinen ihminen, nikee, miksi minun elikeha-
kemukseni on hylatty. Siitd on helpompi ldhted
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valittamaankin, ja kun ed. Jditteenmékikin on
taalld haeskellut nimid sellaiseen lakialoittee-
seen, jossa annetaan oikeusapua tillaiselle henki-
16lle, joka valittaa eldkepaitoksestddn, se on ai-
van oikeudenmukainen. Se pitiisi eduskunnassa
ottaa ilman muuta kisittelyyn ja vied eteenpdin,
koska ihmisen, joka valittaa eldkepiadtoksestadn
varsinkaan, ellei tiedd, milld perusteella se on
hylatty, mahdotonta tavallisen ihmisen on saada
jarkevad valituspaperia kasaan. Kylld me kan-
sanedustajat sen tiedimme, ettd tavalliset ihmiset
tulevat pyytdmain, etti tehdain niitd valituksia,
ja niitéd tietysti tehdddn, mutta sellaisenkin, joka
on niitd paljon tehnyt, on vaikea vedota mihin-
kaan, ellei ole olemassa minké4nlaisia perusteita
hylkdédmisen perusteeksi.

Rouva puhemies! Mina tiedan, ettd timikin
puhe on taas huutoa kuuroille korville ja salille,
mutta siitd huolimatta joka kerta jatketaan naima
seuraavat kolme vuotta tai nelji vuotta, mité
vield tdssd talossa ollaan, saman asian puhumis-
ta, mutta tuskinpa se nailld systeemeilld miksi-
kddn muuttuu, kun se ei ole 12 vuoden aikana
muuttunut. TA44ll4 vain taivastellaan sitd, ettd
mitds voit. Totta kai me voimme, kun se on
tdman talon alainen laitos ja ta4ltd on 12 ihmista
laitettu sinne valvomaan niitd paatoksia ja vir-
kamiestoimintaa. On kerta kaikkiaan otettava se
kanta, etti sieltd lihtevit sitten virkamiehet ki-
velemédn, elleivit tottele timan talon sanomia ja
niitd sanomia ja viesteji, jotka meillad Kelan val-
tuutettujen kautta t4iltd ohjataan heidin toteut-
tavikseen.

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Aittoniemi jatkaa tutulla
linjallaan, niin kuin hén itsekin totesi. T4ssd suh-
teessa ei ollut mitdin muuta yllattivad kuin se,
ettd hianen kielenkaytténsd kovenee vanhetes-
saan.

Ed. Aittoniemi, en tiedd, miten hyvin te olette
tukenut esimerkiksi timan valtuutettujen kerto-
muksen 1dpi. Tassdkin kertomuksessa olemme
puuttuneet yhteen hyvin suureen epikohtaan liit-
tyen omalla tavallaan opintotukien takaisinmak-
sukiytantoihin ja opintotukien takausvastuitten
kasvuun. Teemme tyotd mielestimme silld va-
kaumuksella ja sill3 tiedolla, mitd kansanedusta-
jilla voi olla, ja kuuntelemme myds hyvin tark-
kaan valtuutettujen toimintakertomuksen yhtey-
dessa kaytavaa keskustelua.

Miti tulee eldkepadtoksiin, tissa suhteessa lie-
nee kuitenkin niin, etti aina jokin osa hakemuk-
sista tulee hylatyksi, ja silloin tulee tietysti tarkoi-



Kansanelikelaitoksen valtuutettujen kertomus 1998

tuksenmukaiseksi nimenomaan tutkia, miten
timd valitus padtoksestd kasitelldlin jatkossa eli
elakkeitten tapauksessa tarkastuslautakunnassa
ja vakuutusoikeudessa. Erityisesti ndiden ins-
tanssien tapaa ja mahdollisuuksia tehd4 oikaisu-
pédtoksid, sitd haluaisin perkailla ja katsoa, mi-
ten nima instituutiot voisivat toimia kansalais-
ten oikeusturvaa tukevammalla tavalla kuin télld
hetkelld on.

Kelan myontokaytintd on arvioni mukaan ...

Ensimmidinen varapuhemies
(koputtaa): Kaksi minuuttia on tdynnd, ed.
Huuhtanen!

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Kelan arviointi-
kdytintd, koska siihen liittyy mahdollisuudet
tydkyvyn arvion ldhettimiseen ja kuntoutukseen
paremmin kuin tydeldkelaitoksissa, on parem-
min palvellut eldkkeensaajien hakemusta, mutta
kun meillihan on neuvottelumenettely, jossa ndi-
den laitosten pitdd padty yhteiseen paitdkseen,
niin jos toinen hylkia, sitten pitd4 vield neuvotel-
la. Monta kertaa on sitten niinkin, ettd kun toi-
nen esittii, ettd myOnnettiisiin, niin toinen sa-
100, etti ei kiy. Silloin tietysti on huono asia, jos
lopputulos on kaiken kaikkiaan kiélteinen.

Siis suurin ongelma nimenomaan on se, ettd
elakkeiti ei myOnneti sairaille ihmisille. Ja miksi
se on entistd suurempi ongelma? Itse olen 20
vuotta pitinyt sddnnollistd vastaanottoa ja kési-
tellyt tuhansia, tuhansia néité eldkehakemuksia.
Tieddn ihan tasan tarkkaan, miten asia on, ja
viitin, ettd minulla on tilastollinen otos siit4,
miten niitd hyldtidn. Olen ehdottomasti sitd
mieltd, ettd tilanne on kiristynyt viime aikoina
aivan sietimattdmaksi. Nyt ei ole mitd4n vaihto-
ehtoa monille. Aikaisemmin tyottdmyyselike
hoiti osan néistd ongelmatapauksista, kun kay-
tannossd padsi putkeen 53 vuoden ja kuukauden
idssd eikd vaadittu tulevan ajan oikeutta eikid
ollut my&skdin 10 kuukauden tyossdoloehtoa.
Niami kolme tekijad yhdessd mahdollistivat sen,
etti osa niistd ihmisista selvisi jollain tavalla, jos
he eivit saaneet tySkyvyttomyyseldkettd, joka
monelle olisi ollut oikea ratkaisu. Mutta nyt eh-
dot on muutettu, ja sen takia tdmi on todella
akuutti ongelma.

Toivon, ettd ed. Aittoniemi tulee mukaan mei-
din kanssamme ajamaan asiaa. Emme me ole
luopuneet toivosta, vaan mielestéini tdmén edus-
kunnan on paneuduttava tihin asiaan.

Olen erittiin iloinen, ettd monen kansanedus-
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tajan taholta tuli mydnteistd palautetta. Me ha-
luamme yhdessé toimia, ettd saataisiin ithmisten
toimeentulo turvatuksi.

Ed. Jaatteenmaki (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! En ole Kansanela-
kelaitoksen valtuutettu enké ole koskaan ollut-
kaan, joten haluan niin ulkopuolisena puolustel-
la valtuutettuja ja todeta, ettid ed. Aittoniemen
valtuutettuja kohtaan kohdistama arvostelu oli

_mielestini kohtuutonta. Jos ed. Aittoniemi on

looginen, niin hidnen pitdisi mielestani esittda,
ettd koko eduskunta lakkautetaan, koska maas-
sa on niin paljon ongelmia ja on ollut, vaikka
eduskunta on ollut toiminnassa monta vuosi-
kymmenta.

Siind olen ed. Aittoniemen kanssa samaa miel-
ta, ettd kaikkien vakuutuslaitosten tulisi perus-
tella kielteiset padtoksensi. Jos sitten paatds on
kielteinen ja siihen haetaan muutosta, niin yksit-
tiisen kansalaisen tulisi saada téhiin todella il-
maista oikeusapua. Kysymys on monta kertaa
tavalliselle kansalaiselle useimmiten hyvin mer-
kittavastd asiasta. Se koskee hidnen koko toi-
meentuloaan. Me kaikki tiedimme, etti elikela-
kiviidakko on till4 hetkelld niin monimutkainen,
ja kun siihen yhdistetddn vield tyottdmyytta ja
téllaista, niin se, ettd piisee perille siitd, mika on
oma eldkeoikeus tai joku muu oikeus, niin se on
kylla todella vaikeaa nykypéivani.

Ed. Akaan-Penttiléd (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Koko tydeldkejirjes-
telmi Suomessa on tosiaan kovin iso asia, niin
kuin edelld sanottiin. Sitahan siitelee selvi lain-
sdddantd, joka varsinkin tdssd salissa pitdisi var-
sin hyvin tietdd. T4t4 taustaa vasten minusta on
suorastaan mykistivdd kuunnella tiettyji pu-
heenvuoroja taalla.

Koko tyokyvyttdmyysasetelmahan perustuu
sairauskdsitteeseen, ja on paljon semmoisia ihmi-
sid, joiden tilanne pitdisi ratkaista joltain muual-
ta pohjalta kuin sairauspohjalta. Suomen kansan
terveydellinen tilanne ei ole koskaan ollut niin
hyvé, ed. Aittoniemi, kuin se on tiniin. Suomen
kansa ei ole koskaan mennyt niin aikaisin eldk-
keelle kuin se menee nykyisin. Timé yhtilo on
kansainvilisesti tiysin mahdoton. Se poikii mei-
dan kilpailukykyymme ja muihin asioita, mutta
erityisesti minua jotenkin hairitsee se esimerkik-
si, ettd sanotaan, ettd ei perustella niita kielteisia
tai myonteisid paatoksia.

Haluan teille, edustajat, sanoa, ettdi molem-
mat perustellaan nykyisin tydeldkejarjestelmas-
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sd, sekd myodnnot ettd hylkdamiset, jolloin se on
selvd valituspohja. Hyvin harvassa asiassa Suo-
messa my0s valitusprosessi on niin hyvin suojat-
tu kuin néissd hylkdamistapauksissa. Sielld var-
* masti on vairid hylkypaitoksid, mutta oma kiisi-
tykseni kylld on, ettd suurin osa niistd on kohden-
nettu erittdin hyvin niiden tilastojen mukaan,
joita minad olen saanut tydeldkejarjestelmisti
kéytt6oni.

Se, ettd vdhatellddn jarjestelmissi toimivien
asiantuntijoiden merkitysté téssé salissa, on mi-
nusta aika mielenkiintoista, koska kylld sielld on
hyvin paljon asiantuntemusta ja taatusti pyritian
olemaan niin sanotusti aina oikeassa kaikissa
ratkaisuissa. En ole itse missdéin tavannut sem-
moista henkei, ettid harkitusti pyrittiisiin nega-
tiivisiin ratkaisuihin.

Pyydan teitd, edustajat, muistamaan myds
tatd puolta tissa asiassa!

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! En ymmairri, ed. Akaan-Pent-
tila, sitd, miten yksityinen tyokyvyttomyys liittyy
yleiseen terveydentilaan maassa. Se on tietysti
tilastollinen kysymys, mutta ei niitd muuten voi
kylla sitoa.

Miti tulee sitten, ed. Huuhtanen, siihen, etti
Aittoniemen puheenvuorot kovenevat. Keskus-
talaisen hyssyttelyn sijaan on tullut alkiolainen
jyrind. Siitd tdma vain johtuu eikd mitenk&4n idn
perusteella. Ei siitd ole kysymys.

Miti tulee vield niihin elakepditoksiin, ha-
luan todeta, ettd olen kokenut hiljattain, kun
olin valituksen tekijini, ettd Mela oli hylinnyt
sen piirissi suoranaisesti Kansanelékelaitokseen
elakehakemuksen. Kun tein valituksen siitd, niin
valitusasteeseen Mela jo suositteli timin elidk-
keen myontdmistd, mutta pirullisuuttaan ko-
keiltiin sitd, hakeeko joku muutosta paatékseen-
sd. Siis tdhdn on suomalaisessa systeemissi men-
ty.
Mita tulee sitten siihen, etti pitéisi eduskunta
vaihtaa. Se oli aika perusteeton puheenvuoro. Ei
eduskuntaa kannata mihinkdan vaihtaa, vaan
vaihdetaan ne 12 Kansaneldkelaitoksen valtuu-
tettua, jos he eivit toimi eduskunnan antamien
viestien mukaisesti. Mutta niinhan se yleensé on.
Suinpéin ollaan menossa hallintoneuvostoihin ja
kaikkiin Kansaneldkelaitoksen valtuutettuihin.
Sitten, kun huomataan, etti hommassa epdon-
nistutaan, niin kuin esimerkiksi jossakin hallin-
toneuvostossa, ja on suuria vdirinkaytoksid ja
muuta, niin nimé kansanedustajat, jotka ovat
niissi hallintoneuvostoissa, sanovat ”voi, voi, ei-
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hén me tiedetty, ettd ndin on kdynyt” ja pyyde-
tadn sitten, ettei tuomittaisi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Asian kisittely keskeytetdin.

2) Lepiiimissi oleva ehdotus Suomen perustus-
laiksi

Lepddmdssii oleva ehdotus laiksi Suomen perus-
tuslain voimaantulojiirjestelyisti

Lepéddmaissé oleva ehdotus LJL 1, 2/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 1/1999

vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

3) Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
voston Libyaa koskeviin pé#toksiin perustuvien
velvoitusten tdyttimisestd annetun asetuksen so-
veltamisen viiliaikaisesta keskeyttimisesti

Asetus A 1/1999 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint® UaVM 2/1999

vp

Mietintd pannaan poydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

4) Hallituksen esitys Eteld-Afrikan tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten edistéimisti ja vastavuo-
roista suojaamista koskevan sopimuksen eriiden
médriysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys HE 1/1999 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint® UaVM 3/1999

vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

5) Hallituksen esitys Pohjoismaiden kehitysrahas-
toa koskevan sopimuksen erdiden méirdysten hy-
viiksymisesti

Hallituksen esitys HE 2/1999 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 4/1999

vp
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Mietint6 pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiaysistun-
toon.

6) Hallituksen esitys laiksi kestéivin metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 12/1999 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
MmVM 1/1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

7) Suomen itsenéiisyyden juhlarahaston SITRAn
toimintakertomus vuodelta 1998

Kertomus K 2/1999 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 1/1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

8) Hallituksen esitys tilisiirtolaiksi

Hallituksen esitys HE 5/1999 vp
Talousvaliokunnan mietintd TaVM 2/1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Ensimmidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tiysistunto on ensi tiistai-
na kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 13.59.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






