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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuuto

Nimenhuudossa merkitdin taysistunnosta
poissa oleviksi edustajat Andersson, Biaudet,
Elo, Enestam, Erlund, Hassi, Huuhtanen, Ka-
nerva S., Karpela, Korhonen M., Koskinen M.,
Lax, Lehtomiki, Nepponen, Perho, Pietikdinen
S., Puisto, Ranta, Saapunki ja Sinnemaki.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuu ed. Puis-
to.

Eduskuntaty6hon liittyvissa virkatehtéivissi olevat
edustajat

Puhemies: Illmoitetaan, ettd eduskunta-
tyohon liittyvissd virkatehtdvissi ovat

15.6. edustajat Elo, Enestam, M. Korhonen,
Lipponen ja Perho,
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15.—18.6. edustajat Biaudet ja Lehtomdki
sekd
15.—19.6. edustajat S. Kanerva ja Ranta.

Merkitddn.
Sairauspoissaolot

Puhemies: Ilmoitetaan, etti sairauden
vuoksi eduskuntatydsti ovat poissa

15.6. edustajat Andersson, Karpela ja S. Pieti-
kéinen.

Merkitadn.
Poissaolopyynnit

Puhemies: Vapautusta eduskuntatydstd
muun syyn perusteella ovat pyytineet ajalta

15.6. edustajat Huuhtanen, M. Koskinen,
Lax, Nepponen ja Saapunki.

Puhemiesneuvosto puoltaa poissaolopyyntd-
ja.

Hyvaksytdin.

U-asiat

Puhemies: [lmoitetaan, ettd 10 paivind
kesidkuuta 1999 piaivatylla valtioneuvoston kir-
jelmélla ovat puhemiehelle saapuneet valtiopdi-
vijarjestyksen 54 b §:ssd tarkoitetut Euroopan
unionin asiat n:ot U 16—19.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tind4dn
toimittanut mainitut asiat kasiteltaviksi suureen
valiokuntaan, jolle

asian n:o U 16 osalta lakivaliokunnan,

asian n:o U 17 osalta valtiovarainvaliokun-
nan,
asian n:o U 18 osalta talousvaliokunnan seki

asian n:o0 U 19 osalta hallintovaliokunnan,
sivistysvaliokunnan ja tydasiainvaliokunnan on
annettava lausunto.

Ulkopuolella pédivijirjestyksen esi-
teltivit asiat:

1) Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumi-
sesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
(KFOR) Kosovossa

Valtioneuvoston selonteko VNS 2/1999 vp
Ilmoitetaan saapuneeksi
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Puhemies: Ulkopuolella paivijirjestyk-
sen ilmoitetaan, ettd valtioneuvoston kirjelmén
ohella t&ltd péivaltd on eduskunnalle saapunut
valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumi-
sesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
(KFOR) Kosovossa. Selonteko on nyt saatettu
eduskunnan tietoon jakamalla se edustajille.

Valtiopaivéjarjestyksen 36 §n 3 momentin
mukaan selonteko on pantava pdydélle johonkin
seuraavaan istuntoon. Puhemiesneuvosto ehdot-
taa, ettd asia pantaisiin pdydalle huomenna kes-
kiviikkona pidettivadn istuntoon.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiédn ja
asia pannaan pdydille huomiseen taysistuntoon.

Paividjrjestyksessii olevat asiat:
2) Tulevaisuusvaliokunnan tiydennysvaali

Puhemies:Piivijarjestyksen 2) asiana on
tulevaisuusvaliokunnan tadydennysvaali.

Kun tdydennysvaalia varten vaalisddnnon 7 ja
19 §:n mukaisesti jatetyssd ehdokaslistassa, jon-
ka puhemies on tdndin tarkastanut ja hyviksy-
nyt, on valiokunnan jaseneksi ehdotettu valitta-
vaksi yhtd monta kuin vaalissa on valittavia,
totean vaalisadnndn 10 §:n nojalla, ettd vaali on
yksimielinen ja etta valituksi on tullut ehdokas-
listan mukaisesti ed. Hemmila.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Hallituksen esitys laeiksi eliimisti saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun
lain ja eldintautilain 13 §:n muuttamisesta

Ensimmaéinen késittely

Hallituksen esitys HE 10/1999 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd
MmVM 2/1999 vp

Puhemies:Kisittelyn pohjana on maa- ja
metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 2.

Keskustelu:

Ed. K alli: Arvoisa rouva puhemies! Kisi-
teltdvini olevaan hygienialakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi pykald, jonka mukaan kyseistd
lakia sovellettaisiin Eta-sopimuksessa edellyte-
tyssd laajuudessa eldimisti saataviin elintarvik-
keisiin. TAlldin ndita elintarvikkeita koskevat
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elintarvikehygieeniset vaatimukset ja tarkastus-
menettely olisivat samat kuin EU-jasenvaltioista
tuotavilla eldimisti saatavilla elintarvikkeilla.

Eldintautilakia esityksessd ehdotetaan vastaa-
vasti muutettavaksi siten, etti eldvien eldinten
sekd eldimistd saatavien elintarvikkeiden ja mui-
den tuotteiden eldintautivaatimukset asetettai-
siin eldintautilain eiki eldinladkinnallisista raja-
tarkistuksista annetun lain nojalla tapauksissa,
joissa Eta-sopimuksen mukaan kyseisiin eldimiin
tai tuotteisiin sovelletaan kokonaisuudessaan
EY:n sisaimarkkinalainsidadantoa.

My®ds eldintautilakiin ehdotettu muutos kos-
kee lakia, jonka perusteella tuontichdot asete-
taan, joten silli sindnsa ei ole taloudellisia eika
organisatorisia vaikutuksia. Hygienialain osalta
muutos tarkoittaisi lisiystéd ensisaapumispaikko-
jen lukumairain. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan Suomessa on jo télld hetkelld vajaan
60 kunnan alueella noin 250 rekisterdityi ensi-
saapumispaikkaa. Niiden valvonta- sekd oma-
valvontasuunnitelmien hyviksynta on paikalli-
sen kunnan tehtava.

Tassd uudessa tilanteessa on nyt arvioitu uusia
ensisaapumispaikkoja jouduttavan rekisterdi-
médn noin 30 lisd4. Ne tullevat sijaitsemaan 13-
hinnd Pohjois-Suomessa, jossa niiden toiminta
perustuu norjalaisen kalan tuontiin. Nykyisin
rekisterissa olevista ensisaapumispaikoista valta-
osa sijaitsee Helsingissd, Vantaalla, Turussa ja
Tampereelia.

Valiokunta on kiinnittinyt mietinndssdin
huomiota siihen, ettd kuntien resurssit ovat rajal-
lisia ja etenkin elintarvikevalvonnan osalta on
olemassa huoli kuntien mahdollisuuksista hoitaa
ndita tehtavidin. Nyt esitetty muutos tulee lisad-
madn kuntien velvoitteita. Uudet ensisaapumis-
paikat sijaitsevat lisiksi kunnissa, joiden voima-~
varat elintarvikevalvonnassa ovat ilmeisen rajal-
lisia. Vaikka valtakunnallisen elintarvikevalvon-
nan kannalta katsoen tyomiardn lisdys ei ole
kovin suuri, tydmaira alueellisesti saattaa lisian-
tya merkittavastikin.

Ensisaapumispaikkavalvonta on oleellinen ja
tarked osa EY:n sisimarkkinavalvontaa. Nykyi-
sessd tilanteessa valvonnan tehokkaampi hoita-
minen edellyttdi voimavarojen lisddmisen ohella
kasvavaa ja tehostuvaa yhteistydvalvontaa elin-
tarvikevalvonnassa. Valiokunta onkin pitinyt
oleellisen tirkednd sitd, ettd hygienialain mukais-
ta valvontaa johtava Eldinld4kinti- ja elintarvi-
kelaitos samoin kuin Elintarvikevirasto ja val-
vontaa ohjaavat lddninhallitukset edistdvit kun-
tien yhteistyon kehittimistd, mikd edesauttaa
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kuntien elintarvikevalvonnan resurssien nykyis-
td tehokkaampaa kayttod. Myds koulutuksen
lisidminen ja ohjaus etenkin Pohjois-Suomen
alueella on tulevassa tilanteessa valttAmitonta,
miké edellyttdd muun ohella sitd, ettd Elainlda-
kintd- ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioi-
den valmiudet toimia my®&s neuvonnan alalla tur-
vataan. Valvonnan tulee olla aukotonta koko
maassa, ja maan eri osissa tulee olla valmius
nopeihin, tehokkaisiin toimiin tilanteen niin vaa-~
tiessa.

Mietinndssd valiokunta ehdottaakin hyvik-
syttdviksi lausuman, jossa edellytetdan hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd toisaalta Eldinladkin-
td- ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden
seka toisaalta kuntatason voimavarat ja kunnal-
listen laboratorioiden toimintaedellytykset elin-
tarvikehygienialain valvonnassa turvataan tasa-
puolisesti koko maassa. Mietinnon laadinnassa
valiokunta on ollut yksimielinen.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Nyt on kisittelyssa laki, joka liittyy EU:n elintar-
vikehygieniaan, elintarvikkeiden kulkemiseen
sekd EU- ettd Eta-alueella. Haluaisin todeta tas-
si kohdassa, ettd meilld tulee ja tulisi todella
Suomessa olla kylliksi resursseja siihen, etté elin-
tarvikehygienian valvonta todella voitaisiin to-
teuttaa. Se tarkoittaa riittdvia resursseja sek ra-
joille etti alueille mutta myds nimenomaan kun-
tiin. Elintarvikehygienian tyotd, kdytinndn tys-
t4 ennen muuta suorittavat eldinladkarit. Me tie-
diamme, ettd tissd on resurssipulaa.

Lopuksi, arvoisa puhemies, viime pédivien ta-
pahtumat Euroopan unionin alueella, tiedot
dioksiineista Belgiassa, Hollannissa, Ranskassa,
mahdollisesti Saksassa ldhes kaikissa tuotanto-
elainryhmissa ja dioksiinien saastuttava vaikutus
myos ihmisen elimistoon tekevit asian erittdin
vakavaksi. Dioksiiniongelman lisdksi meilld on
myos antibioottijaidmiongelma ja hormonion-
gelma. Tissd nden, ettd tdmi asia, jota tindin
timé laki ja maa- ja metsdtalousvaliokunnan
mietintd sivuavat, on yksi keskeisimpid Euroo-
pan unionin ongelmia.

Ed. Rajamaiki: Arvoisa puhemies! T#ssd
on keskeisesti kyseessd se, ettd Suomessa on 90-
luvun kuntatalouden vaikutuksien aikana noin
sata terveystarkastajan virkaa hivinnyt. Sosiali-
demokraatit pitivit erittiin tarkeani, ettd paitsi
ettd ehka tillainen valtakunnallisen nopean rea-
goinnin yksikké on saatavissa Eelan yhteyteen,
myd6s kunnallisten elintarviketutkimuslaborato-
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rioiden valvontaresursseja on lisattava. Tdma on
tarked lausuma, ja sitd tdytyy nyt seurata, ettei
STM:n direktiivitulkinnoilla vaikeuteta henki-
16ston tehokasta kédyttod.

Maatalouden linjaus on tullut myds monessa
tapauksessa EU:ssa tien padhidn. Bse-skandaali,
Belgian tapaukset, antibiootti ja my6skin Wto:n
hormonilihan uhat ovat uhkia nimittain euroop-
palaiselle perheviljelmitaloudelle. Niilli on
myos alueellisia vaikutuksia ja Suomen kaltaises-
sa tuotantorakenteessa, kotieldinvaltaisessa
maassa erittiin suuri raju, musertava vaikutus,
mikili kuluttajien luottamus nimenomaan lihan-
tuotantoon ja kotieldintuotantoon havida. Tassi
suhteessa Suomen strateginen etu on, ei suur-
maatalouden ideologia ja suuruuden ideologia,
vaan ennen kaikkea panostaa laatuun, tervey-
teen ja nimenomaan jatkojalostukseen myoskin
lahell4 tiloja. Nyt ollaan eurooppalaisessa maa-
taloudessa myos Wto:n takia hyvin keskeisessa
linjanvetovaiheessa. Samalla kun valvontaa,
puhtautta ja laatuluotettavuutta lisitdan, on syy-
ta arvioida myo6skin maatalouden painopisteiti
uudelleen, niin EU:n mitassa kuin kansallisia lin-
jauksia.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Va-
liokunnan kunnianarvoisa puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja ovat substanssipuolen jo ku-
vanneet. Haluaisin kiinnittii, arvoisa puhemies,
huomiota muutamaan yleiseen nik&kohtaan.

Varsin olennainen asia tdssd, paitsi ettd on
kysymys lainmuutoksesta, on se, ettd ponnessa
edellytetddn, ettd Eldinladkintd- ja elintarvikelai-
toksen aluelaboratorioiden ja myoskin kuntata-
son toiminnalliset varat turvataan. Tdmi on
paitsi tarpeellinen myds erittiin mielenkiintoinen
lahihistoriallisesti. On syytd muistaa, ettd edelli-
sen eduskunnan aikana hallitus esitti sitd tai pyr-
ki sithen, sanotaan nyt néin peitetysti, etti niin
sanotun Eelan aluelaboratoriot lakkautetaan, ja
se hanke tyrmattiin eduskunnan toimesta silla
tavalla, ettd ravintolan puolella sovittiin se, etti
tihén operaatioon ei ryhdyti. Varsin mielenkiin-
toinen poliittinen ratkaisu sindnsi, viittaa johon-
kin 50-luvun kdytintdén eduskunnassa. (Ed.
Rajamiki: Ei liene tavaton!) — Mutta ei kai
tavaton.

Tihén liittyy nimittdin, arvoisa puhemies, de-
mokraattisen kontrollin rooli. Nythdn on silld
tavalla, ettd edellisen vaalikauden aikana minis-
teri oli ei-poliittinen henkilé ilman yhdenkain
kansanedustajan oman puolueen kautta tulevaa
tukea tdilla, ja sama tilanne jatkuu edelleen.
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Varsin monta kertaa on ajauduttu siihen tilan-
teeseen, ettd erdilld tavalla tillainen kokonais-
valtainen poliittinen arviointi maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalan ratkaisusta puut-
tuu. Nyt on oikein tyypillinen esimerkki edes-
simme. Muutama kuukausi sitten Eelan aluela-
boratorioita oltiin lakkauttamassa eridanlaisen
lainsdddannollisen jipon avulla. Nyt on paddytty
havaitsemaan, ettd hyvinen aika sentian, niitd-
hién tarvitaan aivan erikoisen tarpeellisesti juuri
tissd tilanteessa — ne ovat aivan erityisen tar-
peellisia, niin kuin valiokunnan puheenjohtaja
dsken kuvasi. Ensisaapumispaikkoja on Suomes-
sa niin valtava mairi, tilld hetkelld siis yli 250,
mitd niitd on, eli me tarvitsemme valttAmattod-
masti paitsi kunnallisen tason valmiudet, erikoi-
sesti sellaisen neuvontajirjestelmén, joka pitdd
huolen siitd, ettd valmiustaso on riittiva kaik-
kialla Suomessa.

Erikoisen mielenkiintoinen tilanne on pohjoi-
simman Suomen kannalta. Toisaalta on hyva,
ettd Finnmarkin alueella Pohjois-Norjassa elin-
keinotoiminta jatkuu, toisaalta on kurja se, ettd
elinkeinotoiminnallinen ratkaisu sielld on kassi-
lohen kasvatus, joka tuo kaikki tautivaarat Te-
nojoen vesistdon. Tadmin takia on erittdin tar-
peellista, kun sielld poliittinen ratkaisu on ollut
se, ettd kassilohitoimeliaisuus lisiintyy ja sen
tuotteet tuodaan Pohjois-Suomen kautta EU-
markkinoille, etti ensisaapumispaikkojen valmi-
udet ovat asianmukaiset. T4ll4 tavalla Oulun la-
boratoriolla on erityistd merkitysti, mutta myos
Kuopion ja Seindjoen pisteilld samoin kuin Tu-
run neuvontapisteelld lounaisimmassa Suomes-
sa.

Toisin sanoen téssdkin asiassa on ollut erittiin
tarpeellista, etti eduskunta on péissyt lausu-
maan poliittisen ohjauksen kokonaisvaltaisen
ajattelun pohjalta. Edelleen olen sitd mieltd, etti
mahdollisimman pikaisesti pitiisi Suomessa pys-
tya niin radikaaliin poliittiseen ratkaisuun, etti
maa- ja metsitalousministeridén hallinnonalalla-
kin olisi poliittinen ministeri.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ku-
ten ed. Tiusanen totesi ja vaikka kéasiteltiva asia
ei suoranaisesti ja keskitetysti tihan liitykddn, on
kuitenkin nostettava esille korostetusti euroop-
palaisen elintarviketuotannon taholta myés suo-
malaisille ja Suomen kansalaisille aiheutunut
suuri vaara elintarvikkeiden laadun suhteen.

Muistamme Belgian dioksiinitapauksen ja sii-
ni erityisesti sen, etti Euroopan unionin jésen-
maan, Belgian, hallitus tiesi jo kuukausikaupal-
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la, ettid tallainen vaaramomentti on olemassa:
elintarvikkeisiin on joutunut vaarallisia aineita,
jotka aiheuttavat muun muassa syOpdd. Siitd
huolimatta Belgiassa ei tunnettu mitdan vastuu-
ta siitd, etti asia olisi nostettu Euroopan unionin
tasolla esille ja ryhdytty sen vaatimiin toimenpi-
teisiin.

Téllaisia Belgian tapauksia tulee varmasti 13-
hiaikoina yhd enemmaén ja enemman esille. Suo-
malainen yhteiskunta ja kansalaiset eivit ole,
niin paljon kuin puhutaan kotimaisuudesta ja
turvallisuudesta elintarvikkeissa, milldan tavalla
suojattuina tdllaisia eurooppalaisia tapahtumia
vastaan. Uskoisin, ettd tahankin asiaan liittyen ja
sivuavasti pitéisi eduskunnassakin ja Suomen
virkamieskoneistossa ja hallinnossa ja hallituk-
sen piirissé ottaa asia korostetusti esille, koska on
suuri vaara ihmisille, ettd suomalaisille sytetddn
heiddn henkensd uhalla kaikkea sitd, mitd Eu-
roopasta tulee.

Ed.K an gas: Arvoisa rouva puhemies! Mi-
nunkin mielestini on erittdin tirked asia, etti
kuluttajille tulee puhtaita tuotteita niin maamme
rajojen ulkopuolelta kuin omasta maasta.

Kunnille tulee taata resurssit hoitaa ndmai teh-
tivit. Varsinkin Lapissa, kun Norjasta tulee
suurtuotantolaitoksilta kalaa, on aina vaara, etti
tulee Suomeen tauteja ja saastuneita elintarvik-
keita, kun tuodaan kaloja ja kalanjalostustuot-
teita. Mihinkdin pdin Suomea ei pitdisi jaadi
sellaisia aukkoja, joista voidaan tuoda sellaisia
tuotteita, jotka eiviit vastaa suomalaisia maara-
yksia ja lakeja. Resurssit ovat tarkeit niin koulu-
tuksen kuin niitten laboratorioitten osalta, joissa
niita tutkitaan, jotta velvoitteet pystytaén hoita-
maan.

Ed.E.Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Suomalaisia elintarvikkeita voidaan pitdd puh-
taina, ja siitd meidin tdytyy myos pitd4 kiinni. Se
on laajempikin kysymys sillé lailla, ettd voidaan
osoittaa Eurooppaan paiin, ettd Suomessa val-
vonta toimii. Samalla kuluttajien luottamus puh-
taisiin elintarvikkeisiin voidaan siilyttas.

Jos tim4d osataan taitavasti hoitaa, nden téssi
myds mahdollisuuden, etti tima on meille kau-
pallinen vahvuus. Ajatellaan nimittdin edes yhti
isompaa sairaustapausta, mista ulkomailta elin-
tarvikkeet sitten tulevatkin. Jos pystymme esti-
main, ettd se ei tapahdu Suomessa, timi kuvaisi
sitd, ettd meilld valvonta toimii. Mutta jos ulos
menee tieto, ettd tillaista tapahtuisi, samalla lei-
mataan myds suomalainen elintarviketeollisuus
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jameidan ketjumme heikoiksi. Sen takia timé on
tiarked toimenpide.

Yksi ongelmakohta on se, etti edelleen kuiten-
kin joka tapauksessa, vaikka lisidmme resursseja
valvontapuolelle, ndmai tulevat olemaan pistoko-
keita, jolloin vilistd voi tapahtua vahinkoja, joita
ei pysty korvaamaan. Mutta tietysti jo tieto siita,
ettd meilld on tehokas valvonta, estii kokeiluha-
lutkin. Sen takia olen sitd mieltd, kuten valiokun-
takin on ollut, ettd timi on hyvi asia ja tihidn
pitdd turvata riittivit voimavarat. Samalla on
sailytettdva kuluttajien luottamus ja usko myos
muuhun maailmaan piin, naytto siité, ettd Suo-
mi on puhdas maa.

Ed. K uosmanen:Rouva puhemies! Mie-
lestdni elintarviketuotantoketjun valvonnassa
pitdd kiinnittdd enemmain huomiota alkuvalvon-
nasta loppuvalvontaan eli kunnes ruoka on pdy-
ddssd. Valvontasysteemid pitdisi kehittdd niin,
etti teollisuuslaitosten oma tuotantovalvonta pi-
tiisi Suomessa panna taysin uusiksi eika yksis-
tddn panostaa kunnalliseen ja valtiolliseen val-
vontaan, joka resurssien puutteessa on hyvin pin-
tapuolista.

Meilld on Suomestakin huonoja esimerkkeji
viime vuosien aikana tapahtuneesta meijereitten
omavalvonnasta. Sielld olisi omavalvonnalla
voitu huomata bakteerit jo ajoissa ja estad laaja-
mittainen skandaali, joka meijerialalla oli, kun
jopa vanhat meijerit jouduttiin sulkemaan sen
takia, etta valvonta oli niin puutteellinen.

Miti tulee kansainviliseen valvontaan, niin
mielesténi tuontitavaroita valvotaan télla hetkel-
14 erittdin heikosti. Esimerkin otan vaikka Hami-
nan tai Kotkan satamasta. Sielld tuotteet kdy
vastaanottamassa ja tarkastamassa ld4nin eldin-
ladkari. Jokainen meist tietdd, ettd siella on usei-
ta kontteja, joihin pistokokeita tehddan, eiki val-
vonta vastaa sitd, minka tind paivind pitdisi olla
kaytintond. Niiden tukkuliikkeiden, jotka tuo-
vat maahan tavaroita, pitdisi hoitaa valvonta vi-
ran puolesta.

Ed. Puisto merkitdan lasni olevaksi.

Ed. H. Aho: Arvoisa rouva puhemies! Mi-
nusta tdmdikin keskustelu osoittaa, etta elintar-
vikkeiden laadun tarkastus on 4arimmaéisen tir-
kedd ja on osa turvallisuutta suomalaisessa yh-
teiskunnassa. Nakisin hyvin tairkedni, ettd jos me
saisimme silla tavalla edettys tdssi asiassa, ettd
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meilld olisi merkintd tuontitavaroista, jotka ovat
tarkastettuja tuotteita, niin silloin se antaisi my&s
vastuuta niille, jotka hoitavat tarkastuksen, oli se
pistokokeen luonteista tai muuten tapahtuvaa.
Siis yleensa niille, jotka myyvit, tulisi vastuu.

Tillaisen tarkastuksen yhteydessd korostuu
my&s kotimaisten tuotteiden laatu ja sen kehitta-
minen. TAma on varmasti jatkuvaa toimintaa.
Siitd meidan ei tule mydskdin luopua. Nékisin,
ettd myJs tuottajilla on mahdollisuus suomalais-
ten tuotteiden korkean laadun vuoksi saada
mahdollisesti vihidn parempaa hintaa. Tall4 me
takaisimme elinkeinon kannattavuuden. Niin se
olisi valtakunnallisesti ajateltuna myds turvalli-
suutta ruokasektorilla.

Ed. Pekkarinen: Arvoisa puhemies!
Elintarvikkeiden puhtaus ja turvallisuus liittyvit
otsikkoasiaan tdnd pdivdni. Jos jossakin, niin
timin tyyppisessi asiassa Suomen hallituksella
tulisi olla erittdin vankka vastuu toimia nimen-
omaan EU-puheenjohtajakaudella silli tavalla,
ettd koko Euroopan puitteissa tissa asiassa pads-
tiisiin eteenpdin. On kisittimitontd loppujen
lopuksi se, ettd teollisissa elintarvikkeissa ei tar-
vitse olla alkuperdmerkintdjd. Meille tuotavien
teollisten elintarvikkeiden, jauhopussista broile-
reihin, kyljessé ei tarvitse sanoa, kuka on tuotta-
nut ja missi on tuottanut timéin teollisen elintar-
vikkeen. TAmi on aivan kohtuutonta. Samaan
aikaan Euroopassa ollaan kiinnostuneita ties
minkilaisista muista asioista, mutta sithen, miti
suusta pannaan alas, ei ole sellaisia velvoittavia
normeja, joiden tuloksen kuluttaja tietds, kuka
on tuottanut ja missi on tuotettu se tuote, jonka
suustaan alas pistii.

Suomen pitdisi olla tavattoman aktiivinen
myos kotimaisuusmerkintdjen aikaansaamiseksi
ja tarkastustoimen organisoimiseksi nykyistd pa-
remmin. Ei siina riit se, ettd on yksi tarkastusyk-
sikk®, mikd erdin meppiedustajan toimesta on
ollut julkisuudessa esilld. Sellainen Dublinissa jo
tilld hetkelld on. Eri maiden omat tarkastusjar-
jestelmit pitdisi normittaa nimenomaan sille ta-
solle, jolla ne Suomessa ovat. Suomessa ndmi
asiat ovat korkealla ja hyvalli tasolla. Nyt tdssi
asiassa jos missd toivoisi hallitukselta juuri sil-
loin, kun Suomi on puheenjohtajamaa EU:ssa,
aktiivisuutta ja rohkeutta vieda téiti asiaa eteen-
pain.

Ed. Viistd: Arvoisa puhemies! Késittelys-
si oleva hallituksen esitys nostaa esille hyvin tar-
kedn asian: ruokaturvallisuuden. Se on mielesta-
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ni erittdin keskeinen osa kansalaisten jokapii-
véisti turvallisuutta. Tiedossahan on aivan tuo-
reita, laajoja ja laajenevia ongelmia EU:n sisi-
markkinoilla. Mielestdni timé korostaa sitd, etti
Suomen ensinndkin itse on toteutettava ja yllapi-
dettiva riittavda valvontaa, mutta toisaalta sa-
malla edellytettdvi, ettd jokaisessa EU:n jisen-
maassa kansalliset viranomaiset huolehtivat riit-
tavastd valvonnasta seki sisimarkkinoiden osal-
ta ettd EU-alueelle tulevien tuote-erien osalta.

Mielesténi asia, johon ed. Pekkarinen kiinnitti
huomiota, ettd selked alkuperdmerkinti tulisi
kaikissa tuotteissa vaatia, pitdisi myds nostaa
sellaiseksi tavoitteeksi, ettd se voi toteutua koko
EU:n alueella. Niin varmistetaan se, ettd kansa-
laiset todella tietaisivit, mistd tuote on periisin.
Uskon, ettd tima olisi merkittavilld tavalla myG6s
Suomen oman elintarviketuotannon eduksi. Se
tukisi sitd tavoitetta, ettd me kdyttdisimme koti-
maista ruokaa emmek4 ryhtyisi tukemaan ulko-
maista meille tulevaa etdruokaa, jossa on valitet-
tavasti, kuten on todettu, myos terveysriskeja.

Korostan, arvoisa puhemies, etté tille valvon-
nalle on osoitettava riittivit voimavarat, niin
kuin valiokuntakin toteaa, ja se on my®0s riitti-
van hyvin organisoidusti toteutettava.

Ed.Ranta-Muotio: Arvoisa rouva pu-
hemies! Tarkastustoiminnan ja valvonnan viran-
omaistoimintana taytyy lnonnollisesti olla teho-
kasta, mutta se ei tietenkain ole ainoa ja riittavi
tae sille, ettd tuotteet ovat aina laadukkaita. Olen
vahén samaa mieltd kuin ed. Kuosmanen, etti
yrityksissd ja alkutuotantopédissi on ratkaiseva
lenkki.

Tarpeeksi ei varmasti varsinkaan unionin ta-
solla ole tiedossa, ettd Suomessa ollaan kylld
tassa suhteessa kehityksen eturivissi. Maatiloilla
laatujirjestelmét ja valistustoiminta ovat mieles-
tdni meilld hyvin kehittyneitd, ja entisti parem-
paan suuntaan on kehittyméssi alkutuotannon
ja jalostustoiminnan yhteistyond tdmd koko
lenkki.

Olen myos sitd mieltd, ettd Suomen pitdisi
entistd voimakkaammin tuotteiden alkuperi-
merkintdvaatimusta unionin tasolla tuoda esille
japainottaa. Se on hyvin tirked asia, jotta voitai-
slin varmistaa se, ettei mitd tahansa tuotteita
liikku meiddn markkinoillamme.

Ed. M. S alo: Arvoisa rouva puhemies! Tur-
valliset elintarvikkeet ovat vahin, miti kuluttaja
voi vaatia tehdessddn ostoksia kaupan tiskilté.
Alkuperdmerkinnit ovat puhuttaneet Suomessa
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ja puhuttavat unionissa. Kauppamiehet nike-
viit, ettd tdsmalliset alkuperimerkinnit saatta-
vat hdiritd kaupankiyntid, ja siksi vastustavat
tatd. Meidan suomalaisten on syyta olla tiukka-
na sen perdin, etti alkuperdmerkinnit tulevat
velvoittaviksi myds unionin alueella. Tilanne
Euroopan ytimessd — Belgia, Saksa, Hollanti —
on sellainen, ettd sielld on markkinahdirid, josta
varmaan nyt on purkautumassa myoskin Suo-
meen tuotteita, jotka ovat laadultaan kyseenalai-
sia. Ne tulevat tinne hinnalla, ja kauppamiehet
yrittivit tietenkin 10ytda niille rakosia. Téllai-
sessa tilanteessa viranomaisille on kyettivd
osoittamaan resurssit, jotta ndihin tehotarkas-
tuksiin nyt rajalla voidaan ryhtya. On myos ryh-
dyttava valmistelemaan lainsaddiantoa siitd, ettid
tillaisista tietoisesti epakelvoista elintarvikkeis-
ta, jos niitd yritetdin maahan tuoda, myds tulee
sanktiot.

Ed.Tiusanen:Rouva puhemies! Otsikko-
asia koskee siis elintarvikkeiden kulkemista ja
niiden kuljettamista yli rajojen. Wto:ssa tlld het-
kelld asia on tietysti hyvin akuutti, ja Suomi
todellakin EU:n puheenjohtajamaana 1.7. alka-
en on myds tAssi avainasemassa.

Hormonilihakamppailussa todella toivon,
tdhan saakka EU on oliut vastustamassa yhdys-
valtalaista, osin eldinrddkkaykseen pohjautuvaa
eliinten dumppausta kasvuhormoneilla. Hor-
monien jadmit ihmiselimistdssda on todettu uh-
kaaviksi my0s esimerkiksi pahanlaatuisten kas-
vainten syntymisen suhteen.

Eta-aluetta timé koskee kdytinndssd. Puhe-
mies, Norja on valaanlihan vieja, se on tosiasia.
Mielestiani timé on erds nikdkulma, joka pitda
aina havainnoida norjalaisten konttien tullessa
yli rajan.

Edelleen EU-alueella todellakaan ei ole tietoa
tuotteiden lahtokohdasta, alkuperdmerkintdja ei
nailld elintarvikkeilla ole. Nyt kun dioksiiniskan-
daalia selviteltiin EU:n sisilld, oli hyvin vaikea
tietdd, mistd nadma dioksiinipitoiset elintarvikere-
hut olivat Iihteneet. Vieldkd4n ei ehk4 ole asiasta
tietoa.

Meistd etelddn on Viro. Sielld timén pdivan-
kin tietojen mukaan syotetdan eldimiile psyyken-
ladkkeitd. Kylid tdssd todella ollaan monenlais-
ten asioitten kanssa tekemisissé.

Toteaisin tuohon, mitd ed. Pekka Kuosmanen
totesi, ettd tietysti pitdd olla myos objektiivista
valvontaa. Ei voi ajatella, ettd tukkukauppa val-
voisi itsedan. Tietysti eettinen valvonta pitdd
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luonnollisesti olla, mutta tarvitaan myos jérjes-
taytynytta yhteiskunnallista valvontaa.

Ed. Akaan-Penttild: Arvoisa rouva
puhemies! Koko elintarvikehygieniahan on hy-
vin tirked ala, ja sitd osoittaa se, ettd meilld on
yliopistossa sen alan professuuri ollut jo pitkidn
aikaa. Siitdhin tietysti soljuu koko téméi ongel-
ma alaspéin, niin ettd meilld on valvontaa monel-
la tasolla, niin kuin tdssi salissa on jo sanottu.

Mutta haluaisin kylld korostaa tdssd asiassa
myds tuottajan vastuuta, joka minusta dioksiini-
kana-asiassa tulee aivan erinomaisesti esille. Suo-
malaisista lehdisti sité ei niink&4n saanut lukea,
mutta eurooppalaisistahan tuli vahitellen selvak-
si, ettd dioksiini oli joutunut kanojen rehuun
6ljyn mukana, johon oli sekoitettu kanojen muu-
ta ravintodljya sekaisin. Aluksi ei tiedetty, mista
se on 6ljyn sekaan joutunut. Sitten vaitettiin, etti
se on parin tuottajan ansiota, jotka valmistavat
niditd rehuja, ettd he ovat tahallaan sitd sinne
sijoittaneet. Tamén jilkeen olen lukenut, ettd
asia ei ole ndink&dn; siihen on liitetty jopa jonkin-
laista jitevesien kdyttod raaka-aineessa, kun re-
hua tehdiddn. Jos ndin on, eihdn sille mikdin
valvonta mitidn mahda. Se on aina jalkijattoista,
mikali tuottajan moraali on tilla tasolla.

Toisaalta koko dioksiinin terveydelliset vai-
kutukset ovat aika lailla vaikeat selvittda. Jos
altistus vield on vihiistd, me menemme hyvin
pienelle alueelle tisséd asiassa. Tulee mieleen hul-
lun lehmén tauti ja sithen liittyvat ongelmat; ei
ladketiede ole vielakddn pystynyt todistamaan,
ettd varmasti tima tauti olisi siirtynyt lihaan ruo-
kien kautta. Hormonilihassa on tiettivisti vidhin
samanlainen ongelma, ettd jos ei kdytettiisi sel-
laisia hormonimiirid, ettd eldimen lihasta niitd
16ytyy, silloin sy6pavaarallisuus on edelleen suu-
ri kysymysmerkki. Siis hyvin monipuolinen on-
gelma, rouva puhemies, ja sen takia varmasti on
tdméankin keskustelun vaarti.

Ed. Kokk onen: Arvoisa puhemies! Juuri
tdmi keskustelu antaa mielestini aiheen pariin
reunahuomautukseen.

Tadlla on keskusteltu varsin laajasti elintarvi-
kehygieniasta, ja on tietysti hyva, ettd eduskunta
siitd keskustelee, mutta tdssd on nyt kuitenkin
kysymys vain siiti, ettd Euroopan talousalueella
noudatettuja sdéntdja laajennetaan koskemaan
myoOs Norjaa, Islantia ja Liechtensteinia, sieltd
tulevia elintarvikkeita, eikd lainkaan koko unio-
nin elintarvikeliikenteestd ole tdlla hetkelld kysy-
mys.
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Olemme valistuneita, niin kuin monessa pu-
heenvuorossa on tullut esille, mutta ei minusta
meilld ole mitddn syytd rOyhistelld rintaamme,
silld meiltidkin péisee silloin talldin 1dpi erilaisia
haitallisia tuotteita. Kuten téstd asiakirjastakin
k&y ilmi, meiddn valvontamme on pistokoeluon-
toista. Oma valvonta toimii paikoitellen erittain
hyvin mutta ontuu paikoitellen. Varmasti jossa-
kin vaiheessa elintarvikehygieniasta kaiken kaik-
kiaan olisi hyva keskustella, mutta tissi on kyse
vain hyvin pienesta lainmuutoksesta.

Ed.Pulliainen: Arvoisa puhemies! Vield
yksi puheenvuoro tihdn keskusteluun omalta ta-
holtani.

Taman keskustelun keskeisia asioita ovat ol-
leet puhtaus ja eettisyys. Tédssd on tavallaan
kummastakin kysymys tissd perimmaisessd
syyssd, miksi hallituksen esitys on tdnne tuotu.
Sen ulottuvuushan tuli ed. Kokkosen dskeisessi
puheenvuorossa hyvin esille.

Ed. Pekkarinen perdankuulutti sita, ettd kun
Suomen puheenjohtajuuskausi EU:ssa alkaa
muutaman viikon padsti, parin viikon paista,
Suomen tulisi aivan erityisesti kiinnittd4 néihin
asioihin huomiota. Vaikka ed. Pekkarinen ei pai-
kalla olekaan, voin vakuuttaa oppositiolle sitd,
ettd me, jotka tddlld poliitikkoina toimimme
maa- ja metsiatalousministerion hallinnonalalla,
olemme saaneet jopa pyyhkeitd siitd, ettd olem-
me olleet liian aktiivisia tiissd asiassa sen takia,
etta olemme olleet kiinnostuneita siitd, mitd ko-
mission taholta, joka on, huom., tillainen tila-
piinen virkaa tekeva komissio, miti sen taholta
ollaan tuomassa esille, ja pyritty puuttumaan
myos niihin asioihin. Eli tAma toivomus oli hyva,
mutta vastaus on myd&skin, ettd kylld on toimittu
ja pyyhkeitd on saatu.

Ed.Syviarinen:Arvoisa rouva puhemies!
TAma on erittiin tirked asia, ja toisin kuin ed.
Kokkonen, joka ei valitettavasti endd ole paikal-
la, en pida tdtd mitenkdin pienend asiana vaan
todella mittavana ja erittdin merkittivina asia-
na, silld todellakin puhtaat elintarvikkeet ovat
kaiken a ja o kansanterveydelle mydskin.

On erittdin tirked asia, etti Suomessa lahde-
tAdn siitd, ettd vastuu on meilld itsellimme ja
tuottajilla, ja todellakin valvonnan taytyy olla
myoskin tdilld Suomessa kunnossa. Surukseni
on nihtivissi EU-maissa sellainen trendi, etti
kun tulee jokin isompi ongelma elintarvikkeiden
kanssa, niin silloin yritetdin valvontaa ja vastuu-
ta siirtda aina ylospdin eika sielld omassa maassa
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l1ahdeta etsimdan niitd syitd ja ratkaisuja. Tamé
on minun mielestini erittdin tarked asia, joka
tissd tiytyy muistaa, ettd Suomessa kuitenkin
tdma vastuu onitsellimme ja sen taytyykin olla ja
sen tdytyy olla mydskin tuottajilla ja ne tarvitta-
vat resurssit on turvattava.

Ed. Kalli: Arvoisa rouva puhemies! Yritin
asken esitelld, mistd on kysymys. Nyt yritin jon-
kin verran kommentoida ja vastata keskuste-
luun.

Itsekin olen sitd mieltd, ettei elintarvikkeiden
alkuperamerkinnilli, tehokkaalla valvonnalla,
viranomaistoiminnalla eikd edes omavalvonta-
jarjestelmalld kyetd vilttdmittd saavuttamaan
sitd kuluttajan luottamusta, vaan viime kidessi
vastuu on sekd tuottajalla, jalostajalla ettd kau-
palla. Meilld Suomessahan silloin 94 perustettiin
tdmin yhteisen viitekehyksen turvin Seindjoelle
Eldintautien torjuntayhdistys, joka osaltaan yrit-
tdd kantaa silld tavalla ehkiisevad vastuuta, etti
esimerkiksi joissakin ammattilehdissd julkais-
taan listaa rehuista, jotka ovat puhtaita, jotta
tuottaja voi turvata tdhin tietoon ja hankkia
tamankaltaisia rehuja, ja samalla tavalla mui-
denkin asioiden osalta.

Eli itse haluan alleviivata sitd, ettd kuluttajan
kannalta on tirkedd, ettd héan tietidi ja luottaa,
kun ostaa kotimaista, saavansa puhdasta ja ter-
veellisti, ja my0Os ne tahot, jotka ovat vastuussa,
tuottaja, jalostaja ja kauppa, osaltaan kantavat
vastuun. Talld tavalla kaikissa tilanteissa kye-
tdin varmistamaan se, etti kysynti ja halukkuus
kotimaista tuotantoa kohtaan lisddntyy, ja siind
pirjatdan ainoastaan niin, ettd emme joudu ry-
sdn paalta kiinni. Niin tdssi pitdd toimia.

Tulevaisuudessa ei saa jiada kiinni listeriasta
tai jostakin muusta. Suomalaisten elintarvikkei-
den pitdd jatkossa olla entistd parempia, ja osal-
taan eduskunnan tehtdvina on tietenkin turvata
koko tille kehykselle riittivat voimavarat.

Ulkomaankauppaministeri Sasi: Arvoisa
puhemies! Mitd tulee kansainvilisiin sidnnok-
siin, yhteis6lainsdiddntddn ja Suomen lainsda-
dantdon, voidaan sanoa, ettd niissa talld hetkella
ei ole puutteita, mitd tulee elintarvikkeiden tur-
vallisuuteen. Ensinndkin Gattin sopimuksessa
on 20. artikla, joka antaa kaikissa tilanteissa
mahdollisuuden ryhtyi toimenpiteisiin ihmisten
hengen ja terveyden ja mydskin eldinten tai kas-
vien elamdn tai terveyden suojelemiseksi. (Ed.
Pulliainen: Onkos kertaakaan sovellettu?) —
Kylla jatkuvasti sovelletaan. Muun muassa hor-
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monitapauksissa on viitattu sithen yhteison osal-
ta, ettd niin tehdain.

Yhteison elintarvikelainsdddannon tiarkein
pdamaird on myoskin ihmisten terveyden ja tur-
vallisuuden varmistaminen, ja se on meidin
omankin elintarvikelainsaadantomme tavoittee-
na. Ongelma tietysti joissakin tapauksissa saat-
taa olla sitten, ettd tapahtuu virheiti ja valvon-
nassa saattaa olla puutteita.

Mitd tulee Belgian dioksiinitapaukseen, siini
ongelma on 14dhtoisin rehuista. Lahteeksi on to-
dettu rasvaerd, jonka Belgiassa toimiva yritys on
toimittanut eriille rehutehtaille. Ilmeistd on,
ettdl erdstd tankkia ei oltut riittdvisti puhdistet-
tu, jolloin saastunutta rasvaa kuljettui yrityk-
siin, ja timén puhdistamattomuuden, inhimilli-
sen virheen, takia on tapahtunut tillainen ereh-
dys. Tietysti voi sanoa, ettd koskaan tillaista
tilannetta, ettd samalla tankilla kuljetetaan néin
erilaisia tavaroita, ei pitdisi padstdid tapahtu-
maan, mutta néin valitettavasti tissi tapaukses-
sa on kdynyt.

Tietysti tdssd tapauksessa voidaan arvostella
sitd, ettd kun virheet ovat tapahtuneet tdmin
vuoden alussa ja ongelmat ovat olleet Belgian
viranomaisten tiedossa maaliskuussa, niin on
tdysin selvdd, ettd Belgian viranomaisten olisi
vélittdmasti pitdnyt informoida muita Euroopan
unionin jisenmaita tisti. Voin vakuuttaa teille,
ettd omasta puolestani, kun neuvostot kokoon-
tuvat, tulen huomauttamaan tédsti asiasta Belgi-
an viranomaisille.

Mutta sen jilkeen, kun asia oli komission ja
yhteisén tiedossa, komissio teki 2.6. paatdksen,
joka velvoitti jasenmaat ryhtymaan toimenpitei-
siin belgialaista alkuperdd olevien elintarvikkei-
den poistamiseksi markkinoilta, ja myoskin vas-
taavat pidtdkset on tehty Suomessa. Ongelma
tissd tapauksessa on ollut se, ettd Belgian viran-
omaiset eivit ole toimineet asianmukaisesti.

Ed.E.Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Kalli totesikin valvontapuolesta silla tavalla,
ettd sen pitdd olla aukotonta tuottajan, jalostajan
jakaupan osalta. Mutta kuitenkin me tarvitsem-
me yhi edelleen myds yhteiskunnan valvontaa,
kuten Belgian tapaus osoittaa. Yleensi raha on
se, joka midrdi joitakin asioita, ja ahneus on
semmoinen synti, jotta se joskus menee nakojain
yli silld tavalla, jotta silmidt voidaan ummistaa
joissakin tapauksissa nak&jaan, jos taloudelliset
kysymykset ovat isommat.

Yksi ndkdkulma on tdssd jadnyt huomiotta:
minusta on tidrkedd, jotta meilld riittdd koti-
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maassa elintarvikkeita. Jos meilld on ylitarjon-
taa elintarvikkeista, niin tarvitsee myos vihem-
mén tuoda. Se koskee kaikkea, se koskee lihaa
ja sitd politiikkaa, jota silld puolella harraste-
taan, myos kalaa. Nythin me tuomme hirvedn
paljon lihinnd Norjasta kalaa tinne, ja tulee
kaikilta meriltd ilmeisesti purkissa kalaa. Mutta
meidédn pitdisi omaa politiikkaa osata tarkistaa,
jotta me voimme ensinndkin hyddyntid luon-
nonvesistomme ja kalastaa sieltd, mutta myds
kasvattaa vesissi kalaa. Tdstd kdyd4dan useam-
massa paikassa aika kovaa kadenviantod, voi-
daanko sisdvesissi tai merelld kasvattaa kasseis-
sa kalaa, koska viitetddn, etti siitd tulee ympi-
ristdongelmia. Meiddn pitdisi 10ytdd ratkaisu
sithen, milli tavalla Suomi hoitaa timéin. Muut
hoitavat taitavasti ja rahastavat meiti ja myyvét
muuallekin Burooppaan ja maailmaan, mutta
Suomessa me olemme vahidn tiukempia tidssi
puolessa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Suu-
ren vaaran Manner-Euroopan elintarviketuo-
tannossa aiheuttavat tédilaiset suuret massayksi-
kot. Esimerkiksi jos tddlli Suomessa on joku
sikala, jossa on 1000 tai 2000 sikaa tai silld
tavalla tai vastaava mairi kanoja, niin se ei ole
tietysti niin mittava asia kuin jos mennédin Eu-
roopan unionin alueelle, jossa on yhi kasvavia
massatuotantolaitoksia. Jos tallaisissa massa-
tuotantolaitoksissa havaitaan, ettd elintarvike-
tuotantoon ja perustuotantoon on padssyt sellai-
sia haitallisia aineita, jotka ovat ihmisten turval-
lisuudelle vaarallisia, niin taloudelliset intressit
ovat niin valtavan suuret, etti ne pyritdin pité-
main salassa. Varmasti Belgian tilanteessakin oli
jotakin tallaista, ei sitd millian tavalla muutoin
voi selittdd. Haluttiin taloudellisten tappioiden
estamiseksi pitdd asia salassa. Mydskin kun til-
laiset suuret tuotantoyksikot tyéntavit markki-
noille tavaraa, silld on valtavan laaja levikki ja
vaarallisuus aivan eri tavalla kuin esimerkiksi
jostakin suomalaisesta tuotantolaitoksesta, jos
ajatellaan sithen aikaan, kun taalla vield omilla
elintarvikkeilla on tultu toimeen.

Sitten on erés asia, joka on ehka vihian kaukaa
haettu, my0s tahallinen sabotointimahdollisuus
tillaisten suurten massatuotantolaitosten osalta.
Jos joku haluaa tehda jotakin sellaista, miti sa-
botointi tarkoittaa, on hyvin helppo saastuttaa
tallaisilla tuotantolaitoksilla ntiden tuottama al-
kutuotanto silld tavalla, ettd ne tuottavat suurta-
kin vaaraa vaarallisten aineiden kautta. TAmi
eurooppalainen massatuotanto on aikamoinen
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ongelma tulevaisuudessa elintarvikkeiden osalta
niin suomalaisessa yhteiskunnassa kuin kaikkial-
la sielld, mihin Euroopan unionin alueelta elin-
tarvikkeita tuotetaan.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Tailld puhuttiin dioksiinin vaikutuksesta ja
mairistd. Me tiedimme, ettid dioksiinia on erilai-
sia derivaattoja. On enemmaén syopai aiheutta-
via ja vihemmain syOpda aiheuttavia dioksiini-
tyyppeji. Kaiken katkkiaan dioksiinilla on pal-
jon muitakin vaikutuksia. Silld on vaikutusta
fertiliteettiin, silld on estrogeenivaikutus. Kun
Seveson dioksiinionnettomuuden seurantaa on
suoritettu, on todettu, ettd dioksiinin seuraukse-
na poikalapsien synty on ldhes loppunut. Tytto;a
syntyy, mutta ei poikia, eli silld on vaikutusta
sukupuolen midrdytymiseen.

Arvoisa puhemies! Néien erittiin hyvani, ettd
ministeri Sasi totesi, ettd hin ottaa asian esille,
pitad asiaa tirkeédnd, ja ettd ilmoitusvelvollisuus
on ja sen laiminlyénti halutaan tuomita. Haluan
tuoda esille tissa sen, ettd Suomellakin on sopi-
muksia, joiden ilmoitusvelvollisuutta me taas
emme ehki ole noudattaneet. Téllainen on esi-
merkiksi Helcom-sopimus, joka edellyttaa ilmoi-
tusvelvollisuutta, jos I[timerta kohtaa ympéaristo-
rasitus.

Haluan todeta, ettd Kymijoen pohjasedimen-
tit sisdltivit varovaisimpien arvioiden mukaan
10—20 kilogrammaa dioksiineja. T4std poten-
tiaalisesta vaarasta Itdmerelle eivat Suomen vi-
ranomaiset ole nimenomaan Helcom-osapuolia,
Helsingin  sopimusosapuolia  informoineet.
Tam4a asia on kesken tiltd osin, arvoisa puhe-
mies. Kyse on tassdkin dioksiinista.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kisittely juliste-
taan paattyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi yhteismetsélain 4 §:n
muuttamisesta

Ensimmainen kasittely

Hallituksen esitys HE 11/1999 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
MmVM 3/1999 vp

Puhemies:Kisittelyn pohjana on maa- ja
metsatalousvaliokunnan mietintd n:o 3.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotuksen ensimméiinen kasittely julis-
tetaan paittyneeksi.

5) Hallituksen esitys henkilokorttilaiksi ja laiksi
viestitietolain 23 §:n muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietinté HaVM 2/1999 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietinto n:o 2.

Keskustelu:

Ed. Vdistd: Arvoisa puhemies! Kisittelys-
si on hallituksen lakiesitys, joka koskee sekd
henkilokorttia ettd sdhkoistd henkilokorttia.
Henkildkortin antamisessahan keskeinen kysy-
mys on henkildtietojen kasittelystd. Sahkodisen
henkilokortin osalta taas tavoitteena on luoda
kansalaisille turvallinen mahdollisuus asioida
hallinnossa.

Tavoitteena on, etti sdhkoisellid asioinnilla
kyetd4n parantamaan hallinnon palvelujen saa-
tavuutta, niiden laatua ja myds asiakaslahtoi-
syytta. Edelleen tarkoituksena on, etta hallinnon
palvelukykyi ja tehokkuuttakin voitaisiin sdh-
koisen henkilokortin kidyttéonoton myétd pa-
rantaa. Valiokunta on todennut, etti Suomi on
edellikaviji sdhkoisen asioinnin toteuttamisessa
ja kehittamisessa.

Arvoisa puhemies! Tarkoituksena on, ettd
henkilékortin kiyttdalaa voitaisiin jatkossa laa-
jentaa niin, ettd kortin tekniseen osaan kyetdin
tallettamaan henkilokortin haltijan omasta aloit-
teesta eri kiyttotarkoituksiin liittyvid sovellutuk-
sia ja tietoja. Nama olisivat kortinhaltijan itsensi
valittavissa.

Olennaista sihkdisen henkilokortin, niin kuin
henkildkortinkin, osalta on se, etti ne kyetain
antamaan turvallisesti ja sdilyttdmién luotetta-
vuus. Kortin ja varmenteiden hakemis- ja my&n-
timismenettelyissi on hyvin suuri merkitys
asianomaisilla viranomaistoiminnoilla, samoin
toiminnan turvallisuudella ja luottamuksellisuu-
della. Esityksen mukaan poliisi suorittaisi henki-
16n luotettavan tunnistamisen.

Valiokunta on pitinyt ongelmallisena sit4,
ettd hallituksen esityksessd on edelleen ehdotus
siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seki
muun sosiaaliturvan sdhkdisessd asioinnissa
kaytettdvadn korttiin mydnnettivid varmenteita
koskeva hakemus jitetiin Kansaneldkelaitok-
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selle, joka myos suorittaisi hakijan tunnistami-
sen. Valiokunnalle on kylld vakuutettu, ettd Ke-
lan toiminta on myos tissd suhteessa luotettavaa
viranomaistoimintaa.

Kelakortin kiyttoala on kuitenkin rajoitettu.
Jokaisella kansalaisellahan on ilman kuvaa oleva
kelakortti. Kuvalla varustettuja kelakortteja on
myds varsin runsaasti, muistaakseni jopa
900 000, jo kiytdssd, ja ne ovat maksullisia. II-
man kuvaa oleva kelakortti on kéyttdjalleen
maksuton. Toisaalta jokaisella kansalaisella sel-
lainen myds on.

Arvoisa puhemies! Olemme puhuneet siité,
ettd hallinnossa pitiisi toteuttaa yhden luukun
periaatetta. Nyt alamme puhua yhden kortin pe-
riaatteesta. Valiokunta toteaa, ettd kansalaisten
tarpeet sekd yhteiskunnan edun mukaiset eri int-
ressit huomioon ottaen tulisi yhden yhteisen sih-
koisen henkilokortin periaatteesta pit4é jatkossa
kiinni.

Sihkoisen asioinnin olemukseen kuuluu, etta
tietyn tyyppiset tiedot ovat vain tietoihin oikeu-
tettujen kdytossa. Nahdaksemme tilld varmiste-
taan se, ettd myoOskddn sellaiset terveydentilaa
koskevat tiedot, joita muun muassa Kansanela-
kelaitoksen asioinnissa tarvitaan, eivit joudu ul-
kopuolisten kdyttdon.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessi
lahdet4én siiti, ettd sahkoinen henkildkortti olisi
voimassa vain kolme vuotta. Tatd on perusteltu
alan teknisen kehityksen ja sovellusten muuttu-
misen ja kehittymisen nopeudella. Valiokunta
kuitenkin mietinndssidin toteaa, ettd mikéli kehi-
tys ei ole niin ripedi kuin on oletettu, voimassa-
oloaikaa tulisi voida jatkaa lainmuutoksella, silld
maksaahan sihkéinen henkilékortti arvion mu-
kaan noin 200 markkaa. Kuvallisen kelakortin
hinta on nykyisin 70 markkaa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys on hal-
lintovaliokunnassa néhty perusteltuna, ja valio-
kunta on hyviaksynyt sen muuttamattomana ja
yksimielisesti. Mietint66n sisdltyy kaksi lausu-
maehdotusta, joilla kiirehdita4n tarvittavien toi-
menpiteiden kehittdmista ja korostetaan edelleen
asiaa, jonka eduskunta on jo aiemmin tdni vuon-
na hyvédksynyt, eli yhden yhteisen sdhk&isen hen-
kildkortin kehittdmistd asiointia varten.

Ed. O1lin: Arvoisa puhemies! Henkildkortti-
asia on nyt siis edessdmme, ja korttihan on timén
nikoinen (Puhuja ndyttad). Itselldni on ollut ti-
laisuus olla alkuvuodesta kokeilussa, jolla kort-
tia ajetaan sisddn.

Kuten ed. Viisto totesi, kortilla on useita tar-
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koituksia: Se toimii todistuksena henkil6llisyy-
destd, mutta esityksen mukaan Suomen kansa-
lainen voisi kayttai korttia myds matkustusasia-
kirjana useimmissa Lansi-Euroopan valtioissa.
Toisaalta kokemus osoittaa, ettd Euroopan
unionissakin yhd matkustusasiakirjaksi kdy par-
haiten passi. Suomalaiset ovat tottuneet esimer-
kiksi ajokortin avulla henkil6llisyytensa todista-
maan, mutta kuten tiedimme, se ei toimi useassa-
kaan tapauksessa, ja miti ilmeisimmin myos ai-
nakin alkuvaiheessa, vaikka on henkilokortti
mukana, on syytd kdyttaa passia.

Henkilokortin myontéjaksi on esityksen mu-
kaan nimetty poliisi. Olen joskus miettinyt sita,
ettd asia, joka meille on automaattinen, etti po-
liisiviranomainen myontda sen, €i ole monelle
ulkomailta Suomeen muuttavalle henkil6lle yhta
automaattinen. Koska poliisilla on tietty asema
ja rooli jirjestdytyneessd yhteiskunnassa, olisi
mielestdni ehkd saattanut olla perusteltua tar-
kemmin pohtia, onko yhteiskunnassa tulevai-
suudessa olemassa myds jokin muu taho, joka
voisi henkilékorttiasian myontdmisen hoitaa. En
halua ottaa tihin kantaa tissi yhteydessi, mutta
haluan vain ikéd4n kuin herdttdd huomaamaan,
ettd poliisin kanssa asioimisessa tietenkin me
olemme tottuneet tulemaan hyvin toimeen, mut-
ta joillekin muille se on outoa, koska heille polii-
sin kanssa asioiminen tarkoittaa jotakin muuta.

Minusta on hyvi, ettd tima kortti voidaan
myds peruuttaa. Jos ajattelemme kortin kayttd-
mahdollisuuksia, erids konkreettinen asia on se,
ettd henkilo esimerkiksi hakeutuessaan t6ihin
toiselle paikkakunnalle, jos hin on perheellinen,
voi télla kortilla mennd vaikka kunnan kirjaston
péaitteelle ja katsoa, millainen on pdivihoitoti-
lanne sielld muuttopaikkakunnalia, mihin hén
on menossa. Jos sielld on paikkoja vapaana, hian
voi saman tien tiyttdd lomakkeen, joka on myos
sielld tiedostossa, ja asioida tilld tavoin valitto-
masti ja saada palvelun heti.

Arvoisa puhemies! Haluaisin korostaa tissi
yhteydessid samaa asiaa, jonka havaitsin valio-
kunnankin tehneen, eli korttien paljous on tind
paivand ongelma, erityisesti yhteiskunnassa ni-
meltd Suomi, joka on tietoteknologian kdrkimai-
ta maailmassa. Mutta eihén siind ole tolkkua,
ettd jokaisen kaupan ja jokaisen pankin kanssa
asioiminen merkitsee uutta korttia, kun tiedim-
me, ettd siruilla voidaan tieto jo sijoittaa hyvin-
kin pieneen tilaan.

Toisaalta haluaisin my®6s kiinnittdd huomiota
siithen asiaan, ettd ehki meidin suomalaisten oli-
si paikallaan myo6s ihmetelld valilli, miten ih-
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meessd me olemme ndin avoimia niihin kaikkiin
kortteihin ja moniin muihin. Kehitys ei nimittiin
monissa muissa maissa ole yhtd automaattinen.
Ihmiset haluavat sdilyttia identiteettidén ja suo-
jella yksityisyyttadn. Ja juuri tietoteknologian
tuomiselle suomalaiset ovat erittiin otollista
maaperai. Samoin kuin muistan terveystieteelli-
sistd tutkimuksista, monet ulkomaalaiset tiede-
miehet halusivat Suomen ja ovat halunneet Suo-
men tutkimuskohteeksi yhteistydssdin siksi, ettd
suomalaisilta saa niin hyvin tietoja. Me ikaan
kuin hyviduskoisesti annamme itsestimme ja
omasta terveydestdmmekin varsin henkilokoh-
taisia tietoja, joiden jopa kysyminen muissa kult-
tuureissa saattaa olla lainsdadanndlla rajattu.

Tarkoitan, arvoisa puhemies, tilli sitid, ettd
matkalla tietoyhteiskuntaan ja korttien yhteis-
kuntaan tulisi harjoittaa yksinkertaistamista, siis
mennd kohti yhti korttia, kun se kerran on mah-
dollista, ja samalla suhtautua osin myds kriitti-
sesti ndihin hyviin pyrkimyksiin.

Ed. Vil én: Arvoisa rouva puhemies! Halli-
tuksen esityksessd henkilokorttilaiksi ilmeisesti
meidin kaikkien huomio kiintyy erityisesti tahdn
sdahkoiseen versioon, josta keskustelua nyt on
kayty.

Kuten ed. Viistd totesi, meilli on varmasti
erittdin perusteltu syy olla ylpeitd suomalaisia
siitd, etti maamme on todellakin edellikivija
hallinnon kehittdmisessé ja sen sihkdisessi ulot-
tuvuudessa. Riippumatta koti- tai asuinpaikas-
tamme meilld kaikilla on erinomainen mahdolli-
suus saada nditd palveluita kayttoomme. Téstd
kehityksestd kannattaa kylld pitdd kiinni.

Mutta kuten monissa muissakin uuden tekno-
logian kehittdmiseen liittyvissd asioissa, myd&s
henkilkorttien osalta on joskus syyti hetkeksi
pysihtyd ja miettid sitd, ettd niiti resursseja, joita
yhteiskunta kéyttda ja jakaa, kdytettdisiin myos
mahdollisimman tehokkaasti siten, ettid turhaa
paallekkiistd toimintaa ja kehittdmistyOta val-
tettiisiin.

Valiokunnan késittelyn aikana tuli selvdsti
esille se, ettd meilld tdlld hetkelld on sahkoiseen
asiointiin liittyvana nyt kiytdnnossé olemassa jo
kaksi kokeilua tai kaksi ulottuvuutta. Toisaalta
on niin sanottu valtion kortti ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin liittyva korttikokeilu, joka en-
nen kaikkea, voidaan kai sanoa, kulkee nyt Sata-
kunnan makropilotin nimelld. T4sséd toiminnas-
sa on hyvd muistaa se, ettd jo tind pdivind siihen
korttiin, joka joulukuussa kansalaisille on tulos-
sa sihkobisessd muodossa kdyttéon, on nyt tekni-
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sesti mahdollista yhdistdd kuusi erilaista toimin-
taa. Se tarkoittaa sitd, ettd korttiin voidaan lait-
taa normaaleja henkilGtietoja, sithen voidaan
laittaa myos terveydenhuoltotoimintoja, sithen
voidaan kytked jopa kunnan omia sihk6isié pal-
veluita nyt jo ja myds kaupallisia sovelluksia, jos
halutaan. Eli vastauksena aikaisempaan asiaan:
me voimme jo nyt yhdelld kortilla huolehtia asiat
ja valttaa titen korttipaljoutta.

Toivoisinkin, ettd jatkossa kiinnittdisimme
huomiota siihen, ettd tosiaan yhdella kortilla voi-
daan asioida eteenpdin ja ettd makropilottiakin
voitaisiin kehittda sithen suuntaan, etti paillek-
kaistd toimintaa ei enii olisi.

Ed. Aittoniemi:Rouva puhemies! Mini
en oikein ymmaértanyt, mikd maailman paranta-
misen tarkoitus ed. Olinilla oli, kun hédn esitti,
ettd tallaisen henkilokortin, virallisen asiakirjan,
antaisi joku muu kuin poliisi. Maassa toimitaan
maan tavalla. Suomessa poliisi katsotaan luotet-
tavaksi timin antamaan. Poliisin organisaatiot
ja tietoverkostot on rakennettu niin, ettd se pys-
tyy antamaan téllaisen henkilékortin tai vastaa-
van todistuksen — sehédn on aivan erinomainen
asia. Jos jotkut ulkomaalaiset, harvat ulkomaa-
laiset, vierastavat suomalaista poliisia asioides-
saan, niin se on heiddn murheensa. Kaiken lisaksi
eivit he tinanapin kanssa joudu sielli asioimaan,
vaan kansliahenkilékunnan kanssa, joka on ai-
van tavallista, normaalia suomalaista virkamies-
kuntaa. Uskonkin, ettd ed. Olinilla oli vihin
samantapaiset ajatukset kuin sosialidemokraa-
teilla muutenkin, ettd kaikki sekoitetaan keske-
nddn. Toisin sanoen, niin kuin on tapahtunut,
kyldsepit katsastelevat autoja jo tind pdivdna
Suomessa, vaikka ennen se oli virallinen autokat-
sastuskonttori, johon uskallettiin liikenneturval-
lisuuden kannaltakin luottaa. Kyldkauppiaat
toimivat pian autojen rekisterdinti-ilmoitusten
vastaanottajina ja télld tavalla. Miti jarkea til-
laisessa on? Olisi mukavaa, jos ed. Olin olisi esit-
tinyt jonkin viranomaisen, joka tillaista toimin-
taa poliisilta ottaisi tehddkseen. Kyll4 se poliisille
varmasti sopisi, ettd tehtavid menisi pois. Mutta
mitd perusteita on, ja mikd viranomainen tai ky-
laseppi nditi asioita hoitelisi sen jilkeen, kun se
poliisilta pois otettaisiin?

Ed. Turtiainen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kun ed. Aittoniemi totesi, ettd poliisi pys-
tyy tdmin kortin antamaan, niin olen samaa
mieltd, ettd turha meiddn on hakea uusia tahoja,
jos poliisilla on ammattitaitoa ja kykya kortti
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myontdd eikd virheitd kortin myontimisessi
tule.

Sitten henkilokorttilakiin: kortin antamiseen
ja kustannuksiin sekd yhden kortin periaattee-
seen. Hiukan himmadstyttdd se, ettd tdssé ei ole
padsty eteenpdin silla tavalla kuin eduskunta
edellytti aikaisemmin, etti tavoitteena on yhden
kortin periaate. Iimeisesti toiminta tassi talossa
on sellaista, ettd vie oman aikansa, ettd p4dastdan
eteenpain tdssikin asiassa, tavoitteena yhden
kortin periaate.

Se, mikd arveluttaa toisaalta, ovat kustannuk-
set tihin korttiin liittyen. Talla hetkellahidn ku-
vaton kelakortti on ilmainen kaikille kansalaisil-
le. Kuvallinen kortti maksaa 70 markkaa. Nyt
kyseessi oleva henkildkortti on arvioitu noin 200
markkaa maksavaksi henkilolta. Tassa pitad kyl-
14 miettid sitd, onko nyt oikein, etti niin valtava
kustannustason nousu tulee kortin saamisen
edellytykseksi. Onko se asianomainen henkild,
joka kortin tulee maksamaan aikanaan? Onko se
200 markkaa vaiko 70 markkaa?

Samoin kahdenlaisten jirjestelmien kehitté-
misessd eteenpdin tarvitsisi pysdhtyd mietti-
maan, onko jarkevai kdyttid rahaa ja yhteiskun-
nan varoja kaksien korttien rakentamiseen rin-
nakkain vai pystytadnkd mahdollisimman pikai-
sessa vaiheessa yhden kortin periaatteen toteut-
tamiseen.

Ed.K o k k o n e n: Arvoisa rouva puhemies!
Minustakin yhden kortin periaate on kannatetta-
va.
Pyysin puheenvuoron siksi, ettd ed. Olin kiin-
nitti mielestini erittdin tirked4n asiaan huomio-
ta tdssd yhteydessd. Meidén tulee mielestédni olla
hyvin valppaita suhtautumisessa siihen, missi
kaikissa asioissa suostumme koelaboratorioksi.
Naita pyrkimyksid on silloin tdlldin muissakin
asioissa kuin ladketieteen alueella.

Maamme on edelldkévija sahkodisessi viestin-
nissi. Siindkin on kuitenkin my®s riskinsa. Sah-
koisten jarjestelmien toimimattomuus voi olla
melkoinen ongelma. Se voi olla sitd erityisesti
tulevaisuudessa, kun kiytetddn sdhkoistd vies-
tintda esimerkiksi midrdaikojen noudattamista
edellyttivissi tehtdvissd. Erityisen ajankohtai-
seksi ongelman tekee mielesténi se, ettd eduskun-
nan sihkopostikin on ollut tindan melkein kello
14:44n saakka kayttdmattomissd. Tdmi ei ole
suinkaan ensimmainen kerta. On ulkopuolelta
tullut erittdin paljon viestejd, koska thmisten on
mahdotonta ymmartaa, ettd eduskunnassa nimé
jarjestelmat eivat toimi. TAma on todella vakava
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ongelma. Tahédn pitad kiinnittda erittdin paino-
kasta huomiota. Hallintojohtajan kanssa olen
tistd jo tAnd4n puhunut, ja hdn on siihen kiinnit-
tdnyt huomiota nyt timén akuutin tilanteen osal-
ta, mutta olen kovin huolissani siitd, ettd me
mainostamme itseAmme tietoyhteiskuntana,
mutta edes eduskunnassa emme saa ndité jarjes-
telyja toimimaan.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Haluan tukea
ed. Kokkosen ja erdiden muidenkin ta4ll4 esitti-
mid ajatuksia.

Miti tulee ed. Aittoniemeen, joudun hinelle
toteamaan kuten viime kaudellakin, ettd hin
kuulee, kuten haluaa. Han ei halua kuulla, kuten
hinelle kerrotaan. Ed. Olin ei nimittiin esittinyt
mitdin, vaan mini esitin, ettd on huomionarvois-
ta havaita, ettd joillekin poliisin kanssa asioimi-
nen tillaisessa asiassa ei ole luontevinta, vaikka
jossain muussa asiassa se on luontevaa. Niitd
16ytyy my0s kotimaisia henkil6itd tihan. Esi-
merkiksi en ole kyseenalaistanut, etteikd poliisi
kykenisi hoitamaan asiaa. Piinvastoin totesin,
ettd se kykenee. Miké olisi se instanssi, ed. Aitto-
niemi kysyi. Se olisi nimeltidn neutraalimpi
instanssi, hallintoyksikko. Poliisi tissa suhteessa
siis edustaa perinteistd hyvin hoitamaansa tehta-
vaaluetta, mutta kansanvaltaisessa jarjestelmis-
sd kansalainen valitsee tietenkin sen tahon, misti
hin palveluja voi sitten etsié.

Ed.R avi: Arvoisa rouva puhemies! Keskus-
telussa on kaytetty jo monta hyvii puheenvuo-
roa. Himmastytti minustakin aivan aiheellisesti
tissa maassa jatkuvasti kasvava korttien runsaus
ja suoranainen korttiviidakko. Se, ettd tuossa
hallintovaliokuntakésittelyssd otettiin selvésti
kantaa yhden kortin puolesta, on minun kasityk-
seni mukaan tdysin luonnollinen ja looginen as-
kel. On nimittdin muistettava se asia, johon ed.
Turtiainen jo viittasi, ettd alkukevaistd eduskun-
ta on edellyttinyt vaestolain ja rekisterihallinto-
lain muutokset hyvéiksyessdan, ettd hallitus huo-
lehtii siitd, ettd kaikissa valtion viranomaisissa ja
toiminnoissa voidaan kiytti yhta yhteistd sdh-
koistd henkilokorttia. Tamahén oli se 1ahtdkoh-
ta, ja timidn muistaen hieman tuossa valiokunta-
vaiheessa ihmetytti, etti sielti pinnan alta kuiten-
kin pulpahti aivan asian viime vaiheessa erilaisia
intressiristiriitoja valtion eri viranomaisten kes-
ken. Silloin heréé juuri oikeutetusti se kysymys,
tuhlataanko tdssi asiassa yhteiskunnan resursse-
jaja pyritddnko kahteen pééllekkiiseen jirjestel-
main. Toivottavasti ndin ei ole. Toivon, ettd asia
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jatkossa etenee yhden yhteisen henkildkortin
suuntaan.

Ed. Kek k onen: Arvoisa rouva puhemies!
Olen ymmartinyt niin, ettd koko idea 1ahtee siita,
ettd yhteiskunnan resursseja ei tuhlattaisi, eli aja-
tus periaatteessa on se, ettd yhteiskunta toimisi
joustavammin ja ettd yksild sdistyisi monelta
vaivalta. Mutta kuten kaikissa hyvissi tarkoituk-
sissa, yksityiskohdissa asuu se kuuluisa piru.
Than ilman ettd pystyisi osoittamaan viel toistai-
seksi mitdan, asian tiytintdonpanossa on aivan
pakko ja valttdmatdn huolehtia siit, ettd yksilon
intimiteettisuoja sdilyy. Se on se toinen puoli
kolikosta, joka saattaa johtaa sellaiseen isoveli-
yhteiskuntaan, josta nyt Euroopassa viime aikoi-
na on, Luojan kiitos, paasty pois. Ajattelemme
vaikkapa Itd-Saksaa. Jos sielld olisi ollut tallai-
nen kortti, olisiko Itd-Saksan tuotantoeldmai toi-
minut paremmin, kun ihmisten ei olisi tarvinnut
vahtia toisiaan, vaan koneet olisivat vahtineet
heita?

Tama pikku kevennys, arvoisa rouva puhe-
mies, ei halua viedd asiaa pois siitd seikasta, ettd
minusta intimiteettisuojan tiytyy kulkea aika
lailla ensisijaisena silloin, kun tamin kortin so-
velluksia kasitelldén.

Ed. O1in : Arvoisa puhemies! Haluaisin viela
toistamiseen tukea niitd ajatuksia, joita ta4ll4 on
esitetty myds eduskunnan tietojirjestelmin ke-
hittimiseksi. Tand pdivaindhin oli ongelma. Se
on nyt onneksi poistunut. Viime perjantaina oli
mydskin ongelma, tietdmani mukaan koko pii-
vin, mutta sekin saatiin kovalla tyolla poistetuk-
si, Tiedan, ettd eduskunnan korkein virkamies-
johto on jo ajat sitten ryhtynyt toimiin asiassa, ja
uskon, ettd parannuksia on tulossa.

Se, mitd mielestini tulisi tehd4, kuten ed. Kok-
konen ja monet muut kiinnittivit aivan oikein
huomiota asiaan, on suorittaa arviointi siitd, mi-
ten meillakin tyoyhteisdssd informaatioteknolo-
gia on asetettu, miten se toimii, miten se on mitoi-
tettu ja miten se kohtaa kansanedustajien ja vir-
kamiesten tarpeet ja kayttokapasiteetin. Ajatte-
len nyt asiaa omalta kohdaltani. Minulla on Yh-
dysvalloista Marylandin yliopistosta kolme vai
nelja viikkoa sitten ldhetetty sdhkopostiviesti, e-
mail, tinne, jota en ole saanut ulos siind muodos-
sa kuin se on ollut, puhumattakaan siiti, ettd
CD:lld olevia valokuvia, joita kansanedustaja
tarvitsee, koneeseen ei saa, kun siini ei ole kuin
diskettireikd. Kotikoneessa onneksi on, mutta se
on Jyviskyldssa. Tahin pitdd saada parannusta,
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mutta sitd ollaan nyt saamassa, téstd minulle on
kerrottu niin.

Ed. VAist6: Arvoisa puhemies! Kaydyssé
keskustelussa on tullut esiin luotettavuus ja sdh-
koisen kortin kiytettivyys. Hallintovaliokunta
kuuli suuren joukon asiantuntijoita, ja meille
todettiin, ettd valmistelutyd, joka viranomaisis-
sa on tehty, on ollut varsin kattava ja varsin
yksituumainen. Lahtdkohtana on ollut se, ettd
kortista ja myds sahkoisestd henkildkortista tu-
lee mahdollisimman luotettava kaikilta osil-
taan. Kansalaisella sitten on oikeus paattii, ha-
luaako hédn kayttda sihkoistd varmennetta vai
ei ja kenen ja mille vilineelle hin timéin var-
menteen jatkossa ottaa. Tarkoituksena on, ja
sen tdmi kortti mahdollistaa, ettd my6s kunta-
asiointi eli kuntasovellutukset voisivat tdhédn
korttiin, sdhkdiseen henkildkorttiin, jatkossa si-
sdltyd.

Arvoisa puhemies! Esille nousi myds kysymys
siitd, miten nyt késittelyssd oleva lakiesitys sopii
yhteen oikeusministeriossd valmisteilla olevan
sdahkdisti asiointia koskevan lakiesityksen kans-
sa. Meille todettiin, ettd valmistelutyossid on
edetty rinta rinnan niin, ettd sihkdisen allekirjoi-
tuksen direktiivin kanssa sopusoinnussa oleva
hallituksen esitys on sopusoinnussa myos timén
lakiesityksen kanssa.

Ed.Aittoniemi:Rouvapuhemies! Sosia-
lidemokraattisen puolueen kantaviin voimiin jo
pitkdin kuulunut ed. Kekkonen lausui asian juu-
ri niin kuin se on, ja oli hyv, ettd ed. Olinkin oli
varmaan kuulolla. Juuri silloin, kun suomalainen
poliisi, joka on Suomen luotetuin instituutio tind
pdivini, antaa tillaiset henkil6kortit, ei ole mah-
dollisuutta siihen, etti kiy niin kuin Itd-Saksas-
sa, mitd ed. Kekkonenkin vihin vilaytteli tissi
asiassa. Talla tavalla juuri, ed. Olin, luottamus
on suomalaisessa yhteiskunnassa tarkei. Luotet-
tavin on poliisi, ja sen takia tillaisessa asiassa
vain poliisi pystyy antamaan henkildkortin, niin
ettd asia ei mene Itd-Euroopan ja Itd-Saksan
malliin.

Ed.K ok k o nen : Arvoisa rouva puhemies!
En malta vield kerran olla sanomatta ed. Viistol-
le, etteivit sddnnokset tai kaavaillut sadnnokset
minusta tdssi ole ongelma vaan ongelma ovat
laitteet. Ne eivit ole silld tasolla, ettd ne vastaisi-
vat meiddn vaatimuksiamme, taikka tilla alueel-
la myydid4an ominaisuuksia, joita ei vield ole taik-
ka jotka eivit ole luotettavia.
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Hiljakkoin luin jostakin, ettd erds muistaakse-
ni Tampereen professoreista oli tehnyt tutkimuk-
sen siitd, kuinka paljon menee keskim4arin ihmi-
seltd hukka-aikaa niitten vempainten kanssa pe-
laamiseen, ja se on noin pidivd viikossa. Niin
paljon joudutaan avaamaan, sulkemaan, teke-
méin kaiken ndkoisid temppuja, kun laitteet ei-
viit toimikaan niin kuin niitten on ilmoitettu toi-
mivan tai niin kuin ne optimiolosuhteissa toimi-
sivat. Minusta timi on todella vakava asia. Mil-
1440 muulla alueelia ei voida myydé néin paljon
sanoisiko toimimatonta tekniikkaa.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! En kay ed.
Aittoniemen kanssa sen pidempdin viittelyyn,
josta kylla pidin; hinen poliittiseen retoriik-
kaansa on niin helppo tarttua, kun se on niin
yksiviivaista. Mutta jos han ei ole ymmirtanyt
sitd, ettd olen tukenut titi esitysti, se pitdd paik-
kansa. Tuen mydskin poliisia mutta totean, etti
monia tehtivid, poliisin ja monen muunkin, yh-
teiskunnan alueella joskus tulevaisuudessa voi
hoitaa joku muukin. Tilli kertaa hoidetaan
niin.

Ed. K arhu: Arvoisa rouva puhemies! Mie-
lenkiinnolla olen kuunnellut tata keskustelua, ja
on tullut muutama sellainen asia esiin, jotka ovat
itsellenikin olleet erittain tirkeitd, kun olen titi
asiaa miettinyt. Erityisesti ed. Kekkosen esiin
nostama intimiteettisuoja on kysymys, jonka
tiytyy olla selkedsti tiedossa, kun téllaista korttia
kayttdOn puuhataan. Tuntuu silti, ettd yhden
tillaisen kortin kautta, mihin lipeen sen sitten
tyontidkin, voidaan seurata jopa ihmisen liikku-
mista saati sitten kaikkia toimia, kaikkea mah-
dollista, mika tdnd pdivdni on ollut erindisten
rekistereiden alaista. Tdmi intimiteettisuojaky-
symys on erittdin tirkea.

Myéos ed. Kokkosen esiin nostamat asiat jar-
jestelmien toimivuudesta ovat tirkeitd, silld jos
menndin tillaiseen sahkdiseen jarjestelmian, on
aika dramaattista ja kallistakin, jos kdy niin, ettd
jarjestelméd ei toimikaan, miki tdnd piivani
muun muassa eduskuntatalossa on lahestulkoon
paivittiinen ongelma. Taistelemme antiikkisten
tietokoneiden kanssa péivisti toiseen.

Yksi asia, joka minua itseédni huolestuttaa, on
henkilékortin voimassaoloaika. Esityksessid mai-
nitaan, etti sahkoinen henkildkortti on voimassa
kolme vuotta. Tuleeko siitd sitten kolmen vuo-
den vilein aika mittavia kustannuksia kortin
kayttajille vai ei, se on seikka, joka tuli mieleen.

Haluan palauttaa mieleen muun muassa ajokort-
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tivekslauksen, joka oli, kun hankittiin pikku b:td
korttiin, ja nyt kohta vaihdetaan kortti uudel-
leen. Kustannus ei ole kuin 200—300 markkaa
niiltd osin, mutta se on iso summa henkilGlle,
jolla ei ole kovin suuret tulot. Jos puhutaan eld-
keliisistdkin, se on iso raha, 300—400 markkaa,
200 markkaa, mik4 setelipainon hinta sitten tim-
mdisistd dokumenteista kulloinkin on. Timi on
mielestdni huolestuttava seikka asiassa.

Muutoin olisin suosiollinen sille, etta poliisivi-
ranomainen hoitaa timin tyyppiset asiat, niin
kuin tdhédnkin asti on ihan menestyksella hoita-
nut.

Ed.Paasio: Arvoisa rouva puhemies! Tas-
t4 on erinomaisen hyvi jatkaa, mihin ed. Karhu
padsi, eli kustannuskysymyksistd. Kun tité esi-
tystd lukee, sielld puhutaan taloudellisten vaiku-
tusten kohdalla myos tistd, ettd henkildkortin
lisiksi kayttdjd tarvitsee kortin lukijalaitteen ja
tarvittavat tietokoneohjelmistot. Erillisen lukija-
laitteen hinta on noin 200—300 markkaa. Sitten
tulee vield se, ettd kun se sijoitetaan ehki johon-
kin tietokoneeseen, miki tdéllakin on kdynyt hir-
vean monesti esille, ettd on paljon ohjeimistoja,
joihin sita ei ilmeisesti saada py6rimian. Taytyy
varoa, ettei meilld ole tilannetta, etti meilld on
jokaisella henkilokortit, joissa on hirveisti tie-
toa, mutta missdin ei ole sitd vastalaitetta, joka
lukee niitd, joka toimii. Sen jilkeen meilld on niin
loistava katastrofi, ettd kukaan ei tiedd enii,
miten sitten toimitaan, koska vanha systeemi on
ikd4n kuin viety kortti kortilta ja sijoitettu kaikki
pieneen mikrosiruun.

Ed. Karhu ihmetteli kolmen vuoden kiyttoai-
kaa taikka uudestaan maksamista. Miettii myds,
emmekd nykytekniikalla, kun laitetaan kunnon
sirut, pysty paivittdmiin tietoa sinne jatkuvasti,
niin ettd sielld on piivitettyd tietoa. Kolmessa
vuodessa totta kai tekniikka kehittyy aika pal-
jon. Uskoisin kuitenkin, ettd kiyttoaikaa pystyi-
si pidentdmian juuri sill, ettd saadaan ihmisten
henkilokohtaisia kustannuksia pienennettyd
eikd vain lisitd ja lisdtd. Kun tdti on verrattu
Kelan kuvalliseen henkilokorttiin esimerkiksi,
niin kun sen kerran hankkii, se on jatkossa voi-
massa eikd sitd joudu uusimaan vuosittain, ei
edes kymmenvuosittain.

Ed.V distd:Arvoisa puhemies! Ed. Kokko-
selle totean, etti olen hidnen kanssaan samaa
mielti. Meilld edetdfin kapea-alaisesti, joissakin
asioissa kenties liian pitkille niin, ettd koko sih-
koinen rakennelma ei tule mukaan. Ongelma on



Henkilokortti

varmasti my0s se, miten kansalaiset saadaan té-
han mukaan. Kuvallinen Kela-kortti on varsin
yleinen tdnd pdivand jo. Muistan, kun sitd 80-
luvun lopulla ldhdettiin markkinoimaan. Silloin
todettiin, ettd ilman sitékin vield tulee toimeen.
Téna paivani se on, tarkistin tiedon, yli 700 000
henkilolld, ja se maksaa 70 markkaa.

Kaikkinensa voi sanoa, ettd kehityshdn on
mennyt eteenpdin mutta varmasti on tullut myos
takapakkeja. Ongelma on tietysti se, ettd kun
Suomi on koko maailman laajuisessa kehitykses-
si eturintamassa, meille kokeilumaksuja myos
varmasti tulee ja kansalaiset joutuvat sitten siitd
osaltaan myos kantamaan vastuuta.

Sitd, mitd kolmen vuoden méairdajan osalta
sitten tuli esille, mihin myd&s ed. Karhu kiinnitti
huomiota, valiokunnassakin ihmettelimme.
Meille valmistelevan ministeridn taholta todet-
tiin, ettd kun tekniikka kehittyy niin nopeasti,
pitda olla valmius ottaa uuden polven kortteja ja
tekniikkaa kayttdon.

Kaikkinensa tdssi on tietysti vihdn ymmalla
niiden vaikeiden ja vaikeaselkoisten kysymysten
kanssa. Jos arvioi tulevaa kehitystd, ei meilld
tietenkdidn ole tdhdn valmiutta. Toivoisi, ettd
niitd valmistelevat tahotkin olisivat vihin niin
kuin kansalaisten tasolla téssa asiassa etenemdis-
sa eiviatkd hyvin kapea-alaisella sektorilla liian
nopeaan tahtiin.

Ed.E.Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Siitd, kuka timéan kortin myontdi, mind olen ed.
Olinin kanssa samaa mieltd, ettd ei vilttimitta
tarvitse koppalakkia olla paéssd. Meilld on myds
muita luotettavia tahoja olemassa, ja siitd mei-
dén on ilmeisesti turha kinata. Jos Iti-Saksan
esimerkkid vetdd tihin, sielld on koppalakkeja ja
viela siviilikytat paille, mutta se on sivuseikka
tdssd. Sindlladn tdmé Korttiasia on hyvi asia.

Itsekin kiinnitin lakiesityksess4 huomiota sii-
hen, ettd tissd on kolmen vuoden ajatus timéin
keston osalta. Tassdhdn puhtaasti ilmeisesti toi-
mivat markkinatalouden pelisdinnét, ja mark-
kinavoimat haluavat, etti saadaan kamaa kau-
paksi. [lmeisesti tekniikaksi, josta nyt on puhut-
tu, ajatellaan vield ulkomaista tekniikkaa. Kén-
nykoissd me kehumme, ettd Suomi on silla ta-
valla edellakivija, etti tdalld kehitetdin Nokiaa
viimeisen paélle ja rahastetaan ulkomaita. Mut-
ta tdssd hommassa ilmeisesti muut rahastavat
meitd. Tastd tietotekniikasta me maksamme
kaiken kaikkiaan hirvedn ison laskun. Tietysti
antaa tAimin menni niin, mutta jatkoa ajatellen
nikisin, ettd pitdisi saada vihin kestivimpaa-
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kin aikaan silld tavalla, ettd nahtiisiin se yhden
kortin periaate, joka on pitemmén tihtayksen
ratkaisu eikd puhuta sité, ettd tulee uusi polvi ja
toinen polvi ja kolmas polvi, ja jatkuvasti mak-
setaan johonkin Amerikkaan tai sijoittajille hir-
veitd summia.

Keskustelu julistetaan pééttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi luvanvaraisesta henki-
loliikenteesta tielld annetun lain muuttamisesta

Ensimmaiinen kasittely
Hallituksen esitys HE 13/1999 vp
Liikennevaliokunnan mietinté LiVM 1/1999 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on liiken-
nevaliokunnan mietint6 n:o 1.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmiinen kisittely julis-
tetaan paidttyneeksi.

7) Hallituksen esitys Israelin kanssa tehdyn so-
siaaliturvasopimuksen erfiiden méidréysten hyvik-
symisesti

Ensimmainen kisittely

Hallituksen esitys HE 21/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
1/1999 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 1.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

8) Hallituksen esitys laiksi tyontekijiin eléikelain
muuttamisesta

Ensimmdiinen kisittely

Hallituksen esitys HE 22/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté6 StVM
2/1999 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 2.
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Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmainen késittely julis-
tetaan padttyneeksi.

9) Hallituksen esitys painelaitelaiksi ja laiksi ydin-
energialain muuttamisesta

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys HE 7/1999 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 4/1999 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 4.

Keskustelu:

Ed. Luhtanen: Arvoisa rouva puhemies!
Nyt kisiteltivana olevien lakiesitysten keskeise-
né tavoitteena on saattaa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi, niin sanottu painelaitedi-
rektiivi, osaksi suomalaista lainsdadantda seki
selkeyttdd ja ajanmukaistaa paineastioita koske-
va lainsdidantd ottaen huomioon saavutettu tur-
vallisuustaso. Lakiesitykset kuuluvat osana pai-
neastiasdinnosten kokonaisuudistukseen, ja ta-
méhén on paraikaa vireilla.

Talousvaliokunta pitad lakiehdotuksia, niin
painelaitelakiesitystd kuin ydinenergialain muu-
tosesitystikin, samaten kuin asiantuntijatkin
asianmukaisina ja myds tarkoituksenmukaisina.
Téstd huolimatta valiokunta ehdottaa mietin-
ndssdin lakiesityksiin joukon muutoksia. Nami
muutokset ovat ldhinna valtiosddntdoikeudelli-
sia ja teknisluontoisia. Muutosten tarkoituksena
on sdddostason nostaminen, ja ne nojautuvat
perustusiakivaliokunnan aiempiin kannanottoi-
hin,

Olennainen muutos niissa muutoksissa on se,
ettd hallituksen esityksissd joukko sdddoksid on
tarkoitus antaa lakeja alemman asteisissa sdi-
doOksissd, asetuksissa ja my6s muissa maarayksis-
s4, mutta edelld mainittuihin perustuslakivalio-
kunnan kannanottoihin ja myds oikeusministe-
rién lausuntoon pohjautuen valiokunta esittdd
mietinnOssdin eraitd asetuksissa ja muissa méi-
riyksissd tarkoitettuja asioita nyt kisiteltdvana
olevissa laeissa sdddettaviksi.

Tavoitteena on siis siiddstason nostaminen ja
tatd kautta asiaan liittyvien miardysten ja vel-
voitteiden tiukentaminen sekid myos selventimi-
nen. Ndmid muutokset on tehty yhteistydssa
kauppa- ja teollisuusministerion kanssa. Tastd
huolimatta, rouva puhemies, valiokunta toteaa,

36. Tiistaina 15.6.1999

ettd hallituksen esitystd ei ole valmisteltu riitta-
véan huolellisesti yhteistydssd sadddsvalmistelu-
tekniikan asiantuntijoiden kanssa. Mutta koska
tdll4 asialla on kiire — lakiesitysten on tarkoitus
tulla voimaan jo kuluvan vuoden marraskuussa
— niin muutokset esitetddn nyt valiokunnan
mietinnossi.

Ed. Sjoblom: Arvoisa puhemies! Valio-
kunnan puheenjohtaja kévi valmistelun 14pi. En-
siksi on tietysti todettava, ettd esityshin on tar-
peellinen, mutta KTM:n pitda valmistella parem-
min esitykset ennen kuin ne tulevat valiokun-
taan. Tallaista samanlaista esiintyi jo edelliselld
kaudella, ja nyt tahti tuntuu jatkuvan. KTM:n
on syytd painottaa tydnsi laatua paremmin.

Ed. M. Salo: Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Sjoblom ja erityisesti valiokunnan puheenjohtaja
ed. Luhtanen jo totesivat sen, miki asiassa oli
ydinkohta. Hallituksen esitys oli todella sellainen
kyhéelma4, josta valiokunnassa jouduttiin sdvel-
tdméddn varsinainen lakiehdotus. Ei ole perustel-
tua, ettd sitd vanhaa linjaa jatketaan. Jo viime
eduskuntakaudella moneen eri otteeseen edus-
kunta arvosteli sitd lainsdddanndn pohjaa, joka
eduskuntakasittelyyn tuli, ettd sité ei ollut huolel-
lisesti valmisteltu. Toivonkin, ettid sielld, missd
voidaan, timi asia otetaan vakavasti keskuste-
lun alleja kiinnitetd4n erityistd huomiota lainval-
misteluun.

Ed. Kek k onen : Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Luhtanen puhui tiukentamisesta, selventi-
misestd tdmin asian yhteydessd. Sellaistahan
lainsddddnndn tietysti tulisi olla, ett se toisaalta
tiukentaa, toisaalta selventdd pulmakohtia, tul-
kinnanvaraisia kohtia.

Ed. M. Salo kutsui esitystd kyhdelméksi. Kun
nyt valmisteleva ministerié on KTM, joka minun
muistini mukaan on yksi niitd, sanoisinko, huo-
lellisimpia ministeriditd valmistelutydssdan —
on ollut ainakin niini vuosina, kun itse olen ollut
tilaisuudessa asiaa seuraamaan — néin voimakas
ja raaka kritiikki kyseista esitystd kohtaan tun-
tuu aika kummalliselta ja on joka tapauksessa
aivan poikkeavaa sen suhteen, mitd KTM:std on
tullut.

Arvoisa puhemies! En muista, saako eduskun-
takeskustelussa esittda kysymyksid, mutta jos ol-
laan ihan retoriikkapohjalla, jaan kylla pohti-
maan, mistd syntyy késite kyhdelma, mitka ovat
ne seikat, jotka tekevit esityksen kyhielméksi.
Silld lukemisella, minkd kansanedustaja lukea
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voi saatuaan esityksen kisiins, sellaista kisitys-
td ei suoranaisesti voi 1oytia.

Ed. Luhtanen: Arvoisa rouva puhemies!
Sanonta johtunee siitd, etti valiokunnassa jou-
duimme oikeusministerién lausunnon ja myds
perustuslakivaliokunnan aiempien kannanotto-
jen pohjalta ikd4n kuin nostamaan lakitasolle
asioita, jotka oli aiottu sanoa asetuksissa ja muis-
sa alemman asteisissa normeissa. Jouduimme
nostamaan asiantuntijoiden lausuntojen pohjal-
ta, KTM:n tarkistettua luonnollisesti asian,
koko rakennelmaa ikdin kuin ylospain lain ta-
solle ja tilld tavalla lakitasolla tiukentamaan ja
selkiinnyttdmain maarayksi.

Toisin sanoen perustuslakivaliokunta on ai-
emmin pelastustoimilakia kisitellessddn ottanut
sellainen kannan, ett elinkeinovapauden rajoit-
tamistoimivaltaa ei saa delegoida lakia alemmal-
le saddostasolle. Erds 1dhtdkohta oli timi. Kun
kyse on normeista, midrdyksistd, valvonnasta,
timi aiheutti sen, ettd asetusmadridykset, jotka
koskevat niitd asioita, ja muut normit jouduttiin
nostamaan lakiin. Toisin sanoen se rakennelma
jouduttiin nostamaan ylospiin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaiinen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

10) Hallituksen esitys laiksi aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiiisemisestii annetun lain
muuttamisesta sekid Itiimeren alueen merellisen
ympiiriston suojelua koskevan yleissopimuksen IV
liitteen muutoksen erdiiden méiriysten hyviksy-
misesti

Ensimmaiinen késittely
Hallituksen esitys HE 15/1999 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd YmVM 1/1999

vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on ympé-
ristovaliokunnan mietintd n:o 1.

Keskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Voisanoa, ettd hallituksen esitys on tullut hyvain
aikaan ja nopealla tempolla. Téssd on samasta
asiasta kysymys, joka hallitusohjelmassa hyvak-
syttiin, elisiitd, ettd kun alus saapuu suomalaiseen
satamaan ja luovuttaa jitteitiin satamaan, niin
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tallGin ei erikseen nimenomaan jatemairista las-
kuteta alusta eikd sen huolintayhti6ti, vaan no
special fee -ajatus pitdd sisdllddn sen, etta jite-
maksu on sisillytetty yleiseen satamamaksuun.
Tam4 on positiivinen asia, koska se tulee johta-
maan siihen, ettd yhi useammin jitetdin jitteitd,
ja tdssa hallituksen esityksessd on kysymys myos
jattopakosta ja myos jatteiden ilmoitusvelvolli-
suudesta satamaan saapumisen yhteydessa.

Suomi on jo aikaisemmin hyvidksynyt, vuonna
98, Helsingin komission periaatteen, joka nimen-
omaan pit4d sisdllddn lain keskeisimmén sisallon
eli ei erityistd jitemaksua -ajatuksen. Itimeren
alueen muutkin valtiot ovat timén asian hyvik-
syneet, joten tdhan ei synny epétasapainoa kil-
pailunikékulmasta.

Edelleen voidaan todeta, ettid hallituksen esi-
tykseen ja my0s nyt esilld olleeseen asetusesityk-
seen liittyy mahdollisuus poikkeuksiin. Linjalii-
kennettd koskevat poikkeukset turvaavat sen,
ettd niiden alusten ja linjojen, jotka hoitavat
sadnnollistd linjaliikennettd johonkin Itimeren
satamaan, ei tarvitse lain kaikkia velvoitteita
noudattaa. Aluksilla kuitenkin edellytetdén ole-
van toimiva jitehuoltosopimus, ja myos valio-
kunta on asiaan kiinnittdnyt huomiota. On luon-
nollisesti hyvin tarkedti, ettd jitehuoltosopimus
on myos ympéristollisesti kestavi. Suomen laiva-
liikenteestd varsin mittava osa on sdannollistd
linjaliikennetta.

Edelleen, arvoisa puhemies, on hyvin tarkeédta
se, ettd piddmme mielessd Itdmeren yleisen tilan-
teen. Aina kesdisin se tulee vahvasti esille leviku-
kintoineen, mutta samalla on myds muistettava
se, ettd tutkittaessa Itimeren lohta tai silakkaa
on niiden kudoksissa todettu varsin suuret maa-
rit dioksiinia. TAm4 on erittdin tarked hélytys-
signaali sen suuntaan, ettd Itimeri on jonyt aivan
liiaksi saastunut, jolloin tarvitaan kaikki mah-
dolliset toimenpiteet myos alusjatehuollon osal-
ta, jotka estivit tdssd tapauksessa laittomia jit-
teenpaistja Itdmeren ulapoille.

Samalla voimme todeta, ettd asian hyvaksy-
minen edesauttaa myds muiden merialueiden,
kuten Pohjanmeren ja Atlantin, suojelua. Onhan
niin, ettd kun kaukaakin Eurooppaan ja Itime-
relle saapuva alus voi jattaa jatteensi ilman eril-
listd jatemaksua Itameren satamiin, se vihentda
houkutusta heittdd jitteet yli laidan Atlantilla,
Pohjanmerelld tai yleensa jossakin merialueella,
kuten Itdmeren alueella. Néain ollen tim4i on erit-
téin positiivinen asia. Ympéristovaliokunta on
yksimielisesti vahvasti esityksen takana.
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Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Mikkola.

Ed. K erola: Arvoisa puhemies! Kisittelys-
sé oleva hallituksen lakiesitys on ympéristévalio-
kunnan esityksen osalta suhteellisen kattava,
mutta erdiltd osin haluan puuttua muutamiin
kohtiin, jotka mielestdni kaipaavat tiydennyksia
ja muutoksia.

Valiokunnan kannanottojen perustelukoh-
dassa todettiin vuonna 1997 valvontalennoilla
havaitun 100 pddstod. Sen sijaan ei ole mainittu,
ettd viime vuonna péddstdjd havaittiin vain 52.
Edelleen todetaan todellisten ympéaristopaésto-
jen madran ympéristdviranomaisten arvion mu-
kaan olevan tuhansissa. Arvio ei kuitenkaan pe-
rustu mihinkddn faktatietoihin.

Kohdassa Jattopakon tarkempi sddtely esite-
tdan Merenkulkulaitokselle annettavaksi oikeus
myo6ntaa poikkeuksia aluksille, jotka ovat sdin-
nollisessd litkkenteessa ja joilla on jatehuoltosopi-
mus pitevian jatehuoltoyrityksen tai sataman
kanssa. Lauseen loppuun tulisi lisitd “missa Ita-
meren maassa tahansa”, koska kysymys on koko
Itdmeren alueesta. Samaan kohtaan tulisi myds
saada maininta siitd, ettd satamilla on oikeus
siirtdd jatettd purkava alus muuhun soveltuvaan
paikkaan, mikili satamaliikenteen sujuvuus sitd
edellyttad.

Ennakkoilmoitusvelvollisuus on hyvi asia,
mutta varsinkin talvisaikana laivat eivit kykene
saapumaan satamaan ilmoitusvelvollisuuden
edellyttimin ajan sisalld. Tésti ovat seuraukse-
na huomattavasti korkeammat valmiuden yllapi-
tokustannukset, ja tistd aiheutuvat kustannuk-
set olisi alusten maksettava, koska kysymyksessi
ovat alusperiiset jitteet.

Pienia satamia koskeva alusjitteen jattopak-
ko saattaa aiheuttaa ongelmia, kuten kannan-
otossa ilmaistaan. Kuitenkaan ei esitetd mitdin
maksujarjestelmid, jonka perusteella suuret ta-
loudelliset ongelmat voitaisiin poistaa. Tallaisis-
sa tapauksissa jatteiden vastaanotoista, kuljetuk-
sista ja késittelyistd tulisi voida veloittaa synty-
neiden kustannusten mukaisesti omakustannus-
periaatteen pohjalta.

Kohdassa Maksut todetaan, etti alusjatteista
perittavistd maksuista valmistellaan erillistd esi-
tystd. TAmékin on hyvi asia. Samassa kohdassa
todetaan edelleen Helsingin komission suositus
“ei-erityismaksua”-jirjestelmineen.  Viimeksi
mainittu kohta tulisi poistaa kannanotosta siihen
kuulumattomana.
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Arvoisa puhemies! Téarkeintd on, ettd koko
alusjétejrjestelmin toimivuus varmistetaan si-
ten, ettd jdtteen laskeminen mereen estyy mah-
dollisimman tehokkaasti. Mikdan maksujarjes-
telmi ei yksinaan sitd kuitenkaan takaa. Siksi on
luotava tehokas valvonta-, laatu- ja sanktiojar-
jestelmé, jotta myos koskaan Suomen satamiin
saapumattomien Suomenlahdella liikenn&ivien
alusten mahdolliset paastot eivit tulisi Suomen
satamien ja kuntien maksettaviksija hoidettavik-
si eivatkd muutenkaan niiden vastuulle.

_ Ed.M.Pietikédinen:Herrtalman! Kring
Ostersjon bor 6ver 80 miljoner manniskor. Det ar
ett av de mest undersdkta och mest nedsmutsade
haven. Ostersjon ar dvergddd. Dir finns alltfor
mycket nérsaiter och syrefria bottenomraden,
och vi vet att som en f6jd av det hir sldr algblom-
ningarna ut.

Sommaren 1997 var algblomningarna excep-
tionellt kraftiga. Massforekomsten av alger dr ett
tecken pa att vira dvergddande utslipp ar for
stora. Néringsbelastningen av framst fosfor och
kvdve maste minska.

Havet reagerar langsamt pa fordndringar. Fér
att vi skall f till stdind synliga fordndringar i
Ostersjons tillstind krdvs det &r av internationellt
samarbete med Ostersj6landerna. Det behdvs
kraftiga internationella begransningar av de to-
tala utslappen.

Hallituksen esitys vesien pilaantumisen ehkai-
semisestd on parannusaskel. Lainmuutoksen tar-
koituksena on ehkaistd aluksista tulevia paastdja
siten, ettd lakiin sisdllytetddn pykild alusten il-
moitusvelvollisuudesta. Alukset ovat myds vel-
vollisia katsomaan, ettid niilld merelld ollessaan
on niin vihin jatteitd aluksella kuin mahdollista.
Piaastoilla tarkoitetaan 61jyé tai ljypitoisia seok-
sia, vaarallisia nestemdisid aineita sekid kdymala-
jatteitd. Tarkoitus on, ettd kaikki jatteet jatetdén
satamaan. Satamien on huolehdittava tarpeelli-
sista vastaanottopalveluista. Pien- ja huvivenei-
den kiaymailijatteiden satamaan jattdmisestd
mainitaan erilliselld asetuksella. Siind tulee kui-
tenkin olemaan viiden vuoden ylimenokausi ta-
manhetkisille veneille. Vieras- ja pienvenesata-
mienkin on siis huolehdittava tarkoituksenmu-
kaisesta jatteen vastaanottamisesta.

Jattépakko tiydentdd ja tiukentaa voimassa
olevaan alusjatelakiin sisdltyvad vahingollisten
aineiden péiastdkieltoa. Huolimatta Helcomin
suosituksista ja vaikka voimassa olevaan alusja-
telakiin sisaltyy vahingollisten aineiden paasto-
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kielto, ovat alusten padstdt lisidntyneet. Oljy-
padstdt Suomen vesilld ovat lisdéintyneet niin,
ettd vuonna 1997 havaittiin kaksi kertaa enem-
méin paistdja kuin vuonna 1995.

Lammmuutos on tervetullut, minkd myo6s ym-
paristovaliokunta toteaa mietinndssiin.

Jag vill ocksd girna konstatera att miljéut-
skottet mycket noggrannt gick igenom denna
lagandring och férordningstexten. Vi horde sak-
kunniga och vi diskuterade givetvis en del av de
fragor som riksdagsledamot Kerola tog upp hir,
men faktum &r att de skrivningar vi har i betin-
kandet i mitt tycke helt klart ticker ocksd de
specialproblem som rdm. Kerola lyfte fram i sitt
yttrande for en stund sedan.

Niin kuin sanoin, lainmuutos on erittiin terve-
tullut, mutta ndhtiviasti kesin levikukinnoille se
ei kuitenkaan voi mitdin, sehidn on selvd asia.
Toimenpiteiden vaikutukset tuntuvat vasta usei-
den vuosien kuluttua.

Ed. K arh u:Arvoisa puhemies! Kasittelyssi
oleva esitys on mielesténi varsin onnistunut. Oli
Itimeressd padstja sata tai viisikymmentd —
viittaan tdssa ed. Kerolan kommenttiin — tosi-
asia on, ettd Itimeri on erittiin saastunut. Hyvi
onkin, ettd kaikki mahdolliset Itimeren valtiot
lihtevit yhdessd mukaan puhdistamaan ja suoje-
lemaan merta. Jos toiveita saa esittdd, niin jos
Baltian maat ja myds ne maat, joilla on vesiyhte-
ys idempéni, tulisivat mukaan suojeluun, saatai-
siin varmasti vield parempia tuloksia. Hyva on,
jos Suomikin lihtee tallaisella esitykselld mu-
kaan. T4ssd vain on joitain asioita, joita pikkui-
sen kommentoisin.

Ensinnékin linjaliikenteen oikeudet on varsin
hyvin huomioitu tissd, mutta pikkuisen mietityt-
tid se tosiasia, minkélaisia ongelmia esitys tulee
tuomaan piensatamille ja pienveneille. Tarkoitan
talld todella ihan pienveneiti, en edes suuriko-
koisia huviveneitd ollenkaan. Vaikka me ha-
luamme totta kai sitd, ettd veneistd ei tiputeta
jatteitd mereen, mika on kiusaus silloin, kun jat-
teenjittd on maksullista satamassa, onko se kui-
tenkin kohtuuton rasite siddettyni koskemaan
pienimpiédkin aluksia? En osaa tdssd arvioida,
kun maksupolitiikasta ei ole vield tietoa.

Toinen asia, jota kritisoisin, on laskutusmene-
telmi. TAmi malli on Ruotsin mallin mukainen,
ja siind se sisdltyy ilmeisestikin satamamaksui-
hin. Miti4n erillistd maksua ei periti. Itse nakisin
mieluummin maksullisuuden ldpindkyvini, eli
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jatemaksun osuus nékyisi siind, jolloin ei aina-
kaan tulisi maksun kerddjille suurta kiusausta
lisitd maksuun muitakin korotuksia, jolloin
ehki huomataan, ettd satamamaksu on kohon-
nut eikd se ole pelkéstafin jitemaksuosuuden ver-
ran kohonnut.

Ed. Tiusanen: Arvoisa herra puhemies!
Muutama huomio ed. Kerolalle, joka ei nyt ole
paikalla. Hén viittasi méariin, joita on havaittu
esimerkiksi lentovalvonnassa tutkittaessa, kuin-
ka paljon on 6ljy- ja kemikaalipadstdja. Tuo luku
sata on suomalaisen valvonnan havainnoima. Se
on varsin pieni. Niin kuin ympéristévaliokunnan
mietinndssikin todetaan, todelliset padstoluvut
ovat tuhansissa.

Tailla on todettu, muun muassa ed. M. Pieti-
kdinen teki niin, ettd Itimeren tilanne on tosi
heikko ja heikkous jatkuu. Muun muassa Itdme-
ren pohjassa on Euroopan suurin autiomaa, tay-
sin eloton alue johtuen sen syvénteissi olevista
saasteista ja hapettomuudesta.

Kun ed. Karhu viittasi sithen, miten maksuja
hankitaan ja minkalaisia houkutuksia on jittaa
jatteitd, niin todellakaan maksut eivit ole jite-
huoltomaksuja, vaan ne ovat normaaliin satama-
maksuun sisillytettyjd maksuosia. Miten suuria
ne ovat prosenttilukuina? Valiokunta kuuli eri-
laisia lukuja, mutta ehkd 5—10 prosentin nou-
suista puhuttiin eniten satamamaksuja kéasitelta-
essi.

Lopuksi, puhemies, on selvad, ettd maksuista
tulee erillinen esitys, niin kuin tdalla todetaankin,
mutta kaikkein tiarkeinti on toki se, mitd tulee
tapahtumaan Itimerelld. Totean lopuksi, ettd
kaikki Itdmeren valtiot ovat mukana Helcom-
sopimuksessa.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Tie-
tysti voi sanoa, ettd laki sinilliin on hyvi ja
kannatettava, mutta itse olisin puuttunut asiaan,
johon myds ed. Karhu puuttui. Téta ongelmaa
on meilla EU:n oliko E- vai U-asiana késitelty ja
kymmenid asiantuntijoita kuultu nimenomaan
naiden pienten huviveneiden osalta, ja siihen liit-
tyvit myds pien- ja vierassatamaongelmat. Toi-
voisin, ettd kun ministerié tekee asetusta, pysyt-
tdisiin edes kohtuuden rajoissa, koska tahtoo
olla, ettd silloin kun saadaan pi4 auki, lahdetdin
tekemdidn sellaisia ratkaisuja, jotka saattavat
loppujen lopuksi heikentdi kokonaistilannetta ja
asioiden hoito tehdaén vaikeammaksi kuin peri-
aatteessa on ollut tarkoitus. Toivoisin todella,
ettd ministeriossa huolehdittaisiin siitd, ettd kun
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timin suuntainen asetus aikanaan tulee, niin se
olisi kohtuullinen. Kun t4alli todetaan nimen-
omaan, ettd Merenkulkulaitokselle ji4 harkinta-
valtaa ja se pystyy myontdmiin poikkeuksia,
niin sielldkin tulisi olla jarki kidessa, ettd ei ldh-
dettiiisi vouhottamaan, jos jokin uusi asia saa-
daan vireille ja tdytintdon, niin ettd sitd kiristet-
téisiin liikaa.

Ed. Tiusanen: Herra puhemies! Ed. Vist-
backa viittasi aikaisemmin sekd liikkennevalio-
kunnassa ettd ympéristdvaliokunnassa tapahtu-
neeseen U-asian kisittelyyn. Tdma U-asiahan
merkitsee sitd, ettd ndmai valiokunnat ovat anta-
neet lausuntonsa suurelle valiokunnalle, joka
antaa sitten lausuntonsa ja kisityksensi eteen-
pain. Kysymyksessi on siis EU-lainsdadéntdon
liittyva kasittely, mutta asia on ollut sama.

Molempien valiokuntien lausunnoissa oli esil-
14 se, ettd kun tehdain taalla aikaisemmin esilla
ollut linjaliikennesopimus ja sithen liittyva va-
pautus jatteen luovuttamisvelvoitteesta ja tAmin
lain sisdltdmistd velvoitteista, niin tima sopimus
pitdisi tehdid yleensi EU-maan kanssa. Tami
niakdkulma oli likkennevaliokunnassa, ja se oli
myds ymparistovaliokunnan lausunnossa. Se on
sen takia sithen uskoakseni molemmissa valio-
kunnissa laitettu, ettd silloin se on ympéristolli-
sesti kestivimpi kuin jos sopimus tehdiin esi-
merkiksi Liettuassa tai Venajilla. Sosnovyi Bor,
ongelmajitelaitos, joka on aika lihelld meiti, on
Pietarin alueen ongelmajételaitos, joka muistut-
taa ldhinnd Danten helvettid, ja sinne vieddan
muun muassa niitd ongelmajitteitd ilmeisesti,
joita tulee laivaliikenteestd. Tami ei ole kestavi
tapa hoitaa asioita.

Mitd tulee pienten satamien taloudelliseen
kantokykyyn, timd asia oli ympéristévaliokun-
nassa tarkoin esilld. Tdstd on todettu ja todetaan
my0s hallituksen esityksessa, ettd siind noudate-
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taan esimerkiksi litkkuvan kaluston kiyttod. Ei
vaadita suoraan pienille satamille jatteiden vas-
taanottorakenteiden rakentamista ja niiden
hankkimista, mika tulisi varsin kalliiksi, vaan
lilkkuvaa kalustoa voidaan kayttad.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméinen késittely julis-
tetaan péadttyneeksi.

Poistoja péivijirjestyksesti

Toinen varapuhemies: Paivijir-

jestyksestd poistetaan 11)—18) asia.

19) Hallituksen esitys laiksi Espoon Keilaniemes-
sé ja Lintuvaarassa sijaitsevien maa-alueiden myy-
misestii Espoon kaupungille

Hallituksen esitys HE 20/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVvVM 2/
1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tdysistunto on tdnién kello 16.05.

Téysistunto lopetetaan kello 15.55.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



