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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aho, Alho, Krohn, Kuisma, Laakso,
Laitinen, Linnainmaa, Markkula-Kivisilta, Myl-
lyniemi, Niinistd, Olin, Paasilinna, Partanen,
Peltomo, Ranta-Muotio, Rauramo, Saapunki,
Saario, Salolainen, Taina ja Virtanen.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Aho, Markkula-Kivisilta ja Virtanen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tastd paivistd virkatehtdvien takia edustajat
Laakso, Linnainmaa, Niinisto ja Paasilinna seki
yksityisasioiden takia edustajat Krohn, Laitinen,
Ranta-Muotio, Rauramo ja Saapunki seki

tdmin kuun 20 paivadn virkatehtivien takia
edustajat Kemppainen ja Salolainen.

Undet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti tasavallan
presidentti on tin44n antanut eduskunnalle hal-
lituksen esitykset n:ot 25—28.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskunnal-
le ovat, puhemichelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 99, 100,
103, 125, 135 ja 140. Nama kysymykset vastauk-
sineen on nyt jaettu edustajille.

Valtion vakuusrahaston valtuuston vaalin toimit-
taminen

Puhemies: Laissa valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain muuttamisesta, joka tulee voi-
maan 1 piivind toukokuuta 1996, sdddetdin,
ettd eduskunta valitsee valtion vakuusrahaston
valtuuston, johon kuuluu yhdeksén jasentd. Lain
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voimaantulosdénndksen mukaan valtuuston ji-
senten toimikausi alkaa siitd pdivisti lukien,
jona laki tulee voimaan. Jisenet voidaan valita
ennen lain voimaantuloa.

Ilmoitetaan, ettid valtion vakuusrahaston val-
tuuston jasenten vaali toimitetaan ensi perjantai-
na pidettivissd taysistunnossa. Ehdokaslistat
vaalia varten on annettava eduskunnan keskus-
kansliaan viimeistidn ensi torstaina kello 12.

Paivdajirjestyksessi olevat asiat:
1) Lakialoite laiksi osakeyhtiélain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 8/1996 vp (Jukka Tarkka /nuors ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etta asia lahetettiisiin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tarkka: Arvoisa puhemies! Kaikki
hyristelevat yksimielisyytta siitd, etta pienyrityk-
set ovat kansantalouden dynaamisuuden mittari
jaavain tyollisyysongelman ratkaisuun. Kansan-
talous pysyy terveeni ja elinvoimaisena, jos uusia
yrityksid syntyy paljon ja markkinat saavat mah-
dollisuuden testata niiden elinvoiman.

Nykyinen lainsdadantd ei kuitenkaan tue
uusien yritysten syntyd. Eikd missddn ole nakd-
piirissa arkieldmén tasolla vaikuttavaa kasvusy-
sdystd pienyrityksille, erilaista viilausta ja hieno-
saatoa korkeintaan. Sdddokset ja hallintomenet-
tely perustuvat suurten yhtididen tarpeisiin. Pie-
lavetinen lakkipeltipaja joutuu sisdisessd hallin-
nossaan ja ulkoisissa viranomaisyhteyksissidn
toimimaan samoin kuin Nokia ja Neste.

Valmistumassa oleva hallituksen esitys osa-
keyhtiélain uudistamisesta ei ennakkotietojen
mukaan tingi tippaakaan lainsdidinndn suur-
yrityskeskeisyydestd, pikemminkin taitaa kiris-
t4a lisdd sitd linjaa. Aloitteeni tarkoituksena on
pyrkid poistamaan nama epékohdat. Sen mu-
kaan osakeyhtidlakiin lisdtddn luku, joka Iluo
uuden yritysmuodon, pienyhtién. Pienyhtid so-
veltuu aidolle yrittajayritykselle, jossa yrittidja
sijoittaa yhtioon sekd padoman etti tydpanok-
sensa.

Uuden yhtiomuodon tarkein kiytinnon hyo-
ty on oikaista se epdoikeudenmukaisuus, joka
nykyisin syntyy eri yhtidmuotojen erilaisesta ve-
rotuksesta. Aloitteen tarkoitus on lisdksi madal-
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taa yrittimisen kynnysta ja helpottaa pienyritys-
ten toimintaa. Yrityksen perustamiseen, hallin-
toon ja viranomaisyhteyksiin liittyvit muoto-
sdanndt on karsittu yhtidon luonteen mukaisiin
raamethin. Vastapainoksi aloite luo velkojien
suojaksi tiukan selvitystilaseurannan. Osakkaan
henkilokohtainen vastuu rajautuu siithen riskiin,
jonka hin on tietoisesti ottanut.

Pienyhti6é on rajattu enintddn kuuden osak-
kaan yrityksiin, silld juuri omistajien maari vai-
kuttaa ratkaisevasti yrityksen kehittimiseen ja
péitoksentekoon. Silloin, kun osakkaita on vi-
han, pienyhtiomuodon tarjoamat joustavuus-
edut toimivat, vaikka yrityksen liikevaihto olisi
miljardiluokkaa ja henkilokunta sen mukainen.
Kenellekdan ei ole haittaa siitd, ettd suurikin
yritys voi tehda paatokset joustavasti ilman tur-
haa byrokratiaa. Jos taas osakkaita on paljon,
vanhan mallin mukainen osakeyhtid saattaa hy-
vinkin olla hyvi ja toimiva rakenne, vaikka yri-
tyksen toiminnan volyymi olisi pienehkodkin.

Aloitteen pienin osakepdioma on 1 000 mark-
kaa, mutta vastapainoksi sen korotus on tehty
hyvin yksinkertaiseksi. Siina ei tarvita viimeistd
tilinpaatdsta koskevia asiakirjoja, ei yhtidjarjes-
tyksen muuttamista, ei hallituksen selostuksia, ei
tilintarkastajan lausuntoja ja mité kaikkea kom-
mervenkkejd siihen liittyykdadn. Riittdd, kun
osakkaat allekirjoittavat asiaa koskevan paatok-
sen ja maksavat rahat pankkiin. Osakepdioma
voi siis joustavasti eldd yrityksen kehityksen ja
tarpeiden mukaan,

Osakkaat toimivat pienyhtidén hallituksena,
mutta heiddn ei tarvitse pitdd virallisia kokouksia
ja poytékirjaa, paitsi jos niin haluavat. Riittad,
ettd he vain allekirjoittavat yhteisesti asiakirjat,
joissa yksiléidaan tehdyt paatokset.

Velkojien turvaksi pienyhtiolle on sdddetty
selkedt sddnnot selvitystilasta. Osakkaat voivat
selvitystilan sijaan asettaa yhtion myds omavas-
tuutilaan, jossa he vastaavat yhtion sitoumuksis-
ta koko omaisuudellaan. Tallainen kaytintohan
on henkildyhtidissdkin. Erona on tietoinen paa-
tos asiasta sekd omavastuutilan paittyminen,
kun yhtién padomarakenne on jilleen kunnossa.

Pienyhtié perustetaan ilmoittamalla siitd
Kaupparekisteriin asiakirjalla, jossa médaritel-
ladn sen keskeiset perustiedot. Ne saadaan mah-
tumaan yhdelle konekirjoitusliuskalle. Olemme
kokeilleet. (Halina4)

Puhemies (koputtaa). Kehotan edustajia
kaymaiin yksityiset keskustelunsa salin ulkopuo-
lella.



Pienten yritysten yhtiomuoto

Puhuja: Perustamisasiakirjaa, merkinta-
listaa, yhtidjarjestystd, perustamiskokousta ja
hallituksen kokouksia ja muita ilmoituksia muil-
le viranomaisille ei tarvita. Kaupparekisterille
annetaan kuukausi aikaa yhtion rekisterdoimi-
seen. Tdma ilmoitus on maksuton. Rekisterivi-
ranomainen velvoitetaan antamaan pienyhtiéti
koskevat tiedot muille viranomaisille.

Aloitteen tarkoituksena on rajoittaa viran-
omaisten tiedonhankinta vain todella tarpeelli-
seen ja velvoittaa samalla viranomaiset hankki-
maan yrityksid koskevat tietonsa ensisijaisesti
muiden viranomaisten rekistereisti ja vasta tois-
sijaisesti yritykseltd itseltdan. Nykyisin pienyri-
tykset joutuvat palkkaamaan ulkopuolista
asiantuntijavoimaa viranomaisten vaatiman tie-
don tuottamiseen. Tamén byrokratian keventa-
minen vapauttaisi voimavaroja yritysten kehitta-
miseen, ja se merkitsee tydpaikkoja. Aloitteessa
esitetty uusi yritysmuoto vapauttaa siis yrittdjin
energiaa sithen varsinaiseen tyohon.

Jos osakeyhti6lain uudistus jaa sithen, mita
hallituksen esityksessa on ilmeisesti tulossa, hal-
litus ajaa silloin vain suuryritysten asiaa. Jos hal-
lituksen esitykseen liitetd4dn aloitteen mukainen
luku pienyhtidista, se kehittdisi tasapuolisesti
koko elinkeinoeldméd. Tamai olisi toimiva tapa
elvyttdd pienyrityssektoria, minkd hallitus on
ohjelmassaan ilmoittanutkin tavoitteekseen.

Arvoisa puhemies! Tieddmme oikein hyvin,
ettd merkittdvit lainsdddanndn vudistukset saa-
vat adrimmaisen harvoin alkunsa eduskunnassa
esitetyista lakialoitteista. Mutta onko asian olta-
va aina niin, kuin se on ennen ollut? Tamai aloite
esittdd ratkaisun vakavaan ongelmaan, jonka
kaikki tietavat. Tama aloite kehittdd siihen da-
rimmaisen yksinkertaisen ratkaisun. Ensiluke-
malta saattaisi tietysti syntya epdilys myos siitd,
onko se lilankin yksinkertainen. Aloitteen perus-
ideat ja teksti on myllytetty pienyrittdjien, yritta-
jijarjestdjen, lainvalmistelutydssd kokeneiden
Jjuristien ja pienyritysten asioiden hoidossa koke-
musta hankkineiden tilitoimistojen kritiikissa.
Tama sai meidit vakuuttumaan siitd, ettd aina-
kin perusidea toimii.

Jos eduskunta ei pysty liittimé4n hallituksen
tulossa olevaan osakeyhtidlakiesitykseen tdman
kaltaista tai tdstd parannettua saddosti pienyri-
tysten toiminnan jarkeistdmisestd ja kohtuullis-
tamisesta, on parasta lopettaa hymistely pienyri-
tyksistd. Niitd ei voi vaatia tydllistimadn, jos
niille i luoda mahdollisuuksia tyollistida.

.Toivon, ettd aloitteen valiokunta- ja eduskun-
takésittelyssd ei kiinnitettdisi huomiota siihen
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tuleecko tdma nyt niin sanotusti oikeasta poru-
kasta. Ainoa, miké ratkaisee, on se, miten pien-
yrittdmiseen saadaan sita puhtia, jota siihen tar-
vitaan, ja auttavatko tissi aloitteessa esitetyt rat-
kaisut kehitystd sithen suuntaan. Viirin sammu-
tettu ei ole hyvaksyttidva vastaus tdhin aloittee-
seen, mutta olisi erityisen hienoa, jos joku sen
eduskuntakasittelyn aikana pystyisi esittimiin
menetelmid sammutuksen nopeuttamiseksi,

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Ed. Tar-
kan tekemd lakialoite osakeyhtitlain muuttami-
sesta pienyritysten osalta on sindnsa aivan hyvi
toimenpide keskustelun herédttimiseksi yrittdjien
tyollistamiseen nidhden. Toisaalta tehty esitys ei
nyt esitetyssd muodossa ole mielestini toteutta-
miskelpoinen, ja epiilen vahvasti, kuinka vaka-
vasti yrittimisen perustamisen ongelmiin on edes
perehdytty ja pohdittu niit4.

Lakiesityksessdhédn lahdetdén siitd, etti osak-
kaiden enimmiismaara voisi olla kuusi ja yhden
muodostaessa yhtidon osakepddoman minimi-
maird olisi 1 000 markkaa. Yhtion aloittamiseen
riittiisi pelkkd ilmoitus Kaupparekisteriin, mika
tietenkin vahentéisi ajankayttoa byrokraattiseen
paperity6hon ja velvoittaisi nimenomaan viran-
omaiset hankkimaan selvitystd, mikili katsovat
sen aiheelliseksi.

Tiedin, ettd nykyisin vaadittava osakepdi-
oma 15 000 markkaa. Se on vihimmdiispddoma,
jokaei sindnsi ole mika4n este yrityksen perusta-
miselle. Eri asia sitten on, mikéli osakepiddoma
nostetaan 50 000 markkaan ns. vanhojen osake-
yhtiditten osalta. Miksi esityksessd osakkaiden
lukuméiré rajataan kuuteen ja kuinka sen selvit-
tdminen kdytinndssi toimisi? Mité tulkintaeri-
mielisyyksid se saattaisi aiheuttaa ndiden kuuden
osakkaan osalta? Edelleen, miksi on ehdoton
mairdys vain yhdesti tilintarkastajasta, eli yh-
tidn osakkailla ei olisi edes harkintavaltaa tilin-
tarkastajien lukum&irda madrittaessi.

Lakiesityksen tarkoitus on varmasti hyvé, kun
siind ennakoidaan esitetyn pienyhtién tulevai-
suudessa muodostuvan ainoaksi yritysmuodok-
si, mik&li silld saavutetaan pienyrityksille tasa-
puolinen verotuskohtelu ja mikéli titd kautta
yritystoimintaa koskevaa lainsdddant6a voidaan
karsia ja yhdenmukaistaa.

Arvoisa puhemies! Lakiesitys vaatii kuitenkin
vield perusteellisen valmistelun eikd mielestdni
aikaansaa ainakaan tissi tilanteessa mitdédn pa-
rannusta nykyiseen osakeyhtidlakiin. Sinidnsd
osakeyhtiélain muutos ns. pienten yritysten osal-
ta on aivan tarpeen ja tulee toivottavasti pian
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parempana esityksend eduskunnan kisittelyyn,
kuin mita tdmai lakiesitys on.

Ed.Aittoniemi: Rouvapuhemies! Tama
nuorsuomalaisten tekemd lakialoite tiytyy am-
pua heti alas, ennen kuin se pddsee ampumamat-
kan ulkopuolelle. On totta, ettd Suomessa tarvi-
taan valttimatti pienyrityksia. Niiden lisdénty-
minen on ehdoton edellytys sille, ettd maassa
tyottomyys saadaan edes jonkun verran hallin-
taan. Téhén on tausta siini, ettd 80-luvun lopulla
90-luvun alussa taloudellinen lama, pienten yri-
tysten ulkomaanvelat ja devalvaatio kaatoivat
summissa pienid yrityksié, ja niiden mukana on
mennyt myds tyollistdimisen mahdollisuus. Tal-
laisia yrityksid ei vain niin nopeasti polkaista
ylos, vaikka se olisi valttimatonta, ja tdhan ta-
mikin aloite tietysti tahtaa kiistimatta.

Tamaén lakialoitteen tekemisessd nuorsuoma-
laiset ja ed. Tarkka, jota suuresti arvostan alyk-
kd4n3 ja hyvéna poliitikkona ja hyvidni lakimie-
heni, ovat olleet kuitenkin liian sinisilmiisid. Ed.
Tarkka on katsonut vain timin toisen puolen,
valttamattomyyden tyo6llistimisen osalta, toisin
sanoen vilttimittdmyyden saada pienia yrityk-
sid maahan mahdollisimman nopeasti.

Tassi lakialoitteessa nimittédin pyritdén koko-
naan toiseen suuntaan kuin Suomessa on yleisesti
katsottu olevan tarpeen. Nimittdin tAmi laki-
aloite, yhtién muodostaminen kevennetylla mal-
lilla ja nimenomaan tuhannen markan osakepaa-
omalla, mahdollistaa sen, ettd kaikenlaiset kasi-
nohuijarit, joita varmasti 1oytyy jokaisen muisti-
kuvista vilme vuosien ajalta, pystyvat 10 000
markalla polkaisemaan pOytédlaatikoihinsa kym-
menen yritystd, joita he sitten kdyttdvét kasino-
pelissi, jos sellaista enda tulee, mahdollisesti kui-
tenkin rikollisessa toiminnassa.

Kun katsotaan taannoisilta vuosilta erdiden
veljeksien, en nyt viitsi sanoa nimea, yritysrypas-
td, joka muistutti helvetinkonetta, niin siind oli
ainakin sata yritystd ja yhtiota, joissa vastuusuh-
teet menivét ristiin toisiinsa. Kun poliisi aika-
naan ryhtyi niiti tutkimaan, niin neljinnessé yh-
tiossd alykkaammankin poliisimiehen ajatusku-
vat himartyivit eivatka he pystyneet enéi selvit-
tdmiin, kuinka vastuut jakautuivat ja mihin ra-
hat menivit.

Téamai lakialoite, joka helpottaa tillaisten yri-
tysten muodostamista, pitdd heti ampua alas.
Téamai on sellaisenaan teknisesti hyvin suunnitel-
tu ja siind on nédhty paljon vaivaa, mutta kylld
nuorsuomalaiset ovat nyt unohtaneet sen tér-
kean seikan, ettd meidan pitd4 nimenomaan osa-
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keyhtio- ja rekisterdintilainsdidinndssa pyrkid
sithen suuntaan, ettd huijarit eivit voi kayttdd
tillaisia pienid yritysryppditd hyvdkseen, niin
kuin erdit veljekset kayttivat, Oli sata yritysta.
Eradna paivand he vetivit kahvasta ja tuli sata
miljoonaa markkaa omaan pussiin. Mutta kun
ryhdyttiin selvittimaén, kenen on vastuu ja mistd
ne rahat ovat tulleet, niin kukaan ei pystynyt
selvittdimadn, koska téllaisen yritysryppédin
mahdollisuus oli luotu.

Pdinvastoin pitdd menna siihen suuntaan, etta
kun yhtio, yritys, perustetaan, silli pitdd olla
suhteellisen merkittava osakepiddoma. Toisin sa-
noen sitd ei voida polkaista noin vain. Yhtién
tarkoitusperit ja toimintamuotokin pitiisi selvit-
ti4, jolloin valtytddn taannoisten vuosien tapah-
tumilta.

Siis, rouva puhemies, tima on teknisesti hyvin
toteutettu ja perusteltu siltd osin, mita tulee tyol-
lisyyteen ja pienten yritysten uudelleen elvyttimi-
sen tarpeellisuuteen, mutta tima antaa aseen hui-
jareitten késiin ja sitd meidén pitda ehdottomasti
tdssd yhteiskunnassa vastustaa.

Ed. Bremer: Arvoisa rouva puhemies!
Hyvit kollegat! Miné en ole koskaan uskonut,
ettd poliisimiehestd olisi oikein hyvaksi yrittdjak-
si. Jos hinestd olisi, niin hén ei olisi poliisimies,
vaan yrittdja. Tama tuli todistetuksi ed. Aittonie-
men puheenvuorolla varsin selvisti. Pdinvastoin
kuin edustajat Karpio ja Aittoniemi kuvittelevat,
tatd lakialoitetta ei pitiisi katsoa ahdasmielisesti,
puoluepoliittisesti kateellisin silmin vain sen ta-
kia, ettd taalla tallainen minipuolue on sen teh-
nyt. Tama lakialoite ndet perustuu tuusulalaisen
kirjanpitotoimiston pit4jén, itse pienyrittdjan, ti-
lintarkastaja Lassi Makisen kehittdmiin ajatuk-
siin. (Ed. Aittoniemi: Niin mind arvelinkin!)

Helsingin Sanomien paikirjoituksen ylidssi
tdma esiintyi lokakuussa 95, ja tima Lassi Ma-
kisen kirjoitus todisti varsin selvisti, ettd hinel-
13 on ollut ammattimichen todellinen nikdala-
paikka pienyritysten arkipdivddn ja pienyritys-
ten suurimpiin ongelmiin. Myds tdssd lakiesi-
tyksessé toistuu selkedsti eritellen tietimys pien-
yrittdjien ja myos keskisuurten yrittdjien joka-
paivaisista kompastuskivistd, jotka nyt ténd
paivand estdvat yrityksid syntymaésta, niin pal-
jon kuin tdssdkin seurakunnassa toivotaan
pienyrityksid syntyvén, koska niiden ndhdian
ainoana tarjoavan niitd tyopaikkoja, joita timéa
maa tarvitsee.

Tissi on tullut jo esille enké halua toistaa niita
asioita, jotka nimenomaan tdssi auttavat pien-



Pienten yritysten yhtidmuoto

yrityksid: perustamisen yksinkertaisuus, osake-
piadoman helppous siind mieless, ettd padstdin
ylipdédtansid alkuun. Ed. Aittoniemi lihtee ilmei-
sesti siitd, ettd pitdd olla oikein kunnolla pii-
omaa, ilmeisesti vdhintdan lottovoittokuponki
taskussa, ennen kuin aloitetaan, Velkojien turva
tissd esitetddin aivan riittdvassd muodossa. Pitda
muistaa, ettd tdssd ovat kysymyksessd pienyri-
tykset, jotka eivit ihan heti 14hd6ssd kovinkaan
suuria velkoja pysty tekemadn. Siitd pitdvat kylla
takuumiehet ja pankit huolen.

En malta olla sanomatta, ettd jo 20 piivind
lokakuuta viime vuoden puolella kirjoitin padami-
nisteri Paavo Lipposelle tistd samasta asiasta
kirjeen. Luen sen tissé teille. Kehotin Paavo Lip-
posta ndin: “Tuo mikro- ja pienyrityksille uusi
yhtidmuoto pienyhtid eli py. Osakeyhtidlain uu-
distuksella syntyy julkisyhtid jy ja osakeyhtid oy.
Tee vield py. Lue oheinen alustus asiasta.

Pienyrityksille oma yhtidmuoto, se oli timé
Helsingin Sanomien ylio. Ota se vakavasti. Tee
siitd itsellesi kaikkien aikojen psykologinen voit-
tobingo. Osoita Suomen 200 000 pienyrittajélle
ja 100 000:1le vield perustamattomalle yritys-
idealle, ettd nyt teille, pienet ihmiset, on raatiloi-
ty varta vasten oma aloitusyhtiémuoto.

Mini itse, pienyrittiji, nyt noin 60 kansalai-
sen tyollistdjd, ennen lamaa yli sadan, saan nép-
pyloitd, rupia, ihottumaa ja mahahaavan alitui-
sesta muistitaakasta. Mitd piti maksaa 10 pii-
vian mennessd? Mitd piti muistaa tayttii kaa-
vakkeelle 15 paivadn mennessd? Mité sittenkin
unohdin tehdd? Maksoinko kaikki tel:t, lel:t ja
muut ajoissa? Taytinkd varmasti kaikki teolli-
suustilastokaavakkeet ja muut, milld uhataan
ihan suorastaan oikeuskdsittelylld, jos ei niitd
taytetd?”

Tamin saman sanoman, arvoisa puhemies,
voisi osoittaa tindin myds hallitukselle toivossa,
ettd se otettaisiin vakavasti ja vihdoinkin annet-
taisiin lakiehdotuksen mukainen, sanon *mukai-
nen”, mikdan ei estd sitd vield hioutumasta ja
tismentyméstd, mutta kuitenkin sen mukainen
lisi osakeyhtidlain uudistukseen. Olen erityisen
iloinen, ettd ministeri Jaakonsaari istuu tédssd
seurakunnassa ja kuuntelee.

Ed. Aho merkitadn ldsni olevaksi.

Ed.R.K orhonen: Arvoisa puhemies! Ed.
Bremer ja ed. Tarkka sanoivat jo pddosan siiti,
mitd mindkin olin varautunut aloitteesta sano-
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maan. Siitd huolimatta: Maassamme toimii run-
saat 190 000 elinkeinoverovelvollista yritysta eli
liki 200 000, joista 99 prosenttia on alle 50 henki-
164 tyollistavad. Ns. mikroyrityksid, joiden tyon-
tekijoiden lukumiiri jaa alle 10 henkil6n, on
liki 180 000 eli noin 95 prosenttia maamme yri-
tyskannasta. Namd pienyritykset tyollistavat
noin 450 000 henkil6a.

Koko laman ajan on ollut nahtévissa, ettd
suurvientiteollisuutemme on tehnyt tulosta, joka
osittain perustuu aikanaan saavutettuun deval-
vaatiohy6tyyn, vahvaan rationalisointiin seki
koneistamiseen ja automaation lisidmiseen, ei
tyopaikkojen lisddmiseen. Samaan aikaan vahii-
set lisidntyneet tybpaikat ovat syntyneet pienyri-
tyksiin ja erityisesti mikroyrityksiin, jotka raken-
tuvat omistajansa selkdnahasta ja innovaatiosta
sekd yhteistyokykyisestd henkilostosti, jolla on
korkea tyémotivaatio.

Pieni on kaunista. Pientd vain lainsdidannos-
sd kohdellaan turhan suurella kouralla ja ras-
kaalla byrokratialla. Lassi Makinen, Helvi Salmi
ja Pauli Vahtera julkaisivat viime vuonna sangen
ansiokkaan kirjan nimeltd Uusi pienyhtié. Osa-
keyhtitlaki on paraikaa laatimisen alla asian-
omaisessa ministeridssi viime vuonna valmistu-
nut yli 500-sivuinen mietintd pohjanaan. Liekd
tuo mammuttiromaani ollut edelld mainittujen
kirjantekijéiden pontimena, kun he ryhtyivit
laatimaan omaa ehdotustaan, joka on pienyritta-
jan kannalta erinomainen, yksinkertainen ja sel-
ked. Kirjassa on my&s otettu kantaa rahoituk-
seen, vakuuksiin ja takauksiin seka reaaliaikai-
seen valvontaan véarinkaytdsten ehkaisemiseksi
sekd taloudellisen tuloksen tekemisen tehostami-
seksi ja tukemiseksi.

Ed. Jukka Tarkan ym. tekema lakialoite ndyt-
taisi rakentuvan hyvin vahvasti kyseisen teoksen
mallille. Lakialoite rakentuu siis hyvan kirjan
vahvalle pohjalle. Pienyrittdjin ongelmana ovat
aina liiallinen byrokratia ja viranomaisvaateet,
jotka vievit aikaa pd4dosaamiselta eli yrittdmisel-
ta. 25 vuotta sité elama4 ja siti byrokratiaa pyo-
rittineeni olen oppinut asian. Mokia on tullut
aina, vuosittain, jos ei jopa kuukausittain.

Lakialoite on hyvd. Ongelma on tietysti se,
ettd tekijit ovat vadrat. Kaiken hyvanhén pitéisi
tulla vain ministeridista. Olisi tietysti ollut suota-
vaa, ettd valmisteilla olevassa osakeyhtidlaissa
muistettaisiin néiti 95 prosenttia yrityksistimme
eli niitd mikroyrityksid, joille byrokratia on on-
gelma,

Arvoisa puhemies! Epdluulo ja tietimattd-
myys ovat tietysti hyvid syitd ampua alas kaikki
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hyvédankin tahtdava. Toivon kuitenkin talousva-
liokunnalta ymmarrysta aloitteen kohdalla.

Ed. Penttild: Arvoisa puhemies! Laki-
aloite on teknisesti ja ideologisesti merkittavi. Se
on teknisesti merkittava siksi, ettd silla osoite-
taan, ettd pienyrittdjyyteen on olemassa ratkaisu,
joka on yksinkertainen, vaivaton ja elegantti.
Tamin jalkeen kenenkdan ei ole mahdollista sa-
noa, ettei pienyrittdjan asemaa voida helposti
parantaa. Ideologinen sisaltd on vield tirkeampi.
Sisdltd on se, ettd pyritddn vapauttamaan suo-
malaisten potentiaali eli lisitddn ihmisten toi-
mintamahdollisuuksia ja vihennetdan byrokra-
tiaa.

Se, mit4 valmisteilla olevasta hallituksen esi-
tyksestd on kuulunut, kertoo siitd, ettd hallitus
haluaa hankaloittaa yritysten perustamista. Esi-
merkiksi osakepdiomavaatimusta hallitus on
nostamassa eikd alentamassa. Hallitus nayttia
menevan juuri toiseen suuntaan kuin pitéisi. Ih-
misten toimintamahdollisuuksia ei vapauteta,
vaan ihmisia kahlitaan. Samaan aikaan Haavik-
koa lainatakseni yrittajid haetaan tydllistimain
kuin vapaaehtoisia itsemurhatehtiviin. Motto,
jolle aloite on rakennettu, on se, ettd mitd moni-
mutkaisempi yhteiskunta, sen yksinkertaisem-
mat yhteiskunnalliset rakenteet. Tima on hyvin
tarked motto.

Ed.Kantalainen: Arvoisarouva puhe-
mies! On todella korkea aika, ettd pienten yritys-
ten toiminnallisista edellytyksistd ja sitd kautta
uusyritysperustannasta kannetaan huolta. Mie-
lestdni timaé aloite on selkedstikin tissd suhteessa
oikeansuuntainen. Jos tarkastellaan tilannetta,
mikd on meilld ja mikd on kontra Euroopan
unioni, voidaan todeta, ettd Suomessa tuhatta
asukasta kohti on 27 yritysta, kun EU:ssa vastaa-
va luku on 39 yritysta per tuhat asukasta. Talld
on selkeéstikin vaikutuksensa, mita tulee tydlli-
syyteen ja ihmisten tySllistymiseen. Tdssd mieles-
s on tarkedd, ettd 1oytaisimme uusia eviita sii-
hen, ettd uusia yrityksid voitaisiin perustaa. Té-
min takia tdtikin hanketta tulisi viedd rinnak-
kain eteenpiin samanaikaisesti, kun uudistamme
osakeyhtiolakia ja sitd kautta viemme asioita
eteenpdin.

Pienten yritysten rooli kotimarkkinoilla, niin
kuin kaikki tiedimme, on dirimmaisen tirkea.
Ne noteerataan potentiaalisina tyollistdjina,
mutta jarjestelmassimme on valitettavasti sellai-
nen vika, ettd koemme kaikki yritykset koosta
riippumatta samanlaisen kahlitsevan lainsdé-
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dannodn kanssa toimimassa, on sitten kyse tyoela-
man lainsdddanndsta tai tydehtosdanndstelysti.
Poikkeamat ovat varsin suppeita tdssd mielessa.
Jos ajatellaan pienten yritysten roolia, naitd
asioita on haluttu selkedsti muun muassa KTM:n
juuri julkaistussa pk-yrityspoliittisessa ohjelmas-
sa nostaa esiin. Sielld todetaan varsin selkeésti se,
ettd meilld yritystoimintaa koskevia sdadoksia
valmisteltaessa on ldhdetty siitd, ettd yrityksid
tulee kohdella samalla tavoin. Sdadoksiin liitty-
vat hallintomenettelyt ovat kuitenkin rasittaneet
selvisti eniten pienid yrityksii, joiden nakokul-
maa ei ndissi asioissa ole otettu riittdvisti huo-
mioon. Téssd mielessa aloite mielestini my&skin
puoltaa paikkaansa.

Keskeisimmin yritysten hallintomenettelyyn
vaikuttavat verotukseen, tyosuhteisiin, tyonan-
tajasuorituksiin, yritysmuotoihin, rekisterdintiin
ja tilastoihin liittyvét lait ja asetukset. Kun esi-
merkiksi Yrittdjajarjestd on tehnyt selvityksid
niistd asioista, on todettu, ettd tavallisen pien-
tybnantajan ja yrittijin vuositybajasta menee
7—38 viikkoa erilaisen byrokratian pyorittdmi-
seen. Tamahdn ei voi olla jarkevaa, eli tassikin
suhteessa niden, etti tatd hanketta kannattaisi
edistd ja viedd eteenpdin, rakentaa se silla taval-
la yhteen, etti osakeyhtidlakia uudistettaessa
namé ndkokulmat, mité esitykseen on tuotu esil-
le, otettaisiin valmistelussa erityisen tarkoin huo-
mioon.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Taalla keskustelemme nuorsuomalaisten teke-
mista aloitteesta. Se ehk# kuvaa tilannetta laa-
jemminkin. Hallituksen valmistelussa on ollut
osakeyhtidlakijo pidempadn. Se on luvattu edus-
kuntaan. Se luvattiin jo viime vuoden syksylla.
(Ed. Aura: Edellisen hallituksen aikana!) — Se
on luvattu ...— FEi, vaan timin hallituksen aloit-
taessa. Tosin edellisenkin hallituksen aikana jo
oli valmistelutyd tekeilld. — Se luvattiin myoskin
tind kevdana eduskuntaan. Siti ei ole vieldkadn
kuulunut. Ongelmana néyttdd yhd laajemmin
olevan se, ettd hallitukselta tulee hyvin vdhdn
esityksid eduskuntaan, ja me keskustelemme
taalla aloitteista, joille perjantaipaiva tuntuu ny-
kyadn tyéjarjestyksessaimmekin olevan varattu.
Oleellista olisi nyt tuoda osakeyhtilaki edus-
kuntaan ja siind yhteydessa katsoa pienten osa-
keyhtididen tilannetta.

Toinen kommentti, mika ed. Tarkan ja mui-
den aloitteen johdosta on tehtdvid, on se, ettid
sittenkin pienyritysten kannalta on oleellista se,
ettd henkiloyritysten asema olisi verrannollinen



Pienten yritysten yhticmuoto

osakeyhtioihin verotuksellisesti. Ndin valitetta-
vasti tialld hetkelld ei ole, vaan jaetun voiton
osalta ndissi yhtidissi verotus tapahtuu progres-
siivisesti, niin kuin tiedimme. Niin ollen naihin
yhtiéihin ei voi omaa pdiomaa kertyd samalla
tavalla kuin laajapohjaisiin osakeyhtidihin.

Oleellista olisi siis henkildyhtididen aseman
parantaminen hyvin nopeasti. Tdstd on kylld
maininta  hallituksen  tydllisyysohjelmassa.
Jaimme odottamaan tassikin esityksid. Mieles-
tini ne olisi tehtiva timén vuoden aikana, jotta
voitaisiin jo ensi vuoden alusta henkildyhtiove-
rotuksessa yhtiditettyd pddomaa verottaa yhtei-
soverokannalla. Tastdhin on olemassa muun
muassa yrittdjajarjestdjen tekemd malli. Toimi-
kuntakin on tassé tyonsé tehnyt.

Arvoisa puhemies! Oleellista olisi nyt saada
osakeyhtidlaki eduskuntaan, parantaa henkilo-
yhtididen verotuksellista asemaa. Sindlli4n nden
kylla myonteisend keskustelun, mitd kdydadn
pienyhtididen osalta. Mielestini siini ei ole oleel-
lista niinkd4n pddomakysymys. Jos yritystoimin-
taa harjoitetaan, niin 15 000 markkaa, mikd on
nykyisin osakeyhtidon paddoma, ei ole liian suuri
summa. Siindhdn on kysymys paitsi tietysti yri-
tyksen toiminnasta myoskin velkojien ja muiden
intressitahojen turvasta. Sen sijaan osakeyhtion
toimintaan ehki liittyy sellaisia byrokraattisia
elementtejd niin kuin yritystoimintaan yleens, ja
niihin jos voidaan tilla pienyhtitkasitteelld puut-
tua, totta kai se on myonteista.

Mielestdni osakeyhtidlain uudistuksen yhtey-
dessd on syyti katsoa, olisiko erikseen syytd la-
kiin tehdi sadnnoksid pienyhtididen osalta, jos
hallituksen esitys — niin kuin ymmarrdn — ei
tule niiti sisdltimain. Oleellista kuitenkin on
henkiloyritysten aseman nopea korjaaminen ja
osakeyhtidlain tuominen eduskuntaan.

Ed.Rosendahl: Arvoisa puhemies! Var-
derade talman! Kun nuorsuomalaisten aloite pe-
rustuu ajatuksiin, jotka muun muassa ryhmam-
me jasen ed. Bremer aikaisemmin on esittdnyt
paaministerille, on ehki syytd sanoa jotakin tésta
aloitteesta.

On tietenkin vadrin, ettd pienet yritykset jou-
tuvat noudattamaan suuryritysten monimut-
kaista perustamis- ja hallintomenettelyd ko-
kouksineen ja pdytékirjoineen. On annettava pi-
enyrityksille mahdollisuus huomattavasti ke-
vyempiian menettelyyn. Tédhén ehkd tarvitaan
jopa uusi yritysmuoto, kevyempi versio nykyises-
ta osakeyhtiostd. Minusta téstd pitdd sditda osa-
keyhtidlain kokonaisreformiin liittyvind asiana.
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Téamaé reformi on kuitenkin edessimme lihitule-
vaisuudessa talousvaliokunnassa.

On tietenkin mahdollista, niin kuin tissd eh-
dotetaan, etti kaikki osakkaat muodostavat hal-
lituksen ja allekirjoittavat asiakirjat jne, mutta
esimerkiksi niiden rajoittaminen kuuteen ei ole
ehkd loppuun saakka harkittua. Osakeyhtio on
kuitenkin pddoman yhteenliittymi eika henkiloi-
den, kuten esimerkiksi osuuskunta tai komman-
diittiyhtio, joten minusta 1 000 markan osake-
padoma tuntuu erittdin pieneltd. Minusta pitdd
tahdn liittyen harkita muitakin yhtidmuotoja
kuin osakeyhtid.

Perustamista ja rekisterdintia on tietenkin syy-
t4 yksinkertaistaa niin pienille kuin suurille yri-
tyksille niin pitkdlle kun vain on mahdollista.
Minusta asiaa on kokonaisuudessaan syytd ke-
hittdd, ja aloitteessa esitetyt asiat on tarkalleen
tutkittava osakeyhtitlainsdadintod uudistet-
taessa.

Edustajat Markkula-Kivisilta ja Virtanen
merkitaédn 1asna oleviksi.

Ed. Mikkola: Arvoisa puhemies! Yhdyn
niiden késityksiin, jotka tdilld ovat sanoneet,
ettd titd asiaa on pohdittava siind yhteydessa,
kun osakeyhtidlaki tulee eduskuntaan. Nythén
on niin, etté lakialoite on hyvéi tarkoittava, mut-
ta valitettavasti tdysin epdkypsd monesta mones-
ta kohtaa. Sindnsi sitd ei kannata sen enempid
teilata, koska pienyritysten aikaansaaminen on
meille kansantaloudellisesti tavattoman tarkeda.
Mutta tietysti kun tdssd yhteydessid puhutaan
pienyrityksistd, niin tdmanhidn ei tarvitse olla
pienyhtid, tdssdhin voi olla miljoonien osake-
padoma, kun tissi ei ole rajoitettu osakepia-
oman suuruutta, ainoastaan osakkaitten mairé,
ettd osakkaita ei saa olla yli kuutta. Osakepéi-
oma voi olla kuinka suuri tahansa.

Mutta jos puhutaan, niin kuin tissi sanotaan,
ettd tuhannella markalla tdytyy saada perustaa
yhtid, jonka sitoumuksista ei vastaa kukaan muu
kuin se yhtio tuhannella markalla, niin onhan se
aika erikoinen tilanne, ettd vastuun rajoitus on
téllainen. Eli yhdyn tdssa kylld niihin ndkemyk-
siin, kun ed. Aittoniemi sanoi, ettd tima antaisi
epaselvin kuvan ja tekisi ihmiset entisti varovai-
semmaksi toimimaan joittenkin yhtiditten kans-
sa ennen kuin he olisivat ottaneet selville, onko
kysymyksessd sellainen yhti6, jossa on osakepia-
omaa vain 1000 markkaa. Tdmahin on ollut
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meillekin keskeinen kysymys, ettd uudessa osa-
keyhtitlaissa on ajateltu, ettd osakepiddoman vi-
himmaismaird nousee 15000 markasta 50 000
markkaan. Mutta tima asia on selvitettdva siind
yhteydessa ja monella tavalla titéd asiaa edistetté-
vi sillé tavalla, ettd tarpeettomalta byrokratialta
valtytdan. Kiinnitin huomiota, ettd kun taalld
sanotaan, ettd ei tarvitse pitda osakasluetteloita
eikA tarvitse mitaan tehdd, niin sanon, ettd kylla
viranomaisten mahdollisuudet selvittidd naitd
asioita ovat olemattomat timén lakialoitteen
pohjalta.

Ed. T arkk a: Arvoisa puhemies! Ed. Aitto-
niemi kiinnitti huomiota siihen, etti tima yhti6-
muoto antaisi mahdollisuuden keinotteluun ja
on sen takia ammuttava kiireimmaén vilkkaa alas.
Samalla logiikalla joudutaan ampumaan alas
kaikki nykyisetkin yhtidmuodot, mutta ed. Ait-
toniemi ei yksildinyt, miten sitten toimittaisiin.

Ed. Ala-Nissil kiinnitti huomiota siihen, etta
henkiloyhtididen verotuksessa on epakohtia, joi-
den korjaamista parhaillaan valmistellaan. Ne
tiedot, mitd tdsti valmistelusta olemme saaneet,
viittaavat siihen, etti valmistelussa tihditadn oi-
reiden hoitamiseen. Oleellista olisi hoitaa se pe-
rusongelma, se tauti, jossa tdsti on kysymys.
Aloite tahtad sithen ja késityksemme mukaan
myds onnistuu siind.

Ed. Mikkola ei nihnyt vaivaa kdyda tistd
asiasta keskustelua. Han teilasi sen vain yleisesti
ottaen, joten hénen kanssaan on vaikea kdyda
keskustelua tdsti asiasta.

Osakepaddoman suuruudesta tdlld on puhut-
tu muutamassa puheenvuorossa. Tietysti tuhat
markkaa kuulostaa vahiltd, mutta tarkoitushan
on, ettd osakepdioma on suhteessa yrityksen ke-
hitysvaiheeseen ja toimintaan. Jos ajatellaan vel-
kojien suojaa, niin nykyisen lain 15 000 markkaa
on myos ehdottomasti liian viahan. Samoin halli-
tuksen esityksessi oleva 50 000 markkaa on sekin
ehdottomasti lilan vahén tiltd kannalta. Jos aja-
tellaan jo pientikin narikkaa, siind saattaa pyo-
rid niin paljon rahaa ja omaisuusarvoa, ettd mi-
kdhan mabhtaisi olla sitten taltd kannalta hyvi
osakemdiidrin minimiraja. Olisikohan puoli mil-
joonaa markkaa? Mitenkés silloin yrityksid syn-
tyy ja ihmisid tyollistetadn?

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Mikili
tita lakiesitystd nyt on arvosteltu, niin kuin on
tapahtunut, niin kyseessi on yksinomaan lakiesi-
tyksen keskenerdisyys. 15 000 markan osakepai-
oma ei varmasti ole kellekddn yrittdjille este,

41. Perjantaina 12.4.1996

mikéli hdn 1dhtee vakavalla mielelld osakeyhtio-
muotoisena yritystoimintaa harjoittamaan.

Kaikki esitykset sininsd, mitkd edesauttavat
uusien tydpaikkojen luomista tai yritystoimin-
nan aloittamista, ovat aivan kannatettavia ja
suositeltavia. Yhtend esimerkkini téssi on juuri
mainittava nimenomaan yhtiditten perustami-
seen liittyvit toimenpiteet.

Ed.Aittoniemi: Rouvapuhemies! Téssd
keskustelussa kierrettiin kuin kissa kuumaa puu-
roa itse padasiaa, johon itse olen kiinnittinyt
huomion. Mind mydnnén tdmén asian, etti pien-
yritysten perustaminen on tietysti valttimatonta,
mutta kiinnitin huomiota nimenomaan liian pie-
neen osakepadomaan.

Liike-elaméassa tapahtuvan rikollisuuden esti-
misessd on kaksi padasiaa: Ensimméinen on ri-
kollisen toiminnan kautta saadun hyédyn takai-
sin saaminen, johon hallituksella ja oikeusminis-
terilla kasitykseni mukaan on aika pitkille mene-
vid suunnitelmia ja myds toteutusta. Toinen on
se, ettd osakeyhtio- ja kaupparekisterilailla este-
tddn tallaiset kevyesti suunnitellut ja toteutetut
yritysryppaét, jotka mahdollistavat rikollisen lii-
ketoiminnan.

Olen edelleen sitd mieltd, ettd tuhannen mar-
kan osakepddoma on aivan kohtuuttoman pieni.
Tamad sellaisenaan hyvi lakialoite on pilattu tilla
tuhannen markan asialla. Sen olisi pitdnyt olla
toinen.

Tamé mahdollistaa myos sen, ettd jokainen
tind paivana perustaa yhtidn. Jos kirjoitatte jo-
honkin lehteen ja saatte siitd palkkion, kysytaan,
onko yhti6ti. Ei kai se yhtid mitddn kirjoita,
vaan kylla vanhan perinteen mukaan palkkion
pitdisi tulla kirjoittajalle ja myos héneltd verotet-
tavaksi. Pian jos menniin vessaan, niin sitdkin
varten perustetaan yhtid 1000 markalla. Joka
puolella on yhtiditd, yhtiditd. Tamén tyyppinen
suuntaus epitervetta.

Arvostan aloitetta muutoin, mutta halusin tal-
ta osin kohdistaa siihen huomiota. Olen tietysti
tyytyviinen, ettd erdit salissa huomioivat timén
asian ja tukivat ndkemystini nimenomaan talta
osin,

Ed. Pehkonen: Arvoisa puhemies! Mi-
nusta on hyvi, etti téllainen aloite on tehty.
Téssd kdydadn rajankdynti pienten ja suurten
yhtididen osalta ja varmasti raja selkeytyykin.
Minua myos haimmastyttid osakepddoman pie-
nuus ja se, etti vain yhdella osakkaalla olisi tama
mahdollisuus.



Potilaan hoidosta luopuminen

Mutta onko oy yleensd paras yritysmuoto?
Olen joitakin téllaisia yhtioitd ollut vetdmassa-
kin. Siita jaa monia kysymysmerkkeja lakialoit-
teen pohjalta. Minusta tulisi selvittdd tai olla
tissi jonkinlainen vilihuomautus, onko oy pien-
yrittajille yleensd paras mahdollisuus.

Ed. Bremer: Arvoisa rouva puhemies!
Monessa puheenvuorossa on todettu, ettd ehdo-
tettu osakepddoma on liian pieni. Kysyn, onko
nykyinen 50 000 markkaa osakepddomana tiku-
jen, takujen ja muitten temmellyksessé ollut liian
pieni vai suuri. Se on ollut tippa meressi. Kaikki
on suhteellista.

Oma firmani, joka on tyo6llistdnyt yli sata ih-
misti, on yha edelleen 15 000 markan osakepéé-
omalla ja toimii ihan hyvin ja on muuten velaton
yritys. Kysymys on enemmankin kuin osakepéa-
omasta siitd, onko ihminen tosissaan lihddssa
yrittdjaksi. Jos hén ei ole vaan huijausmielessi
1ahdossé, osakepdioma sindnsi ei merkitse siind
mitdin. Vain 1 000 markan osakepddomalla paa-
see pieni lohenkalastaja, pieni luomuviljeliji, pie-
ni opiskelija alkuun tekemiin vaikka puisia ran-
nerenkaita tai muuta, padsee yrittimadn, Yritta-
misen aloittamisesta ja sen auttamisestahan tissi
toki on kysymys.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytidn ja
asia lahetetddn talousvaliokuntaan.

2) Lakialoite laiksi rikoslain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 9/1996 vp (Henrik Lax /r ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etti asia lihetettiisiin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. L ax: Frutalman, rouva puhemies! Jag
har lamnat in min lagmotion pa finska och dar-
for kommer jag att forst ratt grundligt behandla
den pa svenska. I den senare delen kommer jag
naturligtvis ocksd att kommentera den pi fin-
ska.

Olen jattanyt lakialoitteen suomenkielisend,
joten aloitan nyt sen kisittelyn ruotsin kielelld,
mutta puheeni jalkimmaisessd osassa késittelen
sitd perusteellisesti myos suomeksi.
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Ja, fru talman! Lagen och verkligheten stim-
mer inte alltid dverens med varandra. Det hir 4r
anledningen till att jag genom min lagmotion
tillsammans med de andra som har undertecknat
den nu vill infora ett sd kallat restriktionsstad-
gandeistrafflagens 21:a kapitel. I det hir kapitlet
stadgas som kidnt om brott mot liv och hélsa.
Egentligen skulle detta tilligg rent formellt inte
behdvas, eftersom innebdrden av mitt lagforslag
redan har sin motsvarighet i lagen om patientens
stéillning och rittigheter, som tridde i kraft for
tre &r sedan.

Stiftandet av den lagen innebar ett entydigt
erkinnande och godkidnnande av att en patient,
som ir formogen att avge en giltig viljeyttring,
har rétt att sjlv avgdra om han vill vigra motta-
ga medicinsk vard ocksa i det fall att vigran leder
till doden.

I lagen finns ocksd bestimmelser om att pa-
tientens sjdlvbestimmanderitt skall respekteras
ifall hans vilja inte kan utredas pa grund av med-
vetsloshet eller annan orsak. Har skall patientens
tidigare pa ett giltigt satt uttryckta bestimda vilja
ifrdga om varden foljas. Med andra ord ar allts&
ett virdtestamente giltigt och det skall foljas.

Trots stiftandet av nimnda lag rader det allt-
jamt bland lakarkéren och vardpersonalen osi-
kerhet om man faktiskt far avsta fran vardatgir-
der, som syftar till att forlinga patientens liv,
fastin patienten har yrkat pa detta eller gjort upp
ett vardtestamente med tanke pé en sddan situa-
tion.

Till osdkerheten bidrar ocksa rddslan for att
det att vird inte givits eller att den avbrutits
skulle leda till vickande av straffrittsligt atal.
Denna osdkerhet kan minskas och det ridande
rattslaget bekraftas genom att deti strafflagen tas
in ett uttryckligt stadgande som motsvarar lagen
om patientens stillning och rittigheter. I stad-
gandet bor sdgas ut den redan vedertagna tolk-
ningen att det inte i stdd av strafflagens stadgan-
den om drdp kan anses foreligga ett straffbart
forfarande, da det i enlighet med godkind medi-
cinsk praxis avstis frin vard som uppratthéller
en dodssjuk patients livsfunktioner.

Hirigenom skulle den etiskt och juridiskt ved-
ertagna uppfattningen att ocksi lindrandet av
patientens lidande och respekten for hans mén-
niskovirde styr ldkarens handlingssétt fi ett auk-
toritativt uttryck som nir breda medborgarkret-
sar.

Rouva puhemies! Todellisuus ja laki eivit aina
vastaa toisiaan. Tassd perustelut, miksi yhdessi
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muiden lakialoitteeni allekirjoittaneiden edusta-
jien kanssa ehdotan siddettavaksi ns. rajoitus-
sddnnoksen rikoslain 21 lukuun. Téssa luvussa-
han sdddetddn henkeen ja terveyteen kohdistu-
vista rikoksista. Tavallaan tai ainakaan muodol-
lisista syista tallaista lisdystd ei tarvittaisi, koska
asiallisesti sitd vastaavat jo kolme vuotta sitten
voimaan tulleet potilaan oikeuksista ja asemasta
annetun lain sddnnokset.

Ongelma on vain siind, ettei noita saanndk-
sid tunneta riittivisti ja ettei niitd osata aina
sen vuoksi noudattaa. Potilaan asemasta anne-
tun lain sddtdmiselld on yksiselitteisesti tunnus-
tettu ja hyviksytty pitevdin tahdonilmaisuun
kykenevin potilaan oikeus itse ratkaista, halu-
aako hin kieltiytya jostakin hénelle annetta-
vasta ladketieteellisestd hoidosta mydos siiné ta-
pauksessa, ettid kieltiytyminen johtaa hinen
kuolemaansa. Laissa on myds méaarayksid poti-
laan itsemadraamisoikeuden kunnioittamisesta
sellaisessa tilanteessa, ettei hanen tahdostaan
hédnen tajuttomuutensa tai muun syyn vuoksi
voida saada selvitysti. Télldin potilaan aiem-
paa vakaata ja patevisti ilmaisemaa hoitoa
koskevaa tahtoa on noudatettava. Niin ollen
hoitotestamentti on piteva ja sitd on noudatet-
tava.

Tuon lain sddtidmisestd huolimatta laakari-
kunnan ja hoitohenkilékunnan keskuudessa val-
litsee yha epdvarmuutta siitd, voidaanko todella
luopua potilaan eldmééd pitkittivistd hoitotoi-
menpiteistd, vaikka potilas on titd vaatinut taik-
ka tillaisen tilanteen varalta tehnyt hoitotesta-
mentin. Epdvarmuutta yllapitdéd osaltaan pelko
siitd, ettd hoidosta luopuminen tai sen keskeytta-
minen voisi johtaa rikosoikeudellisen syytteen
nostamiseen.

Tétd epavarmuutta voidaan vihentia ja voi-
massa oleva oikeustila voidaan vahvistaa otta-
malla potilaan asemaa ja oikeuksia sditelevda
lakia vastaava nimenomainen sddnnds my®os ri-
koslakiin. Sddnnoksessa olisi todettava jo vakiin-
tunut tulkinta, ettei rikoslain surmaamissdin-
ndsten nojalla voi olla rangaistava sellainen me-
nettely, jolla hyvaksyttavaa ladkintakdytintoa
noudattaen luovutaan kuolemansairaan poti-
laan elintoimintoja yllapitdvéstd hoidosta. Ndin
ecttisesti ja oikeudellisesti hyviksytty kasitys,
ettd myos potilaan kérsimysten lievittiminen ja
hanen ihmisyytensid kunnioittaminen ohjaavat
ladkarin toimintaa, saisi arvovaltaisen ja laajoja
kansalaisryhmia tavoittavan ilmaisunsa. Asian
luonteeseen kuuluu, ettd Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tulee antaa tarkempia ohjei-
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ta saattohoidossa noudatettavista menettelyta-
voista.

Rouva puhemies! Itse asiassa tAmi asia olisi
tullut ratkaista jo aikaisemmin, viimeistifin edel-
liselld eduskuntakaudella, jolloin rikoslain asian-
omaisen luvun sddnndkset uusittiin. Se kuitenkin
jai eduskunnan valtavan tyotaakan jalkoihin
loppusuoralla edessd olevien vaalien alla. Kévi
niin kuin aikaisemmin esimerkiksi sukunimilain
muuttamisen osalta. Ennen vaaleja tunne ja jarki
eivit saaneet riittivasti aikaa kohdata. Vaalien
jilkeen ndin kavi sukunimilain osalta. Turhat
pelot halvenivit, eikd lakia sen koommin minun
tietddkseni juurikaan ole arvosteltu. Toivon, ettd
kay samalla tavalla timin lakialoitteen osalta.

Totean lopuksi, ettd lakivaliokunta jo vuonna
1969 kiinnitti huomiota pyynnosta surmaamista
koskevan sdinnoksen kohdalla, kun henkeen ja
terveyteen kohdistuvat rikokset edellisen kerran
olivat syynissi. Ladketieteellisen hoidon ja rikos-
lain alaisuuteen kuuluvan surmaamisen vililld
kulkevasta rajasta lakivaliokunta tuolloin lausui
muun muassa ndin; “Ladketieteellisen kehityk-
sen johdosta ovat mahdollisuudet pita4 ylia ns.
kuolevan potilaan erditd elintoimintoja aivan
toiset kuin muutama vuosikymmen sitten. LA4-
kérien taholta on korostettu, ettd 1aakarin hoito-
velvollisuus ulottuu myds kuolevaan potilaaseen
ja hoitoon kuuluu myos hoidon lopettamista
koskevan paiatoksen teko. Kysymys siitd, kuu-
luuko ja missa maérin potilaan hoitoon my6s ns.
kuolinapu, ndyttid olevan muodostumassa yhi
ongelmallisemmaksi.” Valiokunta kuitenkin
tuolloin piddttiytyi ottamaan asiaa koskevaa eri-
tyissadnnosti lakiin.

Uuden potilaslainsdadanndn myotd ainakin
lakialoitteessani tarkoitetut ongelmat saivat rat-
kaisun. Nyt onkin aika varmistaa, ettd tuo lain-
sdatdjin tarkoitus myos todella toteutuu.

Puhemies: Asian kasittely keskeytetiddn.

3) Hallituksen esitys Luoteis-Vendjin alueellisen
riskipiiiomarahaston teknisen avun rahastoa kos-
kevan sopimuksen erdiden miiirdysten hyviksy-
misesti

Hallituksen esitys 5/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 6/1996 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.
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Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis- Taysistunto lopetetaan kello 13.57.
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






