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Ilmoituksia
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Ensimmaédinen kéasittely:

Ehdotus laiksi ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen ja siihen liittyvien lisa-
poOytikirjojen erdiden mdaadrdysten hy-
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Hallituksen esitys n:o 22
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 3

Puhetta johtaa puhemies Sorsa.

Nimenhuudon sijasta merkitddn ldsnd ole-
viksi ne edustajat, jotka osallistuivat edelli-
seen tdysistuntoon.

Piivijiarjestyksessd oleva asia:

Ehdotus laiksi ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuk-
sen ja siihen liittyvien liséipoytikirjojen erii-
den midriysten hyviksymisesti

Ensimmdinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 22
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 3

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ul-
koasiainvaliokunnan mietintd n:o 3.
Keskustelu:

Ed. Hilpeld: Herra puhemies! Kisitel-
tivana olevassa hallituksen esityksessd tode-

taan aivan oikein, ettd Euroopan neuvoston
merkittdvimpiad toimintamuotoja on ihmisoi-
keuksien ja yksilon perusvapauksien suojaa-
minen ja niiden toteuttamisen valvonta. Esi-
tyksen tarkoittama sopimus ja sitd tdydenti-
vit lisipoytakirjat ovat neuvoston tdrkein
kyseisid asioita koskeva sopimuskokonai-
suus. Sen noudattamista pidetddn edellytyk-
send sille, ettd valtio tdyttdd Euroopan neu-
voston perussddnndsséd jasenille asetetun de-
mokraattisuuden ja ihmisoikeuksien kun-
nioittamisen vaatimuksen. Siksi kaikkien ji-
senvaltioiden oletetaan liittyvdn yleissopi-
mukseen.

Omalta osaltaan Suomi allekirjoitti Euroo-
pan ihmisoikeusyleissopimuksen ja sen lisd-
poytikirjat samana paivdnd kuin se liittyi
Euroopan neuvostoon eli 5 pdivdnid touko-
kuuta viime vuonna. Euroopan ihmisoikeus-
yleissopimuksen kisittelemat oikeudet ovat
ns. klassisia vapausoikeuksia. Niistd on sidén-
noksid myds Suomen hallitusmuodossa. Ne
ovat luonteeltaan ehdottomia, eivit tavoit-
teellisia tai ohjelmallisia.

Euroopan ihmisoikeusyleissopimukselle on
ominaista tehokas valvontajirjestelma. Sen
peruspilareita ovat yksityisten ihmisten vali-
tusoikeus ja ihmisoikeustuomioistuimen e¢h-
doton tuomiovalta sopimuksen tulkintaa ja
soveltamista koskevissa asioissa. Molempien
osalta edellytetddn kuitenkin, ettd kukin so-
pimusvaltio on erikseen selittinyt hyviksy-
vinsd ne.

Suomen FEuroopan ihmisoikeusyleissopi-
mukseen liittymistd koskevat viranomaistoi-
met on koordinoitu ulkoasiainministerion
johdolla. Oikeusministerié on sovittanut yh-
teen tarvittavat lainsdddidnnélliset toimenpi-
teet eri hallinnonaloilla. Hallituksen esityk-
sen, perustuslakivaliokunnan lausunnon ja
saamansa selvityksen perusteella ulkoasiain-
valiokunta ehdottaa kisiteltivind olevaa
asiaa koskevassa mietinnoOssddn, ettd edus-
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kunta hyviksyisi ne Euroopan ihmisoikeusy-
leissopimuksen ja siihen liittyvien mietinnos-
sd mainittujen lisipSytikirjojen madarykset,
jotka vaativat eduskunnan suostumuksen, ja
antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi
antaa selityksen, jonka mukaan Suomi tun-
nustaa madrddmattomiksi ajaksi Euroopan
ihmisoikeustoimikunnan ja Euroopan ihmi-
soikeustuomioistuimen toimivallan kaésitelld
mietinndssd mainituissa artikloissa tarkoite-
tut valitukset. Samalla valiokunta ehdottaa,
ettd hallituksen esitykseen siséltyva lakiehdo-
tus hyviksyttdisiin muuttamattomana.

Ulkoasiainvaliokunta on jo aikaissmmassa
kannanotossaan korostanut, ettd sopimuksen
mukaisen valvontajirjestelmin toimeenpa-
noon Suomen osalta liittyvit oikeudelliset
vaikeudet selvitetddn perinpohjaisesti ennen
ihmisoikeussopimusta koskevan esityksen an-
tamista eduskunnalle. Valiokunta wviittaa nyt
perustuslakivaliokunnan lausuntoon niisti
valtion sisdisistd toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen ihmisoikeussopimusta Suomessa so-
vellettaessa. Lausunnossa korostetaan, ettd
yleissopimuksen ja sen lisipOytéikirjojen tun-
temus ja etenkin niiden soveltamiskdytdntdon
perehtyminen tulee olemaan tirkedd lainval-
mistelutydssd. Samoin on yleissopimuksella ja
sen lisdpoytdkirjoilla sekd niiden pohjalta
syntyneelld vakiintuneella tulkintakdytinnol-
14 vastaisuudessa suuri merkitys tuomioistuin-
ten ja viranomaisten toiminnassa.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausun-
nossaan, ettd hallituksen on jarjestettiva
Euroopan neuvoston toimielinten auktorita-
tiivisten tulkintakannanottojen kokoaminen
ja niiden saattaminen soveliaassa muodossa
my6s kotimaisille kielille. Téllaiset tehtdvit
olisi keskitettdva jollekin ministeriGlle, esi-
merkiksi oikeusministeriélle. Perustuslakiva-
liokunta suosittelee myos, ettd hallitus tar-
kistaisi vield sopimuksen kdinnékset kaut-
taaltaan ennen kun yleissopimus lisipOyta-
kirjoineen julkaistaan Suomen sdiddoskokoel-
man sopimuskirjassa.

Herra puhemies! Ulkoasiainvaliokunta on
jo aikaisemmin tdhdentinyt myos sitd, ettd
Suomen tulisi mahdollisimman pian liittyad
Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan, jonka
Suomi sittemmin allekirjoitti 9. helmikuuta
tind vuonna. Peruskirjaan on toistaiseksi
liittynyt 15 Euroopan neuvoston jisenvaltio-
ta. Valiokunta korostaa jilleen Suomen pe-
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ruskirjaan littymisen tirkeyttd. Sosiaalinen
peruskirjahan on késite kaikkialla Euroopas-
sa, ja se tdydentdd oivallisesti sosiaalisten
oikeuksien alueella nyt kdsittelyssd olevaa
ihmisoikeussopimusta.

Ed. Laine: Herra puhemies! Timin
asian yhteydessd haluan kiinnittdd huomiota
vain yhteen seikkaan, nimittiin siihen, ettd
kansalaisten keskuudessa vallitsee varmasti
edelleen sellainen kaisitys, ettd Euroopan
neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen ja
muiden tassd sopimuksessa mainittujen elin-
ten puoleen voi jokainen kddntyd. Kun til-
lainen késitys saattaa johtaa moniin tdysin
turhiin toimenpiteisiin, siitd syysti mielestdni
olisi tarkedtd, ettd hallituksen toimesta joko
ulkoasiainministerién tai ehka luultavammin
oikeusministerién toimin kerrotaan kansalai-
sille niistd edellytyksistd, joilla tdssd sopi-
muksessa mainittuja oikeusturvakeinoja voi
kayttad. Muutoinkin on paikallaan kansalai-
sille kertoa edellytyksistd ja mahdollisuuksis-
ta, jotta niitd oikein kaytettdisiin ja toisaalta
jotta ei aivan turhaa ty6ta tulisi tehdyksi.

Ed. Hilpeld: Arvoisa puhemies! En
suinkaan viitd vastaan timin informaation
tarpeen olemassaoloa. Téstd on jopa keskus-
telu esimerkiksi Suomen Strasbourgissa ole-
van ihmisoikeusjuristin Raimo Pekkasen sa-
moin kuin ulkoasiainministerion edustajien
kanssa, mutta mitdin kovin virallista tiedot-
tamista ei ole ilmeisesti odotettavissa. Sen
sijaan ihmisoikeussopimuksen ratifiointi si-
ninsd jo lienee sellainen wuutinen, jonka
yhteydessd voidaan vihédn laajemmalti antaa
myo0s informaatiota kansalaisille, mutta sen
tarve on kieltdmadttd ilmeinen.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kasittely ju-
listetaan pédttyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tdys-
istunto on tiniddn kello 15.

Taysistunto lopetetaan kello 14.29.
Poytakirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola



