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Siv.

toverolakiin  annetun  lain
muuttamisesta ...,

Puhetta johtaa puhemies Sorsa.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat E. Aho, Ahonen, Almgren, Anttila,
Jokiniemi, Juhantalo, Jarvenpad, Jirvisalo-
Kanerva, Kietdviinen, Korkia-Aho, Laiti-
nen, Ollila, Paakkinen, Paavilainen, Puska,
Ryyndnen, Salolainen, Savela, Seppinen,
Soininvaara, Suominen, Tenhidld, Tiuri, Ur-
pilainen, Viljanen ja Virolainen.

Ilmoitusasiat:

Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatyostd saavat tdstd
pdivastad virkatehtdvien takia ed. Salolainen
sekd yksityisasioiden vuoksi edustajat Joki-
niemi, Juhantalo, Jarvisalo-Kanerva, Kor-
kia-Aho, Ollila, Puska, Renko, Rinne, Ryy-
ndnen, Savela, Soininvaara, Suominen, Ten-
hidld, Urpilainen ja Virolainen, tistd ja
huomisesta paivdstd virkatehtdvien takia
edustajat Anttila ja Rajaméki, timéin kuun 4
paivadn virkatehtdvien vuoksi ed. Laitinen ja
yksityisasioiden takia ed. Paavilainen, 9 péi-
vain yksityisasioiden vuoksi ed. Almgren, 10
paivdin virkatehtivien takia ed. Paakkinen
sekd 11 pdivadn virkatehtdvien vuoksi edus-
tajat Ahonen, Jiarvenpii, Kietdviinen, Rithi-
jarvi, Seppanen ja Viljanen.

Uusia hallituksen esityksii

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentin kirjelmén ohella viime huhtikuun
27 pdivaltd ovat eduskunnalle saapuneet
hallituksen esitykset n:ot 45 ja 46, jotka nyt
on edustajille jaettu.
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Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti eduskun-
nalle ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapu-
neet vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot
169 ja 181. Nama kysymykset vastauksineen
on nyt jaettu edustajille.

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Suuren valiokunnan jésenille ilmoitetaan,
ettd suuri valiokunta kokoontuu huomenna
kello 13 ja kasittelyssd on viisi asiaa.

Pdivédjirjestyksessi olevat asiat:

1) Sivistysvaliokunnan tiydennysvaali

Puhemies: Paivdjarjestyksen 1) asiana
on sivistysvaliokunnan tiydennysvaali. Kun
tiydennysvaalia varten vaalisddnnén 7 ja
19 §:n mukaisesti jitetyssd ehdokaslistassa,
jonka puhemiehistd on tdndin pitdméassiin
kokouksessa tarkastanut ja hyviksynyt, on
valiokunnan jidseneksi ehdotettu valittavaksi
yhtd monta kuin vaalissa on valittavia, to-
tean vaalisidannon 10 §:n nojalla, ettd vaali
on yksimielinen ja ettd valituksi on tullut
ehdokaslistan mukaisesti sivistysvaliokunnan
jiseneksi ed. Almgren.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Ehdotus laiksi vientitakuulain 2 §:n muut-
tamisesta

Kolmas kiésittely

Hallituksen esitys n:o 21
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 8
Suuren valiokunnan mietinté n:o 31

Puhemies: Toisessa kasittelyssd paitet-
ty lakiehdotus voidaan nyt hyviksyd tai
hylata.
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Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytadn.

Lakiehdotuksen kolmas késittely juliste-
taan paittyneeksi.

Asia on loppuun kdsitelty.

3) Ehdotus laiksi yhteishallinnosta vuokra-
taloissa

Kolmas kaisittely

Hallituksen esitys n:o 223/1989 vp.
Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 2
Suuren valiokunnan mietintd n:o 32

Puhemies: Toisessa kisittelyssd padtet-
ty lakiehdotus voidaan nyt hyviksyd tai
hyléta.

Keskustelu:

Ed. Loéyttyjdrvi: Arvoisa puhemies!
Viitaten lain aikaisemmissa késittelyissi
kdyttamiini puheenvuoroihin ehdotan tassa
yhteydessd hyviksyttaviksi kaksi perustelu-
lausumaa. Toinen koskee tarpeita kehittdéd
vuokralaisdemokratialainsdidantda edelleen
ja toinen sellaisen lausuman ottamista timén
asian yhteyteen, josta selvidd, ettd lakia ei voi
kidyttad nykyisten vuokralaisdemokratiamal-
lien heikentamiseen, mitd pelkoa vuokralais-
ten keskuudessa on tdlla hetkelld. Lausu-
maehdotukset kuuluvat seuraavasti:

1) “Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
seuraa yhteishallintolain toteutumista ja ryh-
tyy saadun kokemuksen pohjalta toimenpi-
teisiin jirjestelmin pikaiseksi ulottamiseksi
koko vuokra-asuntokantaan ja jatkaa vuok-
ralaisdemokratian lainsddddnndllisen perus-
tan kehittdmistd kohti asukkaiden itsehallin-
toa. Tilloin keskeistd on asukkaiden osuu-
den lisddminen yli puoleen taloyhtiéiden
hallituksissa ja oikeus aina nimetd tilintar-
kastaja sekd asukastoimikuntien pdatinta-
vallan lisddminen.”

2) ”Eduskunta toteaa, ettd laki yhteishal-
linnosta vuokrataloissa on minimilaki eikd
aseta kattoa vuokralaisten osuudelle ja vai-
kuttamisen mahdollisuuksille vuokratalojen
hallinnossa eikd sitd pidd kayttdd perustelu-
na asukkaiden vaikutuksen heikentdmiselle
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taloissa, joissa jo on toteutettu vuokralaisde-
mokratiaa.”

Ed. Sdilynoja: Herra puhemies! Kan-
natan ed. Loyttyjirven ehdotuksia.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Loyt-
tyjarvi ed. Sdilynojan kannattamana ehdot-
tanut perusteluissa lausuttavaksi:

1) ”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
seuraa yhteishallintolain toteutumista ja ryh-
tyy saadun kokemuksen pohjalta toimenpi-
teisiin jirjestelman pikaiseksi ulottamiseksi
koko vuokra-asuntokantaan ja jatkaa vuok-
ralaisdemokratian lainsdddannollisen perus-
tan kehittdmistd kohti asukkaiden itsehallin-
toa. Tédlloin keskeistd on asukkaiden osuu-
den lisdaaminen yli puoleen taloyhtididen
hallituksissa ja oikeus aina nimeta tilintar-
kastaja sekd asukastoimikuntien pditinti-
vallan lisidminen.”

2) ”Eduskunta toteaa, ettd laki yhteishal-
linnosta vuokrataloissa on minimilaki eikd
aseta kattoa vuokralaisten osuudelle ja vai-
kuttamisen mahdollisuuksille vuokratalojen
hallinnossa eikd sitd pidd kdyttda perustelu-
na asukkaiden vaikutuksen heikentédmiselle
taloissa, joissa jo on toteutettu vuokralaisde-
mokratiaa.”

Selonteko myénnetddn oikeaksi.
Lakiehdotus hyviksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely juliste-
taan péittyneeksi.

Puhemies: Lopuksi on &inestettdvd
perusteluja koskevista ehdotuksista.

Ainestykset ja paitokset:

Adnestys ed. Loyttyjirven 1) ehdotuksesta.

Mietintd “jaa”, ed. Loyttyjdrven 1) ehdo-
tus “ei”.

Puhemies: Adnestyksessi on annettu
137 jaa- ja 20 ei-adntd; poissa 42. (Konedin.
1)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Adnestys ed. Loyttyjiarven 2) ehdotuksesta.

Mietintd “jaa”, ed. Loyttyjarven 2) ehdo-
tus “ei”.
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Puhemies: Adnestyksessi on annettu
143 jaa- ja 20 ei-ddntd; poissa 36. (Koneddn.

2)
Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Asia on loppuun késitelty.

4) Ehdotus laiksi Ystiivyyden puistosta

Ensimmaiinen késittely
Hallituksen esitys n:o 204/1989 vp.
Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:o 8

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on laki-
ja talousvaliokunnan mietinté n:o 8.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely ju-
listetaan pédttyneeksi ja asia lihetetidn suu-
reen valiokuntaan.

5) Ehdotus laiksi kirkkolain 126 a ja 547 §:n
munttamisesta

Ensimmaéinen késittely
Hallituksen esitys n:o 31
Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:o 9

Puhemies: Kisittelyn pohjana on laki-
ja talousvaliokunnan mietinté n:o 9.

Huomautan valtiopdivéjirjestyksen 61 §:n
sddnnoksestd, jonka mukaan muut kuin
evankelis-luterilaiscen  uskontunnustukseen
kuuluvat eividt saa ottaa osaa kirkkolain
kasittelyyn.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely ju-
listetaan péittyneeksi ja asia lihetetddn suu-
reen valiokuntaan.

6) Ehdotus laiksi puolustusvoimista annetun
lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Ensimmiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 211/1989 vp.
Puolustusasiainvaliokunnan mietinté n:o 1

Puhemies: Kisittelyn pohjana on puo-
lustusasiainvaliokunnan mietinté n:o 1.
Keskustelu:

Ed. Vihridla: Arvoisa puhemies! En-
simmiisessd kasittelyssd oleva hallituksen
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esitys puolustusvoimista annetun lain muut-
tamisesta koskee vain kahta pykildd. Puo-
lustusasiainvaliokunnan enemmisté yhtyy
hallituksen esitykseen ja on valmis antamaan
huomattavat delegointivaltuudet puolustus-
voimien johtamis- ja hallintojirjestelmien
muuttamiseen. Valmistunut mietintd merkit-
see sitd, ettd sotilaspiirit lakkautetaan ja talla
lainmuutoksella eduskunnalta viedddn mah-
dollisuus vaikuttaa sotilaspiirien kohtaloon.
Hallituksen antaman lakiesityksen perustelut
ovat erittdin lyhyet, ja keskeisend periaattee-
na niissd sanotaan olevan hallinnon voimak-
kaan hajauttamisen.

Nykyisin maa on jaettu 7 sotilaslddniin ja
23 sotilaspiiriin. Niiden tilalle ehdotetaan
muodostettavaksi 12 uusimuotoista sotilas-
ldanid. Talld hetkelldi meillda on 30 hallin-
toyksikkod, 7 sotilaslddnid ja 23 sotilaspiirid.
Mikéli ndmé yhdistetddn sotilaslddneiksi, tu-
lee hallintoyksikdiden lukuméird véhene-
méin aikaisemmasta runsaaseen kolmannek-
seen. Télléin on kysymys keskittdmisesti
eikd hajauttamisesta. Niin siitdkin huolimat-
ta, ettd pddesikunnasta todella siirretddn
tehtdvid vusimuotoisille sotilasldineille.

Nykyinen jako sotilaslddneihin ja sotilas-
piireihin on ollut voimassa vuodesta 1966
alkaen. Lakiehdotuksen tavoitteet maanpuo-
lustuksen kannalta ovat mielestdni oikean
suuntaiset. Perusteluissa on keskeisind pe-
riaatteina hallinnon voimakas hajauttaminen
ja tulosvastuun lisdidminen kaikilla hallinnon
tasoilla. Hallinnollisten tyopaikkojen siirto
Helsingistd tukee nditd tavoitteita. 12 siviili-
lddnien mukaisen sotilaslddnin muodostami-
nen johtaa kuitenkin alueellisen hallinnon
keskittymiseen kuten edelld jo totesin eikd
tavoitteiden mukaiseen hallinnon hajauttami-
seen. HenkilGston siirto myos lyhyessd ajassa
paikkakunnalta toiselle aiheuttaa suuria han-
kaluuksia puolustusvoimien henkilé6kunnalle
ja heiddn perheenjésenilleen.

Arvoisa puhemies! On avoimesti kysyttdva
tdmén lain kisittelyn yhteydessd, onko nyt
esitetty hallinnon jaotus puolustusvoimissa
nykyisten yleisten tavoitteiden mukainen,
kun véliportaan hallintoa tulisi kehittdd eu-
rooppalaisten nikemysten mukaan. Aluehal-
linnossa ollaan siirtymédssd lddnikohtaisesta
ajattelutavasta maakuntakohtaiseen. Puhu-
taan tyossdkidyntialueista, talousmaakunnista
ja alueista, jotka vastaavat hyvin pitkille
nykyistd sotilaspiirijakoa. Piirit vastaavat to-
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della luontevasti syntyneitd asioimisalueita.
Organisaatioita kehitettiessd olisikin pitdnyt
ottaa huomioon toiminnalliset nikokohdat
kuten liikenneyhteydet, tyossdkdyntialue,
vdeston aidinkieli jne.

Liininrajat eivdt vastaa endd kidytdnnon
tarpeita, ja niitd tulisikin vahitellen pyrkid
muuttamaan nykyajan vaatimuksia vastaa-
viksi. On hyvin todennédkoistd, ettd toimet
lddninjaon muuttamiseksi paremmin vastaa-
maan toiminnallista maakuntajakoa vahvis-
tuvat lihitulevaisuudessa. Sisdasiainministe-
ridssdhdn on tdmédn suuntaisia pyrkimyksid.
Uutta maakuntahallintojirjestelmédd kehite-
tddn. Téastd esimerkkind on syytd todeta
sairaanhoitopiirien muodostuminen sekd seu-
tukaavaliittojen ja maakuntaliittojen yhdisty-
mistoimet.

Arvoisa puhemies! Puolustusvoimien yh-
teys reservildisiin sekd asevelvollisiin on
maanpuolustushengen kannalta ensiarvoisen
tarkedd. Uusimuotoiset sotilaslddnit ovat
suuria yksikoitd ja vilimatkat lddnien eri
keskusten vililla todella pitkid. Sotilaspiirien
lakkauttaminen heikentdd paikallisvaestén
aktiivista yhteydenpitoa puolustusvoimiin.
Noin 120—150 vapaachtoista maanpuolustus-
organisaatiota menettdd tarkedn yhteistyd-
kumppaninsa, kun sotilaspiirit katoavat. So-
tilaspiiri on ollut palvelupiste, josta palvelu-
jen saatavuus on ollut vaivatonta ja maan-
puolustusty6td tukevaa. Mielestdni sotilaspii-
reilld on keskeinen osuus siind, ettd suurella
yleisolld on myonteinen suhtautuminen puo-
lustusvoimiin.

Kriisiajan puolustusvoimamme rakentuvat
olennaisesti reservien varaan. Yhteydenpitoa
reservildisiin ovat sotilaspiirit hoitaneet eri-
nomaiset. Sotilaspiireilld on henkil6- ja alue-
tuntemusta. Kun sotilaspiirit ovat pitdneet
yhteyttd reservildisiin, ei ole ollut kysymys
pelkdstd palvelutehtdvistd vaan myos aktii-
visesta oma-aloitteisesta yhteydenpidosta
puolustusvoimien suunnalta reservildisiin ja
tilli tavalla oikean maanpuolustushengen
ylldpitdmisestd.

Arvoisa puhemies! Mikili eduskunnan
enemmisté hyviksyy sotilaspiirien lakkautta-
misen, tulee se samalla vahvistamaan 34nin-
hallinnon asemaa. Vaasan ldinissd suomen-
kielisen Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjan-
maan maakuntakeskusten asema sotilashal-
linnollisesti heikkenee. Tassd yhteydessid voi-
kin nostaa esille ajatuksen, ettid sotilaslddnit
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lakkautettaisiin sotilaspiirien asemesta. Tétd
on mm. Keski-Pohjanmaan maakuntaliitto
kannanotossaan esittinyt. TAm& voisi tapah-
tua esimerkiksi yhdistimalld sotilaslddnien
esikunnat sijaintipaikkakuntiensa sotilaspii-
rien esikuntiin. Kéytinnossikin tdmi asia
voitaisiin hoitaa, koska lukuunottamatta Jy-
viskyldn ja Tikkakosken vilistd vihaistd
etdisyyttd sijaitsevat kaikki maamme seitse-
mén sotilaslddnin esikuntaa paikkakunnalla,
jolla myds on sotilaspiirin esikunta. Hyvin
monessa tapauksessa esikunnat sijaitsevat
vieldpd samassa rakennuksessa, joten yhdis-
tdminen olisi teknisesti hyvin helppoa.

Arvoisa puhemies! Sotilaspiirit ovat kut-
suntaviranomaisia, joiden paatoksistd hae-
taan muutosta kutsunta-asiain keskuslauta-
kunnalta. Tehtdvien siirtiminen uusimuotoi-
sille sotilaslddneille vaatii asevelvollisuuslain
muutoksen. My6s puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annettuun lakiin joudutaan
tekemiddn muutoksia. Eduskunnalle olisikin
tullut samanaikaisesti antaa kaikki ndmad
lakiehdotukset, jotka ovat vilttiméittémia
seurauksia nyt tapahtuvasta lainmuutokses-
ta.

Keskustan eduskuntaryhméin jisenet puo-
lustusasiainvaliokunnassa ovat jiattineet vas-
talauseen valiokunnan mietinto6n. Keskusta
antaa kaiken tukensa puolustusvoimille,
mutta me emme voi hyviksyd, ettd hallin-
nollisilla jarjestelyilld heikennetddn maakun-
tien asemaa ja titd kautta myOs maanpuo-
lustustahtoa. Nyt kisittelyssd olevan lakiesi-
tyksen useat tavoitteet ovat kannatettavia,
mutta koska kisittelyssd oleva lakiesitys vie
eduskunnalta mahdollisuuden vaikuttaa soti-
laspiirien kohtaloon, emme voi lakiesitystid
hyviksyd vaan tulemme lain kolmannessa
kasittelyssd esittdmddn tdmin lakiesityksen
hylkddmista.

Ed. Laine: Herra puhemies! Puolustusa-
siainvaliokunnalla oli mielestini itse asiassa
vaikeuksia perustella, minkd vuocksi tdmi
hallituksen esitys tulisi hyviksyd. Timai joh-
tuu siitd, ainakin minun mielestini, ettd
hallituksen esitys on tavattoman kehnosti
valmisteltu. Valiokunta on kylld 16ytinyt
kaksi perustetta. Se ilmenee valiokunnan
mietinnén alkuosasta, jossa sanotaan, ettd
“valiokunta katsoo, ettd lakiesitys antaa
puolustusvoimille nykyistd paremmat mah-
dollisuudet suunnata henkiléstévoimavaroja
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esikunnista koulutus-, huolto- ja teknisiin
tehtdviin”. Koetin valiokunnassa kuunnella
ja seurata asiantuntijalausuntoja, mutta mi-
nulle ei selvinnyt timén valiokunnan kannan-
oton paikkansapitivyys asiantuntijalausun-
tojen perusteella.

Toisen perustelun valiokunta esittid seu-
raavasti: ”Samalla voidaan hallintoa hajaut-
taa ja lisitd alempien johtoportaiden toimi-
valtaa ja toiminnallista vastuuta.” No, ta-
mén lauseenr jilkimmainen osa saattaa joten-
kuten pitdd paikkansa, mutta nimenomaan
alkuosa ’samalla voidaan hallintoa hajaut-
taa” pitdd vain silti osin paikkansa, ettd
Helsingistd hieman siirretidn muuanne, mut-
ta kokonaisuudessaan timi esitys ei suin-
kaan merkitse hajauttamista vaan keskitti-
mistd, johon myos ed. Vihridldn puheenvuo-
rossa viitattiin.

Se muu osa, jonka valiokunta mielipitee-
ndin sitten lausuu tdstd hallituksen esityk-
sestd, itse asiassa todistaa juuri sen, mita
vditin, ettd hallituksen esitys on huonosti
valmisteltu ja siitd johtuen valiokunnan oli
pakko erditdi kannanottoja, toivomuksia,
vaatimuksia ja edellytyksia lain toteutusta
ajatellen esittdd. Ne eivit kuitenkaan mieles-
tdni ole riittdvid. Haluankin omaa ehdotus-
tani hallituksen esityksen hylkddmisestd pe-
rustella erdilld nakdkohdilla, jotka ovat seu-
raavat.

Ensinnédkin suuri osa valiokunnassa esiin-
tyneistd asiantuntijoista totesi, ettd nykyinen
puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjes-
telmd on toimiva. Itse asiassa hallituksen
esityksestd ei l0ydykddn sellaisia vditteitd,
joilla voitaisiin osoittaa nykyisen jirjestel-
mdn toimivuus kelpaamattomaksi, heikoksi
tai niin edelleen. Valiokunnassa kuullut mo-
net asiantuntijat osoittivat, ettd nykyisestd
hallinto- ja johtamisjirjestelméstd ei ole mi-
tddn haittaa, ei tdnddn eikd, ainakaan mo-
nien mielestd, myoskddn tidstd eteenpdin.

Ottaen huomioon sen, etti tdssi on kui-
tenkin kyseessd melkoisen suuri hallinto- ja
johtamisjarjestelmdn muutos, ihmetyttad ni-
menomaan hallituksen esityksen perustelujen
niukkuus. Perustelut, jotka hallituksen esi-
tykseen on kirjattu, ovat todella niukat.
Voisin esittdd eriitd esimerkkejd valmistelun
heikkoudesta, mutta olkoon, koska se ei ole
nyt kaikkein tdrkeinti. Haluan kuitenkin
viitata erdisiin puutteisiin.

Kun hallituksen esityksen mukaan sotilas-
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piirit lakkautetaan ja siirrytiddn uusiin soti-
laslddneihin ja muodostetaan maanpuolustus-
alueita, niin hallituksen esityksessd ei lain-
kaan kerrota, miten timéi tulee kidytannossa
tapahtumaan tai mitd se merkitsee ndiden
alueiden kokoa, viestomiarida, ajatellen. Sii-
td syystd on paikallaan muistuttaa, ettd
esimerkiksi ehdotettuun Turun ja Porin so-
tilaslddniin tulisi kuulumaan yhteensd 111
kuntaa eli 1ihes neljinnes maamme kuntien
lukumaidréstd. Vaestdd alueella olisi 750 000.
Tamd ainakin todistaa sen, ettd kuntien
vikilukumddrdd ajatellen jako on kovin,
sanoisinko, vaihteleva. Hyvin erisuuruisia
ovat ndmd uudet sotilasidénit.

Hallituksen esityksessé ja luonnollisesti va-
liokunnan mietinnossd lahdetddn siitd, ettd
perustetaan sotilastoimistoja, joille nykyisten
sotilaspiirien tehtdvid siirretddn, ja samalla
sotilaspiirien tehtdvid siirretddn joukko-osas-
toille ja laitoksille. Téll6in ei ole kiinnitetty
huomiota siihen, ettd monet joukko-osastois-
ta ja laitoksista sijaitsevat sellaisilla paikoilia,
minne on tavattoman vaikea ainakaan julki-
sin likkennevilinein liikkkua. Henkiléauto on
tietysti monelle pelastus, mutta ei tim4 aina-
kaan palvelua paranna. Vakinaisten vuoro-
jen kiyttdd ei ole otettu huomioon.

Kuten aiemmin totesin hallituksen esitystd
perustellaan hajauttamisella, mutta hallin-
toyksikdiden lukumdirin vdheneminen run-
saaseen kolmannekseen johtaa péinvastai-
seen tulokseen eli keskittidmiseen. Tahén ed.
Vihriald puheenvuorossaan kiinnitti huomio-
ta.

Hallituksen esitys tietda noin 1 500—1 600
henkilén ty6- ja toimisuhteen muutoksia
kaiken kaikkiaan. Noin 650 henkiloén kerro-
taan joutuvan siirtymdin muualle. HenkilGs-
ton taholta annetuissa asiantuntijalausun-
noissa on selvd viittaus siihen, ettd henkils-
ton taholla el olla halukkaita silld tavoin
siirtymdan kuin esitys tulisi kidytdnndssd
merkitsemdidn. Erdit asiantuntijat epdiilivit
tdtd mahdollisuutta kaiken kaikkiaan ja eh-
dottivat esimerkiksi uusien virkojen taytta-
mistd rekrytoinnin avulla. Tdmd puolestaan
vaatisi nimenomaan lisdd aikaa hallituksen
esityksen toteuttamiselle.

Ehkd voinkin puheenvuoroni piittdd to-
teamalla, ettd ei tdmédn hallituksen esityksen
lipiviemiselld mitddn kovaa kiirettd ole, ei
monistakaan syistd. Ei hallitus itsekddn ole
kai kovin kiredn aikataulun kannalla ollut,
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koska ajatellaan, etti jirjestely astuu voi-
maan vuoden 1993 alusta. Ottamalla esimer-
kiksi kolme vuotta lisdid aikaa tai ehkd vihin
enemmain olisi mahdollista estdd sellaisten
ongelmien synty, joita nyt ndyttdd olevan
edessa.

Lopuksi viittaan vield erddseen asiantunti-
jaan, joka kiinnitti huomiota siihen, ettd
puolustusvoimien hallinto- ja johtamisjarjes-
telmidd muutettaessa kannattaisi suunnata
katseet 2000-luvulle. Tami asiantuntija ko-
rosti sitd, miten Euroopan tilannekuva saat-
taa olla huomattavasti toinen kuin tdnéén ja
etti muutaman vuoden kuluttua voidaan
paremmin arvioida kuvaa 2000-luvulla.

Kun nykyistd hallinto- ja johtamisjirjestel-
mid toteuttaen voidaan puolustusvoimien
tehtivit hoitaa, ei ole mitdan kiirettd. Nama
ovat ne perusteet, joilla olen tehnyt ehdotuk-
sen hallituksen esityksen hylkddmisestd. Jos
otetaan vahan lisdi aikaa, voi 16ytyd parem-
pia malleja kuin hallituksen esitys sisaltda.

Ed. Uosukainen: Herra puhemies! Jos
maanpuolustushenki riippuu piirijaosta tai
yleensd hallintotoimista, asiat ovat todella
huonosti. Néin ei onneksi ole. Hallinnon
keventimistd kannattavat kaikki, mutta jos
omaan alueeseen kohdistuu uudistustoimia,
jopa moni dldhtda aluepoliittisesti. Ed. Laine
luonnehti nykyjérjestelmdd toimivaksi. Hén
puolsi sitd. Monet arvostetut asiantuntijat
luonnehtivat taas muutosta aivan vélttidmaét-
tomaksi.

Viime kesdnd julkistetut tiedot puolustus-
voimien uudesta organisaatiosta ovat herit-
tineet paljon keskustelua maanpuolustus-
vien keskuudessa joka tapauksessa. Sisaltdé-
hin uudistussuunnitelma tutun sotilaspiiri-
jarjestelmdn muuttamisen. Asiaa koskevan
lakimuutoksen ehdittyd nyt eduskuntakisit-
telyyn on uudistukseen varauksellisesti suh-
tautuvien ja epdilevien d4dni voimistunut,

Arvostelijat pelkaivit, ettd puolustusvoi-
mat etddntyy tdrkeimmadstd voimavarastaan,
reservistd, paikkakunnan menettdessa soti-
laallisen esikunnan. Samoin peldtain asevel-
vollisten asioiden hoidon heikkenevén. Soti-
laspiirien yhdistiminen nihddin toiminnan
keskittimisend lddnien padkaupunkeihin
kauaksi maanpuolustusvaestd. Alueelta pois
siirtyvien esikuntien henkildstd on ymmarret-
tdvasti huolissaan tyopaikoistaan.

Maanpuolustustahdon kasvattaminen on
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ollut yhtend tdrkeimmistd tavoitteista uudis-
tuksen taustalla. Se on kuitenkin lihtenyt
ajatuksesta, ettd paras tulos saavutetaan ke-
hittdméilld niin reservildis- kuin varusmies-
koulutuksen tasoa. Tehokas ja motivoiva
koulutus luo uskoa puolustuskykyyn ja on
samalla maanpuolustustyétd parhaimmil-
laan. Ratkaisevaa on se kuva, jonka suoma-
lainen mies saa kertausharjoituksista. Kou-
lutukseen on siksi sijoitettava.

Puolustusvoimien uudistustyén keskeinen
syy on paheneva henkilostépula. Kun uusia
virkoja ei ole ollut mahdollista saada, ai-
noaksi keinoksi jid henkiloston uudelleen-
kohdentaminen. Erityisesti asejirjestelmien
teknistyminen, koulutuksen tehostaminen ja
kertausharjoitusten lisddntyminen vaativat
runsaasti lisdhenkilostod. Puolustusvoimissa
on jo suoritettu laaja maavoimien uudelleen-
organisointi. Nyt on alueorganisaation uu-
distamisen aika.

Sotilaspiirien esikuntien yhdistdmistd voi-
daan perustella monin tavoin. Erds sellainen
on kutsunnan alaisten miérdn pieneneminen.
Vuonna 1966 oli 27 sotilaspiirissd kutsunnan
alaisia keskiméirin 2 000 miestd esikuntaa
kohti. Vuonna 1993 olisi endi 1 350.

Uudistuksessa esikuntien médrd supistuu,
jolloin kutsunnan alaisten keskimdiardinen
vahvuus on 2 600. Miird vastaa ison soti-
laspiirin ikdluokan kokoa. Uusi, henkil6stol-
tdén vahvennettu esikunta kykenee sen hyvin
hoitamaan. Mikdli nykyinen jarjestelmi sai-
lyisi, alueorganisaatio jaisi liian raskaaksi ja
johtaisi toisarvoisten tehtdvien suorittami-
seen. Tdhin ei puolustusvoimien véhdiisissd
resursseissa ole varaa.

Pelko sotilaspiirissd asioivien palvelutason
laskusta on aiheeton. Nykyisten sotilaspiirien
tehtivien siirtyessd uusille sotilasldéneille on
ajatuksena varmistaa asevelvollisten asioiden
hoito jattimdlld poistuvien esikuntien sijaan
maakunnalliset sotilastoimistot. Valiokunta
onkin pitdnyt erityisen tarkedna, ettd uudis-
tuksen yhteydessd varmistetaan asevelvolli-
siamme koskevien puolustusvoimien palvelu-
jen saatavuus myo6s niilld paikkakunnilla,
joilla on tarkoitus lakkauttaa sotilaspiirien
esikunnat. Valiokunta on pontena edellytta-
nyt, ettd ndille paikkakunnille perustetaan
maakunnalliset sotilastoimistot.

Niitd ei ole suunniteltu sotilaspiirien pie-
noisesikunniksi, joista ne ajan myotd kasvai-
sivat nykyiselleen. Jos ndin kavisi, koko
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uudistuksen henkildstosddstd hupenisi. Soti-
lastoimistot kykenevit kuitenkin hoitamaan
maanpuolustuksen ja asevelvollisten kannal-
ta tirkeimmat alueelliset tehtdvat kuten kut-
sunnat ja muut asevelvollisuusasiat, asiakas-
palvelun sekd maanpuolustustiedotuksen.

Herra puhemies! Valiokunta on kiinnitta-
nyt huomiota my®ds siithen, ettd puolustusvoi-
mien tulee sopeuttaa uudistusaikataulunsa
joustavasti ja tarvittaessa sitd hidastaen pai-
kallisten olojen mukaan. Eri henkilostoryh-
mien, erityisesti palkattujen siviilihenkildi-
den, sosiaaliset tarpeet ja toivomukset olisi
otettava huomioon.

Uudistuksen tdrkednd tavoitteena on ollut
padesikunnan tehtdvien ja henkildston voi-
makas supistaminen. Tavoitteena on yli 200
tyOpaikan siirtdminen padkaupunkiseudulta
muualie Suomeen. Samoin uudistus on osa
valtionhallinnon yleistd kehittdmistd. Liian
raskaan keskusviraston, pdiesikunnan, su-
pistamisen edellytyksend on kuitenkin alue-
hallinnon uudelleenorganisointi. Samalla
aluehallinnosta péddasiassa koulutustehtdviin
saadaan noin 300 virkaa.

Puolustusvoimat on uudistuksissaan edel-
lakavija koko valtionhallinnossa. Tavoittee-
na on pddtosvallan delegointi aina joukko-
osastotasolle saakka, byrokratian purkami-
nen, tulosvastuun antaminen aluechallintoon
ja toiminnan tehostaminen olemassaolevilla
voimavaroilla.

Herra puhemies! Reservildisten maanpuo-
lustustahto tuskin riippuu esikuntien sijain-
nista tai madrdsti. Lisddntyneiden resurssien
myotd parantunut koulutus- ja palvelutaso
korvaavat mahdolliset menetykset. Kosketus
reserveihin ei uudistuksessa katoa.

Ed. Ala-Harja: Arvoisa puhemies! Ki-
siteltdvdnd on hallituksen esitys puolustus-
voimain alueellisen hallinnon muutoksesta.
Nami muutokset ovat herdttineet pitkddn
keskustelua erikoisesti niilld paikkakunnilla,
joilta sotilaspiirit siirtyvit pois kuten esimer-
kiksi omalla paikkakunnallani Seindjoella ja
samoin Vaasan lddnissd myds Kokkolassa.
On syntynyt mielestini ihan aiheellista pel-
koa siitd, miten sdilyy puolustustahto ja
-henki, miten nuoret asevelvolliset ja myds
ennen kaikkea veteraanit saavat asiansa hoi-
dettua. Samoin myods reservildisten palvelu-
jen jarjestiminen on kysymysmerkki.

Toisaalta huolta ovat tunteneet myds ny-
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kyisissd, myOGhemmin lakkautettavissa soti-
laspiireissd tyOskentelevit siviilihenkil6t, jot-
ka useimmiten ovat naisia toimisto- ja val-
vontatehtivissi. Heiddn on vaikea siirtyd
toiselle paikkakunnalle perhesidonnaisuuden
vuoksi.

Asiantuntijoita valiokunnassa kuullessa
tuli esiin my0s sellainen seikka, etti tidmén
lain voimaan tultua on tarvetta kolmen eri
lain muuttamiseen, esimerkiksi asevelvolli-
suuslain muuttamiseen viliinputoamisen es-
tdmiseksi.

Nykyisten sotilaspiirien tehtdvithin ehdo-
tuksen mukaan on nyt tarkoitus siirtdd soti-
laslddneille, joukko-osastoille ja laitoksille.
Poikkeusolojen toiminnan suunnittelua ja
johtamista varten ehdotetaan muodostetta-
vaksi maanpuolustusalueita sotilasiddneji
yhdistamalla.

Mika pakottaa tihidn uudistukseen? Harri
Holkerin hallitus pyrkii vihentdmain byrok-
ratiaa ja keventimdidn hallintoa. Puolustus-
voimissa koulutuksen tehostaminen ja ker-
tausharjoitusten lisddntyminen vaatii run-
saasti lisdhenkilostod. Uusia virkoja puolus-
tusvoimille ei kuitenkaan ole mahdollisuutta
saada. Tdmdn takia jadkin ainoaksi keinoksi
henkiloston uudelleen kohdentaminen.

Kyseessd olevan uudistuksen perusteella
onkin tavoitteena todella siirtda 200 tyopaik-
kaa péddkaupunkiseudulta muualle Suomeen.
Taytyy vain pitdd huoli, ettd nima siirretidn
pois Ruuhka-Suomesta. Niin kevennetddn
raskasta keskusvirastoa, mutta samalla tdy-
tyy aluehallintoa organisoida uudelleen. Tél-
1a tyOpaikkojen siirtdmiselld suunnitellaan
siis siirrettdviksi aluehallinnosta juuri koulu-
tustehtiviin jo kuullut 300 virkaa. Tamahdn
on jarkeva ja hyvi asia.

Nykyinen puolustusvoimien jarjestelmd on
toimiva ja tehokas, osa suomalaista yhteis-
kuntaa. Nykyinen jirjestelmd tukee laajaa
maanpuolustustahtoa, veteraani- ja reservi-
ldistoimintaa. Mutta mikd on niiden paikka-
kuntien kohtalo, joilta sotilaspiirit siirtyvét
pois? Laissa tai lain perusteluissa ei ole tdstd
lainkaan mainintaa. Puolustusasiainvalio-
kunta kiinnittddkin huomiota juuri ndihin

puutteisiin.
Kokoomuksen edustajat puolustusasiain-
valiokunnassa ehdottivat — ja tidmi tuli

valiokunnan mietintéén ponnen muodossa
— ettd niille paikkakunnille, joilta sotilaspii-
rit siirtyvat pois, perustetaan maakunnalliset
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sotilastoimistot, joissa on, kuin myGs puolus-
tusvoimain muissa toimipisteissi, esikunnis-
sa, sellainen henkildkunta, jolla on riittdvd
alueellinen tuntemus ja valmiudet antaa pal-
veluita ja olla aktiivisesti yhteydessd reservi-
lais- ja muihin maanpuolustusjarjestoihin ja
koko muuhun yhteiskuntaan maanpuolus-
tushengen ylldpitdmiseksi. Tdmén takia soti-
lastoimistot ovatkin avainasemassa nykyisilld
sotilaspiiripaikkakunnilla tulevaisuudessa
hoitamassa kutsuntoja, antamassa palveluita
asevelvollisille, tukea reservilaisille ja veteraa-
neille ym. vapaaehtoisjarjestoille maanpuo-
lustushengen sdilyttimiseksi.

Lakiesitys antaa siis puolustusvoimille ny-
kyistd paremmat mahdollisuudet suunnata
henkilostovoimavaroja esikunnista koulutus-
, huolto- ja teknisiin tehtdviin. Valiokunta
mietinndssddn aivan aiheellisesti kiinnittdd
huomiota siihen, ettd eri henkildstoryhmien,
erityisesti palkattujen siviilihenkildiden, jotka
useimmiten ovat naisia, sosiaaliset tarpeet ja
toivomukset on otettava huomioon. My®és
heille on turvattava urakierron luomat mah-
dollisuudet. Valiokunta toteaa myds, ettd
timin lakichdotuksen aiheuttamat muutok-
set muihin puolustusvoimia ja yhteistoimin-
taviranomaisia koskeviin lakeihin on saatava
eduskunnan késiteltdviksi ennen timéin lain
voimaantuloa.

Maanpuolustusalueiden tehtavidkohtaa sel-
vennettiin valiokunnassa koskemaan ei pel-
kistdan poikkeusolojen suunnittelua, vaan
my0s poikkeusolojen varalta tehtivid valmis-
teluja.

Arvoisa puhemies! Hallintoa on hajautet-
tava ja kustannuksia on karsittava. Mutta
tarvitsemme kuitenkin toimintakykyisen ja
tehokkaan maanpuolustuksen ja valmiuden
poikkeusolojen varalta. Tdtd taustaa vasten
nihtynd voin kannattaa hallituksen esitystd
edellyttden, ettd niille paikkakunnille, miltd
sotilaspiirit siirtyvit pois, perustetaan sotilas-
toimistot. Kuitenkin kun uudistuksia teh-
dddn, on pidettivd huoli siitd, ettei lasta
heitetd pesuveden mukana pois. Niinpd tétd
uudistusta toteutettaessa on pidettivd huoli
siitd, ettei maanpuolustushenki ja -tahto tip-
paakaan huonone. Siihen meilld ei pienend
maana ole varaa.

Ed. Elo: Arvoisa herra puhemies! Kun
nyt késiteltdvdnd oleva lakiehdotus tuli jul-
kisuuteen viime keviddnd, se herdtti omassa
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maakunnassani Satakunnassa melkoisen pai-
jon ihmetystd, koska oli vaikea ymmaértii
lainmuutoksen tarkoitusta. Satakuntalaiset
kuten varmasti kansalaiset muuallakin maas-
sa olivat yksimielisid siitd, ettd sotilaspiirit
ovat tehneet merkittdvida ja tdrkedd tyotd
erityisesti maanpuolustushengen lisddmiseksi.
Toisaalta myds Satakunnassa todettiin, ettd
Satakunta on oma talousmaakuntansa. Tur-
ku lddnin pddkaupunkina koetaan kuitenkin
varsin etdiseksi mm. maanpuolustuskysymys-
ten hoitamisessa. Tietysti Turku koetaan
etdiseksi monesta muustakin nikdkulmasta
katsottuna.

Kokonaan toinen asia on se, ettd Satakun-
ta olisi tarvinnut oman ladninsid, mutta tima
asia ratkaistiin eduskunnassa vuonna 1986
danestykselld. Muistaakseni kahden &dédnen
enemmistOlld pditettiin silloin, etter uusia
ladnejd perusteta. Siksi olisi saattanut olla
kohtuullista, ettd esimerkiksi titd uudistusta
olisi lykdtty ainakin niin pitkélle, ettd olisi
saatu varmuus siitd, miten tulevat hallitukset
ja eduskunnat tulevat suhtautumaan mm.
Pirkanmaan ja Satakunnan lddnien perusta-
miseen.

Herra puhemies! Té4ssd yhteydessd haluan
erityisesti korostaa sitd, ettdi Satakunnassa
tdimd on ndhty myos ei pelkdstddn puolus-
tuspoliittisena, vaan aluepoliittisena tekona,
ja tietysti koettu tdmd lakiehdotus kielteise-
nd. Satakunnassahan on muutenkin varsin
viahdn valtion tyopaikkoja. Olen tainnut tis-
takin pOntostd useampaankin otteeseen tode-
ta, ettd kun me kolme vuotta sitten selvitim-
me, kuinka paljon Satakunnassa on kaik-
kiaan valtion ty6épaikkoja, niin saimme sel-
ville, ettd niitd on noin 5500 ja asukkaita
maakunnassa on 250 000. Kuitenkin esimer-
kiksi Turussa, jossa asukkaita on vain 2/3
maakuntamme vdestostd, valtion tyopaikko-
ja on ldhes kaksinkertainen maéri eli 10 400.
Kun sielld on lddninhallinto, piirihallinto ja
kolme korkeakoulua, niin ndmaé tietysti luo-
vat sen perustan, jolle koko Turun varalli-
suus ja vauraus perustuu. Satakunnassa on-
kin ndhty maakuntamme heikentyneen kehi-
tyksen pdasyyksi se, ettd valtion infrastruk-
tuuri on varsin heikko maakunnassamme.

Herra puhemies! Kun nyt niyttdd kuiten-
kin siltd, etti eduskunnan enemmistd olisi
hyviksymdssd hallituksen lakiesityksen, ha-
luan omana mielipiteendni tdssd vaiheessa
todeta, ettdi mielestdni maakunnalliset soti-



1496

lastoimistot eividt Satakunnan osalta aina-
kaan riitd. Henkilokohtaisesti edellytin
my0s, ettd puolustusvoimat tulevat voimak-
kaasti kehittimidn Sikyldn, Niinisalon ja
Rauman Kuuskajaskarin varuskuntia niin,
ettd Satakunnan puolustuksen valmius ja
puolustusvoimien tyopaikat sidilyvdt maa-
kunnassamme. Samalla tietysti edellytin, ettd
Satakunnan sotilaspiirin henkilston asema
turvataan, jos ja kun tdma lakiehdotus vas-
toin omaa kdsitystdni hyviaksytiin.

Ed. T. Roos: Arvoisa puhemies! Me
kukin vuorollamme kidymme todistamassa,
ettd tdmé lakiesitys ei tainnut olla niitd
kaikkein tarpeellisimpia, eikd ainakaan se
kiire, mika siind oli, ollut ehkid niin véiltti-
méaténta kuin meiddn on annettu ymmartaa.
Tavoitehan siind oli hyvd, hallinnon hajaut-
taminen. Tilalle tarjotaan sotilaslddneja ja
luvataan joukko-osastoissa ja laitoksissa kor-
vata niitd toimintoja, jotka erdiltd paikka-
kunnilta poistuvat.

Vammalasta, joka on minun kotipaikkani,
on tdhdn saakka niissi merkeissd asioitu
Tampereella. Olemme kuuluneet Tampereen
sotilaspiiriin. Nyt suunta muuttuu jokseenkin
taydellisesti, eli palvelut, mitd tarvitaan, on
haettava Turusta. Sellaisella paikkakunnalla,
jossa lddnin pddkaupunki tuntuu etdiseltd ja
jonne ei normaalisti mitddn asiointia ole,
tdma ratkaisn ei tunnu hyvilti. Tunnemme
asuvamme oikeassa paikassa, mutta padkau-
punki on viarassa.

Valiokunta edellyttdd mietinndssddn, ettd
perustetaan maakunnalliset sotilastoimistot.
Kéytiin aikamoinen kddenviantd, ettd mie-
tintéon saatiin sama “edellyttdd”, etti se ei
ollut pelkkd hurskas toivomus. Seuraava
vaihe asiassa ei endd onnistunutkaan tasolla
“edellyttdd”, vaan alemmalla tasolla “koros-
taa”. Valiokunta nimittdin korostaa, ettd
puolustusvoimien toimipisteisiin, esikuntiin,
joukko-osastoihin ja laitoksiin koulutetaan
viked huolehtimaan maanpuolustukseen liit-
tyvistd asioista.

Ne, joiden murheet ovat sekd edellisessd
ettd tdssd puheenvuorossa pddllimmdising,
ovat Satakunta ja Pirkanmaa, jotka molem-
mat menettivit sotilaspiirin, Pori Turkuun
ja Tampere Hameenlinnaan. Edellinen puhu-
ja, ed. Elo, jo viittasi epdonnistuneeseen
yritykseen saada Satakunnan ja Pirkanmaan
1adnit. Viittaan samaan ja totean, ettd timi
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lienee osaltaan nostattamassa paineita siihen,
ettd asia otetaan myo6s uudelleen kasittelyyn.

Mité puheena olevaan lakiesitykseen tulee,
kylld ymmaértadkseni sitd olisi voinut lykéta-
kin, silli ei ainakaan silld perusteella sitd voi
kiirehtid, ettd nykytilanne olisi kovin huono.
Se ei ole ollenkaan huono. Jos mietinndssd
vaatimukset “edellyttdd” ja “korostaa” eivit
toteudu kohtuullisessa ajassa, on syytd
asiaan myohemmin tosissaan palata.

Ed. Kohijoki: Herra puhemies! Valtio-
neuvoston selonteossa eduskunnalle julkisen
hallinnon uudistamisesta on lausuttu mm.:
“Hallinnon aluejakoja yhtendistetdin niin,
ettd ne noudattavat mahdollisimman pitkélle
toiminnallis-taloudellisia rajoja.” Kasilld ole-
va hallituksen lakiesitys on ristiriidassa dsken
lukemani lainauksen kanssa ainakin siltd
osin, kuin on kysymys talousmaakunnista.
Nyt puhun enemménkin omasta kotimaa-
kunnastani Satakunnasta.

On hyva asia padkaupungin osalta, ettd
puretaan erddn keskusvirastotyyppisen lai-
toksen suurta vakimédrdd, toivottavasti hy-
vin etdidlle pddkaupunkiseudulta. Mutta
maakuntien tilanne on toinen. Sisdasiainmi-
nisteri Rantanen viime viikolla erddssd tilai-
suudessa kertoi tasapainoisen alueellisen ke-
hityksen turvaamisen tavoitteista ja puhui
kolmannen korin ohjelmasta, jossa nimen-
omaan puhutaan maakuntakeskusten vahvis-
tamisen tarpeesta. Se on aivan oikea tavoite
ja vastaa omaa késitystini kehittimisen tar-
peista.

Tamén lakiesityksen mukaan kaikki ny-
kyiset sotilaspiirit lakkautettaisiin ja tilalle
perustettaisiin sotilaslddnit, joiden aluejako
noudattaisi padsdintdisesti nykyisten siviili-
ladnien aluejakoa. Poikkeuksena olisi vain
Uudenmaan 1d4ni, josta muodostettaisiin ai-
nakin kaksi sotilaslddnid. Jossain valmistelu-
vaiheessa puhuttiin kolmestakin sotilaslda-
nisti Uudenmaan lddnin alueelle. Se osoit-
taa, ettd sen ei tarvitse olla eikd se olekaan
ollenkaan sidoksissa siviililddnien alueja-
koon. Palaan siihen vield uudestaan.

Puolustusvoimien hallintojdrjestelméin
alueorganisaatiossa Satakunnan maakunta
on aina muodostanut oman toiminta- ja
hallintoalueensa. Satakunnan sotilaspiiri hoi-
taa sille kuuluvat tehtdvit ja edustaa puolus-
tusvoimia parhaalla tavalla Satakunnassa.
Olen sitd mieltd, ettd alueellisen puolustus-



Puolustusvoimat

jarjestelmdmme toimivuuden ja uskottavuu-
den kirsiméttd Satakunnan sotilaspiirin kal-
tainen puolustusvoimien alue- ja piirihallin-
to-organisaatio ei ole poistettavissa. Puolus-
tusvoimien oman piirihallintojdrjestelman
poistaminen Satakunnasta merkitsisi sité,
ettd johtaminen tapahtuisi niin ylisuuressa
ladnissd kuin 95 kuntaa ja Ahvenanmaan
kunnat Turusta késin.

Turun sijainti kaksi suurta maakuntaa
kasittavalla alueella on syrjiinen. Siitd joh-
tuen kaikki yhteydenpito Satakunnan kun-
tien, yhteisdjen ja yksityisten ihmisten sekd
Turkuun suunnitellun sotilaslddnin esikun-
nan valilld vaikeutuisi ja vahenisi erittdin
jyrkisti. Myos sotilasviranomaisten tehokas-
ta tyOaikaa sekd varoja matkustamiseen ku-
luisi kohtuuttomasti. Himmdstelen sitd, ettd
mietinnossi ei ole ollenkaan puututtu tdhin
asiaan. Kahdeksan tunnin virka-aika, virka-
miehen ty6pdivd, huonosti riittdisi, kun vir-
kamies ldhtee Turusta Satakunnan pohjoi-
simpiin osiin. Sielld voi ehtid kdydad, mutta
sielld ei ehdi mitddn toimitella. Tehokas ajan
kdytté on minusta niin tirked argumentti,
etti se olisi tullut huomata. Se omalta
osaltaan puolustaa sitd, ettd pidetddn Sata-
kunnassa edelleen sotilaspiiri, ellei sinne saa-
da sotilaslddnid.

Satakunta on yksi maamme vanhimmista
historiallisista maakunnista. Noin 250 000
asukkaan nykyinen Satakunta on vahva ja
selked talousmaakuntana mutta myos julkis-
hallinnon alueena. Satakunnassa on valtion
piirihallintoa. Tarkein, mikd sieltd vield
puuttuu, on oma tiepiiri ja ladninhallitus.
Lihes nelji vuotta sitten Satakunnan ja
kahden muun uuden 1d4nin perustamishanke
kariutui kahden d4dnen enemmistolld edus-
kunnassa. Mutta Satakunnan lddnin tarvetta
tuo onneton ratkaisu ei suinkaan poistanut.
Vield puuttuvien piirihallinto-organisaatioi-
den saaminen Satakuntaan on vankasti vi-
reilld ja niin myds ldanihanke.

Satakunnan sdilyttdminen puolustusvoi-
mien hallintojirjestelmdd  uudistettaessa
omana hallintoalueena, vaikkapa tulevana
sotilaslddnind, on erittdin perusteltua, kuten
edelld olen esittinyt. Huomattava on myds,
ettd nykyiselldin Satakunnan sotilaspiirin
alueeseen kuuluu 29 kuntaa, joista 6 on
kaupunkeja, ja alueen asukasluku, niin kuin
sanottu, on noin 250 000 eli suurempi kuin
nykyisten Mikkelin 144nin, Pohjois-Karjalan
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lddnin, Keski-Suomen 144nin ja Lapin ldénin
sekd miltei yhtd suuri kuin nykyisen Kuo-
pion lddnin asukasluku. Kun nyt myos suu-
reen asukasmiirddn vedoten Uudenmaan
laanista on ehdotettu muodostettavaksi kaksi
sotilaslddnid, olisi vahintddn yhta perusteltua
muodostaa nykyisestd ylisuuresta Turun ja
Porin laanistd kaksi sotilaslddnid, jolloin
Satakunta saisi omansa.

Talla tavalla hoidettavalla ratkaisulla puo-
lustusvoimien taholta, ja kun ollaan tédssd
vaiheessa, eduskunnan taholta pystyttiisiin
erityisesti Satakunnan osalta erittdin merkit-
tavalld tavalla edistimdin maamme alueellis-
ta tasa-painoista kehittdmistd ja samalla pys-
tyttdisiin tukemaan yleiseen hallinnon ha-
jauttamiseen liittyvid tavoitteita. On tdysin
ristiriitaista puhua siind yhteydessa hallinnon
hajauttamisesta ja siitA onnesta, mitd se
muka tuottaisi, kun on kysymys ndistd maa-
kunnista. Kuten alussa sanoin, pddesikunnan
osalta tdmd on aivan oikea toimenpide,
ainoa vika vain, ettd ollaan myGhissd. Mutta
hyvd, ettd se tapahtuu nyt, toivottavasti
tapahtuu. Maakuntakeskusten aseman hei-
kentdmistd ei olisi saanut ldhted edes suun-
nittelemaan.

Ed. Bjorklund: Herra puhemies! Sallit-
taneen sellainen reunamerkintd kdytyyn kes-
kusteluun, etti sitd todella kdydaan niin kuin
mitd tahansa hajasijoituskeskustelua meilld
viime vuosina eduskunnassa on kiyty. Téaalla
salissa on kuultu puheenvuoroja, jotka itse
asiassa hyvin sopivat sithen henkeen, joka
puolustusasiainvaliokunnassakin on vallin-
nut, kun on kuultu esimerkiksi henkildjérjes-
tojen edustajia, joiden hyvin ymmarrettdvit
murheet muutoksen yhteydessa toki on koh-
tuudella huomioon otettava.

Erdilld tavalla tallaisesta keskustelusta jai
sivuun se seikka, ettd tdssid todellakin suun-
nitellaan organisaatiouudistusta jirjestélle,
jonka pitdisi pystyd toimimaan kriisiaikana.
Keskustelua on kéyty siltd pohjalta, niin
kuin todella suunniteltaisiin minkd tahansa
valtion viraston toimintaa. Qikeastaan puut-
tuu vain se lausunto ja vaatimus erilaisista
asiantuntijalausunnoista, etta olisi sdidettiava
tidssd laissa myos se, ettd Suomeen ei saa
hyokatd pyhdpdivisin eikd virka-ajan ulko-
puolella.

Tahan suunnitelmaan voi tietysti suhtau-
tua, niin kuin mind nyt, herra puhemies,
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teen, hiukan naljaillen, mutta tietysti siitd voi
poimia sen myoénteisen seikan, jota tillainen
keskustelu heijastaa. Se heijastaa sitd, ettd on
ollut neljdn ja puolen vuosikymmenen kausi,
jona mm. Satakunnan vakaa kansa on saa-
nut tyynnd kyntdd aurallansa maata isien, ja
nahtavilla on, etti tdllainen kausi jatkuu.
Mieleeni tulee tdssd se perusoppi, ettd soti-
laallinen suorituskyky on tapana mitata mit-
taamaan liikkuvuudella ja tulivoimalla. Nyt
me olemme tissd keskustelussa todenneet,
ettd tdmd litkkuvuus ndissd oloissa voi olla
kohtuullista, ja kun me tulivoimasta jatkossa
keskustelemme erilaisten havittidji- ym. han-
kintojen yhteydessd, niin mind toivon saman-
laista tervettd konservatiivisuutta siltdkin
keskustelulta.

Ed. Laine: Herra puhemies! Hyvin suu-
rella mielihyvilld kuuntelin ed. Bjorklundin
puheenvuoron. Nimittdin se sivusi juuri sitd
asiaa, johon vastalauseessani olen yhdelld
lauseella kiinnittdnyt huomiota. Nimittdin
totean, ettd mahdollisesti juuri timid poik-
keusolojen suunnittelu on ollut koko halli-
tuksen esityksen paitarkoitus. Mutta tdma ei
kylla selvid hallituksen esityksestd eiki valio-
kunnassa kuultujen asiantuntijoiden lausun-
noista. Mutta jos asia on ndin, niin silloin ed.
Bjorklund on hallituspuolueiden taholta to-
distanut, ettd tdmi ilmeisesti onkin tirkein
nikokohta. Siitd mind olen kiitollinen, ettd
se on ainakin nyt tullut valaistuksi. Olen
koko ajan vdhan epdillyt, ettd timi tdssd on
takana.

Ed. Elo: Arvoisa herra puhemies! Ysti-
vani Ilkka-Christian Bjorklundin puheenvuo-
rosta haluan tuoda esille pari nikdkohtaa.

Ymmaérrdn kylld, etta llkka-Christian
Bjorkiund helsinkildisend kansanedustajana
ei ole kovinkaan kiinnostunut hajasijoituk-
sesta. Ei hidntd kiinnosta se, paljonko muual-
la Suomessa on valtion tydpaikkoja, kunhan
niitd vain on tdilld pdidkaupungissa. Voin
kylld todeta maakunnan edustajana, ettd
tadlld pddkaupungissa ovat suurin piirtein
kaikki valtion virastot, tirkeimmadt laitokset,
yksityisten yhtiditten padkonttorit jne. Ih-
mettelisin, jos padkaupunki ei pérjiisi néilld
seké finanssi- ettd muilla pddomaresursseilla,
ja kun vield lasketaan, ettd tidlld on varmasti
koulutetuin viestd maasta, niin ihmettelen
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oikeastaan, miksi el tddlld pirjatd viahin
paremminkin.

Toinen hinen nikokohtansa oli, ettd tAméa
organisaatiomuutos toisi paremman valmiu-
den kriisiaikaan. Itse asiassa voisin kysyéi,
kun Ilkka-Christian Bjérklund vdhén naljail-
len totesi, ettd puolustusvoimien el pitdisi
ehkd toimia pyhapdivini ja virka-ajan ulko-
puolella: Miten tami nykyjdrjestelmélld on
ollut mahdollista? Miten nykyjirjestelma on
mahdollistanut sen, ettdi puolustusvoimat
ovat toimineet myoOs pyhédpdivind ja virka-
ajan ulkopuolella? Ehkd Ilkka-Christian
Bjorklund voisi my&s tihdn vastata.

Herra puhemies! Kylld mind olen sitd
mieltd, ettd meiddn maakunnan kansanedus-
tajien tehtivind on taistella kaikista niistd
valtion tyopaikoista, jotka meille on aika-
naan annettu, ja myos henkilostén aseman
puolesta.

Ed. Bjérklund: Herra puhemies! Vaka-
vasti puhuen ymmaérrin varsin hyvin ne niin
satakuntalaisten kuin muiden maakuntien
miesten puheenvuorot tddlld, joissa ollaan
huolissaan tietyistd tyOpaikoista ja niiden
hetjastuksista. Mutta kylld minun mielestini
on kohtuullista muistuttaa siitd, ettd kun
tillaista organisaatiokeskustelua kayddin,
niin kylld Idhtokohtana silloin tille keskus-
telulle on se, mikd on organisaation uudis-
tuksen kohteena olevan laitoksen varsinainen
tehtdvd. Silloin ei mikddn muu voi olla
ratkaisevaa kuin se, mikd on puolustuspoliit-
tisesti jarkevd tapa organisoida Suomen puo-
lustusvoimat tdssd ja nyt.

Mitd taas padkaupunkiseutuun tulee, niin
ed. Elolle haluan sanoa, ettd olen vuosikau-
det yrittdnyt toimia sithen suuntaan, ettd
saataisiin tuo Santahamina tyhjennetyksi
asunto- ja virkistyskayttoon. Mikali ed. Elol-
la on hyviad ehdotuksia siitd, miten Santaha-
minassa olevia voimia voidaan Satakuntaan
siirtdd, niin olen mielihyvin niitd tavoitteita
tukemassa.

Ed. Elo: Arvoisa herra puhemies! Aivan
lyhyesti haluan todeta, ettd minun kasittdak-
seni kritiikkid nykyistd organisaatiota koh-
taan ei suinkaan ole tullut kentdltd. Kylld
tima minun tietddkseni on lakiehdotus, joka
on valmisteltu muutoin kuin kentdlta tullee-
na viestind. Minulla on se kuva, ettd nykyor-
ganisaatio on varsin hyvin pystynyt tyydyt-
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tdmddn niitd tarpeita, joita suomalaisella
yhteiskunnalla, erityisesti puolustusvoimilia,
on ollut. Mutta jos jollakin on parempaa
tietoa tdstd asiasta, niin olen valmis otta-
maan kaiken tiedon vastaan.

Puolustusministeri Norrback: Arvoisa
puhemies! Olen suurella mielenkiinnolla seu-
rannut titdkin keskustelua puolustuspolitii-
kasta. Joskus aikaisemminkin olen toivonut,
ettd mentdisiin vdhidn syvemmdlle, kun pu-
hutaan puolustuspolitiikasta ja tulevaisuu-
desta. Haluan vain nyt korostaa, ettd koko
tdmid uudistus tdhtdd hallinnon keventimi-
seen kautta linjan ja padtintivallan ja resurs-
sien delegointiin. Mind ymmdérrin, ettid kat-
sotaan maailmaa kotipaikkakunnan néko-
kulmasta, mutta ei se riitd eikd se riitd
kansanedustajille, jos halutaan vaikuttaa val-
takunnallisesti. Nyt kun puolustushallinto on
valmis siirtimiddn huomattavan mdirin re-
sursseja maakuntiin, henkilékuntaa ja mui-
takin resursseja, ja kun sitd vastustetaan
aluepoliittisin perusteluin, niin silloin mina
en endd oikein jaksa ymmdartdd tatd keskus-
telua.

Ed. Vihridld vastusti koko uudistusta silld
perusteella, ettd eduskunta ei saa ottaa kan-
taa piirijakoon. Silloin olisi pitdnyt vastustaa
hyvin paljon lakiehdotuksia tddlid aikaisem-
min ja myds aikaisempien hallitusten aikana,
jolloin keskustalaiset ministerit ovat tuoneet
tinne tdsmdilleen periaatteellisesti samanlai-
sia lakichdotuksia, elikkd paidtantivaltaa pii-
rijaosta on siirretty jopa ministerille eikd
ainoastaan hallitukselle. Minusta se perustelu
el vield riitd.

Kun tidalla on myos puhuttu aikataulusta,
niin haluan korostaa, ettd halutaan nopeasti
tehdd padtdksid, mutta siirtymavaihe on
mahdollisimman pitkd, jotta henkilékunta
ehtii sopeutua uuteen jirjestelmiddn perhei-
neen. Kun tdilld nyt halutaan siirtdd paa-
toksid eteenpdin, niin tdllaisten uudistusten
vastustaminen liittyy yleensd sanaan konser-
vatismi. Kun ed. Laine esittad sitd, niin kylld
sanan madritelmi edelleen pitdd paikkansa,
vaikka se tulee hineltikin, elikkd ettd aina
kun halutaan vastustaa pdatdksid, niin silloin
halutaan lisdéd aikaa.

Mind en myoskéddn jaksa uskoa, ettd puo-
lustustahto tdssd maassa on hallinnosta kiin-
ni elikkd siitd, milld paikkakunnalla hallinto
mahdollisesti toimii. Silloin se on todella
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heikolla pohjalla. Mind olen olettanut, etta
maanpuolustustahto on vakaumuskysymys
ja kiinni siitd, ettd meilld on niin hyva
yhteiskunta, ettd sitd kannattaa joka tilan-
teessa puolustaa. En mind voi 16ytdd muita
jarkevid ndkokohtia, ja mind en ollenkaan
ymmaéarrd titd keskustelua. Mind olen va-
kuuttunut siitd, ettd maanpuolustustahto on
vakaumuskysymys ja on hyvin vahva tdssd
maassa eikd sotilaspiirijaosta alkuunkaan
kiinni.

Tarkoitus on, ettd palveluja, jotka nyt
annetaan sotilaspiireissd, ruvetaan myos tar-
joamaan rajavartiolaitoksen ja poliisien toi-
mesta, ettd nykyiset puolustushallinnon lai-
tokset ja varuskunnat rupeavat tarjoamaan
palveluja, jotka nyt tarjotaan sotilaspiireissi
ja sotilaslddneissd, elikkd pyritién siihen, ettd
palvelutaso voidaan nostaa koko maassa.
Siithen pyritddn. Nyt kun tddlli on esitetty
epdilyja siitd, ettd ei tullakaan delegoimaan
vastuuta ja valtaa niin kuin on luvattu, niin
mistd ihmeen syysti valiokunta ei siihen
sitten ole kiinnittdnyt huomiota. Mind olisin
ymmartinyt sen, jos tdilla olisi ollut ponsi-
lausuma, jossa edellytetdin, ettd delegoidaan
niin kuin on luvattu, mutta sithen ei ole
kiinnitetty huomiota, vaan ne viisi paikka-
kuntaa, jotka menettivat erditd virkoja, ovat
olleet niin huolissaan, ettd pddpaino keskus-
telussa on siirretty sille puolelle, mink4 toki
ymmarrin, mutta ei se kuitenkaan tdrkein
asia ole tissd uudistuksessa.

Mind haluaisin kuulla, 16ytyykd yhtddn
sellaista hallinnonhaaraa, joka on valmis
siirtdimdan puolet keskusviraston viroista
muualle tai vihentdmiidn keskusviraston vir-
koja puolella ja siirtiméén siitd satoja virko-
ja maakuntiin. Ei aikaisempien hallitusten
aikana ole minun tietddkseni 10ytynyt eikd
Ioydy tdstikdin hallituksesta. Jos sanotaan,
ettd timd on huonoa aluepolitiikkaa, niin
silloin haluan kylld kuulla uuden aluepolitii-
kan madritelmén vdhdn tdsmallisemmin kuin
tdssd on esitetty.

Ed. Laine: Herra puhemies! Herra mi-
nisteri, kylld minusta tuntuu nyt vihin omi-
tuiselta, ettd ministeri vaittad esimerkiksi ed.
Lainetta konservatiiviksi, mutta ei vastaa
yhteenkdédn niistd kysymyksistd ja viitteisti,
jotka esitin, vaan sanoo ettd puhuja on
konservatiivinen. Haluan tdman vuoksi tode-
ta, ettd esimerkiksi amiraali Klenberg sanoi
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valiokunnalle, etti nykyinen puolustusvoi-
mien johtamis- ja hallintojirjestelmé on toi-
miva, se omaa myds monia etuja. Téstd
mindkin puhuin. Onko amiraali myds kon-
servatiivi? Kun Turun eteldisen sotilasldénin
komentaja sanoo, ettd nykyinen jirjestelma
toimii hyvin, niin kuin myds mainitsin pu-
heenvuorossani, timiko leima sitten kohdis-
tuu heihin. No, ei minulla mitdidn vdlid ole,
nimittakoon ministeri heitd miksi tahansa,
mutta ei se ole sitd keskustelua, jota ministeri
sanoi toivovansa.

Ministeri ei myo6skddn vastannut esimer-
kiksi sithen kysymykseen, etti echdotettu
aluepiirijako on tavattoman epitasapainoi-
nen, erisuuruinen. Miten se vol olla alueen
hajauttamista, kun esimerkiksi Lounais-Suo-
men uusi sotilaslddni kasittdd 111 kuntaa ja
yli 700 000 asukasta?

Ed. Elo: Herra puhemies! Haluan pariin
kohtaan ministerin puheenvuorossa kiinnit-
td4 huomiota.

Kun ministeri korostetusti toteaa, ettei
maanpuolustushenki suinkaan voi olla kiinni
sotilaspiireistd, niin ndin varmaan voidaan
ainakin osaksi tulkita. Kuitenkin olen ym-
martinyt, ettd sotilaspiirien keskeisend teh-
tivdnid on omissa maakunnissa ollut maan-
puolustushengen luominen, enkd ole nihnyt
sitd suinkaan kovin vidhidisend tehtdvind
sotilaspiirien osalta.

Mita sitten aluepolitiikkaan tulee, niin kun
olen ollut 11 vuotta kansanedustajana edus-
taen Satakuntaa, Turun ja Porin liddnin
pohjoista vaalipiirid, niin valitettavasti olen
joutunut lihes aina toteamaan, ettd se maa-
kunta, jota miné edustan, olipa sitten hallitus
mikd tahansa, on joutunut kdrsimiidn niistd
toimenpiteista.

Mitd puolustusvoimiin tulee, niin otan
vield toisen esimerkin. 80-luvun alussa Sata-
kunnan lennosto siirrettiin Pirkkalaan. Nimi
pidettiin kylla Satakunnan lennostona, mutta
samanaikaisesti 150 valtion tyopaikkaa hévi-
si Porin kaupungista ja Porin ympéristosta.
Téassd on taas hdviamassid 60 valtion tyopaik-
kaa. Kuten jo aikaisemmin totesin — minis-
teri Norrback varmasti kuuli ja tietdd sen
-meilld on hyvin vdhin valtion tyopaikkoja
sielli. En mind voi olla hyviksyméissa tdllais-
ta alueellista kehitysta.

Kokonaan toinen asia on, ettd tdssihin on
kysymys organisatorisista muutoksista, mut-
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ta kuten tiedetddn, niin kylld nykyiselld
organisaatiolla on myds korkeatasoisia puo-
lustajia.

Ed. Kohijoki: Herra puhemies! Pu-
heenvuorossani tdnddn viittasin valtioneu-
voston selontekoon eduskunnalle julkisen
hallinnon uudistamisesta. Sielld sivulla 39
kerrotaan niin: “Puolustushallinnossa on
menossa laaja johtamis- ja hallintojérjestel-
min uudistus. Siind on péddasiana vallan,
vastuun ja voimavarojen hajauttaminen kes-
kushallinnosta alueelliselle ja paikalliselle ta-
solle.”

Kun aiotaan viedi pois piirihallintovirano-
mainen sotilashallinnon alalta Satakunnasta,
niin piddn sitd jyrkésti ristiriidassa olevana
selonteosta dsken lukemani osan kanssa, kun
juuri tulisi vahvistaa alueellista tasoa, maa-
kuntakeskustasoa. Tdmi on se asia, jonka
vuoksi nyt olen liikkkeelld enkd voi hyviksya
tallaista lakiesitystd, mikd nyt on eduskun-
nassa vireilla.

Puolustusministeri Norrback: Arvoisa
puhemies! Ensin ed. Laineelle haluan todeta,
ettd konservatismin kriteeri on edelleen sama
riippumatta siitd, kenestd puhutaan. Sen
lisiksi haluan todeta, ettd minulle ei ole
esitetty yhtddn kysymysté, vaikka istuin taal-
14, vaan on esitetty kaikenlaisia véitteitd. En
ole pystynyt edes kommentoimaan kaikkia,
mutta kommentoin lyhyesti niitd, jotka nyt
mainitsitte.

On totta, ettd puolustushallinnon nykyjér-
jestelmd on toimiva, mutta uudistus tdhtdd
ensi vuosituhannen puolelle. Minusta on
adrettomdn tarkedtd, ettd resurssit kdytetdin
mahdollisimman tehokkaasti. Me tdhtddmme
sithen, ettd me haluamme keventdd hallintoa
ja vdhentdd byrokratiaa ja kayttdd resursseja
tehokkaammin kuin nyt, jotta puolustusbud-
jetin osuus koko budjetista voisi pysyd sa-
mana kuin nyt ja tehokkuus pysyisi edelleen
my0s korkeana ja sitd voitaisiin nostaa. Se
on uvudistuksen pddmaddrd, ja se on minusta
yleisesti hyvidksyttdvd periaate, mutta silloin
hyviksyttivyys pienenee, kun oma kotipaik-
kakunta tulee kysymykseen.

Minusta timi on vdhidn nurinkurinen kes-
kustelu eduskunnassa. Mind ymmirrin
nidmd ndkokohdat, ja jos puhu-taan nyt
Porista, niin ed. Elo on kieltiméittd oikeassa,
mutta valtiovalta on muilla keinoilla yritta-
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nyt tulla vastaan. Emme voi ldhted siitd, ettd
mitdin ei saa muuttaa Porissa eikd muualla.
Silloin valtionhallintoa ei voida kehittdd lai-
sinkaan. Totta kai pitdd voida tehdi muu-
toksia.

Ed. Laine sanoi, ettd hallintojirjestelma
on epitasapainoinen. Se on totta, mutta
koko Suomi on epéatasapainoinen. Viki on
keskittynyt hyvin paljon Eteld-Suomeen, ja
se nikyy ja aiheuttaa myds vaikeuksia. Téstd
syystd minusta ei voi hallintoa uudistaa
kaavamaisesti, vaan silloin pitdd aina yrittda
ottaa paikallisia ndkokohtia mahdollisimman
paljon huomioon.

Ed. Vihridld: Arvoisa puhemies! Minis-
teri Norrbackille, kun hidn totesi, ettd kes-
kustelua téllaisista kysymyksistd kidydaian
eduskunnassa, sanoisin, ettd kylld kai nimen-
omaan maakuntia koskevista asioista myds
puolustushallinnon osalta oikea paikka kay-
di keskustelua on juuri eduskunta.

Maanpuolustustahdon osalta olen aivan
samaa mieltd, ettd se on vakaumuskysymys,
mutta rohkenen kyllid vaittdd, ettd kun Vaa-
san ladnissikin sotilaspiiri siirtyy historiaan
ja siirtyy Seindjoelta Vaasaan, niin silli on
aivan varmasti myds kdytdnnén maanpuo-
lustustahtoon vaikuttavia seurauksia.

Edelleen toteaisin, ettd valiokunta mietin-
ndssdan toteaa, ettd lakiehdotuksesta aiheu-
tuvat muutokset muihin puolustusvoimien ja
my0Os yhteistoimintaviranomaisia koskeviin
lakeihin olisi saatettava eduskunnan késitte-
lyyn ennen tidmén lain voimaantuloa. Kysyi-
sinkin ministeri Norrbackilta: Ovatko esityk-
set tulossa ja missd tahdissa eduskunnan
kasittelyyn?

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmadinen kisittely ju-
listetaan padttyneeksi ja asia 1dhetetdan suu-
reen valiokuntaan.

7) Ehdotukset laiksi valtion virkamieslain
muuttamisesta sekii laiksi valtion virkojen
tiyttamisestii erdissid tapauksissa ja erididen
asetusten toimittamisesta eduskunnalle anne-
tun lain 2 §:n kumoamisesta

Ensimmdinen késittely
Hallituksen esitykset n:ot 227 ja 238/1989 vp.
Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 3
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Puhemies: Kaisittelyn pohjana on toisen
lakivaliokunnan mietinté n:o 3.

Keskustelu:

Ed. Mattila: Herra puhemies! Vuosien
varrella olemme eduskunnassa huomanneet,
ettd eduskuntaa tyollistetdéin aivan litan mo-
nilla pikkuasioilla, tyollistetdan turhaan ja
turhauttavasti. Samalla suuremmat linjanve-
dot pakkaavat jadmdiidn sivuasioiksi, vaikka
tilanteen tulisi ollakin juuri pdinvastoin.

Meilld on nyt ensimmdisessd kisittelyssd
ehdotukset laiksi valtion virkamieslain muut-
tamisesta sekd laiksi valtion virkojen taytti-
misestd erdissd tapauksissa ja erdiden asetus-
ten toimittamisesta eduskunnalle annetun
lain 2 §:n kumoamisesta. Tahin liittyvina on
toisen lakivaliokunnan mietintd, jolla pyri-
tddn nimenomaan eduskunnan turhaa tyo-
taakkaa karsimaan.

Noin vuosi sitten laskeskelin, missd médarin
eduskunta on muuttanut niitd hallituksen
virkojen perustamista tai niiden lakkautta-
mista koskevia asetuksia, jotka lain mukaan
on eduskunnalle ilmoitettava. Selvitysajan-
jaksolla, joka oli maaliskuu 1988 — helmi-
kuu 1989, esitettiin eri asetuksissa lakkautet-
tavaksi 141 virkaa ja perustettavaksi 5 virkaa
vihemmain eli 136 virkaa. Yhtddn kertaa ei
eduskunta ollut muuttanut asetuksia tuol-
loinkaan eika sitd ennen eikd myoskéddn sen
jalkeen.

Virkajdrjestelyjen ilmoittaminen asetuksel-
la eduskunnalle edellyttdd, aivan niin kuin
toisen lakivaliokunnan mietinndssi on perus-
tellusti todettu, asianomaisissa virastoissa tai
laitoksissa, sitten asianomaisessa ministerios-
sd ja edelleen valtioneuvostossa melkoisen
mddrin valmisteluty6td. Tamén lisdksi edus-
kunnassa asia kdy ldpi kaikki ainoaan kisit-
telyyn kuuluvat késittelyvaiheet. Olen va-
kuuttunut, ettei moinen asetusten kisittely
tunnu yhdessdkddn késittelyportaassa mie-
lekkaalta.

Puutuin samaan asiaan viime lokakuun 6
pdivin tdysistunnossa erddn kasiteltdvini
olleen asetuksen yhteydessd. Totesin tuolloin
mm., ettd nyt kdsiteltdvini oleva laki eli laki
valtion virkojen tdyttdmisesti erdissi tapauk-
sissa ja erdiden asetusten toimittamisesta
eduskunnalle, timin lain 2§, joutaa histo-
riaan nykyaikana tdysin turhana.
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Puheenvuoroni  ldhetin  pddministerin
pyynnostd myos padministerille, ja 50 pdivdd
my6hemmin hallitus antoi eduskunnalle tité
turhaa ty6td karsivan lakiesityksen. En suin-
kaan viitd, ettid se olisi johtunut kdyttdmas-
tdni puheenvuorosta, mutta toivon, ettd lo-
kakuun alussa pitdmillini puheenvuorolla
olisi ollut asian késittelyd vauhdittava mer-
kitys. (Ed. Zyskowicz: Kylla silld oli keskei-
nen merkitys!) — Hyvd néin.

Nyt olemme 156 pdivdad sen jilkeen, kun
tdmad lakiesitys annettiin eduskunnalle, késit-
telemdssa toisen lakivaliokunnan asiasta laa-
timaa erittdin perusteellista ja hyvdd mietin-
to4. Annan tdyden tunnustuksen hallitukselle
todella nopeasta asioihin puuttumisesta. On
tunnustettava kiistatta, ettd timd osaltaan
kertoo siitd, etti hallituksella on vilpiton
halu karsia sellaista byrokratiaa, joka ei
vastaa timan pdivin tarpeita ja kéytintoa.
(Ed. Zyskowicz: Kylli se on hallituksen
tarkoitus!)

Toisekseen haluan antaa erittdin suuren
tunnustuksen asiaa valmistelleelle toiseile la-
kivaliokunnalle, joka on vield parantanut
hallituksen esitystd, ndhnyt asian eduskun-
nan kannalta aivan oikein. Téstd parantami-
sesta kertoo mm. se, ettd valiokunta esittdi
kumottavaksi kokonaan asetusten antami-
seen velvoittavan lain 2 §:n. Eduskunnalle
jad luonnollisesti, kuten valiokuntakin mie-
tinnOssddn toteaa, seurantavelvoite mm. va-
liokuntien toimesta.

Herra puhemies! Toivottavasti tillainen
suunta ja ote jatkuu eduskunnassa laajem-
minkin. Minulle on jddnyt sellainen kuva,
ettd yhdelld ja toiseila valiokunnalla on
késiteltdvdna asioita, jotka eiviat kuulu endid
nykyaikaan eikd parlamentin tasolla kasitel-
taviin asioihin. Tuotakoon tdllaiset kukkas-
turhuudet esille ja tarkasteltakoon niitd ny-
kypaivin nidkemysten ja tarpeiden valossa.
Pidin timéan kaltaista toimintaa oivana esi-
merkkind kaikelle hallinnon uudistamisella,
ja kun eduskunta itse on ldhtenyt myos
madritietoisesti hallintoa uudistamaan, ti-
méan tyyppiset uudistamiset kuuluvat ihan
luonnollisena jatkona sille uudistamistyolle,
minkd eduskunta on nyt saattamassa pai-
tokseen ja joka uudistus tulee toteutumaan
seuraavien vaalien jalkeisen eduskunnan
aloittaessa toimintansa.

Tama vanhojen, luutuneiden asenteiden
ravistelu on myds osaltaan mahdollistamassa

Keskiviikkona 2. toukokuuta 1990

sen, ettd eduskunta péddsee paneutumaan
suurempiin  asiakokonaisuuksiin.  Uskon
myo6s vakaasti, ettd se on omalta osaltaan
lisddmassd sitd arvostusta, mitd me tdalla
eduskuntaty6td kohtaan toivomme.

Keskustelu julistetaan paidttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely ju-
listetaan padttyneeksi ja asia ldhetetdén suu-
reen valiokuntaan.

8) Euroopan neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kertomus parlamentaarisen yleiskokouk-
sen toiminnasta (K n:o 5)

Valiokuntaan ldhettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettid asia ldhetettiisiin ulkoasiainvaliokun-
taan.

Keskustelu:

Ed. Hilpela: Herra puhemies! Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunta on jittinyt
eduskunnalle ensimmdisen kertomuksensa.
Tastd kertomuksesta on pyritty tekemdén
mahdollisimman informatiivinen. Siihen on
koottu asioita, jotka ovat tavallaan liitteen
luonteisia. Mutta tietysti tarvitaan kokemuk-
sia siitd, mikd eduskunnan mielestd on tar-
peellista tillaisissa kertomuksissa kerrotta-
vaksi, ja toivottavasti eduskunnan késittelys-
sd saadaan hyvid vihjeitd seuraavan kerto-
muksen tekemistd varten.

Me kaikki varmasti muistamme hyvin,
kun eduskunta noin vuosi sitten késitteli
lakeja, jotka liittyivit Suomen jisenyyteen
Euroopan neuvostossa. Luin jélkikéteen nii-
td runsaita puheenvuoroja. Sielld annettiin
kovasti paljon opastusta siitd, miten valtuus-
kunnan tulisi tyoskennelld Euroopan neuvos-
tossa. Mitddn kovin konkreettista ei tullut
esiile. Kovasti puheenvuoroissa korostettiin
sitd, ettd tulee pitdd mielessd kansallinen etu.
Niin kai aina on, kun eduskunta lahettda
kansainvilisiin tehtdviin kansanedustajia.

Kun Suomi liittyi Euroopan neuvostoon
5.5. vilme vuonna, se liittyi sellaiseen jirjes-
toon, joka vietti samanaikaisesti 40-vuotis-
juhlia. Mielikuva tuosta jirjestostd oli kai
aika tavalla sanoisinko pondkin ja arvok-
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kaan keski-ikdisen jirjeston kaltainen, jossa
el mitddn erityisempdd ollut tapahtumassa,
joka oli saavuttanut rauhallisen suvantovai-
heen toiminnassaan. Suomi liittyi viimeisend
sellaisena eurooppalaisena maana, joka sil-
loin tdytti jdseneksi liittymisen ehdot. Naytti
siltd, ettd Suomi 23. jisenend Euroopan
neuvostossa olisi pitkddn tulevaisuuteen asti
ainoa uusi jisen, jonka Euroopan neuvosto
saisi. Mutta niin kuin asken totesin, Euroo-
pan neuvostoa pidettiin tavallaan sivuraiteel-
le ajaneena junana, koska pédraidetta domi-
noi Euroopan yhteisot, se dominoi euroop-
palaista keskustelua voimakkaasti.

Mutta kuinka sitten on kiaynyt? Talla
hetkelld Keski- ja Itd-Euroopan muutospro-
sessi, joka on edennyt hyvin nopeasti, on
antanut Euroopan neuvoston kuvaan aivan
uusia vérisdvyjd. Itd-Euroopan ja itdisen
Keski-Euroopan maat ovat kovin aktiivisesti
osoittaneet kiinnostuksensa eurooppalaiseen
yhteisty6hén ja nimenomaan pyrkivit itse
aktiivisesti mukaan Euroopan neuvoston toi-
mintaan. Viime vuoden toukokuussa Euroo-
pan neuvostossa hyviksyttiin neljille maalle
erikoisvieraan status. Unkari, Puola, Jugos-
lavia ja Neuvostoliitto kutsuttiin erikoisvie-
raiksi, ja ne ovat sitd tilaisuutta heti myds
kdyttineet hyvikseen, olleet hyvin aktiivisia
sekd yleiskokouksissa ettd eri komiteoiden
kokouksissa.

Erikoisvieraan statuksen myOntdmisesti
on edetty myos voimakkaasti jasenyyttd koh-
ti. Unkari on viime vuoden puolella marras-
kuussa jattinyt jdsenanomuksensa, ja sen
jilkeen ovat myoskin Puola ja Jugoslavia
ilmaisseet kiinnostuksensa jdsenyyteen, sa-
moin Tshekkoslovakia, Bulgaria ja Roma-
nia. Ndmid maat ovat siis todellakin haluk-
kaita tulemaan mukaan Euroopan demokra-
tioiden muodostamaan yhteis6on, ja sinne ne
varmasti my0s ennen pitkdéd padsevit, ensim-
maisend ilmeisesti Unkari jo tdméin vuoden
puolella.

Euroopan neuvostolla onkin varmasti an-
nettavaa esimerkiksi ihmisoikeuksiin liittyvis-
sé asioissa, samoin Euroopan kulttuuri-iden-
titeettiin, opetukseen, terveydenhuoltoon ja
sosiaalikysymyksiin liittyvissd ongelmissa.

Euroopan neuvostollahan on kaiken kaik-
kiaan 135 yleissopimusta, jotka kattavat hy-
vin laajalti yhteiskuntaelimin eri alueita ja
liittdivat yhteen Léinsi-Euroopan maita.
Niamé yleissopimukset ovat varmasti hyva
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pohja myds yhteistyolle Keski- ja Itd-Euroo-
pan maiden kanssa.

Suomen valtuuskunta on pyrkinyt hoita-
maan leiviskddnsd FEuroopan neuvostossa
mahdollisimman hyvin. Piddn erdénlaisena
tunnustuksena valtuuskunnan aktiivisuudes-
ta ja ehkd asiantuntemuksestakin sitd, ettd
meidin pieni valtuuskuntamme, jossa on viisi
varsinaista ja viisi varajdsentd, on saanut jo
tind vajaan vuoden aikana hyvin monia
raportointitehtdvid eri komiteoilta. Nimi
raportointitehtivit ovat siitd hyvinkin kiitol-
lisia, ettd kun raportin tekijd asioihin paneu-
tuu, niin hdn useimmiten saa joko sellaise-
naan tai sangen pienin muutoksin myos tuon
raporttinsa komiteassa hyviksytyksi ja siitd
tietysti eteenpdin myo6skin yleiskokouksissa.
Télla tavalla, ehkd voisi sanoa epdsuorasti,
Suomen valtuuskunta on pystynyt tuomaan
omia ndkokantojaan niihin asiakirjoihin, joi-
ta yleiskokouksissa on hyvaksytty.

Me olemme olleet aktiivisia myods siini
mielessd, ettd olemme halunneet kutsua Suo-
meen eurooppalaisia parlamentaarikkoja.
Useille heistd Suomi on tuntematon ja ek-
soottinen maa. Tdmin kutsun me olemme
esittineet, ja se on myds hyviksytty vuoden
1991 kesdkokouksen pitdmistd varten Suo-
messa. Olen pohtinut tuota asiaa siltd kan-
nalta, kuinka Suomen parlamentaarikot
mahdollisimman hyvin saataisiin hyédynta-
médn tuota kokousta. Paras keino lienee se,
ettd ensinndkin me suomalaiset valtuuskun-
nan nykyiset jdsenet — sitihdn ei tiedd,
ketkd ovat seuraavien eduskuntavaalien jil-
keen tekemdssd titd tyotd, mutta me nykyi-
set jdsenet —pyrimme niissi komiteoissa,
joissa olemme mukana, esittimdin sellaisia
teemoja, jotka kesdkokouksen yhteydessd
liittyisivat jotenkin myds Suomeen ja suoma-
laisiin ongelmiin ja jotka kiinnostaisivat siind
madrin suomalaisia parlamentaarikkoja, ettd
he omia tidkilaisid valiokuntia vastaavissa
komiteoissa haluaisivat olla mukana niiden
kokouksissa keskustelemassa, tuomassa suo-
malaisia nikokantoja ja ndin tutustuttamas-
sa eurooppalaisia parlamentaarikkoja mei-
dan ajattelumaailmaamme.

Arvoisa puhemies! Pohjoismaiden neuvos-
ton Suomen valtuuskunnan kertomusta kéi-
siteltdessd on esitetty, ettd saattaisi olla pai-
kallaan ldhettdd kertomus lausunnoille
mydskin muihin valiokuntiin ulkoasiainva-
liokunnan tehdessd mietinnén. Uskoisin, ettd
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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
kertomusta kisiteltdessi ndin olisi my0s
hyva tehdd. Silloin lisdédntyisi eri valiokun-
nissa olevien kansanedustajien tieto tistd
jrjestostd. Miké lisdd tietoa, sen nyt tietysti
vaitetddn lisddvdn tuskaa, mutta se lisdd
my0s kiinnostusta yleensd asioihin, kun saa-
daan tarkempaa tictoa. Tdmi ei ole ollut
mitenkdin esilld valtuuskunnassamme, mutta
uskoisin, ettd valtuuskunnalla ei sitd vastaan
varmasti mitddn ole. Toivonkin, kun ei il-
meisesti talld kertaa vield onnistu valiokun-
tien lausuntojen saaminen, ettd tima otettai-
siin harkittavaksi seuraavan kerran valtuus-
kunnan kertomusta késiteltdessd.

N4iilld mietteilld Euroopan neuvoston Suo-
men valtuuskunta jattdda kertomuksensa
eduskunnan késiteltdviksi ja toivoo tietysti
evastyksia, niin kuin dsken totesin, sekd
kertomuksen tekemistd ettd valtuuskunnan
tyoskentelyd varten.

Ed. Elo: Arvoisa herra puhemies! Viime
atkoina on paljon puhuttu maassamme val-
litsevasta eurohysteriasta. Kun katselen tay-
sistuntosalia, mistddn kovin hysteerisestd
mielenkiinnosta Euroopan neuvoston Suo-
men valtuuskunnan kertomusta kohtaan ei
ndytd kuitenkaan olevan kysymys. Toivotta-
vasti, kun asia palaa ulkoasiainvaliokunnas-
ta, istuntosalissa tunnetaan vahdn suurem-
paa mielenkiintoa Euroopan asioita kohtaan.
Minusta olisi valitettavaa, jos tdstd asiasta
olisivat kiinnostuneita pelkdstddn valtuus-
kunnan jo vuoden toimineet jisenet.

Herra puhemies! Suomi, kuten kaikki tie-
damme, littyi 5 pédivdnd toukokuuta viime
vuonna Euroopan neuvoston jiseneksi, sa-
mana paivind, kun Euroopan neuvosto vietti
40-vuotisjuhlaansa. Tietysti voidaan sanoa,
ettd oli jo korkea aikakin. Pitkd epirdinti
Euroopan neuvoston jisenyyden suhteen ja
monta vuotta Kestinyt keskustelu edelsivit
jasenyyttimme. Kuten me kaikki suomalaiset
tiedamme, Suomi olisi kuitenkin voinut po-
liittisen demokratiansa ja ihmisoikeuspoli-
tiikkkansa puolesta liittyd Euroopan neuvos-
toon vuosikymmenii aikaisemmin. Kiistima-
ton tosiasia kai on, ettd ulkopoliittinen har-
kinta oli se pdiasiallinen syy, minka takia
Suomi ei aikaisemmin katsonut olevan ai-
heellista liittyd Euroopan neuvostoon.

On ehkd turha pohtia sitd, olisiko ollut
mahdollista ja myds syytd liittyd aikaisem-
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min ldhinnd Léansi-Euroopan jirjestdénd pi-
dettyyn Euroopan neuvostoon. (Ed. Bjork-
lund: Olisi!) — Selvdd kuitenkin on, ed.
Bjorklund, ettd Suomi olisi Euroopan neu-
voston jasenyydelld voinut kirkastaa kuvaan-
sa pluralistisena valtiona, jossa kunnioitetaan
ihmisoikeuksia. — Oma kasitykseni on, etti
Suomi-kuvan kirkastaminen kampanjoilla on
paljon vaikeampaa kuin se, ettd olisimme
osallistuneet Euroopan neuvoston tyoskente-
lyyn ja tuoneet esille omia nikemyksidmme
poliittisen demokratian edustajina.

Suomessa on vedottu siihen, etti vasta
Euroopan neuvoston muutos kylmén sodan
nayttdmostd yleiseurooppalaiseksi yhteistyo-
foorumiksi mahdollisti Suomen Euroopan
neuvoston jisenyyden. Ndin tietysti saattaa
olla, mutta palaan vield Suomi-kuvaan. Joi-
takin vuosia sitten Suomen televisiossa ja
tiedotusvalineissd ndytettiin Euroopan kart-
taa, jossa Suomi oli merkitty Itd-Euroop-
paan kuuluvaksi, ja ihmeteltiin, mistd téllai-
nen kartta on peraisin. Olemme tdné paivind
saaneet vastauksen: Se kartta oli perdisin
Euroopan neuvostosta. Euroopan neuvosto
oli piirtdnyt kartan, jossa linteen kuuluivat
ne maat, jotka olivat Euroopan neuvoston
jasenid, ja Itd-Eurooppaa olivat ne, jotka
eivit olleet jasenid. Timén kartan perusteella
meiddt sitten luokiteltiin Itd-Eurooppaan
kuuluviksi, Itd-Eurooppaan, jonka poliitti-
nen jirjestelmd ja ithmisoikeusasiat ovat kui-
tenkin olleet aika lailla erilaisessa jirjestyk-
sessd kuin meilli Suomessa.

Suomalaiset, kuten ed. Hilpeld totesi, ovat
alkaneet tyonsd varsin aktiivisesti Euroopan
neuvostossa. Tietysti voi sanoa, ettd vdhin
kehumme omaa ty6timme, mutta ehkd se on
nyt syytd tuoda esille, koska aika vdhén,
herra puhemies, esimerkiksi tiedotusvalineet
ovat seuranneet sitd, mitd suomalaiset edus-
tajat ovat sielld tehneet. Ilmeisesti, kun pre-
sidentti Koivisto nyt 9 piivdnid toukokuuta
tulee, ensi keskiviikkona, puhumaan Stras-
bourgiin, tiedotusvilineillikin on suurempi
mielenkiinto kuin suomalaisten kansanedus-
tajien puheenvuoroihin sielli. Mutta joka
tapauksessa olemme kdyttineet runsaasti pu-
heenvuoroja parlamentaarisissa yleiskokouk-
sissa ja osallistuneet voimiemme mukaan
komiteatyoskentelyyn, ja késittddkseni on
jopa hammastelty sitd aktiivisuutta, jolla
olemme ty6hon osallistuneet.

Kuten ed. Hilpeld totesi, Euroopan neu-
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voston ty0 ja rooli ovat varsin mielenkiintoi-
sessa vaiheessa tdnd pdivdnd. Ensinnikin
Keski- ja Itd-Euroopan uusille demokratioil-
le on suotu jo osallistumismahdollisuus, ja
kuten ed. Hilpela totesi, jisenanomuksia on
jo tullut, ja on todenndkdistd, ettd jopa
vuoden kuluessa Euroopan neuvostossa on
jo lahemmds 30 jisentd, riippuen nyt tietysti
siitd, mitd ldhikuukausien aikana entisissi
It4-Euroopan sosialistisissa maissa tapahtuu.
Voidaan sanoa, ettd Keski- ja Itd-Euroopan
muutokset ovat korostaneet Euroopan neu-
voston asemaa. Kuitenkin haluan tdssd yh-
teydessd korostaa, minkd me varsinkin Eu-
rooppa-politiikkaa  seuraavat tieddmme
myds, ettei Euroopan neuvoston asema ylei-
seurooppalaisena yhteistyéfoorumina suin-
kaan ole kiistaton.

Ensinnékin, kuten ed. Hilpeld totesi, Eu-
roopan yhteisd on toimimassa yhid useammin
samoilla aloilla kuin Euroopan neuvosto.
Siitd huolimatta, ettd Euroopan neuvoston ja
Euroopan yhteisdn johdot ovat neuvotelleet
erilaisista jdrjestelyistd, joilla véltettdisiin
péaillekkdisyyttd, kovin pitkélle tdssd ei vali-
tettavasti ole pdisty. Kuten Euroopan neu-
voston pédasihteeri Lalumiére totesi Helsin-
gissi  huhtikuun alussa, padllekkaisyytté
esiintyy.

Voidaankin todeta, ettd esimerkiksi Roo-
man sopimusta muuttava ja tiydentivd ns.
yhtendisasiakirja, joka tuli voimaan 1.7.1987,
korostaa sisimarkkinoiden luomisen lisdksi
my&s poliittista yhteistyota, teknologiayhteis-
tyotd, ympdristdyhteistyotd ja tyodsuojelua
Euroopan yhteisdjen piirissd virallisina yh-
teistydaloina. Nami ovat aloja, jotka ovat
perinteisesti olleet Euroopan neuvoston roo-
lissa. Kun vield lisddn, etti esimerkiksi Eu-
roopan yhteisot harrastavat hyvin vahvasti
mm. sellaisia asioita kuin kulttuuria ja jopa
urheilua — on puhuttu mm. siitd, ettd
Euroopan yhteisé ldhettdisi yhteisen olym-
piajoukkeen Barcelonan olympiakisoihin —
me havaitsemme, ettd Euroopan neuvosto on
saanut todetla merkittdvin kilpailijan monil-
la perinteisilli alueilla, erityisesti kulttuurin
alalla.

Herra puhemies! Kuitenkaan Euroopan
yhteisd el ole ainoa, joka haastaa Euroopan
neuvoston. On tehty parikin merkittivad
ehdotusta viime kuukausien aikana, jotka
tietylld tavalla kilpailevat Euroopan neuvos-
ton kanssa, jos ne aiotaan toteuttaa. Rans-
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kan presidentti Mitterrand puhui uudenvuo-
den puheessaan viime vuoden viimeisend
pdivind Euroopan konfederaatiosta, jossa
hin ehdotti Lansi-Eurooppaan liitettdviksi
konfederaation muodossa Itd-Euroopan uu-
det demokratiat, minkd ehtona tietysti olisi
se, ettd ndissd maissa olisi monipuoluejirjes-
telmd ja ihmisoikeuksia kunnioitettaisiin ny-
kyistd paremmin. Tdméin lisiksi Puola on
ehdottanut Euroopan yhteistyoneuvostoa, ja
ulkoministeri Skubiszewski on ilmoittanut,
ettei Euroopan yhteistyoneuvosto, kuten
Puola on sen hahmotellut, kilpailisi Euroo-
pan neuvoston kanssa eikd aiheuttaisi pail-
lekkaisyytta.

Kuitenkin henkilokohtaisesti tuen hyvin
vahvasti pddsihteeri Lalumiéren nikemysti
siitd, ettd Euroopan neuvosto on jo valmis
rakennelma, jonka ympirille koko yleiseu-
rooppalainen yhteistyé varsin useilla aloilla
voidaan keskittdd. Lalumiére totesi Helsin-
gissd ndiden uusien organisaatioiden osalta
mm. seuraavaa: ~Kannattaa harkita, onko
valttdmitonta luoda uusia instituutioita, kun
on jo olemassa instituutio, joka kykenee
antamaan tyydyttdvin vastauksen. Mielesta-
ni meiddn tulisi olla pragmaattisia ja pyrkid
kdyttdimiidn jo olemassaolevia voimavaroja
parhaalla mahdollisella tavalla. Euroopan
neuvosto on olemassa, ja se on sen ensim-
mdinen etu.”

Edelleen Lalumiére Helsingissd korosti:
”Euroopan neuvosto kykenee tarjoamaan ja
tarjoaa jo nyt yhteistydn mahdollisnuksia
teknisilld alueilla, esimerkiksi juridiikan eri
aloilla, ihmisoikeuksiin liittyvissd kysymyk-
sissd, Euroopan kulttuuri-identiteettikysy-
myksissd, opetukseen, terveydenhuoltoon,
audiovisuaalisiin medioihin ym. lLittyvissi
ongelmissa. Euroopan neuvoston 135 yleis-
sopimusta muodostavat huomattavan ver-
kon, joka nivoo yhteen Lénsi-Euroopan
maat mutta joka voisi ulottua kattamaan
my0Os Keski- ja Itd-Euroopan maat.” Niin
siis padsihteeri Lalumiére puhuessaan Helsin-
gissd viime kuun alussa.

Herra puhemies! Lopuksi haluan aivan
lyhyesti ottaa esille Ety-prosessin ja sen
aiheuttamat ehdotukset Euroopan neuvos-
tossa, eikd pelkdstddn Euroopan neuvostossa
vaan myos esimerkiksi Suomessa on ehdotet-
tu, ettd Ety-prosessi pitdisi institutionalisoi-
da, pitdisi muodostaa jonkinlainen sihteeris-
to, ja se pitdisi myds parlamentarisoida eli
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saada myos kansanedustajat osallistumaan
Ety-prosessiin. Télld hetkelldhdn se on halli-
tusten ja hallitusten delegoimien henkiléiden
toimintaa, johon parlamentaarikot eivét ko-
vinkaan voimakkaasti ole pystyneet vaikut-
tamaan. Me tieddmme, ettd Euroopan neu-
voston parlamentaarikkojen keskuudessa on
jo keskusteltu eikd pelkdstddn keskusteltu,
on tehty myoOs konkreettinen ehdotus siité,
ettd Euroopan neuvosto tdydennettynd 12
muulla Ety-maalla voisi toimia Ety-prosessin
parlamentaarisena elimend. Tillainen itdval-
talaisen Peter Schiederin ehdotus on jo Eu-
roopan neuvoston késiteltdvind, ja ainakin
Schieder itse toivoo, ettd ehdotus voitaisiin
kisitelld tdméin vuoden aikana.

Lalumiére puheessaan — lainaan héanti
vield, koska miclestdni hidn on chkd paras
auktoriteetti Euroopan neuvoston osalta til-
14 hetkelld — korosti myos sitd, ettd Euroo-
pan neuvosto sopisi hyvin Ety-prosessin,
erityisesti kolmannen korin, kisittelyelimek-
si, kolmannen korin, joka kisittdd nimen-
omaan ihmisoikeudet. Se sopii hyvin Euroo-
pan neuvoston rooliin. Mutta kuten Lalu-
miére myos sanoi, Euroopan neuvoston rooli
voi ulottua ihmisoikeuksia koskevaa man-
daattia pidemmalle tulevaisuudessa, jolloin
kysymyksessd olisi sellaisen jirjeston rooli,
joka kykenee vastaanottamaan piiriinsd Eu-
roopan valtioiden perheen ja saattaa ne
tekemdén yhteistyotd monilla aloilla ainoana
chtona, ettd valtiot ovat demokratioita. Ety-
kistd Lalumiére toteaa mielestdni varsin osu-
valla tavalla, ettd Etyk liikkuu hyvin globaa-
lisella ja yleisluonteisella tasolla; arkipdivian
yhteistyostd, joka kohdistuu konkreettisiin
ongelmiin kuten kulttuuriin, urheiluun, ope-
tukseen, terveydenhuoltoon, ympéristokysy-
myksiin jne., se ei kykene huolehtimaan.

Herra puhemies! Euroopan nykyisessd ti-
lanteessa, se on henkilékohtainen kisitykse-
ni, Suomen tulee tukea jdrjestdjd, jotka
pyrkivit laajaan eurooppalaisecen yhteistyo-
hoén siten, ettd kaikki demokraattiset Euroo-
pan valtiot voidaan ottaa yhteistyon piiriin.
Euroopan neuvosto on valmis rakennelma,
joka voi todella muodostua laajan euroop-
palaisen yhteistyon foorumiksi. Suomen pi-
t44 kannustaa Furoopan neuvostoa sen pyr-
kimyksissa.

Ed. Bjorklund: Herra puhemies! Jai-
denldhto Euroopassa oli aistittavissa silloin,
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kun Suomi vuosi sitten jdrjestoon liittyi,
mutta vuoden aikana on tietysti paljon ta-
pahtunut, ei kuitenkaan niissd pohjavirrois-
sa, jotka tuon jdidenlihddén takana olivat,
yhtadltd siind taloudellisessa dynamiikassa,
jonka léntinen sisdimarkkinakehitys Valkoi-
sen kirjan myotd viisi vuotta sitten kdynnisti,
toisaalta sen poliittisen dynamiikan myoti,
jonka perestroikan alku viisi vuotta sitten
itdisessd Euroopassa laukaisi. Suomen liitty-
minen Furoopan neuvostoon kytkeytyi tie-
tysti tuohon jdidenldht66n. Voi sanoa, etti
meidin mukaanmenomme osittain oli 0soi-
tus siitd, ettd tdmd on kehityksen suunta.
Osittain me ehkid voimme sanoa, ettd me
tavallamme ja tahollamme olimme avaamas-
sa tuota kehitystd ottamalla ratkaisevan as-
keleen Euroopan neuvoston jisenyyteen.

Mutta kun tdtd kehitystd pyrkii kylmésti
arvioimaan, voi tietysti sanoa, ettd monen-
laisten toiveiden osalta joutuu olemaan hy-
vinkin varovainen ja miettimidin, onko tdma
tietylla tavalla tasapainoisesti alkanut kehitys
Euroopassa suistumassa jollain tavoin raiteil-
taan. Kun sanoin ndin, tarkoitan sitd, ettd
vuosi sitten tuntui siltd kuin ldntinen sisi-
markkinakehitys ja itdinen perestroika olisi-
vat avaamassa tasapainoista yleiseurooppa-
laista kehitystd, sille ndkymia. Mutta tand
piiviand tuntuu pikemminkin vahvistuvan
sellainen kuva, ettd se Eurooppa, joka on
syntyméssi, on kovasti Brysseli-vetoinen
(Ed. Aittoniemi: Saksalaisvetoinen!) Euroop-
pa, johon muut kytketdén ensimméisessd,
toisessa ja kolmannessa luokassa. Ensimmai-
sessd luokassa — ed. Aittoniemi — ovat
ainakin EY:n vanhat ydinvaltiot ja kylld se
suuri Saksakin osana niitd. Toisessa luokas-
sa, niissd, jotka eivdt nyt aivan puupenkeilld
joudu matkustamaan, tuntuisivat olevan ne
maat, joihin Suomi kuuluu ja jotka ovat
Ees-jirjestelyd EY:n kanssa rakentelemassa.
Jollain tavoin kolmanteen luokkaan tuntuvat
tissd kehityksessd jddvidn ne itdisen Buroo-
pan maat, jotka ovat nyt perestroikan myota
uudistumassa.

Minusta, herra puhemies, on sellainen
kehitys, joka ei ole Suomen etujen mukainen,
se, ettd syntyisi tdlld tavoin eriarvoisia ryh-
mid Eurooppaan. Suomen etujen mukaista
olisi kylli toimia sen puolesta, ettd tdmi
kehityksen hyodyt voisivat mahdollisimman
tasaisesti jakautua. Siind mielessd tietysti
meiddn kannaltamme on tarkedta, voisimme-
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ko meille niin tuttua Etyk-mekanismia vah-
vistamalla laajempaa yleiseurooppalaista ke-
hitysti voimistaa. Jos onkin ollut niin, ettd
viime vuosina Etyk jirjestond on jollain lailla
jadnyt taustalle ja menettinyt poliittista mer-
kitystddn, tdma olisi ollut ehkd oikea arvio
vuosi sitten, niin tinddn voimme todeta, ettd
Etyk selvdsti on viline, joka on saamassa
uutta terdstystd. Kiinnostavaa on, etti tdssd
on selvisti avautumassa sauma, jolla Etykin
tyyppistd yleiseurooppalaista ajattelua voi-
daan Euroopan neuvoston toiminnan kautta
edistdd ja vahvistaa.

Edelliset puhujat ovat kiinnittineet huo-
miota siihen, ettd Euroopan neuvoston pii-
sihteeri Lalumiére tdilld kdydessddn korosti
sitd mahdollisuutta, etti Euroopan neuvosto
voisi organisaationa ottaa hoitaakseen Ety-
kin ns. kolmannen korin. Miti timd tarkoit-
taa ihan operationaalisesti? Se tarkoittaa
sitd, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
tuomioistuin ja koko se jirjestelmd, jolla
ihmisoikeuksien tdytint66npanoa ja kun-
nioittamista valvotaan, voitaisiin asettaa
kaikkien Etyk-maiden kiyttoon.

On myds kunnianhimoisempia suunnitel-
mia. Ed. Elo mainitsi siitd itdvaltalaisen
sosialidemokraatin Peter Schiederin aloittees-
ta, joka viime viikolla tehtiin ja joka ldhtee
siitd, ettd Euroopan neuvoston parlamentaa-
rinen yleiskokous voisi tarpeen tullen laajen-
tua ainakin véliaikaisesti kattamaan kaikki
Etyk-maat ja tdlld tavoin luoda sen parla-
mentaarisen ulottuvuuden Etykille, jota on
kaivattu. On selvdd, ettid jos Euroopan neu-
vosto onnistuu laajentumaan, ja siltd néyt-
tad, ettd se voi onnistua, koko Euroopan
kattavaksi, silloin tédllainen jarjestely jad
ikdan kuin ylimenokauden jarjestelyksi ja
varmistaa sen, ettd pitkdn paille Euroopan
neuvosto, sen parlamentaarinen yleiskokous,
on yhtd kuin Etykin eduskunta.

Mutta tdtdkin kunnianhimoisempia aja-
tuksia on esitetty. Minusta on kiinnostavaa
kiinnittad huomiota siihen, ettd Neuvostolii-
ton ulkoministeri Shevardnadze maaliskuun
alussa Moskovskije Novosti -lehdessi esitti
suunnitelman, joka piti sisdllidn sen, ettd
Euroopan neuvoston kaikki elimet, jopa Eu-
roopan neuvoston ministerikomitea eli siis
Euroopan neuvoston ulkoministereistd koos-
tuva elin, voisivat muodostua pysyvéksi Ety-
kin elimeksi. TAm4 siis tarkoittaa, etti tdmd
neuvostoliittolainen kanta, jonka kaikuja on
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ollut havaittavissa my6s Ruotsin hallituksen
hiljattain antamasta sddnnéllisestd ns. utri-
kesdeklarationista, on jollain tavoin entises-
tddnkin avaamassa Euroopan neuvostolle
yleiseurooppalaista perspektiivii.

Jos tissi tilanteessa ajattelemme, ettd Suo-
men etujen mukaista on vahvistaa tdmdan
suuntaista kehitystd ja ettd meilli on perin-
teisesti kokemusta Etyk-jdrjestelyistd, tdssd
on tietysti avautumassa aktiivisuuden paikka
niin suomalaisille parlamentaarikoille kuin
Suomen hallituksellekin., Siind mielessd voi
sanoa, ettdi kun Suomen parlamentaarinen
valtuuskunta on viikonvaihteessa matkusta-
massa Strasbourgiin ja tima tapahtuu vuosi
jdseneksi liittymisemme jilkeen, se on hyvad
ponnahduslauta timédn kaltaisten ajatusten
esittimiselle.

Mutta ennen muuta se on nyt luomassa
hyvit puitteet tasavallan presidentin ensi
keskiviikkona, tasan viikon kuluttua, tapah-
tuvalle esiintymiselle Euroopan neuvoston
parlamentaarikoiden edessid. Se on Suomen
tasavallan presidentin mahdollisuus esitelld
suomalaista ulkopoliittista ajattelua ja toi-
mintatavoitteita laajalle eurooppalaiselle ja
vaikutusvaltaiselle kuulijakunnalle.

Keskustelu julistetaan péddttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn
ja asia ldhetetddn ulkoasiainvaliokun-
taan.

9) Hallituksen esitys n:o 40 rikosten yhty-
mistid koskevan lainsiidinnon uudistamises-
ta

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettaisiin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ri-
kosten yhtymistd ja rangaistusten yhdista-
mistd koskeva voimassa oleva rikoslain 7
luku on varsin selked, yksiselitteinen ja hel-
posti tulkittava. Tétd lukuahan kéytetddn
tuomioistuinkdytidnnossi silloin, kun henkil6
on tuomittavana useammasta kuin yhdestd
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rikoksesta samalla kertaa tai eri kerroillakin
kuitenkin siten, ettd rikokset, vaikka myo-
hemminkin esiin tulleina, ovat kuitenkin
tapahtuneet ennen kuin tuomioistuin on an-
tanut asiassa jostakin rikoksesta paatoksen.

Rikoslain 7 luvussa tunnetaan nykyisin
sellaiset kdsitteet kuin “jatkettu rikos™ ja
my6s “yksin teoin tehty rikos”. Jatkettu
rikos tarkoittaa usean eri rikoksen ketjua,
jotka katsotaan tunnusmerkistoltiddn saman
rikoksen jatkamiseksi. Yksin teoin tehty ri-
kos taas merkitsee sitd, ettd henkilé on
samalla teolla toteuttanut useita rikoksen
tunnusmerkistdjd. Niissd tapauksissa ran-
gaistus tuomitaan siten, etti se, ettd jatket-
tuun rikokseen sisiltyy useita eri tekoja tai
ettd yksin teoin on toteutettu useita tunnus-
merkistdjd, on raskauttavana asianhaarana
teon rangaistusta arvioitaessa.

Erds muoto rikoslain 7 luvussa on se, ettd
henkilé on tehnyt useita eri rikoksia, joista
jokaisesta tiytyy tuomita oma rangaistuksen-
sa, jolloin rangaistusten yhdistimisesti on
kysymys. Se tarkoittaa sitd, ettd raskaimmin
rangaistavasta rikoksesta otetaan pohjaran-
gaistus ja sithen lisdtddn enintdan puolet
muista teoista johtuvista rangaistuksista.
Kéaytdnnossd kuitenkin nykyisin lakia on
tulkittu siten, ettd pohjarikokseen tuomiois-
tuin lisdd vain yhden kolmanneksen muista
rikoksista tulleista rangaistuksista.

Jos oikein muistan, 7 luku késittelee my0s
sitd tapausta, jossa toinen teko on tehty sen
jilkeen kun toisesta on jo tuomittu rangais-
tus, jolloin mitdén yhdistdmistd ei tapahdu,
vaan tekojen rangaistukset lasketaan tdysi-
madrdisind yhteen.

Olen odottanut mielenkiinnolla rikoslain 7
luvun uudistusta erityisesti siitdkin syystd,
ettd kun valiokunnassa on kisitelty timén
eduskunnan aikana useita sellaisia lakeja,
jotka kuuluvat rangaistusprosessiin, on usein
viitattu siithen huomauttaessani tietyistd epa-
kohdista, ettd asia korjaantuu silloin ja sil-
loin, kun rikoslain 7 lukua uudistetaan. On
puhuttu myos, ettd ns. reaalirangaistusjarjes-
telmé toteutettaisiin samanaikaisesti kuin 7
luvun uudistus. Nyt ndyttdd kuitenkin siltd,
ettd tdllaista ehdotusta tdhén lakiin ei sisdlly
gikd tdmén lain yhteyteen.

Pyrin vélttdmain hallituksen esitysten ar-
vostelua. Kuitenkin ministeri Vistbacka on
jattanyt varauksen tdhin lakiin sen eduskun-
takasittelya varten. Niin ollen toimin pelin
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hengen ja sddntGjen mukaisesti puhumalla
muutaman sanan siitd, miksi ndin on tapah-
tunut ja mitd kohtaa arvostelu erityisesti
koskee.

Rouva puhemies! Tdman lain kaikkein
vaikeimmin hyvidksyttivd kohta on 7 luvun
2 §. Kun edelld esittamalldni tavalla rangais-
tukset aikaisemmin yhdistettiin siten, ettd
pohjarangaistukseen lisittiin enintddn kol-
masosa muista rangaistuksista ja rangaistuk-
sen kattona rangaistuksia yhdistettdessd oli
15 vuoden raja, rikoslain 7 luvun 2 § muut-
taa asian oleellisesti. Tadmdan jdlkeen ei tun-
neta endd yksin teoin tehtya rikosta eikd
myoskdin jatkettua rikosta eikd rangaistuk-
sia yhdistetd endd aikaisemmin mainitsemal-
lani tavalla. Tdmédn lain mukaan siirrytddn
ns. yhtendisrangaistusjirjestelmdin, jolla
vaikka sadan rikoksen ketjusta tuomitaan
yksi yhteinen rangaistus tuomioistuimen har-
kinnan mukaan.

Tatakddn asiaa vastaan ei sellaisenaan olisi
mitddn, mutta kun sitten katsotaan rikoslain
7 luvun 2 §:44, niin se asettaa rangaistuksen
madrille kohtuuttoman suuret rajoitukset
siten hyvidksyttynd kuin hallitus sen on esit-
tdnyt.

Jos on esimerkiksi sadan varkauden ketju,
sata erillistd tekoa, on saatettu tuomita
neljdn, viiden, jopa kuudenkin vuoden ran-
gaistuksia ketjurikollisuudesta. Se ei endi ole
mahdollista timén lain mukaisesti, koska nyt
rikoslain 7 luvun 2 §n 1 momentin 1 kohdan
mukaan varkausrikoksista, on niitd miten
paljon hyvdnsd, voidaan tuomita enintdin
2,5 vuotta rangaistusta.

Minun mielestdni asia on pahasti pielessa.
Kun aikanani tutkin Lounais-Hameessa
erddn sianhoitajan -—sikamainen ammatti,
mutta varmasti mielenkiintoinen —tekemia
rikoksia, joita oli 51 varkautta, niistd tuo-
mittiin pohjarangaistuksena 8§ kuukautta,
kaikista 50 muusta muistaakseni 2 kuukautta
kustakin ja sen jilkeen ne yhdistettiin siten,
ettd tdhdn 8 kuukauden pohjarangaistukseen
lisdttiin 1/3 ndiden muiden rikosten rangais-
tuksista. Yhteisrangaistus oli 3 vuotta 7
kuukautta. Tdméi tekosarja sellaisenaan ei
mielestdni ollut mitenkddn erityisen torkea.

Tdmén lain mukaan, mikd nyt on edus-
kunnan esittelyssd valiokuntaan ldhettdmisti
varten, timi ei ole endd mahdollista, vaan
vaikka rikoksia olisi 200 varkautta usean
vuoden ajalta, maksimirangaistus tulee ole-
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maan enintddn 2,5 vuotta vankeutta edellyt-
tden, ettd rikoslain kokonaisuudistuksessa
nyt hyviksytddn 1,5 vuooden maksimi var-
kausrikokselle. Nimittdin 2 §:n mukaan yh-
tendisrangaistusta maédrdttiessd 1,5 vuoden
maksimi voidaan ylittdd vain yhdelld vuodel-
la eli saadaan yhteensi 2,5 vuotta.

Jos on kysymyksessié ajoneuvovarkaudet,
anastetaan parikymmentd erilaista ajoneu-
voa, kalliitakin ajoneuvoja, vahingoitetaan
niitd lyhyemmén tai pidemmén ajan kulues-
sa, rangaistus ei voi nousta 2,5 vuodesta
ylospdin eikd kéytetd sitikddn, koska tuo-
mioistuinhan ei maksimirangaistuksia yleen-
sakddn kaytd. Rangaistus lienee korkeintaan
puolentoista vuoden maisemissa.

Yksi esimerkki vieli. Kun nyt rikoslain
kokonaisuudistuksessa ehdotetaan petoksen
maksimiksi 2 vuotta ja tdmdn rikoslain 7
luvun 2 §n mukaan titd voidaan korottaa
vain kahdella vuodella, kun yhtendisrangais-
tus madratian, merkitsee tima sitd, ettd
vaikka olisi sata petosta, joiden mind nyt
puhun tietysti utopistisia lukuja yhteinen
summa, joka niiden kautta on anastettu
ihmisiltd, olisi vaikka 100 miljoonaa, rangais-
tus ei voi olla enempdd kuin neljd vuotta
vankeutta.

Kun jo tdhdn saakka niiden vuosien aika-
na rangaistuskdytintdd on useiden eri lakien
yhteisvaikutuksena alennettu merkittdvésti,
niin minun mielestdni rikoslain 7 luvun
muuttaminen tuhoaa koko rangaistusjérjes-
telmén totaalisesti. Téssd mennadn kohtuut-
toman pitkdlle rangaistusten alentamisessa
eikd tuomioistuimelle jitetd mahdollisuutta
torkeissd tapauksissa edes kohtuullisen ran-
gaistuksen tuomitsemiseen, vaikka yhteis-
kunnan vaatimus sellaista edellyttdisikin.

Tami lakikokonaisuus rikoslain 7 luvun
uusimisesta sekd siithen liittyvdt erilaiset
muut lakiehdotukset ovat muutenkin tavat-
toman sekavia, niistd on vaikea saada selkoa.
On otettava huomioon, kuinka selked rikos-
lain 7 luku on ollut tdhdn saakka. Se on
mielestdni tietylld tavalla ylldpitinyt tuo-
mioistuimissa hyvin tasaista ja yhtendista
rangaistusjirjestelméaa, sikdli kuin se on mah-
dollista. Kun tdma laki tulee kdyttdon, tdstd
tasaisesta, yhdenmukaisesta rangaistusjérjes-
telméstd ei ole endd tietoakaan.

Joka tapauksessa ministeri Vistbacka on
jattanyt varauksen juuri 2 §:4in, joka tar-
koittaa maksimirangaistusten maardé, ja me
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tulemme myo6s esittimiddn ainakin tiltd osin
muutoksia valiokunnassa. Se on silloin tiy-
sin pelin hengen mukaista, koska me olemme
esittineet asiaan varauksia.

Toivottavasti kun lakivaliokunnassa to-
dennidkoisesti timén jilkeen jaddessini sieltd
pois taso huomattavasti paranee ja sinne
tulee kihlakunnantuomari, kansanedustaja
Joutsensaari, niin hin varmasti tdmén asian
ymmartid paremmin kuin tillainen maallik-
ko. Jos hdn on asiasta toista mieltd, niin se
on tietysti sitten hinen asiansa. Pdiasia, ettd
tdma laki tulee hyvin késiteltyd ja tarpeelliset
muutokset sithen tehdddn silld tavalla, ettd
rangaistusjdrjestelmi ei kokonaan Suomessa
menetd merkitystddn.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiidn
ja asia ldhetetddn lakivaliokuntaan.

10) Hallituksen esitys n:o 42 erimaalaiksi
Valiokuntaan lahettdminen

Ensimmédinen varapuhemies: Pu-
hemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetet-
taisiin laki-ja talousvaliokuntaan, jonka tulee
pyytdd lausunto perustuslakivaliokunnalta.

Keskustelu:

Ed. Jddskeldinen: Arvoisa puhemies!
Hallituksen esitys koskee kahtatoista eri-
maa-aluetta, jotka ovat valtaosin kolmessa
pohjoisimmassa kunnassamme Inarissa, Uts-
joella ja Enontekiolld. Erdmaa-alueiden pin-
ta-ala on noin 15 prosenttia Lapin ldénin ja
noin 5 prosenttia koko maan pinta-alasta.
Kuntakohtaisestikin tarkasteltuna suurista
pinta-aloista on todella kysymys, minki
vuoksi haluan tidssd tarkastella nditd alueita
kunnittain.

Enontekién kunta on pinta-alaltaan 14hes
Uudenmaan ld4nin kokoinen. Pinta-alasta
esitetddn erdmaiksi 52 prosenttia. Enonte-
kion ty6ttébmyysaste on ollut vuosittain erit-
tidin korkea, mikd pddosin on johtunut eri-
tyisesti talvimatkailun taantumasta ja ole-
massaolevien suojelualueiden asettamista ra-
joituksista palvelujen kehittdmiselle sekd luo-
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miselle nykyajan vaatimuksia vastaaviksi.
Tdmin vuoksi on erityisen tdrkedd, ettd
paikallisen videston elinkeinojen ja yritysten
toiminta sekd kehitysmahdollisuudet turva-
taan.

Léansi-Pohjan yrittdjat ovat esittineet sy-
van huolestumisensa siitd, etti kunnan ko-
konaispinta-alasta tulisi suojelun piiriin 90
prosenttia, jos erdmaalaki sellaisenaan hy-
vaksyttaisiin.

Maa-alueiden museoiminen heikentdd
kunnan alueella toimivien yrittdjien ja mui-
denkin enontekidldisten eldamisen mahdolli-
suuksia ja heiddn elinkeinojaan. Yrittdjat
korostavat erityisesti, ettei kaivostoiminnan
aloittamista saa estdd erdmaalailla. Enonte-
kion kunta ja yrittdjat vaativat myos kom-
pensaatiota valtiolta mm. siten, etti saatai-
siin rakentaa laskettelurinne kunnan alueelle.

Ympaéristoministerid0 on mielestdni ollut
tdysin epilooginen, kun se on sallinut las-
kettelurinteiden rakentamisen Ounas — Pal-
lastunturin kansallispuiston alueelle, mutta
on toisaalta evannyt laskettelurinteen raken-
tamisen Ounastunturin Pyhdkerolle, vaikka
saman kansallispuiston alueeseen olisikin
saatavissa laskettelurinteen vaatima tdyden-
nysmaa-alue puiston vilittdmasti tuntumas-
ta.

Enontekion kunta korostaa edellisen lisik-
si sdhkohuollon turvaamista Neetokaittin
pienoisvoimalalla sekd aikaisemmista suoje-
lulaeista aiheutuneiden haittojen korvaamista
tadysimaaraising.

Inarin kunnan osalta tulisi suojelun piiriin
erdmaalain hyvidksymisen jilkeen 64 prosent-
tia pinta-alasta. Ennestidn on Inarissa suo-
jelualueita 31 prosenttia pinta-alasta, ja nyt
esitetddn 33 prosenttiyksikkod lisaa.

Erdimaa-alueiden sdilyttiminen vaikuttaa
hakkuumaéirien pienenemiseen Inarin kun-
nan alueella siten, ettd 12 metsitaloustyo-
paikkaa menetetddn. Menetys tulisi luonnol-
lisesti korvata. Inarin kunnan kannalta on
erittdin tirkedti saada kuntaan Yli-Lapin
opastuskeskus. Samoin kunta edellyttdd met-
sdhallinnon toimesta tapahtuvaa virkistysra-
kentamista, reittien merkitsemistd ja alueiden
huoltoa, nimikin kompensaationa menete-
tyistd maa-alueista. Saamelaiskulttuurin ja
saamelaisten perinteisesti harjoittamien elin-
keinojen turvaaminen ovat my6s kunnan
vaatimuslistalla.

Lakiesityksessd esitetddn Utsjoen pinta-
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alasta suojeltavaksi 60 prosenttia. Kevon
luonnonpuisto mukaan luettuna tulisi kun-
nan pinta-alasta suojelluksi noin 80 prosent-
tia. Utsjokilaisittain katsottuna ainut reaali-
nen elinkeinoeldmin kasvumahdollisuus on
matkailuelinkeinon kehittdmisessd. Utsjoen
kunta ja useat utsjokilaiset ovat esittineet
koko erdmaalakia hyldttaviaksi, koska laki
esitetyssi muodossa toteutuessaan asettaa
kunnan koko maa-alueen elinkeinoeldamin
kannalta mahdottomaksi hyddyntéa.

Kuntalaisten mielestd kotitarvekalastus ja
metséstys tulisi sallia ilman liian tiukkoja
rajoituksia. Paikalliselle vdestolle tulisi sallia
oikeus litkkua maastoajoneuvolla olemassao-
levia reittejid ja tieuria pitkin. Tuohan mar-
jastus ja kotitarvekalastus sievoisen lisdn
utsjokilaisen perheen tuloihin. Utsjoen kun-
nan mielestid erdmaalaki estdd kunnan kehit-
tymisen.

Valiokunnan onkin syytd kuulla hyvin
perusteellisesti mainittujen kolmen kunnan
asiantuntijoita mietintdd sorvatessaan.

Arvoisa puhemies! Lakiesityksessd esite-
tddn, etti Hammastunturin erimaa-alueelle
saataisiin rakentaa tie Inarin ja Pokan vali-
seltd maantieltd Kutturan kylddn. Toivon,
ettd valiokuntakasittelyssa lakiesitykseen voi-
taisiin edelli mainitun lisdksi sallia tien
rakentaminen Vatsdrin erdimaa-alueella Nel-
limistd Paatsjokilaakson kautta Norjan Kirk-
koniemeen sekd Puljun erdmaa-alucella
tieyhteys Nunnasen ja Lisman valilld.

Ed. Sarapiéd (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Minusta ed. Jaiskeldisen
puheenvuoro oli yllittivan kielteinen. Olen
ymmadrtinyt, ettd Lapissakin vallitsee melko
pitkidlle menevd yksimielisyys siitd, ettd era-
maalaki tarvitaan. Erdmaalaki tukee monella
tavalla terveempdd luonnon kiyttéd, mm.
porotaloutta ja muitakin luontaiselinkeinoja.
Minusta hallituksen ehdotus téltd osin an-
saitsee kiitoksen ja myods sen takia, ettd
erilaiset mielipiteet on ehdotuksessa sovitettu
varsin tasapainoisesti yhteen.

Mielestdni olisi tirkedd, ettd tdma otettai-
siin my0s metsahallituksen omassa organi-
saatiossa huomioon siten, ettd Yli-Lapin
hoitoalue muutettaisiin Yli-Lapin luonnon-
hoitoalueeksi, jolloin Yla-Lapin hoitoalueen
nimi muuttuisi vastaamaan paremmin niitd
tarpeita, mitd tuleva kayttokin edellyttia.

Jossain mdirin tdtd ehdotusta tietenkin
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voidaan kritisoida sen perusteella, ettd kaik-
kia niitd tyopaikkamenetyksid, jotka lain
vuoksi aiheutuvat, el ole rittdvilld tarkkuu-
della kompensoitu. Tdhdn asiaan valiokun-
nan tuleekin kiinnittdd huomiota.

Mielestani Utsjoen osalta erdmaalaki ei
vaikeuta luonnon kéayttod eikd matkailua,
vaan pikemminkin oikein hyédynnettynd tu-
kee Utsjoen kunnan perinteisid ja luontaisia
elinkeinoja.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Jadskeldinen kerkesi jo pelkddmédin, ettd
eramaalaki hyviksyttynd merkitsisi laajojen
Yld-Lapin alueitten museoimista, niin kuin
hin ilmoitti. Olen tykkdndin toista mieltd
tistd asiasta. Téssd on kysymys perustuvaa
laatua olevalla tavalla Yld-Lapin luontaise-
linkeinojen turvaamisesta, ei missdin nimes-
sa museoimisesta. Sen sijaan ymmadrran sen,
ettd jos ideana on elinkeinomielessd ainoas-
taan se, ettd matkailubisnekselle annetaan
tdysin vapaat toimintamahdollisuudet, niin
kylld ehkd ed. Jaaskeldisen odotukset siind
katsannossa ovat oikeita. Mutta minusta
pitddkin ldhted siitd, ettd paikalliselle vies-
tolle, nimenomaan luontaiselinkeinojen har-
joittajille, annetaan turva elinkeinojensa har-
joittamiseen. Sitd erdmaalaki hyviksyttynd
merkitsee.

Ed. Jidskeldisen puheenvuorosta vield toi-
nen kommentti. Hian kiinnitti erityistd huo-
miota Utsjoen kunnan luottamushenkilGitten
kannanottoihin. Meistd paikalla olevista var-
sin monet olivat ottamassa vastaan Utsjoen
kunnan ldhetystdd, ja ldhetystén kdynnin
virallisen osuuden jdlkeen oli vield keskuste-
lua vapaamuotoisesti. Kumpikin keskustelu
osoitti sen, ettd valitettavasti Utsjoen kunnan
edustajat eivdt olleet ymmértdneet laisin-
kaan, mistd tdssd asiassa on kysymys, ja se
on heijastunut sieltd tulleeseen postiinkin
hyvin monella tavalla ja nimenomaan johta-
nut kielteiseen asennoitumiseen hallituksen
esitykseen.

Arvoisa puhemies! Tailla ed. Mattila kiit-
teli 7) asian kohdalla hallitusta siitd, ettd
hallitus oli ryhtynyt hinen toivomiinsa toi-
menpiteisiin. Samoilla sanoilla kiittelen hal-
litusta ja erikoisesti ministeri Béarlundia siité,
ettd eramaalakiesitys on saatettu eduskunnan
késittelyyn. Tdssd yhteydessd palautan mie-
liin sen, mistd tdssd asiassa alun perin oli
kysymys. Kaikkihan 1dhti liikkeelle siitd, ettd
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joukko kansalaisryhmid halusi Inarinjarven
ja valtakunnan rajan vilisen ns. Kessin
alueen suojeltavaksi hakkuilta. Siitd kidytiin
laaja keskustelu timdn talon kédytdvillakin.
Keskustelu johti siihen, ettd hallitus asetti
erdimaakomitean ja komitea tuotti oman
mietinténsa ja sithen sisidltyvin lakiehdotuk-
sen.

Hallituksen esitys seurailee hyvin tarkkaan
sitd, mitid erdmaakomitea ehdotti. Komitean-
mietinnostd  pyydettiin - runsaanpuoleisesti
lausuntoja ja lausunnoissa kohdistettiin mel-
koista arvostelua lakiluonnokseen ja todet-
tiin, ettd sitd voitaisiin merkittivéasti paran-
taa. Hyvin mielenkiintoista on asenteellisesti
ja valveutuneisuudenkin kannalta se, ettd
yliopistot ottivat varsin reippaasti kantaa
asiothin, ehkd kantaen silli tavalla oman
huolensa tulevaisuudesta.

Jos noista arvosteluista kaivaa keskeiset
kohdat esiin, niin sielld on kaksi ndkokoh-
taa. Ensimmadiseni on alueellinen ulottuvuus,
siis se laajuus, mink3 erdmaalaki tulisi kat-
tamaan, toiseksi se, milld tavalla metsid
sallittaisiin kdsitelld. Alueellisesti on esitetty
varsin perustellusti, ettd eduskuntakésittelyn
aikana tapahtuisi kaksi aluelaajennusta. Toi-
nen olisi Kessin eteldosa, ns. Vitsirin kaira,
jolloinka erdmaa-alueeksi muodostuisi se
alue, joka ulottuu Paatsjokeen saakka etelds-
sd, toiseksi, ettd Hammastunturin erdmaa-
han liitettdisiin Peuraseljin kaira, joka on
vield tdysin luonnontilaisena, hyvin merkit-
tivd poronhoitoalue muun muassa.

Mitéd tulee metsien kdisittelyyn, niin halli-
tuksen esityksessd niin kuin erimaakomitean
ehdotuksissakin metsien kisittelyd luonneh-
ditaan ilmaisulla sallitaan luonnonmukais-
ten menctelmien kdytté”. Téssd ongelman
ydin piileekin, mitd timd kdytdnnon tasolla
merkitsee. Se nimittdin kdytdnndn tasolla
merkitsee sitd, ettd kun metsdt ovat harvoja
jo luonnostaan, niin sieltd poistetaan ylispui-
ta siind mairin, ettd metsdn tiheys alittaa
kriittisen rajan, jolloin kun tulee ensimmai-
nen Sanna- tai Mauri-myrsky, se kaataa tuon
metsdn alas. Nidin on kdynyt hyvin monella
alueella. Siitd on luonnon ndytt6jd vaikkapa
Inarinjdrven tuntumassa vaikka kuinka mon-
ta. TAma on eras sellainen ndakokohta, jonka
perusteella luonnonmukaisuusmenetelmi-ka-
sitettd tulisi tdsmentdd eduskuntakisittelyn
aikana, osoittaa, mitd silld tarkoitetaan. Kun
meilld tddlld on ed. Ajo, ed. Laitinen ja
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monta muuta metsdtutkinnon suorittanutta,
niin tdmd asiantuntemus on toki otettava
kayttoon.

Jos tdmd nidkokohta otetaan riittdvésti
huomioon, siiti automaattisesti seuraa se,
minkd ed. Sarapdd jo tavallaan toi estin,
nimittdin, ettd Y14a-Lapin hoitoalueesta todel-
la pitdd muodostaa luonnonhoitoalue ja sa-
malla hakkuusuunnitetavoite tuolle alueelle
madritetddn aivan uudella tavalla, pienem-
maksi kuin se nyt on, ja edelleen, ettd
rahallinen tuottotavoite alennetaan merkitta-
visti nykyisestddn. Silloin asiat tulevat tasa-
painoon. Tistd automaattisesti seuraa se,
ettd kunnille on korvattava a) tyopaikat, b)
verotulojen menetykset. TAma on aivan selvd
asia. Tastd jdlleen kiitos hallitukselle, ettd
eduskunnan késittelyyn saatettiin pari viik-
koa sitten luonnonsuojelulain muutos, jossa
esitetddn ne perusteet, joilla tdmd korvaus
tapahtuu ja myo0s taannehtivasti. Joten ne
toiveet, jotka ed. Jddskeldinen tdssd suhtees-
sa toi julki, ovat menossa eteenpéin eduskun-
nassa.

Kiinnittdisin aivan erityistd huomiota sii-
hen, ettd tdhdn alueeseen kohdistuu nyt
paljon muita uhkia, jotka ovat erittdin mer-
kittavia, todella merkittdvid, jotka ratkaise-
vat itse asiassa sen, voivatko ihmiset sielld
tulevaisuudessa eldd. Niistd ensimmiisend
ovat Kuolan niemimaalta tulevat saasteet.
Muutama paivd sitten valmistui ensimmdi-
nen raportti ilman saasteiden kulkeutumis-
mittauksista ja laskeumamittauksista. Olen
saattanut tuon raportin Lapin kansanedusta-
jien tietoon. He ovat voineet havaita sen
mallin, minkd mukaan saastepilvet siirtyvit
alueelta toiselle ja sitten eri alueille olosuh-
teista riippuen laskevat saasteensa.

Téma on sellainen realiteetti, ettd se pitdisi
mielestdni nyt ottaa kaikessa huomioon.
Tama tarkoittaa kdytdnnossd mielesténi sité,
ettd me tarvitsernme suhteessa metsien késit-
telyyn Pohjois-Lapissa taktisen aikalisidn. Sen
idea on omassa katsannossani se, efti me
otamme ensimmdisend realiteettina huo-
mioon sen, ettd metsdt pyritddn tuolla alu-
eella sdilyttimaddn kaikin mahdollisin kei-
noin. Se tarkoittaa sitd, ettd sielldi siemen-
puuasento on itse asiassa se metsd, joka silld
alueella tdlld hetkelld on ja jonka tiheys on
hyvin alhainen jo luonnostaan. Sielld mén-
nikkd uusiutuu mdnnikoksi ja kuusikko kuu-
sikoksi juuri tdstd seikasta johtuen. Puiden
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perintdaines on sitd ainoata oikeasta, joka
tuolla alueella tulee toimeen. Sitd ei pitdisi
millddn tavalla vaarantaa.

Jos sen vaihtoehtona on se, ettd metsat
kaadetaan pois ja sitten yritetddn istuttaa
tuolle happamoituneelle maalle uutta metsia,
niin mind pahoin pelkdin, ettd se homma
tulee epdonnistumaan. Meilli on talld het-
kelld Sallasta Tuntsan alueelta kokemusta
tistd, siis alueelta, joka on lahinnd nikkeli-
kombinaatteja Kuolan niemimaalla. Viisi
kertaa on istutettu ménnyn taimia alueelle, ja
jokainen istutuskerta on epédonnistunut.

Téssd leikitddn tulella kuvaannollisesti sa-
nottuna. Tdmdn takia mielestdni suhtautumi-
nen eramaametsiin taytyisi tilld perusteella
muuttaa aivan radikaalisti. Me emme menetd
yhtddn mitddn siind, ettd pidittaydytdan
hakkuista totaalisesti ja otetaan aikalisi ja
katsotaan, miten tdstd selviydytddn tulevai-
suuteen. Se on turvallisin vaihtoehto. Se on
kokonaisuuden kannalta paras vaihtoehto, ja
se sopii erdmaalain henkeen.

Jos mybhemmin osoitetaan, etti voidaan
turvallisin luonnonmukaisin menetelmin nii-
td metsid kisitelld, niin sithen on tilaisuus
my6s myShemmin. Se tilaisuus ei ole mennyt
ohi, ed. Jidskeldinen, mutta teiddnkin edus-
tamillenne tahoille ne metsit sielld, missa
niitd vield on, ovat tdrkeitd. Ed. Jaiskelai-
nen, tihdennin teille sitd, ettd esimerkiksi
Utsjoen Lapissa ihmisen toiminnan tulokse-
na metsdraja on siirtynyt historiallisena ai-
kana kymmenid kilometrejd eteldin. Se on
realiteetti. Siis meidan pitdd aivan erityiselld
varovaisuudella suhtautua metsien kisitte-
lyyn tuolla alueella. Se on paras turva
tulevaisuudelle.

Ed. Ajo: Arvoisa rouva puhemies! Voi
sanoa yleisesti, ettd esittelyssd oleva erdmaa-
laki on tarpeellinen ja tervetullut periaattees-
sa. Se osoittaa tai ainakin yrittid osoittaa
médrityn perusturvan Lapin herkille luon-
nolle ja metsille, mikdli muut tekijit, joista
juuri Pulliainen mainitsi, eivit tule valin ja
esta sitd kehitystd. Myos tamd laki luo Lapin
[uonnonsuojelualueisiin tarpeellista yhtenai-
syyttd ja kokonaisvaltaisuutta ja loppujen
lopuksi kuitenkin suhteellisen vihdn aiheut-
taa tyopaikkojen menetyksid, koska ndmai
alueet ovat varsin harvaan asuttuja. Pitdd
my0s muistaa, ettd jos Lapista luonto tur-
meltuu, niin se on aivan varma, etti se on



Erimaalaki

loppu myds matkailulle. Talld hetkelld vield
ei oikeastaan aavista, miten suuri valtti myos
matkailulle tulee tulevaisuudessa olemaan
tim3i laki.

Mitd tulee metsdasioihin, niin en malta
olla sanomatta, mitd lionnollinen metséita-
lous on. Jos mentdisiin vetdmddn kaavamai-
nen raja sielli, niin se menisi varmasti
metsdan. Se epdonnistuisi tdydellisesti. Mind
sanon sitd, ettd se vaatii myos madrityn osan
tervettd jirked metsdtoimenpiteisiin, eli on
sitd, ettd esimerkiksi jos on tuulelle altis
rinne, mista tulee vallitsevat tuulet, ja pitdisi
tehdd siemenpuuhakkaus, niin en tekisi ol-
lenkaan sitd, vaan antaisin olla sellaisenaan.
Siemenpuuhakkaus on luonnonmukainen
hoitomuoto jirkevisti kdytettynd, eli se on
Lapissa paljon vihemméin puun ottoa, mitd
esimerkiksi eteldssd. Tietenkin se on riskial-
tis. Siis luontainen metsanhoito on jirkevad
toimintaa, jossa luonnon ehdot otetaan huo-
mioon. Totta kai se vaatii myods luontosil-
mdi, eikd kaikilta poropeukaloilta sellainen
metsdhakkuujohto onnistukaan.

Kuitenkin haluan tehdd muutaman tarkis-
tuksen. Néissd kunnissa on sellaisia ihmisii,
jotka eivit ole porotilallisia eivdtkd luontai-
selinkeinon harjoittajia. He kuitenkin ovat
tottuneet kAyttdm&in nditd erdmaita. Esi-
merkiksi tunnen monta henkil6d, joilla on
jonkun erdmaajarven rannalla kalakenttd tai
kalamokki, ja sielld on suku kdynyt vuosisa-
toja niin kuin omilla maillaan, vaikka ne
ovat valtion mailla. Ennen vanhaan kaytiin
porolla sielld, ja nyt on ajoporoja erittiin
vahian, ei paljon ollenkaan. Nyt kdydidan
moottorikelkalla. Eli mind pitdisin kyll4 suu-
rena epdoikeudenmukaisuutena sitd, ettd nyt
moottorikelkalla ajo kiellettdisiin téllaisissa
tapauksissa. Mind pyydéankin, ettd valiokun-
nissa, kun lakia valmistellaan, otettaisiin
tdmd seikka huomioon. Tamai koskisi nimen-
omaan paikallisia asukkaita ja erityisesti
niitd, joilla téllainen harrastus on ja ovat
tottuneet sitd tekemdin, ja en sulkisi myos-
kddn pois muita ihmisid, jotka ovat samoilla
perusteilla asiaa harrastaneet. Tieddn monta
sellaista, jolla on mokki sielld joko valtion
vuokraluvalla tai muuten. Sitd oikeutta ei
tulisi ottaa pois sen vuoksi, ettd voisi jarke-
villi tavalla kulkea, ei jalkapatikassa jaksa
kymmenid kilometrejd kulkea.

Vield tillainen seikka: Kuvitelkaa, ettd on
kaksi naapurusta ldhekkdin, toinen on luon-
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taistalouden harjoittaja ja pédssyt sen lain
piiriin ja on oikeus myos tulevan lain mu-
kaan ja sitten on ihan tavallinen ihminen,
jolla on aivan samalla jarvelldi mokki tai
kalakenttd. Nyt timi toinen saisi oikeuden
ajaa sinne moottorikelkalla ja toinen ei. Siind
tapahtuisi kylli melkoinen vddryys. Mutta
jos nditd seikkoja sokeasti sovelletaan, niin
tillainen saattaa tulla eteen. Siis ei tulisi olla
niin kovin “kranttuja’ tassi asiassa.

Olen myos tyytyvdinen tuohon, vaikka
Kessihin tietenkin on aika riskialtista aluetta
ja nyt vield tulivat nima3 saasteet, jotka myos
tappavat sitd, mutta kuitenkin vditdn, ettd
jos sielld jarkevia toimia harjoitetaan, niin se
el ole vaaraksi. Ennen vanhaan oli metsidpa-
lot, nyt ei ole niitd, kuitenkin olen sitd
mieltd, ettd sellainen jarkiperdinen hakkaus
omalla tavallaan vastaa ainakin lievdd met-
sdpaloa eli kylld littyy luontoon, ja sitd
ilk66n kokonaan kiellettiko, niin kuin tissd
nyt on tapahtunut.

Arvoisa rouva puhemies! Kuten sanoin
tdmd laki kylld tyydyttdd, mutta se vaatii
erditd tarkennuksia.

Ed. Sarapédi (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Ajo kiytti hyvdn ja
ansiokkaan puheenvuoron. En kuitenkaan
voi yhtyd niihin ajatuksiin, joita hdn esitti
moottorikelkkailusta. Télld hetkelld Lapissa
moottorikelkkailu on liian villid, ja se tulisi
ohjata sitd varten suunnitelluille reiteille. On
aika kohtuuton vaatimus, jos erdmaa-alueel-
le sallittaisiin vapaa kelkkailuoikeus. Silld
olisi erittdin kohtalokkaat vaikutukset mm.
porotalouteen. Porotaloudessakin on herkkii
aikoja, jolloin kelkkailu ei ole toivottavaa.
Vapaalla kelkkailulla ja kelkkojen védrin-
kaytolld voidaan porotaloudelle aiheuttaa
suuria vahinkoja. Sen takia minusta on aivan
perusteltua rajoittaa erdmaa-alueilla mootto-
rikelkkailua ja ohjata se sitd varten varatuille
reiteille.

Ed. Jadskeldinen (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Haluan nimenomaan
vastata ed. Pulliaisen tdilld esittimiin asioi-
hin. Hin moneen kertaan vetosi minuun
ikddn kuin olisin esittinyt jotain suuria
tehohakkuita ndilld alueilla sallittavaksi.
Mutta en ole sellaista puheenvuorossani sa-
nonut, vaan totesin, etti hakkuumdirien
pienentdminen on nimenomaan korvattava
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niille kunnille, joissa ndmi tydpaikat mene-
tetain.

Sitten luonnonmukaisesta hakkuusta, josta
tddlld on puhuttu: On todella mielenkiintois-
ta ndhdd, mitd valiokunta asiantuntijoilta
saa tdstd irti? Kuinka monta kymmenti
vuotta ajassa pitdd mennd taaksepdin, ennen
kuin ollaan siind luonnollisen hakkuun tilas-
sa? Mistd saadaan ne ihmiset ja ne laitteet,
joilla timi homma sitten hoituu? Se selvin-
nee valiokuntakésittelyssa.

Ed. Ajo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Sanon ed. Sarapdille vain, ettd
Lappihan on laaja maakunta ja nditd taval-
lisia thmisii ei niin kovin paljon ole harvaan
asutuissa kunnissa. Minusta se ei kylld po-
rotaloutta vield kaada, jos annetaan naille
ihmisille sellainen oikeus erittiin tarkoin
rajattuna, mistd saisi kulkea ja ettd pitda
yhtd jilked ajaa cikd vahingoita luontoa, kun
timd talvella tehdddn. Lapin ihminen on
kylld luonnostaan luonnonsuojelija, ei hédn
mitdadn raggaritditd tee sielli metsilld, kun
han sinne péddsee. Tamd ed. Sarapdille vain,
kun hinelld on ollut ehkd hiukan hitivarje-
lun liioittelua, minkd senkin tietysti ymmar-
tdd, kun hin on poropaliskuntien puheenjoh-
taja, omaa alaansa yrittdd suojella, mik4 on
than oikein.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Mind suuresti kunnioitan
ed. Ajon tietimystd ja kdsitystd siitd, minké-
laiset olosuhteet Lapissa ovat. Mutta kylld
minun tidytyy sanoa henkildokohtaisen koke-
muksen perusteella, etti moottorikelkan
kiytté on hulvatonta hommaa tilli hetkell3.
Sielld, missd on ne vihdiset méntytaimistot,
ne ajetaan sitlivoo nurin talvipakkasella ja
oikaistaan moottorikelkalla just siitd, mistd
mieli tekee, etti tuosta nyt tidlld kertaa
ajetaan, 5—6 kelkkaakin rinnakkain, ja silld
tavalla jilki on uskomattoman pahan ni-
koistd. Sitten kun ajetaan hirmuisen monta
kertaa samasta paikasta, siiti seuraa se, ettd
pakkanen menee sen pakkautuneen lumen
lapi kenttdkerrokseen, polttaa sieltd kasvilli-
suuden, siis monivuotiset varvut, ja ne ovat
sitten kesdlld sellaisia ruskeita juovia tuolia
maastossa ja hyvin pahanndkoisia. Kylld
moottorikelkkailu Lapissa pitdd saada jarke-
ville urille. Silloin kun se sallitaan, sitd tulee
harjoittaa tiettyjd tarkoin midrattyjd reitteji
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pitkin. Se on kaikkien edun mukaista, myos
niiden, jotka ammatikseen moottorikelkkaa
kayttavat.

Ed. Pokka: Arvoisa rouva puhemies!
Sain aiheen tdmin puheenvuoron pyytimi-
seen ilman, ettd olin oikeastaan suunniteliut,
kun ed. Pulliainen kehui hallitusta néistd
ympiéristdnsuojelullisista toimenpiteistd La-
pin osalta niin, etti oikein haijyd rupesi
tekemddn. Minusta hallitus ei ole kylla tip-
paakaan kiitoksen vadrti niissd asioissa, miti
hallitus ja ympdaristoministerié ovat tehneet
Lapin luonnon siilyttdmiseksi.

Jos ajattelee, ettd me olemme nyt saamassa
kasittelyyn erdmaalain, niin se tapahtuu kyl-
14 Lapin luonnon kannalta erittdin kriittisend
aikana. Lahinnd jid kysyméidn, mitd vaiku-
tusta Lapin luonnon kannalta tilld erdmaa-
lailla on, jos miettii niitd todellisia uhkia,
joita Lapin luontoon tdlld hetkelld kohdis-
tuu, ja vaikutus on aika marginaalinen.
Voidaan puhua, jos haluaa asiaa katsoa
hyvilla silmélld, nimenomaan aikalisdsti.
Siind yhdyn ed. Pulliaisen puheenvuoroon.
Nimittdin kun tidménkin talven aikana on
valtaiset midrdt ndikiintyneitd poroja tullut
Ita-Ruijan puolelta Norjasta Suomen puolel-
le, niin syyndhdn on, ettd sen puolen poro-
laitumet ovat Kuolan saasteiden vuoksi jo
niin saastuneita, ettd sielld ei ole endd elin-
tilaa.

Kiitos timén hallituksen saamattomuuden
me emme ole saaneet niitd ilmansaastemit-
tausasemia sen vertaa pohjoiseen, ettd naitd
ylimmidn Lapin luonnon tiloja olisi pdasty
edes luotettavasti mittaamaan. Tamihdn on
tilanne. Sen vuoksi saattaa olla, ettd ne
kisitykset, joita erimaalakiesitystd valmistel-
taessa esitettiin siitd, mitd Lapin luonto
kestda ja mitd ei, eivit endd pidd paikkaansa,
vaan luonnon saastuminen on mennyt jo niin
pitkdlle, ettd me emme tiedd, mihin nima
luonnonmukaisetkin hakkuut esimerkiksi
Itd-Inarin alueella johtavat. Sanon timén sen
vuoksi, etti todella tutkittua tietoa ei ole
olemassa. Meilli on sellainen valtiovalta ja
hallitus, joka ei halua ilmeisesti tietdd, ja
saattaahan olla, etta tieto lisdd tuskaa.

Kuitenkin jos tatd erdmaalakia katsoo,
niin sehdn on yksimielisen esityksen tulosta,
ja sellaisena se on tdnne eduskuntaan tuotu.
Kylld mindkin timin esityksen pdépiirteit-
tdin hyvidksyn. Kuitenkin haluan myods esit-
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tdd tdhdn muutamia huomautuksia ja toivon,
ettd laki- ja talousvaliokunta ottaa ne huo-
mioon. Tdssdhdn on erditd lausunnonantajia,
joista osa on ehké periaatteellisempaa laatua
olevilla perusteilla asettunut vastustamaan
koko lakiesitystd. Tarkoitan tidlld saamelais-
valtuuskunnan lausuntoa, jossa vastustetaan
erdmaalakiesityksen antamista sen vuoksi,
ettd he katsovat, etti nidmid maat kuuluvat
saamelaisille ja sen vuoksi valtiovallan asiana
ei ole midrdtd koko alueen kdytostd. Sitten
siind on pohjoisten kuntien vastustuksia. Se
on sindnsid aika mielenkiintoinen asia, ettid
eramaalakiesitys ldhti Kessin hakkuiden es-
tamisestd ja nyt meilld on késittelyssd laki-
esitys, joka kattaa melkein padosan Yla-
Lapista, mutta perusteluthan tiilldi muun
muassa ed. Pulliainen aika hyvin toi esille,
miksi tdhdn on pdidytty.

Syyni késittddkseni sithen, ettd esimerkiksi
Utsjoen kunta vastustaa ndinkin voimak-
kaasti erimaalain antamista, ovat ymmar-
tadkseni ne kokemukset, joita eteldn virka-
miesten ja pohjoisten kuntien ihmisten vélille
on vuosien mittaan koitunut suojeluasioitten
hoitamisesta. Ilmeisesti pohjoisessa peldtiddn,
ettd tdstd tulee taas sellainen laki, jolla
tarpeettomasti estetddn paikallisen védestén
toimintoja, ja ndinhén ei saisi olla. Kylld sen
harvalukuisen paikallisen vdestén, joka poh-
joisissa kunnissa asuu — tarkoitan silld
muitakin kuin poromiehié ja luontaiselinkei-
non harjoittajia, jotka kylla aina ovat erityi-
sessd suojeluksessa, kun tdman tyyppisid
lakeja tehdddn, yleensd paikallista vdestod, ei
sitd niin paljon ole —tdytyisi saada kalastaa
ja harjoittaa toimintojaan sielld ja liikkua
entisellddn, koska eivit ndmd ihmiset ole
luonnon uhkana.

Sen vuoksi ndihin menettelytapasidnnok-
siin toivoisi todella joustavuutta, silld koke-
mushan on osoittanut, ettd aina kun tdalld
eteldssd laki tehdddn, niin se kiytdnnOssi
koituu pohjoisissa kunnissa semmoiseksi,
ettd mitddn et sitten ilman td4ltd annettua
lupaa saakaan tehdd, ja tdimédhén ei varmasti
ole erdmaalain tarkoitus. Lihtdkohtana oli
nimenomaan suojella alueita jarjettomaltd
metsidn hakkuulta ja sithen saada jonkinlais-
ta jarked aikaan.

Ehké lakiesityksessd on muitakin yksityis-
kohtia, joiden suhteen olisi huomauttamista,
mutta ajattelin nyt ldhetekeskustelussa tuoda
esille sen, ettd pdidkysymyksen, miten Lapin
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luonnon kiy, suhteen laki valitettavasti ei
kovin paljon vastauksia anna.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Taytyy tunnustaa, ettd
odotin ed. Pokan asettuvan kovastikin vas-
tustamaan niitd ajatuksia, jotka édsken toin
esille, joitten keskeinen sanoma oli se, ettd
metsien kisittelyssd tdytyy nyt ottaa erittdin
selvd aikalisdé pohjoisella metsdrajan tuntu-
ma-alueella juuri niistd syistd, jotka puheen-
vuorossani toin esille. Ymmaérrdn édskeisen
ed. Pokan puheenvuoron silld tavalla, ettd
hankin Lapin kansanedustajana asettuu télle
kannalle, ja se minusta on erittdin merkittava
kannanotto ja tuki tdlle linjalle, joka on
mielestdni Lapille kohtalon kysymys tilld
hetkella.

Viela tdhdennin sitd, ettd ratkaisevaa on
se, mikd ekosysteemin tila parhaiten tilld
hetkelld puolustautuu Kuolan niemimaan
saasteita vastaan, ja se on mielestini sellai-
nen metsd, jonka luonto on sille alueelle
tuottanut. Sen takia niiden metsien pitdisi
olla talld hetkelld erityisessd suojeluksessa ja
metsdhallituksen asianomaiset virkamiehet
tulisi siirtdd luonnonhoitotehtdviin hakkuua-
siamiehen tehtivista.

Ed. Siuruainen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Suhtautuminen erdmaalakiin riippuu
paljolti siitd, minkdlaista Lappia aiotaan
tulevaisuudessa rakentaa, rakennetaanko
moderni teollinen, nykyaikainen Lappi, jota
valttamattd Lapin luonto ei kestd, vai pyri-
tddnko luomaan sinne luontaiselinkeinoihin
pohjautuva moderni Lappi, jonka luonto
kestda.

Omana kannanottonani haluan ihan muu-
taman sanan todeta jo ldhetekeskustelussa
lahinnd siitd kokemuksesta, ettd reippaat
kymmenen vuotta sitten tein alueelta vaitos-
kirjan, joka kattoi ei ainoastaan luontoon
liittyvid asioita vaan myos saamelaisuuteen
ja saamelaiskulttuuriin liittyvit asiat. Ndma
kaksi kokonaisuutta nivoutuvat erittdin la-
heisesti yhteen. Jos nyt halutaan ottaa aika-
lisdd Lapin luonnolle, on aivan selvdi, ettd
samalla otetaan myos aikalisdd Lapin kult-
tuurille ja sille mahdollisuudelle, jota saame-
laisuus ennen kaikkea Lapissa tulee olemaan.
Nimittdin metsdluonto monivivahteisine piir-
teineen on kehikko myds pohjoiselle elinkei-
noeldmille ja pohjoiselle kulttuurille. Toivoi-
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si aivan tissid puheenvuorossa, ettd aikanaan
ja lahiaikoina myds pohjoisimman Suomen
kulttuurin osalta ja saamelaisuuden osalta
voisimme késitelld saman tapaista kokonais-
valtaista eteenpdin vievdd lakiehdotusta,
mikd [uonnon osalta nyt on.

Nimittdin jos luonto tuhotaan Lapista, me
edistimme sielld tuulieroosiota, josta aivan
hiljan oli hyvin hilyttdvid tutkimustietoja,
me viemme pohjaa luontaiselinkeinoilta ja
siltd kokonaisuudelta, joka on rakentunut
vuosisataisesti Lappiin ja jonkalaisella elin-
keinopohjalla on vakain tulevaisuus, kun
Eurooppakin on yhdentymissa.

Mikali Lapin kohdalla ei tdmin tyyppisia
toimenpiteitd tehdi, mihin erdmaalaki tilld
hetkelld antaa suunnan, ja Euroopan yhden-
tymisessd nimenomaan Lapin rooliksi tulee
olla erilainen, olla tietylld tavalla vetovoimai-
nen, ja jos me avaamme pohjoisimman Lapin
eurooppalaisten kdyttéén ilman jo tdssa vai-
heessa otettavia aikalisid ja rajoituksia, me
saatamme hyvin lyhyessd ajassa tuhota sen,
mitd kansallisesti sinne omalla kulttuurilla
voimme rakentaa.

Tahédn lakiin liittyy toki, niin kuin suoje-
luun aina liittyy, hyvin tdrkeitd erityiskysy-
myksid: Milli tavalla korvataan alueella me-
netettyji tyopaikkoja, ja milld tavalla luo-
daan alueelle uusia tydpaikkoja, jotka poh-
jautuvat nimenomaan siithen kehittimissuun-
taan, minkd nimenomaan erdmaalaki talle
alueelle antaa?

Edelleen tiytyy pitdd huoli siit, ettd lain-
sdatdjalld on jarked paikallisen véeston eld-
médnehtojen kokonaisuuden huomioimiseen,
niin ettd ne toiminnot, joita elimi Lapissa
edellyttdd, tamakin laki tulisi sallimaan. Ta-
hin tulee valiokuntakisittelyssi erityisesti
kiinnittdd huomiota, kun laki- ja talousva-
liokunta aloittaa asiantuntijoiden kuulemi-
sen.

Ymmartdd hyvin, niin kuin ed. Pokkakin
totesi, kuntien vastustamisen, mutta mini
luulen, ettd kuntien puolellakaan ei ole taysin
selkiintynyt se, minkélaista elinkeinopolitiik-
kaa Lapissa aiotaan tulevaisuudessa harjoit-
taa, onko se hyvin luontoa kuluttavaa teol-
lista elinkeinopolitiikkaa, vai onko se luon-
toon sopeuttavaa, modernia, nykyaikaista
elinkeinoeliméin kehittdmistd, jota toivoisi
myds Lapissa tulevaisuudessa olevan.

Mita saamelaisuuteen tulee ja saamelaisten
asemaan, saamelaisuuden osaltahan on hyvin

Keskiviikkona 2. toukokuuta 1990

paljon tutkimuksia meneillidn nimenomaan
historiasta ja oikeudesta maahan ja veteen.
Tassa vaiheessa, jos jidmme odottamaan
niitd pitkallisid tutkimustuloksia ja siltd poh-
jalta lahtevda Lapin uudelleen jdrjestamista,
maaolojen ja maan kdytén uudelleen jirjes-
timistd, me tuskin pystymme siilyttamdin
erdmaaluontoa sellaisena kuin saamelaiset
sen luonnon omille elinkeinoilleen tarvitsisi-
vat. TAima antaa my0s aikaa odottaa jarke-
vésti tdmén tutkimusjakson tuloksia. Ja lain-
sdddintd ymmartidkseni on Suomessa edus-
kunnan kasissd. Jos tutkimuksista ja projek-
teista jotain tulee sellaista, mika edellyttda,
ettd lainsdddiantod muutetaan, niin siihen
toki télld salilla on aika palata.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviaksytddn
ja asia ldhetetddn laki- ja talousvalio-
kuntaan, jonka tulee pyytdd lausunto pe-
rustuslakivaliokunnalta.

11) Ed. Torngvistin ym. lakialoite n:o 32
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttami-
sesta

Valiokuntaan lahettdminen

Ensimmiinen varapuhemies: Pu-
hemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetet-
téisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. P. Leppidnen: Arvoisa puhemies!
Kun tddlld asianomainen edustaja ed. Torn-
qvist ei ole paikalla, haluan muutaman sanan
tdstd sanoa, koska hyvin usein asia on ollut
esilld eduskunnan kyselytunnilla. Olen itse-
kin tistd hyvin uvsein kysellyt joko suullisen
tai kirjallisen kysymyksen kautta, ja asia ei
ole mennyt eteenpdin.

Tamé aiheuttaa perhepdivdhoitajien kes-
kuudessa hyvin paljon niria siitd syysté, ettd
he katsovat olevansa eriarvoisessa asemassa
kuin muut kansalaiset, koska heidian kulu-
korvaustaan ei ole méaritty verovapaaksi.

Toivotan télle lakialoitteelle hyvda menes-
tystd valtiovarainvaliokunnassa, sen vero-
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jaostossa, ja ilmoitan vasemmistoliiton kan-
sanedustajana titd kannattavani.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn
ja asia ldhetetddn valtiovarainvalio-
kuntaan.

12) Ed. Linnainmaan lakialoite n:o 33 laiksi
erditd tuotannollisia investointeja koskevista
poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti valtiovarainvaliokun-
taan.
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Ensimméiinen varapuhemies: Edus-
kunnan seuraava varsinainen tdysistunto on
ensi perjantaina kello 13. Valtioneuvoston
kyselytunti on huomenna torstaina kello
16.30.

Taysistunto lopetetaan kello 16.51.

Poytikirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola






