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Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettdisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Valtiovarainministeri Viinanen: Herra
puhemies! Valtion tulo- ja menoarviota on tus-
kin koskaan valmisteltu yhtd nopeasti muuttu-
vien ldhtokohtien vallitessa kuin kuluneena ke-
sdnd. Vaikka taloudellisen tilanteen vaikeus oli
hyvin tiedossa jo kevddlli hallitusohjelmaa kir-
joitettaessa ja budjetin laadintaa aloitettaessa,
ovat matkan varrella kertyneet tiedot tapahtu-
neesta kehityksestd alittaneet kaikkein synkim-
mitkin oletukset. Kaikki taloudellista toimintaa
kuvaavat kdyrat ovat kddntyneet jyrkkddn las-
kuun. Niin on tapahtunut niin tuotannon, vien-
nin, investointien kuin yksityisen kulutuksenkin
suhteen.

Vaikeuksien takana ovat seki ulkoiset syyt —
iddnviennin tyrehtyminen ja linsimarkkinoiden
taantuma — ettd kotoiset, korkeasuhdanteen
jalkeensd jittdmit tasapainottomuudet. Muita
maita nopeampi inflaatio on johtanut kilpailu-
kyvyn ja kannattavuuden heikentymiseen samal-
la, kun vaihtotasevaje on yllipitinyt paineita
korkeaan korkotasoon.

Kuluvan vuoden kehitys on ollut aiemmin
arvioitua synkempidd. Kokonaistuotanto niyt-
tdd tdnd vuonna supistuvan ainakin 5 prosenttia.
Teollisuudessa lasku on titd selvisti jyrkempi.
Ensi vuonna kokonaistuotannon arvioidaan
vuosikeskiarvona polkevan paikallaan, samalla
kun jo nyt ennenndkemdittomaille tasolle kohon-
neen tyottomyyden kasvu jatkuu. Ainoa valo-
pilkku viimeaikaisessa kehityksessd on ollut in-
flaation tuntuva hidastuminen, vaikka alenema
e1 ole vield kilpailukyvyn kannalta riittdvi.

Ensi vuonna viennin odotetaan jo hieman
elpyvin. Toivottavasti niin todellakin kdy. Vaih-
totaseen alijidmi pysyy kuitenkin niin suurena,
ettd kansantalouden ulkomainen velkaantumi-
nen kasvaa edelleen nopeasti. Kansantalouden
kehityksen arveluttavimpia piirteitd onkin se,
ettd elamme paivd pdiviltd yli varojemme ulko-
maisen velkaantumisen turvin. Periaatteellisesti
tarkasteltuna tdmi on tdysin vidrd tulonsiirto
tulevilta sukupolvilta nyt eldvien kulutukseen.

Taloudellisessa katsannossa pelkdt korkome-
not ovat jo merkittdvé rasitus kansantaloudelle.
Tarvitaan varsin nopeaa viennin kasvua usean
vuoden ajan, jotta kauppataseen ylijidmi voisi
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riittdd edes esimerkiksi kehitysyhteistybmenojen
ja nettokorkomenojen rahoittamiseen. Heikko
rahoitustilanne ei ole vain kansantalouden on-
gelma. Isot velat ja kasvavat korkomenot ovat
saattaneet monet yritykset ja kotitaloudet erit-
tdin suuriin vaikeuksiin. Vaikeuksien kéirjistymi-
nen on estettdvissd vain sellaisella talous- ja
tulopolitiikalla, joka tukee tuotannollista toi-
mintaa ja on omiaan alentamaan korkotasoa.

Kansantalouden ongelmat nidkyvit selvisti
myos valtiontaloudessa. Heikon tulonmuodos-
tuksen takia valtion verotulot pieneneviit niin
tdnd kuin ensi vuonnakin. Julkisiin menoihin
kohdistuu sen sijaan edelleen voimakas kasvu-
paine aiemmin tehdyistd pddtoksistd ja tydtts-
myyden kasvusta johtuen. Niissd oloissa val-
tiontalouden tasapaino heikkenee viistimittd
voimakkaasti. Niin tapahtuu siitdkin huolimat-
ta, ettd hallitus on puristanut ensi vuoden meno-
jen kasvun ldhes nollaan kuluvaan vuoteen ver-
rattuna. On muistettava, etti tind vuonna val-
tion menot kasvavat reaalisesti yli 10 prosenttia.

Kaikki esitetyt sdidstotoimet huomioon otta-
enkin valtion nettorahoitustarve kasvaa tidni ja
ensi vuonna niin voimakkaasti, etti valtionvelka
kaksinkertaistuu kahdessa vuodessa. Velan kas-
vu lisdd erittdin nopeasti korkomenoja, jotka
ennen pitkdd pakottavat karsimaan menoja val-
tion varsinaisillakin tehtidvialueilla. Ensi oireet
tidstd on ndhtivissi jo kisiteltdvissd budjettiesi-
tyksessd, tosin vield laimeina.

On omituista, ettd vield nytkin esitetddn vaa-
timuksia valtion lainanoton kasvattamisesta
entisestddn lisdelvytyksen rahoittamiseksi. Tal-
laiset vaatimukset ovat néissd oloissa uhkapelii
tulevaisuuden kustannuksella. Eiko vastuullisel-
le padtoksentekijille pitdisi riittds, ettd valtion-
velan médrd kasvaa ensi vuoden jokaisena tyo-
pdivand yli 130 miljoonalla markalla? Vieliko
pitéisi lisdtd tulevien vuosien korko- ja lyhennys-
taakkaa? Kaikki taakka kaatuu joka tapaukses-
sa kansalaisten kannettavaksi, tavalla tai toisel-
la.

Me emme voi ottaa idinkaiken uutta lainaa ja
kayttad sitd kulutukseen. Se tie johtaa ennen
pitkdd umpikujaan. Lainanoton sijaan onkin
uskallettava aloittaa talouden kustannus- ja
menoautomaattien karsiminen. Kestivin talou-
denpidon mukaan lainaa tulisi ottaa vain inves-
tointethin, jotka ajan mittaan tuottavat omat
kulunsa.

Niin kansantalouden kuin valtiontalouden
arvioinnin kannalta on ensiarvoisen tirkeii
ymmdirtid, etti lama ei viisty, ellei talouden
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perusongelmia kyetd ratkaisemaan. Kansainvi-
lisestd taloudesta on turha télld kertaa odottaa
sellaista vetoapua, joka poistaisi nopeasti talou-
delliset vaikeutemme. Ongelmat on itse ratkais-
tava.

Vaikeutemme ovat keskeisiltd osin rakenteel-
lisia. Teollinen pohja on kaventunut jo useiden
vuosien ajan. Vaarana on, ettd se ei endi riitd
talouden tasapainon saavuttamiseen. Tami
kehitys on kddnnettivissi vain nopeilla kilpailu-
kykyd parantavilla ratkaisuilla. Rakenteellisia
ongelmia ovat myds julkisten menojen liiallinen
paisuminen, kilpailun puute sekd viime vuosien
holtiton palkkojen ja muiden tulojen korottami-
nen, joka on ajanut kansantalouden nykyiseen
kustannuskriisiin.

Rakenteellisiin  ongelmiin on korkea aika
uskaltaa kdyda kisiksi. On selvid, etti tie lamas-
ta ulos tulee olemaan joka tapauksessa pitkd ja
kivinen. Se on kustannusten sopeuttamisen tie,
tydvoimakustannusten alentamisen tie, julkisten
menojen supistamisen tie, kilpailun lisidmisen
tie, tukiaisten purkamisen tie ja inflaation ma-
daltamisen tie. Se ei ole helppo tie kuljettavaksi,
mutta se on ainoa tie, joka johtaa pysyvisti
nykyistd parempaan tilanteeseen. Vain silld tielld
voidaan kilpailukyky taas saavuttaa.

Kustannussopeutuminen on nyt talouskehi-
tyksen avaintekijd. Vain kotimaisia kustannuk-
sia alentamalla voidaan parantaa yritysten kil-
pailukykyd ja kannattavuutta. Timéi on viltté-
miténti, jotta vienti ja investoinnit voisivat
elpyd ja tyollisyyttd kohentava kasvu kdynnis-
tyd. Tadma tosiasia kylld tunnustetaan nykyisin
varsin laajasti. Toimenpiteisiin on vain uskomat-
toman vaikea ndkojddn ryhtya.

Tyodmarkkinoiden toiminta on tdssi tilantees-
sa ollut todella jdhmeds. Neuvottelujen kdyntiin-
lahtd on ollut hidasta ja kangertelevaa, vaikka
kaikkien edun mukaista olisi nopeasti padittds
kilpailukyky4 oleellisesti parantavasta ratkaisus-
ta. Monen viikon kiertelyn jidlkeen on vasta eilen
saatu alulle vakavasti oletettava neuvottelupro-
sessi, jolta nyt odotetaan paljon.

Tyomarkkinoilla useita viikkoja vallinnut
epivarmuuden tila on pitkittdnyt talouden las-
kukierrettd ja lisinnyt konkurssien ja tyottd-
myyden mairdd. Tdma kierre on nyt saatava
katkaistuksi. Pelkistdsin ratkaisuihin péddsemi-
nen ja tieto sitd kautta tapahtuvasta kustannus-
tason alenemisesta loisi nyt kipedsti tarvittavaa
uskoa talouskehityksen kddntymiseen ja vaikut-
taisi myonteisesti rahamarkkinoiden toimintaan.

Tyomarkkinoilta odotetaan nyt selvidd viestid
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yritysten kustannustason alenemisesta. TdAmi
viesti voitaisiin ottaa huomioon yritysten hin-
noittelussa, milld olisi vilitén kilpailukykya
parantava, tydttomyyskierrettd hidasta ja inflaa-
tiota hillitsevd vaikutus. Eiki tehtdvi ole miten-
ké4n ylivoimainen, silli vain parin nousukauden
vuoden palkkaliukumien takaisin vetdmiselld
saavutettaisiin nyt huomattava kilpailukyvyn
lisdys. Palkathan nousivat koko 1980-luvun ajan
miltei kaksi kertaa nopeammin kuin tehtyjen
tuloratkaisujen perustella olisi pitinyt tapahtua.
Hallitus on pyrkinyt nopeuttamaan tyémark-
kinaosapuolten neuvotteluja. Toistaiseksi halii-
tus ei ole voinut istua varsinaiseen neuvottelu-
poytidn, koska valtiontalous ei anna mitdédn
mahdollisuutta aiempien ratkaisujen kaltaisiin
veroratkaisuihin tai tulonsiirtoihin. Selviksi on
puolin ja toisin kylld tehty, ettd hallituksella on
valmiutta keskustella vield budjetin yksityiskoh-
dista, kunhan ratkaisun piilinjat alkavat hah-
mottua. Koko kansantalouden kannalta on erit-
tdin toivottavaa, ettd vihdoinkin vakavasti kiyn-
nistyneet neuvottelut johtavat pikaiseen tulok-
seen. Tydmarkkinat ovatkin nyt avainasemassa
talouden kierteen katkaisemisessa.
Devalvaatiota on viime aikoina tarjottu mer-
killiseksi ihmeldikkeeksi talouden ongelmiin,
ikddn kuin markan arvon alentaminen avaisi
teollisuudelle uusia vientimarkkinoita, voimis-
taisi ndilld ilmenevdad kysyntdd ja loisi uusille
markkinoille sopivia tuotteita. Ei ole haluttu
ndhdi, ettd perimmiltdiin kysymys maamme
kilpailukyvyn heikentymisesti on rakenteellinen
ja vain rakenteellisin keinoin tilannetta voidaan
parantaa. Id4n markkinat menettdnyt kenkéteh-
das ei hevin kddnny ldnsivetoiseksi korkean
teknologian yritykseksi, olipa ihmelddkkeeksi
mainostettu devalvaatio kuinka suuri tahansa.
Markan arvon peukaloimisen vaikutukset
olisivat sen sijaan kielteiset. Inflaatiovaikutusta
tuskin milldén pysyttiisiin siind tilanteessa vilt-
tdmédn. Lisdksi maamme ulkomainen velkaan-
tuminen kasvaisi matemaattisen varmasti deval-
vaation midralld, milld olisi sangen huomattava
vaikutus yrityskenttddn. Kasvava velkarasitus
koituisi etenkin sellaisen pienen ja keskisuuren
yritystoiminnan painolastiksi, jolla ei ole omia
vientituloja, vaikka se osallistuisikin vientiin ali-
hankintojen muodossa. Tdtd painolastia on jo
yllin kyllin lisdtty vastuuttomilla devalvaatiopu-
heilla, joilla on nostatettu kotimaan korkotasoa.
On syytd muistuttaa, etti myos valtiontalous
on suuresti riippuvainen markan arvosta. Val-
tion ulkomaisen velan miéra on sangen huomat-
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tava ja kasvaa jatkossa nopeasti. Esimerkiksi
parin viime viikon aikana on valtio ottanut noin
4 miljardia markkaa uutta ulkomaista lainaa.
Olkoon timi viimeisillekin epduskoisille selvd
osoitus siitd, ettd valuuttatemppuilun ajat ovat
nyt kerta kaikkiaan takanapdin. (Ed. Seppénen:
Tukiostoja!)

Valtiontalouden tila on muutoinkin tdysin
riippuvainen kansantalouden kehityksestd. Ellei
avoimen sektorin ongelmia kyetd pian ratkaise-
maan ja talouden sydksykierrettd katkaisemaan,
putoaa pohja pois valtiontalouden mahdolli-
suuksilta tarjota kansalaisille nykyisen laajuinen
perusturva. Alenevasta tuotannosta ja kasvavas-
ta ty6ttomyydesti aiheutuneet valtiontaloudelli-
set ongelmat ovat konkretisoituneet budjettiesi-
tystd laadittaessa.

Piihuomio on kiinnitetty rakenteellisiin teki-
j6ihin, jotka pysyvilld tavalla parantavat pdho-
tautiin sairastunutta julkista taloutta. Tarkedm-
pad kuin pyrkid lykkddmain yksittdisid madra-
rahoja tuonnemmas on tehdi sellaisia korjauk-
sia, jotka vuosi vuodelta tehostavat julkisia pal-
veluja, védhentdvit julkisten menojen osuutta
kansantuotteessa ja siten luovat avoimelle sekto-
rille tilaa voimistua. Téllaisia ehdotuksia budjet-
tiesitykseen sisdltyykin koko joukko.

Ensinnikin julkisen talouden ohjausjirjestel-
mid uudistetaan. Valtionhallinnossa toteutetaan
kehysbudjetointia ja yhid useampi yksikkd siirtyy
tulosohjaukseen. Liséksi hallitus on télla viikolla
paittinyt kuntien valtionosuusjérjestelmin uu-
distamisesta laskennalliseksi vuoden 1993 alusta,
milld tulee olemaan erittdin merkittidva julkista
taloutta tervehdyttivd vaikutus.

Toiseksi julkisen sektorin henkildston kasvu
on tarkoitus saada loppumaan. Budjettiesityk-
seen sisdltyy lukuisia hallinnon kehittdmishank-
keita, joiden avulla keskushallintoa supistetaan
ja toimintoja jérkeistetdsin. Myds henkildstota-
voitteet ovat linjassa tdmin kanssa. Esityksen
mukaan valtiolta vihenee ensi vuonna netto-
médriisesti noin 2 000 virkaa ja tehtavad. Ta-
min lisdksi vaalikauden aikana vihennetdin
6 500 virkaa ja tehtdvid. Kuntien uusien valtion-
osuusvirkojen méirid on vihennetty ensi vuon-
na ! 900:aan aiemmin suunnitellusta 4 400 viras-
ta. (Ed. Stenius-Kaukonen: Kuka hoitaa sai-
raat?)

Kolmanneksi budjettiin liittyvilld linjapaatok-
silld luodaan tilaa avoimen sektorin toiminnalle
ja markkinavoimille. (Ed. Tennild: No niin!)
Budjetin perusteluissa viitataan vaitionyhtididen
yksityistimisohjelmaan, jota kauppa- ja teolli-
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suusministeridssd on valmisteltu. Yksityistimis-
ohjelman avulla edistetddn koko teollisuutemme
rakennekysymysten ratkaisemista, turvataan
nykyisten valtionyhtididen kehittymismahdolli-
suudet ja siirretddn yritystoiminnan riskii ja
rahoitusvelvollisuutta pois veronmaksajien har-
teilta. (Ed. Tennild: Puhdasta thatcherismia!)
Hallitus tuo yksityistdmisohjelmaan liittyvit
konkreettiset pddtokset mydhemmin eduskun-
nan ratkaistaviksi. (Ed. Gustafsson: Jos hallitus
eld4 niin kauan!)

Myds asuntopolititkassa luodaan tilaa kilpai-
lulle ja markkinavoimille. Vuokrasidéntelyn pur-
kaminen on tarkoitus aloittaa koko maassa
uusissa vuokrasuhteissa ensi vuoden alusta lu-
kien. Vallitsevassa asuntomarkkinatilanteessa
sddntelyn purku voidaan toteuttaa ilmeisesti
melko pienin siirtymiongelmin. Tavoitteena on
toimivien vuokra-asuntomarkkinoiden lnominen
koko maahan.

Neljanneksi budjetin yhteydessd esitettivilld
eldkeratkaisuilla pyritidn muuttamaan elidkejir-
jestelmid tarkoituksenmukaisemmiksi ja pysidyt-
timiddn keskimdiriisen eldkeiin aleneminen.
Tédhin tihtddvit ehdotukset yksilollisen varhais-
elikkeen ja osa-aikaelikkeen ikdrajojen tarkis-
tuksista. Hallituksen tarkoituksena on palata
elikekysymyksiin laajemmin, kun k&ynnissi
oleva valmistelutyd saadaan myohemmin tdnd
syksyna pditokseen.

Viidenneksi budjettiesityksessd puututaan
voimakkaalla otteella tuotantotoimintaan tar-
koitettuihin tukiin ja subventioihin. Yritysten
tyollisyys- ja alueperusteisia tukimuotoja yhdis-
tetddn ja voimavaroja kohdennetaan entistd sel-
vemmin uutta osaamista sisdltidviin hankkeisiin.

Maataloustuotannon tukea supistetaan toi-
menpideohjelmalla, joka on hallituksessa val-
misteltu varsin hyvidssd yhteistydssd maa- ja
metsitalousministerién ja valtiovarainministeri-
On kesken. Maatalouden tukia esitetdéin vihen-
nettdviksi hallitusohjelman mukaisesti. Valtion
tukea kohdennetaan entistd tarkemmin tuotan-
non pysyvdidn vihentdmiseen. Valtion osuutta
vientikustannuksista esitetdéin alennettavaksi ja
maatalouden osuutta korotettavaksi. Suoraa
tulotukea kohdennetaan aiempaa voimakkaam-
min ensisijaisesti maataloudesta toimeentulonsa
saaville viljelijoille. Hallituksen tarkoituksena on
sopia ldhiviikkojen aikana myés usean vuoden
toimenpideohjelmasta, jolla maatalouden tukea
pysyvisti vihennetdin,

Kuudenneksi budjettichdotus on kerrankin
laadittu inflaatiota hillitseviksi. Valtion maksuja
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ja taksoja ei ensi vuonna juurikaan koroteta.
Esimerkiksi Posti- ja telelaitoksen sekd Valtion-
rautateiden taksakorotukset on nyt painettu
todella alas. Ensimmdistd kertaa miesmuistiin
hallitus tuo eduskunnalle budjettiesityksen, jossa
ei ehdoteta viinan ja tupakan hintoja korotetta-
viksi. Sen sijaan budjettichdotukseen sisdltyy
erdiden sosiaali- ja terveyspalvelujen muuttami-
nen maksullisiksi, milld on varsin tirked raken-
teellinen, palvelujen kiytt6d tehostava ja niiden
arvostusta kohottava vaikutus.

Budjettiesitys on laadittu niin tiukaksi kuin
ty6ttémyyden nopea kasvu huomioon ottaen on
ollut mahdollista. Vieldkin tiukempaa budjettia
on vaadittu. Vaatimusten esittjien tuleekin nyt
tehdd omat lisdsddstoehdotuksensa, jotka kylld
mielellidni otan vastaan. On pelkistddn hyvi, jos
budjetin eduskuntakisittelyn atkana menot edel-
leen pieneneviit.

Ehdotukseen sisdltyy noin 40 sidstolakiesitys-
td. Vaikutuksiltaan suurimmat liittyvit tyolli-
syyslain uudistamiseen, piddttymiseen julkisten
etuuksien indeksitarkistuksista, tyottomyystur-
van ja sairausvakuutuksen etuuksien tarkistami-
seen ja maatalouden tuen vdhentidmiseen. (Ed.
Tennild: Miten kepu voi olla mukana téllaises-
sa?

1)\/Ienoja sddstdvien lakiesitysten vilitdén voi-
maan astuminen vaatii eduskunnan mairdenem-
mistén tuen. Téstd syystd hallitus on pyrkinyt
esittelemdin sekd talouden tilannetta ettd sdds-

tdehdotuksia avoimesti oppositioryhmille, edus- -

kunnan jisenille ja julkisen sanan vilitykselld
koko kansalle. Suurin osa sdistdkohteista esitet-
tiin jo kevidlld eduskunnalle annetussa talous-
poliittisessa tiedonannossa, minkd lisaksi halli-
tus on sekd keviilld ettd viimeksi tdlld viikolla
kertonut eduskuntaryhmille vaikeasta tilanteesta
ja sddstoehdotuksista.

Valtiontalous ei mahdollista perinteistd kau-
pankiyntid sddstokohteista eikd suurten paket-
tien tekemistd. Ne ovat aiemminkin tulleet san-
gen kalliiksi veronmaksajille. Yksityiskohdista ja
mahdollisista vaihtoehtoisista sddstokohteista
voidaan toki neuvotella.

Hallitus vetoaa eduskunnan ryhmien vastuun-
tuntoon sddstojen toteuttamiseksi. Ellei sdastoja
kyeti toteuttamaan, uhkaa valtiontalouden ve-
lanotto kasvaa ensi vuonna lihes kolmasosaan
menojen loppusummasta. Silld olisi aivan var-
masti epdvakautta ja rauhattomuutta lisddvi
vaikutus rahamarkkinoihin ja sitd kautta koko
kansantalouden toimintaan. Talldinkin sdisto-
lait jouduttaisiin ottamaan kdytté6n koko laa-
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juudessaan vuonna 1993, minki lisdksi ensi
vuoden kuoppaa saatettaisiin joutua paikkaa-
maan veronkorotuksin. Lainanotossa on nimit-
tdin katto tulossa vastaan.

On selvdd, ettd sadstojd joudutaan tulevina
vuosina tekemadn lisad. Hallitus kokoontuukin
tdssd tarkoituksessa lokakuun lopulla kisittele-
médn valtiontalouden suunnitelmaa vuoteen
1995 asti. Hallituksen tarkoituksena on pitda
kiinni menojen nollakasvusta myés vuosina
1993—95. (Ed. Laaksonen: Hallituksen kon-
kurssijulistus!)

Budjettiesitystd ovat kidrkkidimmét arvostel-
leet epédsosiaaliseksi, koska monien sosiaali-
etuuksien taso ehdotetaan pidettidviksi ennallaan
ja muutamia harvoja jopa hieman tarkistettavik-
si alaspdin. Jos ndin ajatellaan, jai nikemdittd
metsd puilta. Ellei nyt uskalleta puuttua julkisten
menojen kasvukehitykseen sittenkin vield melko
vihdisin sdastoehdotuksin, uhkaa valtiontalous
ajautua tilanteeseen, jossa sen kyky turvata
nykyisen laajuinen perusturva kaikille kansalai-
sille hdvidd. Nyt on oltava rohkeutta luopua
joistakin etujen korotuksista ja tasoittaa muuta-
mien ansiosidonnaisten etuuksien tasoa, jotta
meilld olisi jatkossa ylipddnsi edellytykset perus-
turvaan.

Totta on, ettd ensi vuonna ei ole tilaa suurille
sosiaalisille uudistuksille lainkaan. Siitd huoli-
matta sosiaali- ja terveysministerién piddluokan
budjetti kasvaa ensi vuonna yli viidennekselld
pddosin tyollisyyden heikentymisestd aiheutu-
vien menojen rijihdysmdisen kasvun vuoksi.

Jotakin voidaan sentddn ndissdkin oloissa
tehdd. Opintotukiuudistus ehdotetaan aloitetta-
vaksi niin, ettd valtion korkeakouluopintoihin
suuntaama tuki kohdennetaan suoraan opiskeli-
joille eik4 rahalaitoksille. (Ed. Andersson: Taysi
susi!) Vaikka uudistusta ei pystytd aloittamaan
aivan aiemmin kaavaillussa laajuudessa, on se
kuitenkin askel eteenpiin. (Ed. Astala: Ei juuri-
kaan!)

Toinen merkittdvd vudistus on luopuminen
verotuksen sairauskuluvihennyksesti, mitd
kompensoidaan sairausvakuutuksen korvauksil-
la hammashuollon kustannuksiin. Tdméi on seki
verotuksen rakenteen ettd sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden kannalta oikein. (Ed. Stenius-
Kaukonen: 800 miljoonaa jii hallituksen tas-
kuun!)

Verotuksen kehittdmiseen valtiontalouden tila
on antanut varsin rajalliset mahdollisuudet.
Tastd syystd marginaaliveroprosentteja ei nyt
esitetd alennettaviksi vaan tdminvuotisia vero-
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asteikkoja esitetddn kaytettdviksi myods ensi
vuoden tuloverotuksessa. Se sopii yhteen mata-
lan inflaatiotavoitteenkin kanssa. On erittdin
toivottavaa, etti tulevina vuosina verouudistuk-
seen voidaan niilti osin palata, silli tulovero-
tuksen tasolla on kansainvilisesti arvioiden yhi
suurempi kilpailukykymerkitys.

Yritysverotuksessa verouudistus sen sijaan
jatkuu ensi vuonnakin niin, ettd veropohja hie-
man laajenee ja verokanta alenee. Yhteisovero-
kantaa esitetdéin alennettavaksi nyt jo kolmante-
na perdttiisend voonna. Samalla luovutaan
uusien investointivarausten tekomahdollisuudes-
ta, mutta jo tehtyjen investointivarausten kiyt-
tod laajennetaan tuntuvasti ja investointitalletus-
ten nostamista helpotetaan. Taméd merkitsee
uutta piristysti elinkeinoelimalle.

Hallitus ei ole kuitenkaan ollut toimeton vero-
tuksen kehittimisessd. Pddomatulojen verotuk-
sen uudistamisesta on kidynnistetty erittiin mit-
tava valmistelutyd, johon perustuvat lakiesityk-
set on tarkoitus tuoda eduskunnan kisiteltdviksi
ensi vuonna. Liikevaihtoverotuksen kehittdmi-
sestd on myos tarkoitus tehdd padtdkset ensi
vuoden aikana.

Herra puhemies! Budjettichdotusta on ehditty
jo arvostella siitd, ettei se siséltiisi kilpailukykyd
kohentavia muutoksia. Tdm4 ei pidd paikkaan-
sa. Aiemmin todetut yritysverotuksen muutok-
set kohentavat kilpailukykyd. My6s tyénantajan
tyoeldikemaksujen alennus toteutetaan vuoden-
vaihteesta lukien. Tyollisyyslain muuttamisella
pyritddn siirtiméin valtion tyollistimistoimien
painopistettd suljetun sektorin velvoitetyollisti-
misestd aktilviseen, avointa sektoria tukevaan
toimintaan. Yritystoimintaa aktivoi myos usei-
den valtion rakennushankkeiden alullepano ja
asuntotuotannon volyymin lisddminen. Teolli-
suuden kannalta keskeisid tutkimus-, tuotekehi-
tys- ja vienninedistimisavustuksia esitetd4in niin
ikadn nostettaviksi varsin tuntuvasti tilld kertaa.

On hyvi pit4id mielessd, ettd muutaman kuu-
kauden sisdlld on toteutettu kokonainen sarja
muita kilpailukykyd parantavia toimenpiteita.
Tyonantajan kansanelikemaksut alenivat heini-
kuun alussa, tuotannon ylldpitdmiseen tarkoite-
tuilta tuotteilta poistettiin tuonnintasausvero
niin ikd4n heindkuun alusta ja lokakuun alusta
lukien toimitaan uuden liikevaihtoverojirjestel-
min mukaisesti, mikd tietdd elinkeinoelimaille
yli 3 miljardin markan vuosittaista verohelpotus-
ta.

Kaiken kaikkiaan teollisuuden kustannuspai-
neiden helpottamiseksi on tehty osapuilleen kaik-
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ki, miké julkisen vallan keinoin ja valtiontalou-
den puolesta on ylip4itdan mahdollista. Vaikka
yhé kuuluu 44nid siitd, ettd veronmaksajan pitéi-
si ottaa kaikki sosiaalikulut maksettavakseen,
vastata tyOmarkkinoilla sovitun tydttomyysva-
kuutuksen kustannuksista, poistaa luotonoton
verotus, kantaa osansa yrittdjiriskistd ja raken-
taa ylenmiérin teitd ja asuntoja, on rehellisyyden
nimissd todettava, ettd uusien elvytyspakettien
solmimiseen ei ole endd varaa. Kilpailukykyd
onkin nyt haettava kustannussdéstoistd ja tyo-
markkinaratkaisuista eikd veronmaksajan pus-
sista. Niin voidaan jilleen paisti kestiville
taloudelliselle pohjalle, joka luo terveen perustan
1990-luvun kehitykselle.

Herra puhemies! Puheenvuoroni ruotsinnos
on jaettu ruotsinkielisille kansanedustajille. Pyy-
dén, ettd myds se merkitiin eduskunnan p6yti-
kirjaan.

Valtiovarainministeri Viinasen puhe on ruot-
sinkielisend ndin kuuluva:

Knappast ndgonsin tidigare nir statsbudgeten
har beretts har utgdngspunkterna forandrats lika
snabbt som under den gadngna sommaren. Trots
att vi var vil medvetna om det svira ekonomiska
laget redan pd viren, di regeringsprogrammet
skrevs och budgeten borjade uppgoras, har de
fakta om utvecklingen som vi har fitt ta del av
sedan dess Overtrdffat ocksd de allra dystraste
prognoserna.

Alla kurvor 6ver den ekonomiska verksamhe-
ten pekar nu brant nerit. Detta giller sivil
produktionen, exporten och investeringarna som
den privata konsumtionen. Bakom svérigheter-
na finns bdde yttre orsaker, sdsom den stagnera-
de Ostexporten och tillbakagangen pd vistmark-
naden, och inhemsk obalans till f6ljd av den
hogkonkunktur som nu givit vika. En inflation
som 4r snabbare 4n i andra linder har lett till
forsvagad konkurrenskraft och minskad 16n-
samhet, samtidigt som underskottet i bytesba-
lansen har uppritthallit trycket pd en hog riinte-
niva.

Utvecklingen under det innevarande dret har
varit dystrare 4n man kunnat forestilla sig.
Totalproduktionen kommer synbarligen att
minska med dtminstone fem procent under detta
ar. Inom industrin dr nedgéngen dnnu mycket
kraftigare. Nédsta &r vintas totalproduktionen
enligt drsgenomsnittet stampa pa stillet, medan
arbetslosheten, som redan nu har stigit till en
aldrig forut skddad niv4, fortsitter att 6ka. Den
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enda ljusglimten betrdffande utvecklingen under
den senaste tiden &dr att inflationen har avtagit
kidnnbart, trots att minskningen dnnu inte &r
tillrdicklig med tanke pa konkurrenskraften.

Nista ar vintas exporten redan fa ett litet
uppsving. Forhoppningsvis gir det ocksad sd.
Underskottet 1 bytesbalansen forblir dock sa
stort att samhillsekonomins skuldsittning i ut-
landet alltjimt Okar snabbt. Ett av de mest
betinkliga dragen i den samhillsekonomiska
utvecklingen 4r just att vi dag efter dag med hjilp
av skuldsédttning i utlandet lever 6ver vira till-
gangar. Principiellt sett dr detta en helt missrik-
tad inkomstéverforing frin kommande genera-
tioner till konsumtion fér dem som lever 1 dag. 1
ekonomiskt avseende dr enbart rinteutgifterna
redan en avsevird borda for samhéllsekonomin.
For att 6verskottet i handelsbalansen skall rdcka
for att finansiera ens t.ex. utgifterna for utveck-
lingsbistdndet och nettordnteutgifterna, maste
exporten 6ka snabbt under flera ars tid.

Det ddliga finansieringsldget 4r inte enbart ett
samhiillsekonomiskt problem. Stora skulder och
okande rinteutgifter har medfort synnerligen
stora svarigheter for manga foretag och hushall.
Endast en ekonomisk politik och en inkomstpo-
litik som stdder produktionsverksamheten och
ir dgnad att sidnka rdntenivan kan férhindra att
situationen tillspetsas.

De samhillsekonomiska problemen syns tyd-
ligt ocksa i statsekonomin. P4 grund av den
svaga inkomstbildningen kommer statens skat-
teintiikter att minska bdde detta och nista ar.
Tidigare fattade beslut och den dkande arbets-
16sheten kommer didremot fortfarande att med-
fora ett kraftigt tryck i riktning mot en 6kning av
de offentliga utgifterna. Under dessa omstéindig-
heter kommer balansen i statsekonomin ound-
vikligen att forsamras kraftigt, trots att regering-
en har pressat ner utgiftsokningen fér néista ar
nistan till noll jAimfort med innevarande &r. Vi
maste komma i hag att statens utgifter detta ar
reellt dkar med Over tio procent.

Ocksd med beaktande av alla de foreslagna
spardtgidrderna kommer statens nettofinansie-
ringsbehov detta och nista ar att 6ka sé kraftigt
att statsskulden fordubblas pd tvd ar. P4 grund
av den 6kade skulden kommer rinteutgifterna
att oka synnerligen snabbt, och dessa utgifter
kommer snart att leda till att utgifterna inom
statens egentliga uppgiftsomraden maste skiras
ner. De forsta tecknen hdrpa kan ses redan i den
budgetproposition som nu behandlas. De ir
visserligen in sd lange svaga.
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Det 4r markligt att det fortfarande yrkas pd en
ytterligare dkning av den statliga uppldningen, i
syfte att finansiera nya stimulansitgirder. Sada-
na krav dr under dessa omsténdigheter ett vig-
spel pd bekostnad av framtiden. Borde det inte
for en ansvarsfull beslutsfattare vara tillrackligt
att beloppet av statsskulden f6r varje arbetsdag
nésta ar 6kar med 6ver 130 miljoner mark? Skall
vi ytterligare 6ka rdnte- och amorteringsbordan
for de kommande A&ren? Det 4r i varje fall
medborgarna som far bidra denna borda, pi ett
eller annat sétt.

Vikan inte i all tid uppta nya lan och anvinda
dem for konsumtion. Den vigen leder forr eller
senare in i en tervindsgrind. I stillet for att
uppta ldn maste vi vaga borja gallra i den
ekonomiska kostnads- och utgiftsapparaten. En
héallbar hushéllning innebir att lJan upptas enbart
for investeringar, som med tiden producerar vad
de kostat.

Vid beddmningen av sdvil samhéllsekonomin
som statsekonomin &r det av yttersta vikt att
forstd att lagkonjunkturen inte viker om de
grundldggande ekonomiska problemen inte kan
losas. Det dr fafiangt att denna ging hoppas pa
sddan hjidlp av den internationella ekonomin
som snabbt skulle ridda oss ur vira ekonomiska
svarigheter. Vi mdste sjilva 16sa vira problem.

Véra svdrigheter dr till sina centrala delar
strukturella. Den industriella basen har krympt
redan under ménga ars tid. Faran ér att den inte
langre racker for att vi skall kunna uppna
ekonomisk balans. Denna utveckling kan vin-
das endast genom snabba losningar som okar
konkurrenskraften. Strukturella problem ir
ockséd den alltfér stora okningen i de offentliga
utgifterna, bristen pa konkurrens samt den sldpp-
hinta hojning av 16ner och andra inkomster
under de senaste dren som har forsatt samhéllse-
konomin i den nuvarande kostnadskrisen.

Det 4r hog tid att ndgon végar ta itu med
dessa strukturella problem. Det star klart att
vigen ut ur recessionen i varje fall kommer att
vara lang och stenig. Den innebér anpassning av
kostnader, sinkning av arbetskraftskostnader,
minskning av offentliga utgifter, konkurrensék-
ning, avskaffande av subventioner och minsk-
ning av inflationen. Det kommer inte att vara
ndgon litt vandring, men det dr den enda mojlig-
heten att fa till stdnd en bestdende forbittring av
situationen. Endast pa detta sdtt kan vi aterfa
védr konkurrenskraft.

Kostnadsanpassning d4r nu en nyckelfaktor
inom den ekonomiska utvecklingen. Bara genom
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en sinkning av de inhemska kostnaderna kan
foretagens konkurrenskraft och 16nsamhet for-
bittras. Detta 4r nddviandigt f6r att exporten och
investeringarna skall kunna hdmta sig och en
tillvéxt som forbéttrar sysselsdttningen komma i
géng. Detta dr numera ett allmint erkdnt fak-
tum. Det tycks bara vara oerhort svart att borja
vidta dtgirder.

Verksamheten pa arbetsmarknaden har i det-
ta lage varit verkligt lam. Forhandlingarna har
inletts lJangsamt och trevande, trots att det ligger
i allas intresse att fa till stdnd ett snabbt beslut
om en 16sning som forbattrar konkurrenskraften
i avgorande grad. Efter médnga veckors obeslut-
sambhet kunde en serios forhandlingsprocess inle-
das forst i gar. Stora forvintningar stills nu pa
denna process.

Det osiikra ldge som i flera veckor har ratt pa
arbetsmarknaden har forldngt den ekonomiska
stortdykning som vi befinner oss i och 6kat
antalet konkurser och arbetslosa.

Denna onda cirkel maste nu brytas. Redan
triffandet av uppgorelser, och dirigenom vet-
skap om att kostnadsnivan kommer att ga ner,
skulle skapa en sidan tro p4 att den ekonomiska
utvecklingen kommer att vinda som nu nédvén-
digt behdvs och inverka positivt pd penning-
marknaden.

Av arbetsmarknaden forvintas nu ett klart
besked om att kostnadsnivin inom f6retagen
sdnks. Detta besked kunde beaktas i prissétt-
ningen inom féretagen, vilket omedelbart skulle
forbdttra konkurrenskraften, dimpa 6kningen i
arbetslosheten och hejda inflationen. Och denna
uppgift 4r inte pd nigot sitt Svermiktig —
dtertagandet av loneglidningarna under endast
ndgra fa ir av hogkonjunktur skulle medféra en
kannbar 6kning av konkurrenskraften. Lonerna
steg ju under hela 1980-talet nistan dubbelt s
snabbt som de borde ha gjort enligt de avtalade
inkomstuppgorelserna.

Regeringen har forsokt skynda pa forhand-
lingarna mellan arbetsmarknadsparterna. Annu
har regeringen inte kunnat sitta sig vid det
egentliga forhandlingsbordet, eftersom statseko-
nomin inte mdjliggdr nagra inkomstdverfdéringar
eller skatteuppgorelser i stil med de tidigare
uppgorelserna. Regeringen har dock gjort klart
att den ir beredd att &nnu diskutera detaljerna i
budgeten, nir huvudlinjerna i uppgodrelsen vil
borjar ta form.

Fran hela samhillsekonomins synpunkt vore
det synnerligen onskvirt att de forhandlingar
som nu fntligen inletts pd allvar snabbt skulle
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leda till resultat. Arbetsmarknaden befinner sig
nu i en nyckelposition nér det géller att bryta den
onda ekonomiska cirkel vi befinner oss 1.

Under den senaste tiden har en devalvering
framstillts som den undergdrande medicinen
mot problemen inom e¢konomin. Som om en
sdnkning av markens virde skulle 6ppna nya
exportmarknader for industrin, 0ka efterfrigan
inom dessa marknader och skapa limpliga pro-
dukter for de nya marknaderna. Man har inte
velat medge att orsakerna till vart lands forsim-
rade konkurrenskraft i grund och botten #&r
strukturella, och att situationen kan forbéttras
endast genom strukturella medel. En skofabrik
som forlorat sin Ostmarknad fordndras inte sd
alldeles litt till ett hogteknologiskt vdstoriente-
rat foretag, oavsett hur stor den devalvering,
som marknadsforts som den undergdrande
medicinen, sedan ir.

De negativa verkningarna av ett fingrande pa
marken skulle diremot vara obestridliga. Dess
verkan pd inflationen skulle knappast kunna
undvikas pd nagot sitt. Dessutom skulle 6kning-
en av var skuldsittning i utlandet med matema-
tisk sidkerhet vara av samma storleksordning
som devalveringen, vilket skulle ha en beaktans-
vird inverkan pé foretagssektorn. Den 6kande
skuldbordan skulle belasta verksamheten vid 1
synnerhet sddana smd och medelstora foretag
som saknar egna exportinkomster, 4ven om de
deltar i exporten genom underleveranser. Denna
barlast har redan nu $kats mer 4n nog genom allt
det ansvarsldsa devalveringsprat, som blott har
medfort att den inhemska rintenivan stigit.

Det ar skl att paminna om att ocksi statse-
konomin i hog grad dr beroende av markens
vérde. Den utldndska statsskulden ir redan stor
och okar hastigt. T.ex. under de senaste tva
veckorna har staten upptagit cirka fyra miljarder
mark i nya utlindska 1dn. Ma detta ocksé for de
sista skeptikerna vara ett tydligt tecken pad att
valutaspekulationernas tid nu en ging for alla &r
forbi.

Det statsekonomiska liget 4r ocksd annars
helt beroende av den samhillsekonomiska ut-
vecklingen. Om inte problemen inom den 6ppna
sektorn snart kan 1sas och den kraftiga ekono-
miska recessionen hejdas, har statsekonomin
inga mojligheter att erbjuda medborgarna ett
grundskydd av den omfattning som vi har idag.
De problem inom statsekonomin som beror pd
produktionsnedgdngen och den 6kande arbets-
losheten konkretiserades dd budgeten gjordes

upp.
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Uppmirksamheten kan fdstas huvudsakligen
vid strukturella faktorer, som pd ett bestiende
sitt forbéttrar var uppsvillda offentliga ekono-
mi. Viktigare dn att forséka skjuta fram enstaka
anslag till en senare tidpunkt 4r att géra sddana
dndringar som frdn &r till ar effektiverar den
offentliga servicen och minskar de offentliga
utgifternas andel av nationalprodukten samt
som dirigenom skapar utrymme for den Sppna
sektorn att vixa till sig. Budgetpropositionen
innehiller ocksd ett stort antal sddana forslag.

For det forsta revideras styrsystemen inom
den offentliga ekonomin. Rambudgetering in-
fors i statsférvaltningen, och allt flere enheter gar
over till resultatstyrning. Dessutom har regering-
en denna vecka fattat beslut om #dndring av
systemet med statsandelar till kommunerna
fr.o.m. ingidngen av 1993 till ett system som
baserar sig pa kalkyler, vilket i synnerligen hog
grad kommer att bidra till saneringen av den
offentliga ekonomin.

For det andra &r avsikten att stoppa 6kningen
av antalet anstillda inom den offentliga sektorn.
Budgetpropositionen innchaller ett stort antal
projekt rorande utvecklandet av forvaltningen,
genom vilka nedskarningar gors i centralférvalt-
ningen och funktionerna rationaliseras. Ocksd
madlen betriffande personalen gér i linje med
detta — enligt propositionen 4r nettominskning-
en hos staten cirka 2 000 tjinster och uppgifter
niista dr. Dessutom minskar antalet tjdnster och
uppgifter under valperioden med 6 500. Antalet
nya statsandelstjinster i kommunerna har mins-
kats fran de planerade 4 400 tjinsterna till 1 900.

For det tredje skapas genom linjebesluten i
anslutning till budgeten utrymme for verksamhe-
ten inom den 6ppna sektorn och for marknads-
krafterna. I motiveringen till budgeten hinvisas
till det program for privatisering av statsbolagen
som har beretts vid handels- och industriministe-
riet. Genom programmet frimjas avgérandet av
de fragor som giller strukturen inom hela vir
industri, tryggas utvecklingsméjligheterna for de
nuvarande statsbolagen och befrias skattebeta-
larna frin risker och finansieringsskyldigheter i
friga om f6retagsverksamheten. Regeringen
kommer i ett senare skede att for riksdagen for
avgorande ldgga fram konkreta beslut i anslut-
ning till privatiseringsprogrammet.

QOcksa inom bostadspolitiken skapas utrymme
for konkurrens och marknadskrafter. Avsikten
ir att fr.o.m. ingdngen av nidsta ir borja slopa
hyresregleringen i hela landet i fraga om nya
hyresforhéllanden. I det rddande liget pad bo-
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stadsmarknaden kommer slopandet synbarligen
inte att medfora négra stdrre problem under
Overgingsskedet. Malet 4r att skapa en funge-
rande marknad for hyresbostidder i hela landet.

For det fjarde forséker man genom de pen-
sionslosningar som foreslds i samband med
budgeten gbra pensionssystemen mera #nda-
malsenliga och stoppa utvecklingen mot en allt
lagre genomsnittlig pensionsalder. Till detta
syftar forslagen om justering av aldersgrdnserna
for individuell fortidspension och deltidspen-
sion. Regeringen har {6r avsikt att nirmare ga in
pd pensionsfragorna ndr det pAgdende bered-
ningsarbetet slutfors senare 1 host.

For det femte ingrips 1 budgetpropositionen
med kraft de stod och subventioner som &r
avsedda for produktionsverksamheten. De sys-
selséittnings- och regionbaserade stédformerna
for foretagen sammanslds och resurserna inrik-
tas 1 allt hogre grad pd projekt som innehdller
nytt kunnande.

Stodet till lantbruksproduktionen minskas
genom ett atgdrdsprogram som har beretts i
regeringen i gott samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och finansministeriet. Det
foreslas att subventionerna till lantbruket mins-
kas 1 enlighet med regeringsprogrammet. De
statliga subventionerna inriktas i hogre grad dn
tidigare pa en bestdende minskning av produk-
tionen. Det f6reslas att statens andel av export-
kostnaderna minskas och lantbrukets andel hojs.
Det direkta inkomststddet inriktas i hogre grad
dn tidigare frimst pd de odlare som far sin
utkomst av lantbruket. Regeringen har for avsikt
att inom de nirmaste veckorna ocksi komma
Overens om ett atgirdsprogram som omfattar
flera ar och genom vilket stodet till lantbruket
minskas permanent.

For det sjitte 4r budgetpropositionen for en
géngs skull inflationsddmpande. Statens avgifter
och taxor hdjs i stort sett inte alls nésta dr. T.ex.
har post- och televerkets och statsjirnvigarnas
taxehdjningar nu fatts ner till en verkligt 1ag
nivd. for forsta gangen i mannaminne foreldgger
regeringen riksdagen en budgetproposition dir
ingen hojning av priserna pd sprit och tobak
foreslds. Diremot foreslas i budgetpropositionen
att en del tjinster inom social- och hilsovirden
skall bli avgiftsbelagda. Atgirden skulle ha en
betydande strukturell inverkan, den skulle effek-
tivera anvindningen av tjinsterna och den skulle
Oka vérdesittningen av dem.

Budgetpropositionen har gjorts sa stram som
det med beaktande av den snabbt 6kade arbets-
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l6sheten har varit mojligt. Krav pd en dnnu
stramare budget har framforts. De som har
framfort dessa krav bor alltsd nu komma med
egna forslag till ytterligare inbesparingar. Jag
skall gidrna ta emot de foreslagen. Det ir enbart
bra om utgifterna minskar 4nnu mera da budge-
ten behandlas i riksdagen.

Budgetpropositionen innehaller cirka 40 pro-
positioner med forslag till sparlagar. De sparla-
gar som har de storsta verkningarna giller en
revidering av sysselsdttningslagen, slopandet av
indexjusteringar i offentliga forméner, en dnd-
ring av utkomstskyddet for arbetslosa och sjuk-
forsikringsfdrméinerna samt en minskning av
lantbruksstddet.

For att de foreslagna lagarna, som innebir
inbesparingar i uvtgifterna, skall kunna trida i
kraft omedelbart krdvs det stod av en kvalifice-
rad majoritet i riksdagen. Darfor har regeringen
oppet forsokt klarligga bade den ekonomiska
situationen och sparforslagen fér oppositions-
grupperna, riksdagsledaméterna och, via mass-
medierna, for hela folket. Stérsta delen av spar-
objekten framfordes redan pa varen i det ekono-
miskpolitiska meddelandet till riksdagen. Dess-
utom har regeringen bade pad véiren och senast
denna vecka for riksdagsgrupperna redogjort
for det svara laget och sparforslagen.

Statsfinanserna mojliggdr inte nagot traditio-
nellt képsldende om sparobjekten och inte heller
att de sammanfors till ndgra storre paket. Sida-
na paket har ocksa tidigare blivit ganska dyra for
skattebetalarna. Detaljer och eventuella alterna-
tiva sparobjekt kan man dock forhandla om.

Regeringen vidjar till riksdagsgruppernas
ansvarskidnsla for att inbesparingarna skall
kunna genomf6ras. Om inbesparingarna inte
kan genomf6ras, hotar skuldsidttningen inom
statshushdllningen att 6ka till nirmare en tredje-
del av utgifternas slutsumma nésta 4r, vilket helt
sdkert skulle 6ka instabiliteten och oron pid
penningmarknaden och dérigenom ocksd inom
hela samhéllsekonomin. Aven dé skulle man bl
tvungen att infora sparlagarna i hela deras om-
fattning 1993, varutdver man kanske skulle bli
tvungen att fylla ut nédsta ars grop med skattefor-
hojningar. For uppldningens del héller nimligen
taket pd att komma emot.

Det dr klart att ytterligare inbesparingar maste
goras de kommande aren. Regeringen samman-
kommer ocksa i detta syfte i slutet av oktober f6r
att behandla planen fér statshushdllningen fram
till 1995. Regeringen har for avsikt att hilla fast
vid en nolltillvaxt i utgifterna dven 1993—1995.

Perjantaina 13. syyskuuta 1991

De ivrigaste har kritiserat budgetpropositio-
nen for att vara osocial, eftersom nivan pa flera
sociala forméner foreslds kvarstd oférdndrad
och vissa formaner t.o.m. bli justerade en aning
nedét. Den som tidnker sd hir, ser inte skogen for
bara tréad.

Om man inte vdgar ingripa i de offentliga
utgifternas expansionsutveckling med sparfor-
slag som 4nnu trots allt dr ritt forsiktiga, hotar
statshushéllningen att driva in i ett lige dér det
inte lingre 4r mojligt att trygga ett grundskydd
for medborgarna i nuvarande omfattning. Nu
maste det finnas mod att avsti frin en del
formanshojningar och att jimna ut nivin pa
vissa till fortjinsten bundna formdaner for att vi
over huvud taget skall ha ndgra férutsittningar
for ett grundskydd i fortsdttningen.

Det dr sant att det inte finns rum for ndgra
storre sociala reformer nésta ar. Trots det 6kar
budgeten under social- och hilsovirdsministe-
riets huvudtitel med 6ver en femtedel nésta ar,
huvudsakligen pa grund av den explosionsartade
Okningen i de utgifter som det férsdmrade syssel-
sdttningsldget orsakar.

Nagot kan dock goras ocksa i detta ldge. Det
foreslas att studiestddsreformen inleds sd, att
statens stod for hogskolestudier ges direkt till de
studerande och inte till penninginstituten. Aven
om reformen inte kan inledas riktigt i den
omfattning som tidigare planerades, dr detta
dock ett steg framat.

En annan betydande reform &r slopandet av
rétten till avdrag for sjukdomskostnader i be-
skattningen, som kompenseras av ersittningar
for tandvdrdskostnader genom sjukférsdkring-
en. Denna reform 4r motiverad bide med tanke
pd beskattningsstrukturen och den sociala rattvi-
san.

Det statsfinansiella l4get gor att méjligheterna
att utveckla beskattningen dr mycket begrinsa-
de. Darfor foreslds det inte nu att marginalskat-
teprocentsatserna sinks utan i stillet att skatte-
skalorna for detta ar skall anvidndas ocksi vid
inkomstbeskattningen for nista ir. Detta over-
ensstimmer med strdvan mot en lag inflation.
Det dr ytterst onskvdrt att en &tergang till
skattereformen till denna del kan ske de kom-
mande dren, ty inkomstbeskattningsnivin har en
allt storre betydelse fér konkurrenskraften inter-
nationellt sett.

Inom foretagsbeskattningen fortgir skattere-
formen ddremot ocksé nésta ar si, att skatteba-
sen utvidgas ndgot och skattesatsen sinks.
Samfundsskattesatsen foreslds nu bli sinkt redan
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tredje dret i foljd. Samtidigt slopas méjligheten
att gdra nya investeringsreserveringar, men
mojligheterna att anvidnda redan existerande
investeringsreserver utdkas kdnnbart och det blir
ldttare att lyfta investeringsdepositioner. Detta
innebdr ny stimulans for néringslivet.

Regeringen har dock inte varit overksam néir
det giller utvecklandet av beskattningen. Ett
synnerligen omfattande utredningsarbete som
giiller en revidering av beskattningen av kapital-
inkomster har inletts. Avsikten &r att de lagpro-
positioner som detta arbete resulterar i skall
avlatas till riksdagen nista dr. Avsikten &r att
beslut om utvecklandet av omsittningsbeskatt-
ningen ocksa skall fattas nista ar.

Man har redan hunnit kritisera budgetforsla-
get for att det inte innehdller nigra dndringar
som Okar konkurrenskraften. Det hiir haller inte
streck.

De tidigare ndmnda dndringarna i féretags-
beskattningen innebdr att konkurrenskraften
forbattras. Ocksa arbetsgivarnas arbetspensions-
avgifter sinks vid arsskiftet. Avsikten med dnd-
ringen av sysselsittningslagen dr att overfora
tyngdpunkten 1 statens sysselsdttningsverksam-
het frian sysselsdttningsskyldigheten inom den
slutna sektorn till en aktiv verksamhet som
stoder den 6ppna sektorn. Inledandet av flera
statliga byggnadsprojekt och en 6kning av bo-
stadsproduktionens volym aktiverar ocksa fore-
tagsverksamheten. Det foreslds likasd att for
industrin centrala understéd for forskning, pro-
duktutveckling och exportfrimjande héjs kdnn-
bart.

Det dr bra att komma ihdg att en hel serie
andra tgirder som forbéttrar konkurrenskraf-
ten har vidtagits inom loppet av ndgra manader.
Arbetsgivarnas folkpensionsavgifter sdnktes i
borjan av juli. I borjan av juli slopades likasa
importutjimningsskatten fér produkter som &r
avsedda for uppritthéllandet av produktionen.
Och i borjan av oktober trdder det nya omsitt-
ningsskattesystemet i1 kraft, vilket innebdr en
arlig skatteldttnad pé Sver tre miljarder mark for
néringslivet.

Totalt sett har ungefir allt som med statsmak-
tens medel och for statshushillningens del 6ver-
huvudtaget kan goras gjorts for att litta pd
kostnadstrycket inom industrin. Aven om det
alltjimt hojs roster for att beskattningen av
uppldningen borde slopas och skattebetalarna
betala alla sociala kostnader, svara for kostna-
derna for den arbetsloshetsforsikring om vilken
avtal har ingatts pd arbetsmarknaden, bira sin
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andel av foretagarnas risker och bygga en méngd
vigar och bostédder, mdste det 1 drlighetens namn
konstateras att det inte ldngre finns mojligheter
att géra upp nya stimulanspaket.

Konkurrenskraften méste nu sékas i kost-
nadsinbesparingar och arbetsmarknadsuppgo-
relser och inte i skattebetalarens penningpung.
P3 detta sdtt kan man pé nytt komma upp pa fast
ekonomisk mark, som erbjuder en frisk gro-
grund f6r utvecklingen under 1990-talet.

Edustajat Moilanen ja Kemppainen merki-
tddn ldsnd oleviksi.

Toinen varapuhemies: Asiankisit-
tely keskeytetddn.

Lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

hallintovaliokuntaan

2) Hallituksen esitys n:o 48 Tanskan, Suomen,
Norjan ja Ruotsin vilisen, valtakunnanrajojen yli
ulottuvaa yhteistyGti onnettomuustapauksissa
ihmisiin, omaisuuteen tai ympiristéon kohdistu-
vien vahinkojen estimiseksi tai rajoittamiseksi
koskevan sopimuksen eriiiden miiriysten hyvik-
symisesti

lakivaliokuntaan

3) Hallituksen esitys n:o 49 laeiksi perintékaaren
5 luvun ja perintékaaren voimaanpanosta annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

4) Hallituksen esitys n:0 50 laeiksi verojen ja
maksujen perimisestii ulosottotoimin annetun lain
ja ulosottolain seki eriiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta

litkkennevaliokuntaan

5) Hallituksen esitys n:o 51 laiksi tieliikennelain
muuttamisesta
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valtiovarainvaliokuntaan

6) Hallituksen esitys n:o 52 laeiksi korkotulon
lihdeverosta annetun lain muuttamisesta sek
tulo- ja varallisuusverolain 59 §:n viiliaikaisesta
muuttamisesta

ympiristovaliokuntaan
7) Hallituksen esitys n:o 53 laiksi pédkaupunki-
seudun rakennusmaamaksusta annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

valtiovarainvaliokuntaan
8) Hallituksen esitys n:o 54 laeiksi maidon, sian-
lihan ja viljan vientikustannusmaksusta annetun
lain 9 §:n muuttamisesta ja lannoiteverosta anne-
tun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
9) Hallituksen esitys n:o 55 laiksi kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain muuttami-
sesta

valtiovarainvaliokuntaan

10) Hallituksen esitys n:o 56 eriiiden veronhuojen-
nussidnnisten muuttamisesta

perustuslakivaliokuntaan

11) Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus
vuodelta 1990 (K 6)

12) Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toi-
minnastaan vuonna 1990 (K 7)

Valiokuntaan ldhettdminen
Toinen varapuhemies: Puhemies-

neuvosto ehdottaa, etti asia lahetettiisiin perus-
tuslakivaliokuntaan.

Perjantaina 13. syyskuuta 1991

Keskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisapu-
hemies! Kun budjetti- ja vilikysymyskeskustelut
ovat menneet ohi, meilld on hyvai aikaa keskus-
tella kansalaisten oikeusturvasta. Pyydidn oi-
keusasiamiehen kertomuksen pantavaksi poy-
dille tiistaina lokakuun 1 pidivdni pidettdividn
istuntoon.

Toinenvarapuhemies: Koskaasiaa
ei ole yksimielisesti voitu ldhettd4d valiokuntaan,
on asia jidvi poydille. Kehotan seuraavia puhu-
jla kdyttimidin puheenvuoron podydillepanon
ajasta.

Keskustelu poydillepanosta julistetaan pait-
tyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Stenius-Kaukonen ehdottanut, etti
asia pantaisiin poydélle tiistaina lokakuun 1
pdivind pidettdvddn tdysistuntoon.

Selonteko myonnetidin oikeaksi.
Ed. Stenius-Kaukosen ehdotus hyviksytdin
ja asia pannaan poydélle tiistaina lokakuun 1

pdivind pidettdvddn tdysistuntoon.

13) Eduskunnan kirjaston kertomus vuodelta 1990
K 5)

lihetetddn  puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sivistysvaliokuntaan. ,
Toinen varapuhemies: Eduskun-

nan seuraava tdysistunto on ensi tiistaina kello
14.

Téysistunto lopetetaan kello 13.58.
Poytakirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola



