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Keskustelu:

Valtiovarainministeri Viinanen: Arvoisa
puhemies! Kasilld oleva budjettiesitys on mones-

samielessa historiallinen. Sen keskeinen sisalto ja
loppusumma ly6tiin lukkoon jo huhtikuussa hal-
litusneuvottelujen yhteydessd. Nyt nuo paatok-
set on saatettu budjettiesityksen muotoon tas-
mailleen sovitun mukaisesti.

Vuoden 1996 talousarvioesityksen valmiste-
lulle asetettiin tasmalliset, konkreettiset tavoit-
teet jo hallitusohjelmassa. Talousarvioesityksen
keskeiset finanssipoliittiset toimenpiteet lyotiin
taas lukkoon hallitusohjelman lisipdytikirjassa,
silloinkin tismaéllisen yksityiskohtaisesti.

Hallitusohjelman eduskuntakasittelylld saa-
tiin aikaan se, ettd myds eduskunta on varsin
varhain saanut keskeiset tiedot timéan esityksen
sisdllostd ja keskeisistd finanssipoliittisista lin-
jauksista koko vaalikauden ajaksi.

Lisdksi hallitus on talousarvioesityksen val-
mistelun yhteydessd tehnyt konkreettisen pidi-
toksen hallitusohjelman mukaisista valtion me-
nojen sadstdistd vuosille 1997—1999. Edelleen
hallitus on antanut eduskunnalle tiedoksi Suo-
men Jdhentymisohjelman.

Tehdyt paatdkset, joista vuoden 1996 talous-
arvioesitys on luonnollisesti keskeisin, muodos-
tavat hallitsevan pohjan koko hallituskauden fi-
nanssipolitiikalle. Kaikki keskeiset finanssipo-
liittiset paatokset sisdltyvat nyt eduskunnalle an-
nettuun esitykseen, toki silld edellytykselld, etta
nyt ennustettu ja nihtavissi oleva kehitys toteu-
tuu.

Talousarvioesityksen sisdltdmit toimenpiteet
vuosille 1997—1999 ja paitetyt sidst6t johtavat
runsaan 20 miljardin markan sdést6ihin valtion
menoissa. Menoleikkaukset toteutetaan ohjel-
man mukaisesti etupainotteisesti. 20 miljardin
markan rakenteellisista leikkauksista yli puolet
eli 10 miljardia markkaa painottuu jo ensi vuo-
teen; vuodelle 1997 runsaat 4 miljardia; vuodelle
1998 3,6 miljardia; ja hallituskauden viimeisend
vuonna 1999 runsaat 2,2 miljardia markkaa.

On myos huomattava, etta valtion velan brut-
tokansantuoteosuus kadntyy laskuun vuonna
1997. Korostan kuitenkin jo tdssd yhteydessi
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sitd, ettd velkaantuminen jatkuu ndidenkin pdi-
tosten jalkeen erittdin nopeana, sanoisin, jopa
sietAiméattOmin nopeana.

Vield vuosituhannen vaihteessakin, vaikka ta-
loudellinen kehitys sujuisi hyvinkin, joudumme
todennikdisesti tekem&én alijidmdiisen budjetin
jarahoittamaan tuon alijiimén — millapa muul-
lakaan kuin edelleen uudella velalla. Tété tosiasi-
aa el tule unohtaa nopean kasvun huumassa.
Velan kasvu ja korkea tydttomyys heittavit uh-
kaavan varjon hyvienkin kehityslukujen péille.
Kaiken timén velkaantumisen keskelld meidin
ehkad pitdisikin omaksua tunnuslauseeksemme
vanha vaalilause: ”Jo riittdd!” Velkakuormaa ni-
mittdin tulee meille ja lapsillemme kannettavaksi
enemman kuin oikein uskalletaan d4neen edes
sanoa.

Elokuun budjettiriihessd hallitus itse asiassa
vei loppuun sen, miti hallitusohjelmaneuvotte-
luissa kevailla sovittiin, eli paatti vield maaritte-
lematta olleet hallituskauden menoleikkaukset.

Budjetin menot on nyt siis Iydty lukkoon aina
vuosikymmenen loppuun saakka. Se merkitsee,
ettd Suomi on ainoana EU-maana linjannut sel-
kedsti oman finanssipolitiikkansa neljéksi vuo-
deksi eteenpdin. Hallituksen linjauksella on erit-
tdin suuri merkitys Suomen talouspoliittista en-
nustettavuutta arvioitaessa myos kansainvalisel-
td kannalta. Uskon, ettd markkinat tulevat otta-
maan timén seikan huomioon.

On syytd vakavasti vedota tydmarkkinaosa-
puoliin ratkaisun aikaansaamiseksi tukemaan
ndkyvissd olevaa mydnteistd kehitystd. Uskon
edelleen, ettd tdssd tilanteessa juuri keskitetty
ratkaisu olisi kaikkien kannalta paras. Kun rat-
kaisu ei sittenkddn ole suurista asioista kiinni ja
hallitus on tehnyt oman, varsin pitkille esimer-
kiksi verojen suhteen menevan tarjouksensa, vii-
tidn, ettd siithen olisi viisasta tarttua.

Hallituksen tekemalld neljan vuoden linjauk-
sella saavutetaan monta arvokasta asiaa.

Ensinnikin, valtion velkaantuminen suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen taittuu tehdyilla lin-
jauksilla, kunhan talouspolitiikassa muuten séi-
lytetddn maltti ja ulkomainen talouskehitys ei
muodostu selvisti arvioitua heikommaksi. TAma
merkitsee, etti sddstotalkoiden padtepiste on na-
kyvissd. Suomessa ihmiset voivatkin suunnitelia
tulevaisuuttaan paljon paremmista 1ahtokohdis-
ta kuin niissd maissa, joissa vaikeat paatokset
ovat edelleen tekemittd. Meilld epdvarmuuden
aika toivottavasti on nyt paattymaissa. Tokikaik-
ki voidaan esimerkiksi huonolla palkkamaltilla
vielakin tarvella.
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Toiseksi, hallituksen pditékset luovat juuri
sellaisen vakaan ja ennustettavan kehityksen,
jota yritykset tarvitsevat ja jota rahamarkkinat
eivit vain Suomessa vaan myos muualla arvos-
tavat. Markkinoiden luottamuksesta hyvidni
osoituksena on pitkien korkojen selvd lasku ny-
kyisen hallituksen aikana. Yritysten luottamuk-
sesta taas kertoo nopeutuva investointitoiminta
ja yha suurempi tyossa olevien méird. Tatd ke-
hityssuuntaa en haluaisi tdrveltivin missd4n
oloissa.

Kolmas arvokas asia, joka seuraa valtion me-
nokehityksen naulaamisesta, on se, ettd nyt ei
tarvitse pelata verotuksen kiristymistd. Tehtyjen
pédatdsten jilkeen on perusteltua odottaa, etti
tuloverotuksen ensi vuonna alkava keveneminen
jatkuu, kuitenkin edellytyksella, ettei mikain
hiiritse nyt tapahtuvaa myonteisti kehitysta.

On syytd selvasti todeta, ettd hallituksen vero-
tarjous tulopoliittiseen pOytdiin on voimassa
vain kahden vuoden maltillista tulopoliittista
ratkaisua varten. Mikéli muihin ratkaisuihin
paddytdin, lopputulos veronmaksajan kannalta
on todennakodisesti epaedullisempi.

Jos taas joku kuvittelee, ettd olisi olemassa
sellaisia ratkaisuja, ettd leikkausten tuskaa voi-
daan lievittad budjettivajetta kasvattamalla, hian
erchtyy ja erehtyy pahasti. Hetkeksikddn ei saa
unohtaa, ettd nykyisid etuuksiamme vield ensi
vuonnakin rahoitetaan noin 40 000 miljoonan
markan velkarahalla. Naita velkoja ei kukaan
maksa puolestamme. Maksumieheni ovat aina
ja ikuisesti ainoastaan ja vain suomalaiset itse.

Y1l4 mainitut kolme asiaa: valtion velkakier-
teen taittaminen, markkinoiden luottamus ja ve-
rotuksen kiristymisen estiminen, ovat edellytyk-
sid pysyvésti paremmalle tyollisyydelle.

Tyollisyyskehitys ratkaisee puolestaan sen,
milld vauhdilla budjettivaje supistuu ja valtion
velkaantumisaste taittuu. Onhan olemassa nyrk-
kisdantd, jonka mukaan tyottomyysasteen lasku
1 prosenttiyksikolld vdhentdd budjettivajetta 2
miljardilla markalla. Onkin selvdi, etti vasta
tyottomyyden viheneminen luo tilaa aikaisem-
paa merkittavimmadlle verojen laskulle. Ennen
sitd niitd laskuja on merkittdvassad méadrin turha
odottaa tai aiheesta pyhdpuheita pitd4. On muis-
tettava, ettd Suomella on edelleen vuosia eteen-
pdin alijdAdmainen budjetti. Toisin sanoen kulu-
tamme enemmadn kuin tienaamme ja laskunhan
me maksamme itse, kuten edelld totesin; kukaan
muu sita ei tule puolestamme tekemain.

Tehtyjen padtdsten merkitystd ei ole kuiten-
kaan syytd liioitella, silld tosiasia on, ettid ensi



Valtion talousarvio 1996

vuoden budjettiesityksen menoissa on edelleen
viidennes liikaa, jos tavoitteena on budjetin tasa-
paino, niin kuin tulee ollakin. Mutta nyt selvisti
suunta on parempaan. Lopulta menojen supista-
miseen on saatu aikaan myos riittdvasti pitkdjan-
teisyytti. Voidaan sanoa, ettd vasta nyt on luotu
puitteet kestaville talouskasvulle ja tydllisyyden
paranemiselle.

Se ei kuitenkaan riitd, silld tyottomyys jaa
aivan liian korkealle tasolle, mikali tydmarkki-
noiden toimivuus ei parane. Budjettiriihen yhtey-
dessa hallitus asettikin tyéryhmén laatimaan oh-
jelman niistd toimenpiteistd, joilla saavutetaan
hallitusohjelman mukainen tavoite tyottomyy-
den puolittamisesta vaalikauden aikana. Siihen
ty6hon kohdistuu nyt perin suuri odotusarvo.

Hallitus hyvaksyi budjetin laadinnan yhtey-
dessd myos EU:lle annettavan lahentymisohjel-
man. Ohjelma kuvaa Suomen mahdollisuuksia
saavuttaa julkista taloutta seki hinta-, korko- ja
valuuttakurssikehitystd koskevat ldhentymiskri-
teerit. Niiden tdyttiminen on edellytyksend
EU:n Talous- ja rahaliiton kolmanteen vaihee-
seen osallistumiselle, jos niin aikanaan paéite-
tian. Lahentymisohjelman mukaan hallituksen
finanssipolitiikka johtaa julkisen talouden 1dhen-
tymiskriteerien saavuttamiseen ldhivuosina.

Jos kotimainen palkka- ja kustannuskehitys
muodostuu maltilliseksi, on Suomella hyvét
mahdollisuudet myds muiden lihentymiskritee-
reiden saavuttamiseen. Tiedimme, ettd palkka-
kehitys ei ole hallituksesta kiinni. Palkkakehityk-
sestd kantavat tydmarkkinajirjestot erittdin suu-
ren vastuun. Olisi aika vaikea uskoa, ettei siti
mydskidn tydmarkkinapdydidn molemmin puo-
lin ymmaérrettdisi. Suomen toimintaympéristd
on oleellisesti muuttunut, ja sen tulee nakya myods
tydbmarkkinaratkaisuissa nyt seka tulevaisuudes-
sa.

Lihentymisohjelman  perusskenaario on
EU:n ohjeiden mukaisesti katsottava neutraalik-
si nikemykseksi talouden kehityksestd. Téssd
skenaariossa talouskasvu hidastuu ja tyottd-
myysaste jad 12,5 prosenttiin. Tydttdomyyden
puolittamiseksi tarvitaan siis vireilld oleva tyolli-
syysohjelma, jossa tydelaman uudistaminen on
alvan avainasemassa.

Lihentymisohjelmassa on esitetty tAimén ske-
naarion ohella kaksi vaihtoehtoista kansantalou-
den kehitysuraa vuoteen 99 asti. Nopean kasvun
vaihtoehdossa talous kasvaa keskiméarin noin 5
prosenttia vuodessa 90-luvun loppuun saakka.
Tami vaihtoehto toteuttaisi hallituksen tavoit-
teen tyottdmyyden puolittamisesta.
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Kuten aikaisemmin totesin, hallitus on asetta-
nut erityisen tyoryhmén valmistelemaan tuota
ohjelmaa, jolla tahdatadn tyéttomyyden puolit-
tamiseen siindkin tapauksessa, etta talouskasvu
hidastuisi.

Suomen konvergenssiohjelma poikkeaa mo-
nien muiden maiden vastaavasta sikali, ettd se on
uskottava. Se sisdltdd jo piitetyt ja pddosin jo
toteutetut 1ahivuosien talouspoliittiset toimenpi-
teet, jotka johtavat luvattuun kehitykseen ja
Emu-kriteerien toteutumiseen ilman ainoata-
kaan pelkkad toivetta tai ainoatakaan epamii-
rdista lupausta.

Erdissa yhteyksissa on Suomen vaitetty pyrki-
vin Emu-jirjestelmédn itsetarkoituksellisesti.
Haluan vield kerran kumota nima viitteet.

Jo hallitusohjelmaa tehtdessd paddmaira oli
selva: korjata laman vahingot ja pyrkia vakaa-
seen talouskasvuun riippumatta siitd, millaiseksi
Suomen suhde Eurocopan unioniin tulee muodos-
tumaan.

Jos timén talousohjelman sivutuotteena pais-
tddn EU:n Rabhaliiton kriteereihin, niin hyvi on.
Haluan korostaa, etti meididn on vilttiméittd-
myyden pakosta ja ennen muuta d4rimittoihinsa
kasvaneen valtionvelan takia korjattava ta-
loutemme kurssi Suomen kansalaisten edun ni-
missa. Jos kurssin korjaaminen tapahtuu samalla
tavalla kuin Rahaliiton kriteerit EU:n jasenmail-
ta edellyttivit, sehdn on vain hyva asia. Terveen
talouden tavoitteleminen ei voi olla kenenkdin
etujen vastaista vaan piinvastoin.

Téssé yhteydessd on syytd myds todeta, ettd jo
edellisen vaalikauden aikana nousuun kddntynyt
talouden kasvu on lisdnnyt tyollisyyttd samalla
tavalla kuin aikaisempina vuosikymmenina.

Kasvun levitessd kotimarkkinasektorille sen
tyollistdva vaikutus voi jopa lisdéntya. Tyomark-
kinoiden toimivuuden paraneminen on kuiten-
kin avainasemassa sen kannalta, ettd talouskas-
vu luo riittdvésti uusia tydpaikkoija.

Tyoeldmén saralla uudistukset tilld vuosi-
kymmenelld ovat olleet todella vaatimattomia
eivitkd vastaa toimintaympériston muutosten
asettamia vaatimuksia. Me emme enéi el4 sellai-
sessa maailmassa, jossa parjadmme vanhoilla,
jaykilla tyoeldmaén rakenteilla. Nyt tarvitaan en-
nakkoluulottomia, ty6llisyyttd palvelevia uusia
ratkaisuja.

Talouskasvun pysyminen keskimairin 3—4
prosentin valilla usean vuoden ajan on sekin jo
vaativa tavoite. Se edellyttdd jatkossa ennen
muuta palkkamalttia mutta myds malttia puu-
raaka-aineen hinnoittelussa.
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On syytd vakavasti vedota tyomarkkinaosa-
puoliin neuvottelupdytiin palaamiseksija pitka-
aikaisen maltillisen ratkaisun aikaansaamiseksi.
Se parhaiten palvelee ei vain palkansaajien tai
tyonantajien vaan koko Suomen kansan etuja.

Muussa tapauksessa voidaan unohtaa toiveet
pysyvastd korkojen laskusta ja investointien to-
dellisesta elpymisestd. [lman uusia investointeja
talouskasvu pysihtyy vadjaiamattd ennen pitkda,
ja ndin ndkymaét taloutemme vahvistumisesta
saisivat varjon ylleen.

Nopea ja kestévi talouskasvu edellyttia myos
viennin vahvan kasvun jatkumista. Muuten vaih-
totaseen alijaidmaisyys ja ulkomainen velkaantu-
minen muodostuvat uudelleen kotimaisen ky-
synnén kasvun jarruksi.

Vientindkymat heikkenevdt kuitenkin no-
peasti, jos teollisuus ei panosta nykyistd enem-
mén tuotantokapasiteettiaan laajentaviin inves-
tointeihin. Naihin investointethin on nyt edelly-
tykset sekd rahoituksen ettd kysyntdndkymien
puolesta.

Yhta vilttiméatontd on hidastuvan velkaantu-
misen kautta luoda valtiontalouteen likkkumava-
raa niille toimenpiteille, jotka ovat valttdmétto-
mid ns. verokiilan pienentdmiseksi. On syyta ko-
rostaa, ettd tupopdytidin annettu verojen lisi-
alennus vuodelle 97 oli osa kahden vuoden sopi-
musta. Mikali kaavailtua ratkaisua ei saada ai-
kaiseksi, ei pide alennuskaan siind tilanteessa.

Riittdvan hyvin tyollisyyskehityksen aikaan-
saaminen edellyttdd valttimatta, ettd tyollistymi-
sen ja tyOllistimisen esteend olevia korkeita tyo-
voimaveroja voidaan alentaa.

Kun korvaavia verotuloja ei tarvittavassa mit-
takaavassa ole helppo 10ytéd4, tullaan liikkkumati-
laa helposti etsimdén valtion yleisesta rahoitusti-
lanteesta.

Korostan kuitenkin, ettd todella mittaviin ve-
roalennuksiin valtiontalous ei ldhivuosinakaan
anna mahdollisuuksia. Jos ja kun verokiilaa on
pakko pienentdi, on samalla pakko tunnustaa se
karvas tosiasia, ettd on puututtava niihin etuuk-
siin, joita ns. tydvoimaveroilla katetaan.

Talousarvioesitykseen sisiltyvilld veroratkai-
suilla el nosteta veroastetta vuonna 96. Esityk-
seen sisiltyvit ansiotulojen verotuksen keventa-
mistoimet lisddvat kotitalouksien kdytettdvissa
olevia tuloja vuositasolla noin 2,5 miljardia
markkaa, mité lisdd vield lainaverosta luopumi-
nen.

Verotusta keventad myds 2 prosentin inflaa-
tiotarkistuksen tekeminen tuloveroasteikkoon.

Erillisesta televerosta on myds tarkoitus luo-
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puaja verotusmenettelya kehittda siten, ettd kor-
kotekija otetaan kattavasti kayttdon.

Kokonaisveroasteen suhteen on todettava,
ettd veroaste nousee hieman. Tdméi kuitenkin
johtuu veronpalautusten ajoituksesta ja arvon-
lisiverojarjestelman kayttdonotosta siirtymé-
kautena.

Talousarvioesityksessd valtion menojen lop-
pusumma nousee 193 miljardiin markkaan ja tu-
lojen loppusumma noin 154 miljardiin mark-
kaan. Nettolainanotto jai vajaaseen 39 miljar-
diin, kun vastaava luku tini vuonna on noin 60
miljardia ja viime vuonna perati ldhes 70 miljar-
dia markkaa. On huomattava, etti valtion koko-
naisvelka kuitenkin ylittda véistiméitta vuoden
1996 lopussa 400 miljardin markan rajan.

Todellisuudessa kehitys vuosien 1995 ja 1996
vililld ei ole aivan niin suotuisa kuin menojen
supistuminen osoittaa, koska vuotta 1995 rasit-
tavat erdat satunnaistekijat, kuten kahdet veron-
palautukset ja poikkeukselliset, EU-jdsenyyteen
liittyvét kertaluonteiset menot.

Kuten alussa totesin, talousarvioesitys ei sisil-
14 varsinaisia uutisia. Suurin yksittdinen uudistus
koskee kuntien vaitionosuusjirjestelmda. Tar-
koitushan on luopua kantokykyluokituksen
kaytostd valtionosuuksien méadrdytymisperus-
teena. Samalla luovutaan myos kuntien rahoitus-
osuuksista kansaneldkkeiden lisdosiin ja vihen-
netdan vastaavasti kuntien valtionosuuksia.

Tyollisyyspoliittiset toimenpiteet on tarkoitus
pitdd nykyiselld korkealla tasolla, jolloin toimen-
piteiden piirissi on noin 125 000 henkilod. Naii-
den toimenpiteiden ty6ttomyyttd alentava taso
on kaikkiaan noin 5 prosenttia.

Valtiontalouden sdéstdtoimenpiteet ovat hal-
litusohjelman lisdpdytikirjan mukaiset, kuten jo
aiemmin totesin. Menolajeittain tarkasteltuna
kuntien valtionosuuksia vihennetidin nettomii-
raisesti noin 3,3 miljardilla markalla, ehké vihin
runsaammallakin m&aralla.

Siirtoja kotitalouksille vahennetddn saman
verran suurimpien sédstdjen kohdistuessa tyot-
tdmyysturvaan, lapsilisiin, erilaisiin Kansaneli-
kelaitoksen maksamiin etuuksiin ja opintotu-
keen.

Elinkeinotukien leikkaukset ovat noin 2,4 mil-
jardia markkaa, ja suurimmat leikkaukset koh-
distuvat kauppa- ja teollisuusministerién maksa-
miin tukiin ja maatalouden tukeen.

Edelld kuvatut leikkaukset toteutetaan muun
muassa valtuuksia leikkaamalla siten, etti ne
tuottavat vuoteen 1999 mennessé vield arviolta
4,5 miljardin markan lisdsdastot.
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Hallitus antaa myds téssd yhteydessd edus-
kunnalle kuluvan vuoden toisen lisitalousar-
vion, jolla korjataan ja tismennetddn tdimén vuo-
den talousarviota vastaamaan EU-jdsenyyteen
liittyvid uusimpia tietoja ja ratkaisuja.

Lisitalousarviossa vihennetddn sekd tuloja
ettd menoja. Lainanotto lisddntyy hieman, mutta
lisiystd voi luonnehtia tekniseksi korjaukseksi
vuosien 1995 ja 1996 vililld maksuviivastysten
takia.

Arvoisa puhemies! Valtion vuoden 1996 ta-
lousarvioesitys on tehty varsin tarkoin hallitus-
ohjelman ja lisip&ytikirjan mukaisesti. Tehdyil-
14 paitdksilla valtion velkaantumiskehitys saa-
daan lopultakin hallintaan. Timé on puolestaan
ehdoton edellytys hallituksen talouspolitiikan
paitavoitteen, tydttdmyyden puolittamisen, saa-
vuttamiselle.

Velkaantumiskehityksen olennainen hidasta-
minen on keskeistd myos tyollisyysndkokulmas-
ta, koska vain ndin voidaan turvata talouden
riittdvdan nopea, pitkdaikainen ja tasapainoinen
kasvu, joka taas on taysin valttimatdn reunaehto
tyydyttivalle tyollisyyskehitykselle.

Huolimatta kipeistikin menoleikkauksista
hyvinvointiyhteiskunnan peruspalvelut voidaan
edelleenkin turvata koko maassa. Tima on rau-
hoittava viesti kotitalouksille ja vaikeuksissa ela-
ville.

Lisaksi voin todeta, ettd jos talouskehitys jat-
kuu vahintddnkin tyydyttivana, merkittavia li-
sdleikkauksia valtion menoihin et tehtyjen péi-
tosten lisiksi enda tarvita, mutta korostan, etti
vain edelld mainitulla varauksella.

Kasvun ja samalla tyollisyysongelman ratkai-
sun avaimet ovat siis pitkilti meiddn suomalais-
ten omissa kisissi, silla ongelmana ei ole viennin
veto vaan kotimainen kysynti. Kaikki mahdolli-
suudet hyvin suotuisalle kehitykselle ovatkin siis
olemassa.

Arvoisa puhemies! Ei olisi kovin jirkeviai, jos
joku osapuoli vaarantaisi tdmdn kehityksen.
Kansakunnan etu on nyt asetettava monien
omien etujen suojaamisen edelle.

Arvoisa puhemies! Pyydin, ettd puheenvuo-
roni ruotsinnos liitetddn poytékirjaan.

Valtiovarainministeri Viinasen puhe on ruot-
sinkielisend ndin kuuluva:

Foreliggande budgetproposition ar i manga
avseenden historisk. Det centrala innehallet och
slutsumman slogs fast redan i april i samband
med regeringsforhandlingarna. Nu har dessa be-
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slut bringats i budgetpropositionsform i enlighet
med det som dverenskommits.

Konkreta, exakta mal for beredningen av bud-
getpropositionen for 1996 togs in redan i reger-
ingsprogrammet. De centrala finanspolitiska at-
girderna i budgetpropositionen fastslogs i detalj
i tillaggsprotokollet till regeringsprogrammet.

Riksdagsbehandlingen av regeringsprogram-
met resulterade i att ocksa riksdagen i ett mycket
tidigt skede fick viktig information om innehéllet
i denna budgetproposition samt om de centrala
finanspolitiska linjedragningarna for hela valpe-
rioden.

Dessutom har regeringen i samband med be-
redningen av budgetpropositionen fattat ett kon-
kret beslut om de regeringsprogramsenliga inbe-
sparingarna i statens utgifter for 1997—1999.
Regeringen har ocksé delgett riksdagen ett kon-
vergensprogram for Finland.

De beslut som har fattats, av vilka budgetpro-
positionen for 1996 naturligtvis dr det viktigaste,
utgdr grunden, fundamentet, fér finanspolitiken
under hela regeringsperioden. Alla centrala fi-
nanspolitiska beslut ingar i den budgetproposi-
tion som nu har avlatits till riksdagen, givetvis
under forutsittning att den utveckling som forut-
sagts och kan skonjas blir verklighet.

Atgirderna i budgetpropositionen samt de in-
besparingar som beslutats for 1997—1999 leder
till inbesparingar om drygt 20 miljarder mark i
statens utgifter. Nedskdrningarna 1 utgifterna
skall i enlighet med regeringsprogrammet ge-
nomforas med tyngdpunkten forlagd till borjan
av regeringsperioden. Av de strukturella ned-
skirningarna pa 20 miljarder mark forlaggs Gver
hilften, dvs. 10 miljarder mark, redan till nésta
ar, drygt 4 miljarder mark till 1997, 3,6 miljarder
mark till 1998 och drygt 2,2 miljarder mark till
regeringsperiodens sista 4r, 1999.

Dessutom bdér man observera att statsskul-
dens andel av bruttonationalprodukten kommer
att vindas i en nedgang 1997. Jag betonar emel-
lertid redan i detta sammanhang att skuldsatt-
ningen ocksa efter dessa beslut fortsitter att 6ka
imycket, for att inte sdga outhirdligt, snabb takt.

Annu vid artusendeskiftet kommer vi, dven
om den ekonomiska utvecklingen blir gynnsam,
att tvingas goéra upp en underskottsbudget och
finansiera underskottet med — ja vad annat in
nyalan. Detta faktum bor inte glommas bort i det
rddande ruset av snabb tillvixt. Den okande
skulden och den hoga arbetslosheten kastar en
hotfull skugga t.o.m. dver goda utvecklingssift-
ror. Mitt i all denna skuldsittning borde vi kan-
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ske ta det gamla valspriket "Nu rdcker det!” till
vart motto, eftersom skulbérdan kommer att bli
tyngre for oss och vara barn 4n nigon egentligen
vagar siga hogt.

I budgetmanglingen i augusti slutforde reger-
ingen i sjdlva verket det som hade 6verenskom-
mits under varens forhandlingar om regerings-
programmet, dvs. den beslutade om de utgifts-
nedskarningar som annu inte var fastslagna for
denna regeringsperiod.

Utgifterna i budgeten har alltsd nu slagits fast
dnda till slutet av artiondet. Detta innebdr att
Finland som enda EU-land har dragit upp klara
riktlinjer for sin egen finanspolitik for fyra ar
framéat. Regeringens linjedragning har en mycket
stor betydelse for bedomningen av férutsdgbar-
heten i Finlands ekonomiska politik ocksa inter-
nationellt. Jag tror att marknaderna kommer att
beakta denna omstindighet.

Det ar skal att allvarligt vadja till arbetsmark-
nadsparterna och att hoppas att de verkligen nar
en uppgorelse som stoder den gryende gynnsam-
ma utvecklingen. Jag tror fortfarande att just en
central uppgorelse vore den bésta 18sningen for
allaidet hidrlaget. D4 trots allt ndgra stora fragor
inte starivagen for en uppgorelse, och regeringen
har lagt ett eget — i synnerhet vad skatterna
betriaffar — mycket langtgéende bud, pastar jag
att det med hinsyn till det allménna intresset vore
klokast att nappa pa anbudet.

Med regeringens linjedragning for fyra ar
framat uppns mycket som ar virdefullt.

For det forsta bryts statens skuldsattning i
relation till bruttonationalprodukten med de lin-
jedragningar som gjorts, bara vi annars kan be-
hirska oss i den ekonomiska politiken och den
ekonomiska utvecklingen utomlands inte blir
klart svagare dn berdknat. Detta innebér att siu-
tet pa sparbetinget ar i sikte. I Finland kan méan-
niskorna faktiskt planera sin framtid under
mycket béttre premisser dn i de ldnder dar de
svara besluten dnnu inte har fattats. Hos oss
borjar osdkerhetens tid forhoppningsvis vara till
dnda. Men allt kan for all del fordarvas, t.ex. med
obehdrskade 16nekrav.

For det andra skapar regeringens beslut justen
sddan stabil och forutsdgbar utveckling som fo-
retagen behdver och som penningmarknaderna
inte bara i Finland utan ocksd pd annat hall
uppskattar. Ett bra bevis for marknadernas for-
troende 4r den klara nedgingen i de ldnga rintor-
na under den nuvarande regeringens tid. Den
intensifierade investeringsverksamheten och det
allt stérre antalet sysselsatta talar om att foreta-
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gen har fortroende fér den ekonomiska politiken.
Denna trend vill jag under inga omstéindigheter
se forspiild.

En tredje vardefull omstindighet som f6ljer av
att utvecklingen i friga om statens utgifter slagits
fast 4r att man nu inte behdver vara ridd for en
skatteskirpning. Efter de beslut som fattats finns
det grund for férvintningar om att den lindring
av inkomstbeskattningen som skall bdrja nésta
ar kommer att fortsatta, dock férutsatt att inget
stdr den gynnsamma utvecklingen.

Det dr skil att klart konstatera att regeringens
skattebud géller endast ifall en tvdarig méattfull
inkomstpolitisk uppgorelse kan nds. Om man tar
till andra 16sningar, blir slutresultatet ofordelak-
tigare ocksé for skattebetalarna.

Den som forestiller sig att de smartsamma
nedskirningarna skall kunna lindras genom en
okning av budgetunderskottet tar fel, och det
grundligt. Man far inte for ett 6gonblick glémma
att vara nuvarande férminer dnnu nista ar fi-
nansieras med cirka 40 000 miljoner mark 1anade
medel. Denna skuld betalar ingen annan &t oss.
For betalningen star alltid, och kommer alltid att
sta, bara finldndarna sjilva.

De ovan nimnda tre omstindigheterna —
brytandet av statens skuldspiral, marknadernas
fortroende och férhindrandet av en skatteskirp-
ning — utgdr férutsdttningarna for en perma-
nent férbéttring av sysselsittningen.

Sysselsattningsutvecklingen avgdr for sin del i
vilken takt budgetunderskottet minskar och sta-
tens skuldsdttningsgrad sjunker. Det finns en
tumregel, enligt vilken en nedging i arbetslos-
hetsgraden med en procentenhet minskar bud-
getunderskottet med tvd miljarder mark. Klart ar
att bara en minskning av arbetslosheten skapar
utrymme for mer betydande skattesdnkningar dn
tidigare. Fore det ar det onddigt att vinta eller
hélla sondagstal dver amnet. Man bor minnas att
Finland kommer att ha ett fortsatt budgetunder-
skott under manga 4r framover. Med andra ord
konsumerar vimer &n vi fértjanar, och rikningen
betalar vi sjilva. Ingen annan gor det for var
réakning.

Nu finns det yttre ramarna for ett héllbart
ekonomiskt uppsving, med det finns 4 andra si-
dan ingen orsak att dverdriva betydelsen av de
fattade besluten, eftersom faktum &r att utgifter-
na i nésta ars budgetproposition ar en femtedel
for stora, om maélet 4r en balanserad budget,
vilket det borde vara. Men nu ar riktningen klart
den ritta. Antligen har utgiftsnedskirningarna
blivit tillrackligt 1dngsiktiga. Man kan siga att
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det forst nu har skapats ramar for en héllbar
ekonomisk tillvixt och en forbittring av syssel-
sattningen. Men det ricker inte, eftersom arbets-
l16sheten stannar pa en alldeles for hég nivd om
inte arbetsmarknadens funktionsduglighet for-
battras. I samband med budgetmanglingen till-
satte regeringen en arbetsgrupp som fick i upp-
drag att utarbeta ett program &Sver de atgirder
med vilka mélet att halvera arbetsldosheten under
valperioden skall nds i enlighet med regerings-
programmet. Detta arbete ir nu féremal for stora
férvantningar.

Regeringen godkénde ocksa i samband med
uppgoérandet av budgeten ett konvergenspro-
gram som skall avges till EU. Detta program
beskriver Finlands méjligheter att uppnd de kon-
vergenskriterier som géller den offentliga ekono-
min samt pris-, rinte- och valutakursutveckling-
en. Uppfyllandet av dessa kriterier ar en forut-
sittning for att Finland skall kunna g in i den
ekonomiska och monetira unionens tredje fas,
om man i sinom tid fattar det besiutet. Enligt
konvergensprogrammet leder regeringens fi-
nanspolitik till att konvergenskriterierna fér den
offentliga ekonomin uppfylls under de ndrmaste
aren.

Om den inhemska l6ne- och konstnadsutveck-
lingen blir méattlig, har Finland goda mdjligheter
att uppfylla ocksd dvriga konvergenskriterier. Vi
vet att 16neutvecklingen inte beror p regeringen.
Arbetsmarknadsorganisationerna bar ett stort
ansvar fér loneutvecklingen. Det dr ganska svart
att tro att man inte inser detta pa bigge sidor om
forhandlingsbordet. Finlands verksamhetsmiljo
har forandrats visentligt, och detta bdr synas
ocksa i arbetsmarknadsuppgorelserna bide nu
och i framtiden.

Det grundliggande scenariot i konvergens-
programmet bor i enlighet med EU:s anvisningar
betraktas som en neutral syn pa den ekonomiska
utvecklingen. I detta scenario avtar den ekono-
miska tillvixten och arbetsloshetsgraden stannar
vid 12,5 procent. For att arbetslosheten skall
kunna halveras beh&vs alltsd det arbetsloshets-
program som héller pé att utarbetas och i vilket
en reform av arbetslivet intar en nyckelposition.

I konvergensprogrammet presenteras utover
detta scenario tva alternativa utvecklingsspdr for
samhéllsekonomin fram till 1999. I alternativet
med en snabb utveckling vixer ekonomin med
cirka 5 procent per 4r i medeltal fram till slutet av
1990-talet. I detta alternativ skulle regeringens
mal att halvera arbetsldsheten uppnas.

Som jag konstaterade tidigare har regeringen
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tillsatt en sirskild arbetsgrupp med uppegift att
forbereda ett program som tar sikte p& en halve-
ring av arbetslosheten aven i det fall att den
ekonomiska tillvixten avtar.

Finlands konvergensprogram avviker fran
manga andra landers motsvarande program si
till vida att det &r trovirdigt. Det innehéller redan
beslutade och redan i huvudsak vidtagna ekono-
misk-politiska atgirder under de ndrmaste aren.
Dessa atgirder leder till den utveckling som utlo-
vats och till att Emu-kriterierna uppfylls utan en
enda forhoppning eller ett enda vagt 16fte.

Ivissa sammanhang har man pastatt att det ir
ett sjdlvindamal for Finland att komma med i
Emu-systemet. Jag vill dn en ging bestrida pasté-
enden.

Redan nir regeringsprogrammet utarbetades
var mélsittningen klar: att reparera skadorna av
depressionen och att striva efter en stabil ekono-
misk tillvixt oberoende av hurudan Finlands re-
lation till Europeiska unionen blir.

Om vi som en biprodukt av detta ekonomiska
program uppfyller kriterierna for EU:s monetira
union, 4r allt gott och vil. Jag vill framhéva att vi
av nddtvang och framfdr allt pd grund av den till
bristningsgrinsen dkade statsskulden méste dnd-
ra kursen for var ekonomi; det ar friga om ett
klart nationellt intresse.

Om kursdndringen sker pd samma satt som
Emu-kriterierna forutsitter av EU:s medlems-
linder, 4r det bra. Att efterstriva en sund ekono-
mi kan inte vara of6renligt med nigons intressen
— tvirtom.

I detta sammanhang ar det ocksé skél att kon-
statera att den ekonomiska tillvixten, som vén-
desien uppgdng redan under féregdende valperi-
od, har 6kat sysselsdttningen pa samma sitt som
under tidigare &rtionden.

Nar tillvdxten sprider sig till hemmamark-
nadssektorn kan dess sysselsdttande effekt t.o.m.
Oka. En battre fungerande arbetsmarknad ar
emellertid den i sdrklass viktigaste forutsattning-
en for att den ekonomiska tillvixten skall formé
skapa tillrackligt med nya arbetsplatser.

Reformerna inom arbetslivssektorn har varit
verkligt ansprakslosa under detta artionde och
svarar inte mot de krav som fordndringarna i
verksamhetsmiljén stéller. Vi lever inte lingre i
en varld dar vi klarar oss med gamla forstelnade
arbetslivsstrukturer. Nu behdvs férdomsfria 16s-
ningar som betjdnar sysselsittningen.

En oférminskad ekonomisk tillvixt om 3—4
procent i medeltal i flera ars tid ar ett krdvande
mal. I fortsattningen krivs darfér framfor allt
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méttliga 16nekrav med ocksi aterhallsamhet i
fraga om prissittningen av trardvara.

Det ar skil att rikta en allvarlig férhoppning
till arbetsmarknadsparterna om att de maétte
atervinda till forhandlingsbordet med syftet att
nd en langvarig, mattfull uppgorelse. Detta betja-
nar bist inte bara 16ntagarna eller arbetsgivarna
utan hela Finlands folk.

I annat fall kan vi glomma férhoppningarna
om permanent lagre rintor och ett verkligt inves-
teringsuppsving. Utan nya investeringar stannar
den ekonomiska tillvixten obdnhdrligen upp
forr eller senare, och déarigenom faller det skug-
gor &éver utsikterna for var ekonomiska ater-
hiamtning.

En snabb och hallbar ekonomisk tillvdxt for-
utsitter dessutom att den kraftiga exporttillvix-
ten fortsitter. I annat fall blir underskottet 1
bytesbalansen och den utlindska skuldsittning-
en pd nytt en broms fér den inhemska efterfra-

an.
& Exportutsikterna forsamras likval snabbt, om
industrin inte mer 4n fér nirvarande satsar i
investeringar som &kar produktionskapaciteten.
Nu finns det forutsattningar for dessa investe-
ringar, bide med tanke pa finansieringen och
efterfrageutsikterna.

Lika n6dvandigt 4r det att genom en ldngsam-
mare skuldsittning skapa mandverutrymme
inom statsekonomin for de Atgarder som &r
oundvikliga for att den s.k. skattekilen skall kun-
na minskas. Det dr skil att framhéava att den
extra skattesinkning for 1997 som lades pd det
inkomstpolitiska forhandlingsbordet utgjorde en
del av ett tvaarigt avtal. Om den planerade upp-
gorelsen inte kan nés, giller inte heller skatte-
sdnkningen lingre.

For atten tillrdckligt gynnsam sysselsattnings-
utveckling skall kunna &stadkommas kravs det
att de hoga arbetskraftsskatterna, som utgdr en
hinder for sysselsittning och nyanstillningar,
kan sdnkas.

Eftersom det inte ar s valdigt 1att att hitta
ersittande skatteintdkter i tillrackligt stor om-
fattning, blir det 1itt si att man letar efter mano-
verutrymme hos statens allménna finansierings-
lage.

Jag vill dock betona att statsekonomin inte
heller under de ndrmaste dren ger utrymme for
nigra stora skattesinkningar. Om och nér det
blir nédvandigt att minska skattekilen méste
man samtidigt, hur bittert det &n 4r, erkdnna det
faktum att man mdste beskéira de férméner som
finansieras med s.k. arbetskraftsskatter.
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De skattelosningar som ingér i budgetproposi-
tionen hojer inte skattegraden 1996. De i budget-
propositionen ingdende atgarderna for lindring
av beskattningen av forvarvsinkomster kar hus-
hallens disponibla inkomster med cirka 2,5 mil-
jarder mark pa arsniva. Denna summa okas yt-
terligare av att laneskatten slopas.

Beskattningen lindras dessutom av att en in-
flationsjustering om 2 procent gdrs i inkomst-
skatteskalan.

Separat dr det meningen att teleskatten skall
slopas, medan beskattningsforfarandet skall ut-
vecklas s, att rintefaktorn tas i bruk overlag.

1 frdga om den totala skattegraden maste man
konstatera att skattegraden kommer att stiga
ndgot. Detta beror dock pé tidtabellen for skatte-
aterbdringarna och pa att merviardesskattesyste-
met tas i bruk under en 6vergdngsperiod.

I budgetpropositionen stiger slutsumman for
statens utgifter till 193 miljarder mark och slut-
summan for inkomsterna till cirka 154 miljarder
mark. Nettouppldningen stannar vid knappt 39
miljarder mark, medan motsvarande siffror for i
ar ar cirka 60 miljarder mark och for fjolaret
t.o.m. narmare 70 miljarder mark.

Det bor noteras att statens totalskuld dnda
obdnhdrligen kommer att dverskrida 400-miljar-
dersstrecket i slutet av 1996.

I verkligheten ar utvecklingen mellan 4ren
1995 och 1996 inte fullt s gynnsam, eftersom
1995 belastas av vissa tillfalliga faktorer, t.ex. tvd
skattedterbaringar och exceptionella engéngsut-
gifter som beror pd EU-medlemskapet.

Som jag konstaterade i borjan innehaller bud-
getpropositionen inga egentliga nyheter. Den
storsta enskilda reformen géller kommunernas
statsandelssystem. Det dr meningen att bar-
kraftsklassificeringen skall fringds som grund
for bestimmande av statsandelarna. Samtidigt
slopas ocksd kommunernas finansieringsandelar
i folkpensionernas tillaggsdelar medan kommu-
nernas statsandelar skdrs ned i motsvarande
man.

Avsikten &r att de sysselsattningspolitiska &t-
garderna skall bibehallas pa sin nuvarande hoga
niva, varvid de omfattar cirka 125 000 personer.
Den arbetsloshetssinkande effekten av dessa at-
garder 4r sammanlagt cirka 5 procent.

De statsekonomiska sparatgéirderna foljer till-
laggsprotokollet till regeringsprogrammet, som
jag konstaterade redan tidigare. Tagna enligt ut-
giftsslag minskas kommunernas statsandelar
med cirka 3,3 miljarder mark netto, kanske litet
mera ocksa.
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Overforingarna till hushéllen minskas lika
mycket sd, att de storsta inbesparingarna gors i
utkomstskyddet for arbetslésa, barnbidragen,
olika férmaner som betalas av Folkpensionsan-
stalten samt studiestddet.

Nedskiarningarna i naringsunderstoden ér cir-
ka 2,4 miljarder mark; de stérsta nedskarningar-
na gors i understod som handels- och industrimi-
nisteriet betalar samt i jordbruksstddet.

De ovan beskrivna utgiftsnedskdrningarna
genomfors bl.a. genom att fullmakterna minskas
s&, att de fram till 1999 har en uppskattad sparef-
fekt pa ytterligare 4,5 miljarder mark.

I samband med budgetpropositionen avlater
regeringen dessutom en andra tilliggsbudget till
riksdagen. Denna tilldggsbudget rittar till och
preciserar arets budget sa, att den motsvarar de
nyaste fakta och avgorandena i anslutning till
EU-medlemskapet.

1 tilliggsbudgeten gors nedskidrningar bide i
inkomsterna och utgifterna. Nettouppldningen
okar ndgot, men Okningen kan karaktériseras
som en teknisk korrigering mellan dren 1995 och
1996 till féljd av forsenade betalningar.

Budgetpropositionen for 1996 har mycket
noggrant uppgjorts i enlighet med regeringspro-
grammet och dess tilliggsprotokoll. Med de be-
slut som fattats fis statens skuldsattning dntligen
under kontroll. Detta 4r for sin del ett absolut
krav for att huvudmalet for regeringens ekono-
miska politik, dvs. en halvering av arbetsloshe-
ten, skall kunna nés.

En kraftig uppbromsning av skuldsittningen
ar av central betydelse ocksa ur sysselséttnings-
synvinkel, eftersom man bara pé det sittet kan
sikerstilla en tillrickligt snabb, lAngvarig och
balanserad ekonomisk tillvaxt, vilket i sin tur ar
en ofrdnkomlig forutsittning fér en gynnsam
sysselsiattningsutveckling.

Trots att smirtsamma utgiftsnedskirningar
maste goras, kan vélfirdssamhillets basservice
ocksa i fortsittningen tryggas i hela landet. Detta
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ir ett lugnande budskap till hushillen och dem
som har det svart.

Jag konstaterar dessutom att det, om den fort-
satta ekonomiska utvecklingen ar &tminstone
nojaktig, inte lingre behovs nagra betydande
nedskérningar i statsutgifterna utéver de beslut
som redan har fattats, men jag betonar detta
endast med det ovan nimnda forbehallet.

Nyckeln till en 16sning pa tillvaxtfridgan och
samtidigt arbetsloshetsproblemet ligger sdledes
langt i vdra egna hénder, eftersom problemet inte
ar exporten utan den inhemska efterfragan. Alla
mdjligheter till en mycket gynnsam utveckling
foreligger alitsa.

Det vore sdledes inte sd varst klokt av ndgon
part att dventyra denna utveckling. Nationens
intresse maste nu gi fore skyddandet av de egna
intressena.

Puhemies: Asian késittely keskeytetdan.

2) Hallituksen esitys vuoden 1995 toiseksi liséita-
lousarvioksi

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 71/1995 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin valtiovarainvaliokuntaan.
Asian kasittely keskeytetddn.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on huomenna keskiviikkona ketlo 12.

Téysistunto lopetetaan kello 14.47.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






