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Manninen, Markkula-Kivisilta, Metsdmiki,
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S., Puisto, Pulliainen, Rajamiki, Rask, Raura-
mo, Roos, Rosendahl, Saarnio, Taina, Tarkka,
Tiuri, Uotila, Vehkaoja, Vehviliinen, Viitamies
ja Viitanen.

Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Penttild, Aho, Alho, Bryggare ja Pehkonen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

téstd paivésti virkatehtdvien perusteella edus-
tajat Aura, Enestam, Huttu-Juntunen, Kallio-
méki, Norrback ja Taina sekd muun syyn perus-
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Manninen, Puisto, Tarkka, Vehvildinen ja Viita-
nen seki

tastd ja huomisesta pdivdstd virkatehtdvien
perusteella edustajat Kiljunen, Monkére, Niinis-
to ja Torngvist sekd muun syyn perusteella edus-
tajat Hakamies ja Lapintie.

Pédivdjidrjestyksessi olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 30/1998 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin hallintovaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan on
annettava asiasta lausunto.

Keskustelu;

Oikeusministeri Jdrventaus: Arvoisa
rouva puhemies! Kansanvaltaiselle perusteelle
rakentuva yhteiskunta nojautuu ihmisten mah-
dollisuuksiin vaikuttaa yhteiskunnalliseen paa-
toksentekoon. Tami edellyttdd kansalaisten ja
heitd edustavien yhteisdjen mahdollisuutta saada
luotettavaa tietoa julkista valtaa kiyttavien elin-
ten toiminnasta, yhteiskuntaoloista ja julkisen
vallan toimien vaikutuksesta niihin.

Kisilld oleva julkisuuslainsdddidnnén koko-
naisuudistuksen ydinsisdlténd on hallinnon jul-
kisuutta kehittdmalla parantaa ihmisten todelli-
sia mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnalli-
seen paatdksentekoon. Lailla viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta toteutetaan Hallitusmuo-
don 10 §:n 2 momentin mukaista oikeutta saada
tieto viranomaisten asiakirjoista. Uusi laki kor-
vaisi vuonna 1951 sdadetyn lain yleisten asiakir-
jojen julkisuudesta. Yli 120 eri laeissa olevaa sa-
lassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevaa
sddnndstd ehdotetaan kumottavaksi ja korvatta-
vaksi yleisilla salassapitoperusteilla.

Keskeisid ehdotuksia ovat ensiksikin valmis-
telun julkisuuden lisadminen. Uudistuksella li-
sattaisiin paatoksenteon valmistelun julkisuutta.
Tassa tarkoituksessa ehdotetaan julkisuuden al-
kamisajankohdan nykyistd tarkempaa méaéritte-
lyd eri tilanteissa sekd viranomaisille velvolli-
suutta antaa tietoja yleisesti merkityksellisistd
keskeneriisistd asioista, kuten lainvalmistelu-
hankkeista.
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Hallituksen esitykseen sisdltyvat ehdotukset
merkitsevit konkreettisesti muun muassa sit4,
ettd valmisteluun liittyvat erilaiset tutkimukset,
tilastot ja selvitykset tulisivat julkisiksi heti, kun
ne ovat valmiit kiyttétarkoitukseensa. Viran-
omaisen asiakirjan julkiseksitulon maarittely
merkitsisi, ettd viranomaisen toiselle viranomai-
selle tekemait esitykset ja aloitteet sekd niiden
valmisteluaineisto tulisivat yleens# julkisiksi heti,
kun esitykset ja aloitteet on allekirjoitettu. Ehdo-
tus merkitsisi parannusta nykytilanteeseen myds
sen vuoksi, ettd paidtoksenteon valmisteluasia-
kirjat tulisivat, toisin kuin nykyisin, julkisiksi
padsdinndén mukaan kaikilta osin, kun asia on
paitetty.

My®ds valtion talousarvion valmistelun julki-
suus lisddntyisi. Esityksen mukaan valtion ta-
lousarviota koskevat ehdotukset tulisivat julki-
siksi, kun valtiovarainministeridon ensimméinen
kannanotto ministerididen ehdotuksiin on alile-
kirjoitettu. Nykyisin valtion budjettiesitys tulee
julkiseksi, kun se on annettu eduskunnalle.

Toinen tarked alue, johon lailla puututaan, on
viranomaisille sdddettdvad velvollisuus edistda
tiedonsaantia ja hyvid tiedonhallintatapaa.
Laissa sadddettiisiin viranomaisten velvollisuuk-
sista edistda tiedonsaantioikeuksien toteuttamis-
ta. Viranomaisten olisi pidettiava ylla luetteloita
julkisista asiakirjoista sekd jirjestettivd asian-
mukainen palvelu muun muassa sisdisen tyonja-
on ja ohjeiden avulla. Tiedonsaantia olisi toteu-
tettava tiedotustoiminnan avulla sekd tuottamal-
la julkaisuja, tilastoja ja péddtosrekistereitd ylei-
seen kayttoon. Viranomaisten olisi huolehditta-
va mydJs tietojen helposta saatavuudesta yleisten
kirjastojen ja yleisten tictoverkkojen avulla.

Julkisuutta voidaan hallitusmuodon mukaan
rajoittaa vain valttimattomista syista lailla. La-
kiin viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta si-
sillytettdisiin yleisimméat salassapitoperusteet.
Tama puolestaan mahdollistaa eri lakeihin sisil-
tyvien salassapitosddnnosten kumoamisen, niin
kuin jo totesin. Voimassa olevassa lainsddadan-
nodssd samojen etujen suojaamista tarkoittavat
salassapitosadnnokset voivat poiketa toisistaan,
mikd on viranomaistoiminnassa vaikeuttanut
yhtendisen tulkintakdytdnnén muodostumista.
Siten salassapitosddntelyn keskittdminen yleisla-
kiin jo sellaisenaan luo edellytykset yhtendiseen
ja kdytdnndn kautta konkreettisuutta saavaan
salassapidon maaraytymiseen.

Useisiin etenkin yleisen edun suojaamista kos-
keviin salassapitosd@nnodksiin ehdotetaan edelly-
tystd, jonka mukaan salassapidon tarve ja ulottu-
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vuus madrdytyy niiden konkreettisten vaikutus-
ten mukaan, joita tiedon antamisella asiakirjasta
on. Lihtokohtana on siis, ettei salassapito saa
olla laajempaa, kuin mika on vilttdméatontd kul-
loisenkin yleisen edun suojaamisen tarpeen
vuoksi.

Menettely edellyttddkin nykyistd jasenty-
neempid salassapidon maaraytymista yksittais-
tapauksissa. Esimerkiksi kaikki valtion turvalli-
suutta koskevat asiakirjat eivit automaattisesti
olisi salaisia. Tietoja niistikin asiakirjoista voi-
taisiin antaa, jollei se ilmeisestikddn vaaranna
valtion turvallisuutta. Vertailun vuoksi todetta-
koon, ettd Ruotsin julkisuuslainsdddantd on jo
pitkadn rakentunut vastaavan kaltaiselle sidnte-
lytavalle.

Ehdotukseen sisdltyy myds uusia salassapito-
perusteita muun muassa yksityiselimén suojan
tehostamiseksi, todistajien suojelun ja turvajar-
jestelyjen toteuttamiseksi samoin kuin tulo-,
raha-, valuutta- ja finanssipolitilkan hoitamis-
edellytysten sekd markkinoiden turvaamiseksi.

Esimerkiksi tulo-, raha-, valuutta- ja finanssi-
politiikkan osalta salassapito edellyttdisi kuiten-
kin, ettei tiedon antaminen niistdi vaarantaisi
pidtdsten tai toimenpiteiden tarkoituksen toteu-
tumisen tai vaikeuttaisi kyseisen politiikan hoita-
mista. Tillaista edellytystd on syytd tulkita tiu-
kasti, koska on ldhdettiva siitd, ettd julkinen
keskustelu on yleensid omiaan parantamaan
myos talouspoliittisen paatdksenteon tasoa.

Ehdotetun yleislain sddnndkset selkeyttéisivit
edelleen viranomaisten vélisen tietojenvaihdon
sdantelyd. Lakiin otettaisiin yleiset perusteet sa-
lassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta toiselle
viranomaiselle. Laki mahdollistaisi nykyisti laa-
jemmin myds viranomaisten valisen henkilOtie-
tojen siirron kayttoyhteyden avulla.

Esitysta laadittaessa 1dhtdkohtana on ollut,
etta laki tulisi voimaan noin puolen vuoden ku-
luttua siitd, kun laki on hyvéksytty. Lakiin ehdo-
tetaan otettaviksi siirtymasadnnokset, jotka an-
taisivat viranomaisille aikaa sopeutua velvoittei-
siin. Tietojdrjestelmien kuntoon saattamiselle
annettaisiin viiden vuoden aika, mikd mahdollis-
taisi tarvittavien muutosten ajoittamisen jarjes-
telmien tavanomaisen uudistamisen yhteyteen.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksella py-
ritddn siis huolehtimaan kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksien kannalta tdrkedstd viran-
omaistoiminnan julkisuudesta. Kuitenkin on sa-
nottava, etti paraskaan lainsdadiantd ei kuiten-
kaan voi yksin taata saatikka korvata oikeita
asenteita ja etiikkaa julkisessa vallankadytossi.
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Téarkedtd on muun muassa se, etti vallankayttd
on aina perusteltua ja etti perustelut ovat avoi-
mia ja selkeitd. Uskon, ettd uusi julkisuuslainsda-
dantd omalta osaltaan tukee julkisen vallankay-
ton yha paremman etiikan saavuttamista.

Ed. Wideroos: Frutalman! Foreliggande
lagforslag om en totalrevidering av vér offentlig-
hetslagstiftning hor till den har regeringens vikti-
gaste. Det handlar om inte mindre 4n de yttersta
grunderna for medborgarnas fortroende for att
ett beslut bereds och fattas p& opartisk bas och
med drliga avsikter. Langre fram finns ocksa
fragan om fortroendet for oss som politiker.

En fordomsfri diskussion om och riksdagsbe-
handling av regeringens forslag innebdr med
andra ord en efterlingtad mdjlighet for oss hir
att skaka av oss en del av det omtalade politiker-
foraktet. Det vore alltsa bra om eventuella tviste-
fragor under riksdagsbehandlingen skulle leda
till debatt ocksé utanfér huset.

For svenska riksdagsgruppen och svenska
folkpartiet har offentlighetsprincipen under sa-
vil rorelsens som vért lands hela historia haft en
specialstillning bland omhuldade ideal och tradi-
tioner. Den har varit ett av de mest konkreta
bevisen pa var hemvist i den nordiska kulturkret-
sen och ett oersattligt redskap for byggandet av
vart Oppna rittssamhille, inklusive tryggandet
av bida sprakgruppernas rittigheter.

Ett tecken pa detta dr att det nu aktuella lag-
forslaget p4d manga punkter haft den svenska
lagstiftningen som forebild.

Det var ocksé bakgrunden till att en utvidgad
offentlighet var ett troskelkriterium for oss vad
géller en lyckad EU-regeringskonferens. Vir
grupp efterlyste flera gdnger en dnnu hogre profil
frin finlandskt hall. De slutliga formuleringar
som skrevs in i Amsterdamfordraget ar inte fullt
tillfredsstallande, men som ett steg pa vigen mot
véra egna principer acceptabla.

Hallituksen esityksessa tarkein uudistus peri-
aatteellisella tasolla on se, ettd julkisuus ulote-
taan viranomaisten toimintaan yleens, kun taas
voimassa oleva lainsdddantd on vahvasti suun-
tautunut asiakirjajulkisuuteen. Kysymys on siis
myds velvollisuudesta antaa tietoja my®ds silloin,
kun asiakirjoja ei vield ole olemassa ja ndin muo-
doin kyse on my0s velvollisuudesta jarjestda toi-
minta ja dokumentaatio siten, etti tietojen anta-
minen kdytdnnéssd on mahdollista.

Erityisesti viimeksi mainittu on suurempi ky-
symys kuin miti yleisesti otaksutaan. Useimmilla
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viranomaistahoilla on edessd aikamoinen muu-
tos, mitd tulee tietojen kisittelyyn ja hallintaan
siten, ettd ne ovat lain miardamassa laajuudessa
saatavilla. Esitetty siirtyméaika on tarpeen.

Huomattava on myos, ettd laki koskee kaik-
kea sitd toimintaa, jota julkinen valta suorittaa
tai antaa toiselle suoritettavaksi. Tdma on tér-
keda todeta ei vahiten siksi, ettd niin sanottujen
ostopalvelujen kdyttd lisddntyy koko ajan.

Téti taustaa vasten suhtautui maamme suurin
paivalehti hAmmastyttavan kriittisesti lakiesityk-
sen merkitykseen lakiesityksen antamisen yhtey-
dessd. Lehti puuttui muun muassa, myonnetta-
koon, jattilaisméaiseen 24 §:44n, joka Kisittelee
salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja, ja
muihin lakiin sisdltyviin julkisuusrajoituksiin.

Lehdessi ei kuitenkaan ole aivan ymmarretty
uvuden lain keskeisti sisdltod. Sehdn lahtee siita,
ettd samanaikaisesti, kun julkisuutta laajenne-
taan ja aikaisemmin hajanaisia saint4ja ja peri-
aatteita kootaan yhteen, pyritian mahdollisim-
man tyhjentdvasti saman lain puitteissa sdati-
maddn myds rajoituksista. Salassa pidettidvien
asiakirjojen pitkdn luettelon tarkoitus on siis
muun muassa minimoida ennalta arvaamatto-
mien tapausten maira.

Esitys pyrkii itse asiassa vihentdmaéin ei lisd4-
miin viranomaisten harkintaoikeutta asiakirjan
Iuovuttamisen suhteen. Virkamiehen on myds
annettava asiakirjoja, jotka koskevat ajankoh-
taisia suunnitelmia ja lainsdddintOhankkeita,
joilla on yleistd merkitysta, esimerkiksi asian ka-
sittelyvaiheesta, mutta myds ajankohtaisista
vaihtoehdoista. On myos huomattava, etta salas-
sa pidettdvien asiakirjojen pitka luettelo useim-
milta kohdiltaan sisdltdd myds sddnndksen, ettd
viranomaisen on annettava asiakirja, jos on il-
meist, ettd se ei vahingoita sitd etua, jota salassa-
pidolla halutaan suojella.

Paakirjoituskommentissa haluttiin ehki tuo-
da esille se, ettd lain soveltamiseen on kiinnitetti-
vé kaikki mahdollinen huomio, jotta se toimisi
tarkoitetulla tavalla. Mutta se on toinen asia kuin
se, ettd laki ei sininsi olisi edistyksellinen.

En viktig utgdngspunkt ar naturligtvis ocksé
att offentlighetsprincipen inte innebar och inte
kan innebédra en absolut ritt att ta del av en
handling. Men just darfor dr tydligare sekretess-
grunder och krav pd att sekretess alltid skall
grunda sig pa lag viktiga for att sjilva offentlig-
hetsprincipen skall fungera sd bra som mojligt.

Vill man dnd4 ur 24 § plocka ndgon punkt som
sikert blir foremal for diskussioniutskottet ar 11
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punkten om bl.a. inkomst- och finanspolitiken
sikert en. I motiveringarna talas bl.a. om "refor-
mer och beskattningsforandringar” som i anslut-
ning till inkomstpolitiska 16sningar har genom-
forts av staten. Har kan nog anlaggas kritik for
overdriven omtanke om korporatismens vilma-
ende. For att regeringen pé bdsta sitt skall kunna
hdvda sin roll som aktiv part kan offentlighet
kring regeringens “erbjudanden” tvirtom beho-
vas,

Sakert kommer ocksd tryggandet av regering-
ens egna verksamhetsmgjligheter att diskuteras,
t.ex. i samband med definitionen av myndighet i
4§. Mera sjalvstindiga kommittéer o.dyl. ar
myndigheter, ddremot inte alla tjinstemanna-
grupper eller t.ex. regeringens aftonskola.

Virkamies ei mydskdan ole velvollinen anta-
maan luonnosta tai hahmotelmaa tulevasta asia-
kirjasta, ei myoskiin henkilokohtaisia muistiin-
panoja, ainakaan ennen kuin asiakirja on toimi-
tettu pddtoksentekijalle. Viimeksi mainittua
asiaa sivuttiin valmisteltaessa esitystid hallitus-
muodoksi, joka nyt on eduskuntakésittelyssi.
Kaisittelyn aikana tuli erddssa vaiheessa ajankoh-
taiseksi ottaa mukaan pykala kansanedustajien
laajennetusta oikeudesta saada tietoja asiakir-
joista. Ehdotus kaatui, kuten tunnettua, miké ei
tiysin tyydyttinyt ryhmadmme. Nyt voidaan to-
deta, etta yksittdisten kansanedustajien oikeutta
luonnotlisesti laajennetaan samassa suhteessa
kuin muiden kansalaisten. Se ei kuitenkaan sulje
pois sitd, ettd valiokuntakdsittelyn yhteydessi
kaydadn uusi keskustelu kysymyksestd etenkin,
kun nyt on mahdollisuus peilata sitd hallitus-
muotoa vastaan.

Ministerididen budjettiesitysten julkistaminen
on jo herittinyt keskustelua. Esitys lihtee siis
siitd, etti budjettiesitykset olisivat julkisia aikai-
semmin kuin nyt, siis sitten kun valtiovarainmi-
nisterié on antanut vastauksensa. Todellinen ero
nykyhetkeen ei ole kovin suuri. Sen tietdvit kaik-
ki, jotka ovat seuranneet budjetin kisittelya jul-
kisuudessa. Tietoja vuotaa jo nyt "tyydyttavasti”
ja timd mahdollistaa poliittisen pelin budjetin
yhteydessa.

Arvoisa puhemies! Moni muukin kohta tulee
varmasti herdttimidn keskustelua. On vield
mainittava yksi kohta. Tasavallan presidentin
kansliapaallikkd karsittiin aivan loppumetreilld
pois siita luettelosta, jossa mainittiin ne korkeat
viranhaltijat, joiden niin kutsutut sopimuspal-
kat kokonaisuudessaan olisivat julkisia. Tésta
ei todellakaan heru korkeita tyylipisteitd. Olisi
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luullut, ettd se julkisuus ja vuoropuhelu, miki
kansliaa viime vuosina on leimannut, olisi esti-
nyt tillaisen operaation. Eduskunnan on vaka-
vasti harkittava palaamista aikaisempaan ehdo-
tukseen.

Ed. Penttild merkitdin ldsni olevaksi.

Ed.K ar pio:Arvoisarouva puhemies! Hal-
lituksen esitys laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta ja sithen littyvéksi lainsaddannok-
st on tervetullut uudistus. Korvataanhan talla
vuonna 51 annettu laki yleisten asiakirjojen julki-
suudesta. Samoin se aikaansaa tarkennuksia yli
sataan muuhun lakiin. Nykyinen julkisuuslaki-
han on todellisuudessa huomattavasti aikaisem-
paa perua kuin vuodelta 1951 annettu, silli todel-
lisuudessa julkisuuslain hahmotteli ja teki jo
1930-luvulla K. J. Stdhlberg. Sota-ajan tapahtu-
mat keskeyttivit tyOn niin, ettd vasta runsas 10
vuotta mybhemmin timi laki sitten annettiin,
mutta kuitenkin Stihlbergin tydn pohjalta. Siti
lakia nyt on noudatettu aivan ndihin piiviin
saakka padosiltaan. Todettakoon, etti K. J.
Stahlberg kirjoitti oman esityksensd kasin. Sen
ovat jalkipolvet voineet todeta.

On siis aivan ymmarrettavia, ettd nykyisend
tietokoneaikakautena on syyté saattaa julkisuus-
lainsdadantd ajan tasalle, koska Stdhlbergin ai-
kana asiakirja tarkoitti vain paperia eika tallen-
teista silloin ollut tietoakaan. Hallituksen esitys
pyrkiikin lisddm#in viranomaisten toiminnan
avoimuutta ja valmistelun julkisuutta seka tehos-
tamaan julkisuusperiaatteen toteuttamista eri
tehtidvien hoidossa. Voidaanhan pitd4 keskeise-
ni periaatteena ja kansalaisten perusoikeutena
sitd, ettdi viranomaisten toiminnasta saadaan tie-
toa.

Periaatteellinen muutos alkuperdiseen ideolo-
giaan on nyt se, ettd alun perin viranomaisten
asiakirjat olivat julkisia vasta sitten, kun ne olivat
valmistuneet. Nyt taas ehdotetaan, ettd viran-
omaisten asiakirjojen julkiseksi tulon ajankohta
midritellddn nykyistd tarkemmin ja ettd viran-
omaisille siadetdan velvollisuus antaa tietoja
valmisteilla olevasta lainsdadannosti ja muista
merkittivistd valmisteilla olevista asioista.

Asialla on tietysti hyvit puolensa, mutta yksi-
selitteinen viranomaisten toiminnan julkisuus
kaikissa tapauksissa ei ole. Ehdotuksessahan on
lahtdkohtana se, etta toimikuntien ja tydryhmien
ehdotukset tulevat julkisiksi valmistuttuaan,
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mikd saattaa olla kiusallista virkamiesten kan-
nalta, mikdli mietinndssd tyéryhméan kannan-
otot poikkeavat paljon toisistaan eivitkd ehdo-
tukset vilttimattd ole vield lopullisia. Mutta
asiakirjan julkiseksi tulo on ainakin kiitollista
kansalaisten kannalta, puhumattakaan julkisista
tiedotusvélineista.

Tama patenee myds valtion talousarvion jul-
kistamiseen, kun esityksessi l3hdetdin nyt siitd,
ettd se tulee julkiseksi ajankohtana, kun valtiova-
rainministerion ensimméainen kannanotto minis-
terichdotuksiin on allekirjoitettu. Myds valmis-
teluasiakirjat tulevat ndin ollen julkisiksi nykyi-
sestd kaytanndstd poiketen kaikilta osin, kun
asia on paatetty.

Arvoisa puhemies! Kun on péaéllisin puolin
tutustunut hallituksen esitykseen, voi todeta, et-
tei kaikilta osin tapahdu kovinkaan paljon muu-
toksia nykyiseen lakiin verrattaessa muutoin
kuin asian valmistelun suhteen. Niin ollen kes-
keisten asiakirjojen salassapitoperusteet sdilyvit
edelleen voimassa, kun puhutaan vaikka valtion
turvallisuudesta tai subteesta ulkovaltoihin. Sa-
moin maanpuolustukselliset asiat voivat luon-
teensa mukaisesti olla salaisia.

Myds uusia salassapitoperusteita on lakieh-
dotuksessa, kuten todistajien suojelun ja turva-
jarjestelyjen toteuttamiseksi. Eli tulevaisuudessa
on mahdollista todistajien antaa lausuntonsa
nimettdmind suurissa rikostapauksissa, jotta
heidan turvallisuutensa voidaan taata ja lausun-
to ndin ollen yleensdkin saada. Toisaalta voi-
daan myo6s kysya, miki on tuomitun oikeustur-
va, jos hanen ei ole mahdollista saada kaikkia
tuomioon liittyvid taustatietoja itselleen. Kui-
tenkin esitettdvd muutos ja laajennus on mieles-
tini tarpeen.

Esityksessd on monia hyvii ja kannatettavia
kohtia. Painotetaanhan siind asianosaisjulki-
suutta eli asianosaisten oikeutta saada tietoja
oman asiansa kisittelyyn vaikuttavista ja vaikut-
taneista asiakirjoista riippumatta siitd, ovatko
namd asiakirjat muutoin julkisia. Kdytdnnossi
siindkin tulee esimerkiksi ld4ninoikeuksille vai-
keuksia lain soveltamisessa esimerkiksi piitet-
tiessd sosiaalipuolen asioista, missd vaikka kun-
tien sosiaaliviranomaisten lastenhuoltoon liitty-
vit asiakirjat ja tiedot voivat olla hyvinkin luot-
tamuksellisia.

Samoin ehdotettu uusi lainsdéddintd aikaan-
saa mielestdni parannuksia elinkeinoeldmén suh-
teen. Nythdn useasti valitetaan, ettd yrittij jou-
tuu antamaan lukuisia erilaisia tietoja eri viran-
omaisille korvauksetta eikd niin sanottu yhden
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luukun periaate viela toimi. Nyt 1ahtokohtana
olisi se, ettd samat tiedot olisivat useamman eri
viranomaisen kdytettavissa, mika vihentdd yrit-
tajien lomakkeiden taytt6a ja useaa samaa asiaa
koskevaa tiedonantovelvollisuutta.

Arvoisa puhemies! Esitys selkeyttdi ja yhte-
niistdd mielestini salassapidon perusteita seki
tulee aikaansaamaan avoimuutta viranomaisten
tyoskentelyyn ja entistd nopeampaa asioiden jul-
kistamista eri téiden suhteen, miki ainakin suu-
rimmalle osalle kansalaisista on myonteinen asia
puhumattakaan tiedotusvilineistd. Hyvad on
my0s se, ettd toiminnan julkisuutta koskevat
asiat saadaan nyt yhteen ja samaan lakiin, mik&
mahdollistaa yli 120:een eri lakiin ja asetukseen
sisdltyvien salassapitoa ja vaitiolovelvollisuutta
koskevien sddnndsten kumoamisen.

Edustajat Aho ja ATho merkitdéin ldsné olevik-
si.

Ed. Tiusanen: Rouva puhemies! Halli-
tuksen esitys n:o 30 on todella oikean suuntainen,
niin kuin tdalla on todettu. Voi todeta, ettd mita
lapindkyvampii hallinto on, miti julkisempaa se
on, sen parempaa se myos on.

Tassd on koottu todella varsin monta lakia
yhteen. Ongelmakenttid 18ytyy nimenomaan
elinkeinoeldmén puolelta: finanssipolitiikan hoi-
tamisedellytyksistd, markkinoiden toimivuuden
turvaamisesta, mutta mygs vaikkapa terveyspal-
velujen ja sosiaaliturvan puolelta.

Ensin mainituissa asioissa mielestdni olisi
hyvd my0s valiokuntakdsittelyssd kiinnittad
huomiota siihen, ettd yhteiskunnan ja yksityisten
ihmisten kannalta tirkeét asiat myos finanssipo-
litiikkan ja markkinoiden puolella olisivat lapiva-
laistavissa eikd mentdisi kovin tarpeettoman pit-
kille, arvoisa puhemies, salassapitovelvoitteiden
kanssa.

Terveydenhoidon puolella joudumme joka-
paiviisessd eldmdssi katsomaan tiettyd tasapai-
noa potilaan oikeuksien ja vaikkapa hinen 1dhi-
ympiristdnsa oikeuksien vililla. Paljon kiytetty
esimerkki on hiv-infektio, jokapdivdisti eldmai
niille ihmisille, jotka joutuvat niiiden asioiden
kanssa tekemisiin. Viranomaisten tulee katsoa
jarkeva tasapaino avoimuuden ja myds luotta-
muksellisuuden sekd potilaan oikeuksien ja ym-
paristdn oikeuksien vilille. Tallaisiin asiothin,
arvoisa puhemies, toivon kiinnitettivin myo-
hemmin huomiota.
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Ed.M.Pohjola:Arvoisa puhemies! Suomi
on edellyttdnyt muun muassa Euroopan unionil-
ta, ettd se noudattaisi suurempaa julkisuutta toi-
missaan. (Ed. Aittoniemi: Perille on mennyt!) —
Se on mennyt perille. Unionin oikeusasiamies on
puuttunut julkisuuteen merkittdvéilld tavalla. —
Mutta me voimme todeta tassd yhteydessi, etti
Suomen oma tontti ei ole ollut aivan niin puhdas,
kuin sen olisi pitdnyt olla, koska nyt vasta halli-
tus antaa uuden julkisuuslain kokonaisuudistuk-
sen. Tassdhin tavoitteena on, niin kuin on kuul-
tu, avoimuus- ja julkisuusperiaatteen toteutumi-
nen kaikessa julkisessa toiminnassa. Tadmén so-
veltamisala olisi hyvin laaja, ja tAimi on hyvin
mielenkiintoinen kohta sikali, ettd vaikka kysy-
myksessi ei olisi julkinen viranomainen, niin jos
se hoitaa julkista tehtivad, se olisi timén lain
soveltamisalan piirissa.

Arvoisa puhemies! T4lld lailla pyritddn myos
demokratian syventdmiseen, mika on tietysti yk-
sildiden ja kansalaisten kannalta hyvin merkityk-
sellistd. Tédssd on my0s tuotu esiin erdinlainen
kontradiktorinen periaate, jonka allekirjoitan ja
joka on hyvin mielenkiintoinen. Nimittiin halli-
tus perusteluissaan ldhtee siitd, ettd pddtoksente-
on laatua voidaan tilla lailla parantaa, koska
julkinen keskustelu asioissa voi tuoda esiin sellai-
sia nak&kulmia, joita valmistelussa ei ole otettu
huomioon. Tadmia on hyvin mielenkiintoinen na-
kokohta,jatoivottavastindin tulee tapahtumaan,
mutta kuitenkin silld tavalla, ettd asiat eivit ta-
main johdosta kovasti viivésty ja puuroudu.

Joka tapauksessa timé on puitelaki ja tulee
edellyttimadn sitd, ettd timén rinnalle sdddetddn
tarvittava erityislainsdadants. Nimittiin julki-
suusperiaate ei Suomessa niin kuin ei muissakaan
maissa merkitse ehdotonta oikeutta tiedon saan-
tiin. Julkisuuden on viistyttdva silloin, kun yh-
teiskunnallisesti tirkedt syyt sitd edellyttivat.
Kuitenkin nimé yhteiskunnalliset tirke4t syyt
tulee aina sda4tia laissa. Tdmén takia me tarvit-
semme erityislainsadantda.

Kokonaisuutena ottaen tima laki on tervetul-
lut ja kiireellinen. Uskon, etti se tulee valiokun-
nassa etenemain nopeasti.

Ed.Aittoniemi: Rouva puhemies! Mind
olen huolestuneena seurannut omaa tilaani siké-
li, ettd mind nykyisin suhtaudun negatiivisesti
melkein kaikkiin asioihin. Vaikka tissikin tilai-
sundessa on puhuttu mahtavia puheita ja vedottu
Stahlbergiin, Euroopan unionin oikeusasiamie-
heen ja muuta, mind olen syvésti pessimistinen
timan asian suhteen.
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Oikeastaan viittaisin tdssd tapauksessa siithen,
ettd vaikka ministeri Jirventaus ei tietysti viran
puolesta voi olla pessimisti, han kuitenkin viittasi
asenteiden ongelmaan tissd asiassa. Mind olen
vakuuttunut siitd, etti edelleenkdin, vaikka
tama lainsdadantd on tietysti hyvé néin lyhyelld
selaamisella, se ei tule kuitenkaan ylittdmain
suurestikaan sitd asenteiden rajamuuria, joka on
esteena asioiden ja asiakirjojen julkisuudelle. Ni-
mittdin sellaiset henkildt, viranomaiset, jotka
paattavit niistd asioista, mieluummin ottavat
riskin pitda asia salaisena kuin sen riskin, ettd
julkaisevat sellaisia tietoja, jotka olisi pidettiva
salassa.

Mini tieddn viranomaispiireissé paljon liikkku-
neena ja sellaisena, joka joutuu tietoja hankki-
maan monella eri tavalla, ettd tima lainsdddanto
ei muuta yhtdin mitddn. Se on aivan sama kuin
ennenkin, vaikka erdissd asioissa saattaakin
muotoméiidrayksid muuttaa. Kaytintd on edel-
leen sama. Mutta eihdn siind mitdin, mehin
olemme yhi syvemmin menossa Euroopan unio-
niin. Euroopan unionihan on tietynlainen vanha
Rooma kaikkine madannaisyyksineen ja salai-
luineen.

Kun ed. M. Pohjola sanoi, ettd Euroopan
unionissa oikeusasiamies on puuttunut asiaan,
niin eihdn Euroopan unionissa edes tiedeti, kuka
on oikeusasiamies ja mikd on oikeusasiamies,
kun erdind iltana selviteltiin sitd. Kaikella kunni-
alla Sédermania kohtaan, jota arvostan enem-
min kuin ketddn toista oikeusasiamiestd Suo-
messa, mutta hinen vaikutuksensa eurooppalai-
seen julkisuuteen on olematon. Suomessa timéi
laki ei vaikuta holkkidsen pdlaystd, rouva puhe-
mies.

Ed. Viljamaa (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Nyt tekee mieli lohduttaa
hieman ed. Aittoniemed. Kylla ainakin kunnal-
lispolititkassa on aivan piinvastaisia ilmiditékin
nakyvilld, sen kaltaisia ilmioit4, ettd virkamiehet
ehattivit kertomaan asiat, ikdan kuin ne olisivat
jo paitettyjd, ja varsinaiset padtoksentekoelimet
jaavit sitten selittelemadn, ettd asia ei vield ihan
niin olekaan, taikka kenties joutuvat selittd-
méidn, ettd tulimmekin paattineeksi toisin. Kun-
nallispolitiikassa tdhin liittyy myds tiettyja vel-
voitteita, ja on todella hyva, ettd valmistelu- ja
esittelyvelvoitteita selkeytetdlin. Illokseni havait-
sin, ettd perusteluissa lukee myds niin, ettd on
tiedotettava, miten kuntalaiset saavat mahdolli-
suuden vaikuttaa niin esittelijoihin kuin paitta-
jiin.
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Ed. K ar pio (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. Aittoniemi todella kovin syn-
kisti suhtautui asiaan ja viittasi Euroopan unio-
niin jne. Kun hallituksen esitystd kuitenkin lu-
kee, niin tdssdhdn on kyse nimenomaan Suomes-
sa tapahtuvasta asioiden valmistelusta, kuinka
asiat tuodaan esille, missi vaiheessa ne tuodaan
esille eri hallintoviranomaisissa jne.

Kun viimeisessd puheenvuorossa puhuttiin
virkamiesten asemasta kunnallisessa padtoksen-
teossa, mika on johtavien virkamiesten asia, toki
aina myos esitetddn ja valitetaan, kuinka virka-
miehet salamyhkiisesti asioita paattavit. Jos he
sitten tuovat esille tietyt asiat avoimesti, tode-
taan, ettd nyt on minun varpailleni astuttu tissi,
minid en ole kunnallisena Iuottamushenkiléni
paissyt esittAmédn, mitd minun tehtiviini kuu-
[uu.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Téassdhdn on kysymys isosta paketista, mutta ra-
dikaalia, isoa uudistustahan tissi ei ole tapahtu-
massa. Tassd on monia hyvii asioita silld tavalla,
ettd jos demokratian kannalta ajattelee ihmisten
tietojen saantia ja sitd, miten voidaan vaikuttaa
hyvissd ajoin joihinkin asioihin, timi hivenen
parantaa sitd mahdollisuutta. Minusta se on
hyva asia seka kunnallispuolella ettd valtion puo-
lella. Tietysti voi olla, ettd poliitikot ovat vihdn
kiusallisessa asemassa, kun ihmiset ovat heti hi-
hassa kiinni ja vaativat, ettd tuo ja tuo pitai
muuttaa, mutta minusta se kuitenkin kuuluu de-
mokratiaan, ndin pitdikin olla.

Yksi sellainen kohta, mikd kunnallispuolella
muuttuu, on valtuustojen asema. Sekin on kylla
ihan hyva asia. Tassdhdn pitdi olla erittdin pai-
nava syy, ettd voidaan salaiseksi julistaa kokous.
Tami aikaisemmin tietysti joissakin tilanteissa
on ollut hiilyva kisite. Itsekin olen pitkaédn ollut
kaupunginvaltuuston puheenjohtajana. Siinid
joutuu aina miettimiin, onko joku asia salassa
pidettdava ja miten pitkddn sellaisena pidetdin,
ennen kuin julkaistaan. Tédssd nyt tietysti joutuu
perustelemaan, jos joku valittaa jatkossa, miki
on erittdin painava syy. Siini tulee yksi lisdargu-
mentti taas valituskiertoon, kun joku sanoo, ettia
ei tdmi ollutkaan niin painava syy. Ladninoikeus
sitten ilmeisesti katselee, onko ollut sellaisia syi-
ta.

En titd pakettia ole ihan kokonaan lukenut,
mutta jos jossakin sosiaalitoimessa tai valitusas-
teessa kisitellddn ihmisten asiaa, vilttamitta
tdma henkild ei saa tietoonsa kisittelijin nimed.
Siind ilmeisesti lienee jostakin turvallisuusseikas-
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ta kysymys, kun sosiaalitoimiston asiakas ei vilt-
tamattd saa tietddkaan kiasittelijai, joka sielld on
ollut. Siind voi perusteena olla vaaratekiji. Sita
en tieda, puuttuuko tdmi lainsdadidntod siihen.
Yritin kovasti tavata, mutta en 16ytinyt sellaista
kohtaa.

Kokonaisuutena kylla pidén tdtd asiallisena.
Valiokunta asiantuntijoita kuullessaan tietysti
tekee tarvittavia muutoksia tihan.

Ed. Mikkola: Arvoisa puhemies! Mind
kuulun niihin, jotka pitdvit titd lakipakettia erit-
tdin merkittivini. Pidin sitd myos syvalle luo-
taavana ja hyvin paljon nykykidytdnt6d muutta-
vana.

Meilldhdn on tietysti vuosien saatossa esimer-
kiksi kunnallispolitiikassa ja yleisestikin virka-
miesten asenteissa tapahtunut jo muutosta yli
sen, mit4 esimerkiksi vuoden 51 laki on sddtanyt,
ja valmistelusta ja muusta annetaan paljon enem-
mén tietoja. Mutta jos katsotaan kokonaisuutta,
mini piddn titd erinomaisena ja lausun hallituk-
selle kiitokset, ettd timmoinen kokonaispaketti
on saatu aikaiseksi — ihan jo tyoni. Jos katso-
taan tdtd 300-sivuista esitysti, jota varten monta
sataa lakia on jouduttu kiyméaan ldvitse, niin se
on vaatinut jo huolellisuutta. Minulla ei ole tdssa
tilaisuudessa tietysti mahdollisuutta katsoa,
onko kaikki lait kdyty ldvitse, mutta than tekni-
nen suoritus on merkittava.

Tilli tulee olemaan ilman muuta suuria vai-
kutuksia virkamiesten ja koko yhteiskunnan
asenteisiin. Tdssd ei ole kysymys yksinomaan
astakirjojen julkisuudesta, vaan viranomaistoi-
mintojen julkisuudesta hyvin pitkille luotaavas-
ti, ja tAma on se merkittava asia, mika vaikuttaa
lainsdadanndéllisesti. Olen varma, ettid tdlla on
asennekysymyksiin suuri vaikutus. Tima syvélle
luotaavuus on ehka merkittavin tekija tissa ko-
konaisuudessa.

Téamahan koko ajan 1ahtee siitd, ettd asiakirjat
ja viranomaistoiminnot ovat julkisia, ellei toisin
ole saadetty, ja silloin joudutaan aina tarkastele-
maan niitd asioita ldahinnd Hallitusmuodon
10 §:n 2 momentin nakokulmasta taikka ihmisoi-
keuskysymyksiin liittyvasti, mutta timi on pe-
rusoikeusnakokulma ja poikkeukset pitdd saatda
lailla. Koko meidédn julkisuuslainsdaddantdmme
saatetaan paljon nykyistd paremmalle tolalle.
Kun sdadokset ovat olleet paljolti asetuksissa,
niin kokonaisuus saatetaan lain tasolle. Timi on
mielestdni hyvin merkittavaa.

Lakiehdotukseen on kirjoitettu aivan uuden-
lainen asenne: Kun joku henkild haluaa saada
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tietoja, pyytdd asiakirjoja, lakiehdotuksessa on
hyvin tarkasti méaritetty viranomaisten aktiivi-
nen rooli auttaa tiedonhallinnassa, miti kaikkea
tietoa asiasta voidaan saada eli asianomaisen
henkilon ei tarvitsisi tietda tarkasti, mitd hin
haluaa tietdd. Asenne on muuttunut viranomai-
sen aktiiviseksi rooliksi esiintya julkisesti ja tuo-
da esiin asioita. Ennen oli aika lailla tyypillistd
tivata, miksi kysytte sitd tietoa ja niin poispain.
Tassd on aivan erilainen ote, ja pidan tatd kaik-
kea erinomaisen hyvini.

Myds sitd pidin hyvini, etti tdma tulee hal-
lintovaliokuntaan, jonka jésen olen, ja olen siitd
tietysti kiinnostunut, koska timéa koko paketti
on kiinnostava. Se, ettd se menee perustuslakiva-
liokuntaan ja lakivaliokuntaan lausunnolle, on
tarkeda.

Tassd mielessd on myos ed. Aittoniemelld erin-
omainen tilaisuus nyt loistaa lakivaliokunnassa
ja antaa oikein hyva lausunto siiti, mitd kaikkia
tietoja pitaisi antaa lisaa, ettei sitten joudu, kun
tullaan ensimmaéiseen ja toiseen kisittelyyn, sa-
nomaan, ettei timé olekaan niin merkittdva pa-
ketti. Nyt on todella paikka ja mahdollisuus vai-
kuttaa tdssd suhteessa. Koska ed. Aittoniemi
erinomaisen hyvin tuntee viranomaisten toimin-
nan ja on monella tavalla siti peilannut, niin nyt
hénelld on erinomainen paikka tidssi kohtaa.

Tama on tietysti meille kokonaisuutena siina
suhteessa hyvin tarkeda, ettd me olemme EU:n
jasenid ja EU:ssahan julkisuuslainsaadantd ei ole
ollenkaan niin pitkdlla. Kun me olemme vaati-
neet julkisuuslainsdddant6d sielld, niin myds
meille tima osuu silloin oikeaan kohtaan.

Lopuksi menen vain yhteen merkittavain
kohtaan, josta toivoisin taalld kiytivan keskus-
telua. Se on kolmen viraston virkamiesten palk-
kaus. Se ei tissd kokonaisuudessa ole kauhean
suuri asia, se tiytyy myontii, mutta se on asia,
josta tullaan puhumaan. Miten suhtaudutaan ta-
savallan presidentin kanslian, Kansaneldkelai-
toksen ja eduskunnan palkkauksiin? Timi on
kysymys, jota voidaan arvioida niin, etti palkat
joko ovat salaisia taikka ne eivit ole salaisia. En
mene nyt ottamaan kantaa, mikad on ehdotto-
masti oikein, mutta jos ne ovat salaisia, niin tima
keskustelu jatkuu ja jatkuu ja voidaan kysyé,
miké on peruste.

Ymmarrin taas toisaalta sen, ettd esimerkiksi
tasavallan presidentin kanslia osalta julkisuus
olisi kiusallista. Mutta kun kysytdan, miksi edus-
kunnan ja Kansaneldkelaitoksen palkkaukset
ovat erilaisia, ne ovat aika vaikeasti perusteltavia
asioita. Kylia on tasavallan presidentinkin kans-
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lian palkkausta hieman hankala perustella, miksi
se on niin erilainen. Verrataan vastaavanlaisiin
virastoihin.

Minua hairitsee tidssi se, ettd meilld on tulossa
virkamieslainsdddiantoon muutos. Eduskunnan
virkamiehistd on oma lakinsa. Tasavallan presi-
dentin kansliasta on oma lakinsa, Suomen Pan-
kista on oma lakinsa virkamieslainsdadantona.
Me menemme ndille virastoille ja laitoksille anta-
maan erillistd virkamieslainsdddantdd ja tdma
kuuluu samaan kategoriaan. Pidin sitd huonona
sen takia, ettd tietysti virastot korostavat omaa
asemaansa timén kautta, mutta luulen, ettd se ei
olist hyddyllista eikd mydskadn demokraattisen
késittelyn mukaista.

Ed.K arpio: Arvoisa rouva puhemies! Ku-
ten on jo todettu, nykyinen laki asiakirjojen julki-
suudesta on todellakin jo vanha. Se pohjautuu
30-luvulle saakka. Se on toiminut suhteellisen
hyvin, mutta ei vastaa endi timin piivin vaati-
muksia. Ennen kaikkea nykyisessd hallituksen
esityksessd on hyvia se, ettd tdssa yli 120 lakia ja
niissd olevat viittaukset asiakirjojen julkisuudes-
ta saadaan nyt keskitettyd yhteen ja samaan la-
kiin.

On myOnnettdva, ettd monia seikkoja jad edel-
leen avoimiksi. Viittaan esimerkiksi todistajien
kuulemiseen ja heidin nimensd julkistamiseen
otkeuden pdytikirjassa, ja vastaavasti mikd on
tuomitun oikeusturva, jos hin ei saa tietia todis-
tajien kaikkia nimid. Ndmi ovat asioita, joita
tietysti tullaan myos tulevaisuudessa pohtimaan.
Loytyykd niihin koskaan yksiselitteistd ratkai-
sua, on eri asia.

Arvoisa puhemies! Katson, ettd hyvii on ni-
menomaan se, ettd viranomaiset ovat entisti
enemmin velvollisia antamaan kansalaisille hei-
din perusoikeuksiensa mukaisia tietoja eli tieto-
ja, jotka kisittelevit kansalaisten asiaa. Se saat-
taa joskus olla ehké viranomaisten kannalta tyd-
lastd ja kiusallista, mutta pdfasia tietenkin on,
ettd tim4 kansalaisten perusoikeus toteutuu.

Ed. K ek k onen: Arvoisa rouva puhemies!
T4Ami epdilemittd antaa juristeille huikeat mah-
dollisuudet omaan juristeriaan. Aivan varmasti
se valiokuntatyd, joka tdtd seuraa, tulee anta-
maan valtaisia mahdollisuuksia esimerkiksi ed.
Aittoniemelle, joka on niiden asioiden spesialisti
ja joka on ansiokkaasti ottanut kantaa kaikkeen
sellaiseen, mihin sisdltyy sana “laki”.

Mutta kaikkein tirkeimpand, rouva puhe-
mies, mind pidan sitd, ettd tima kokonaisuus
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tulee juuri talla hetkelld. Euroopan unioni on se
viitekehys, jossa me toimimme ja jossa me olem-
me. Sielld kysymys julkisuudesta on tarkedmpi
kuin me konsanaan Suomessa olemme voineet
ndhdikiin. Kun tdti keskustelua kdyddan Eu-
roopassa, niin on erittdin arvokasta, ettd me Suo-
messa teemme tillaisen suojanokituksen kuin
minkad tima kokonaisuus eli tima lakipaketti
sisdllansd pitdd. Tdss& mielessd minusta on arvo-
kasta paitsi timén sisdlté myds timéan kokonai-
suuden ulostulon ajankohta.

Mitd tulee henkilrekisterilainsdddantdon,
niin sen tarkistaminenhan on vireilld oikeusmi-
nisteridssd. Minusta aineksia voitaisiin varsin
hyvin siitd pohdiskelusta siirtda myos tdmén
asian yhteyteen pohdiskeltavaksi.

Ed.Aittoniemi: Rouva puhemies! Mind
kiitin ed. Kekkosta kunnioittavista sanoista ja
totean, ettid salissahan nikemykset on esitettava
eikd kuppilan nurkkapoydissa. Sielld niilld ei ole
mitddn merkitystd. Tailla on kansanedustajilla
oikeus esittdd nakemyksidén ja miné lahden tis-
sdkin asiassa siitd, ettd tdnd pdivini kansanedus-
taja joutuu viikoittain tekemisiin asioiden kans-
sa, joissa kansalainen valittaa, ettei ole saanut
tietoa jostakin asiasta.

Kuitenkin nykyinenkin lainsdadanté on suh-
teellisen vapaa téssa suhteessa, jos sita tulkitaan
oikein. Mutta juuri asenteet virkamieskunnassa,
pirullisuus ja epavarmuus johtavat siihen, ettd
tietoja ei anneta. Tadma laki ei muuta milldan
tavalla pitkadssi juoksussa virkamieskuntaa. Tas-
td saattaa joissakin tapauksissa olla jotakin hyd-
tya riippuen siitd, kuinka se informoidaan virka-
mieskunnalle, kuinka siitd annetaan toimintaoh-
jeet ja muuta, mutta inhimillistd estettd ndissd
asioissa se ei tule muuttamaan.

Kun tind paivand esimerkiksi kunnallisela-
méssi ja muuallakin ilmaistaan vapaasti tietoja,
totta kai on ihmisid, jotka kédyttavat niin sanottu-
ja vuotoja paastakseen Iita-Sanomiin tai Hymy-
lehteen. Tamakin on julkisuutta, mutta se on
ihan toista julkisuutta kuin tissd on tarkoitettu.

Rouva puhemies! Vield ihan erillisend asiana
todistajan nimen salaamisesta: Mind kylld van-
hana poliisimiehend ja monta todistajaa tuomio-
istuimen alttarille saattaneena sanon, etti se
homma ¢i kylia tule onnistumaan, missa salataan
todistajan henkilollisyys. Se on oikeusturvakysy-
mys ja toisaalta se, joka haluaa kostaa, asiayhte-
yden perusteella yleensad 95-prosenttisesti pystyy
selvittiméin sen, kuka on ollut todistajana asias-
sa. Vield pahempaa on, jos vahvasti epdilee, etti
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todistajana on ollut se¢ ja se, ja sitten kostaakin
kuitenkin sellaiselle henkildlle, jolla ei ole osaa
eikd arpaa asiaan. Tdma on hyvin vaarallinen
tilanne.

Ed. Viljamaa: Arvoisa rouva puhemies!
Haluan vield puheenvuorossani korostaa viran-
omaisten tiedottamisvelvollisuutta ja sitd, etta
eihdn kukaan omista niita asioita. Mind korostin
ehké vastauspuheenvuorossani hieman vaillinai-
sesti sitd, ettd nimenomaan kansanvaltaisuuden
lisadminen on tavoitteena, kun kunnan tiedotta-
mista parannetaan.

Minusta on erittdin hyvin lain perusteluissa
sanottu, ettd asukkaille on myo6s tiedotettava,
milld tavoin asioista voi esittdd kysymyksid ja
mielipiteita valmistelijoille ja pA4ttajille. Kunnal-
lisen tiedottamisen pAdméaédrana on vahvistaa ja
kehittdd kunnallista kansanvaltaa luomalla edel-
lytyksid kansalaisten osallistumiselle kunnan
asioiden hoitoon jne. Silloin jos titd henkei to-
teutetaan, jid ehkd péddttdjan ja virkamiehen va-
lilta pois turha nokittelu, kumpi enemmén omis-
taa asian, jos piitavoite on mielessa, kansalais-
ten osallistumisen parantaminen.

Toinen asia, jonka toivon myds tdmin lakipa-
ketin my§ta paranevan, on viranomaisten véli-
nen yhteistyd sellaisissa asioissa, joissa on asiak-
kaan edun mukaista, ettd viranomaistietoja vaih-
tuu. Esimerkiksi pitkaaikaisty6ttdmien yhdistel-
matuen kohdalla on ollut melkoisia vaikeuksia
16ytad henkilot, kun Kelan ja tydvoimaministe-
rion vililla ei tietoja ole voitukaan vaihtaa niin
kuin haluttaisiin. Uskoisin, etta tima laki paran-
taa sitd.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Olen sa-
maa mieltd kuin ne edustajat, jotka ovat kiitel-
leet tata lakipakettia, vaikka sisdltéon en ole
ehtinyt tarkalleen tutustua. Selailemalla olen
ndhnyt, ettd tdssd on hyvid asioita ajanmukais-
tettu tihdn paivdan. Avoimuus on minusta erit-
tdin merkittdvd asia. Tamén lain yhteydessi
kaytdvd keskustelu toivottavasti vaikuttaa
myos sithen, millaisella asenteella virkamiehet
kasittelevit asiakkaitaan.

Esimerkiksi asiakaspalvelussa olevien henki-
16iden, seka kunnan etté valtion virkamiesten ja
muidenkin virkamiesten pitdisi muistaa, ettd he
ovat palvelutehtdvissi, vaikka eivdt suoranai-
sesti olisikaan asiakaspalvelutehtivassi. Heidan
velvollisuutensa on antaa asiakkaille tietoa, vaik-
ka asia olisikin keskeneraisessd vaiheessa.

Minusta ed. Viljamaa otti erittidin mielenkiin-
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toisen nikokulman asiaan pohtimalla siti, kuka
omistaa nimi asiat. Kun mietitdan esimerkiksi
sitd, mitd varten kunta tai valtio tai jokin julkinen
organisaatio on olemassa, niin sehin on vain sita
varten, ettd se suorittaa kuntalaisten tai kansa-
laisten palvelutehtivai. Itse organisaation vuok-
si mitddn organisaatiota tietenkéin ei pitiisikdin
pitda ylld. Asennemuutosta myds palvelutehti-
vassd tarvitaan. Toivottavasti timén lain kéisitte-
ly antaa my®s tilaisuuden siitd keskustella.

Oikeusministeri Jidrventaus: Arvoisa
rouva puhemies! Monessa puheenvuorossa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd kysymyksessd
on laaja ja monitahoinen esitys, ja ndinhin toki
on. Toivottavasti, niin kuin uskon, asiasta kiy-
dddn myos laaja ja monitahoinen keskustelu
eduskunnassa. Iiman muuta on jouduttu teke-
méin vaikeita valintoja eikd voi viittdd, ettd
kaikki valinnat olisivat oikeita. Siksi on tirkeaa,
ettd valiokuntakisittelyssd ja suuressa salissa
kaydain tosiaan hyvid keskustelua.

Esilld ovat olleet muun muassa virkamiesten
mahdolliset asenneongelmat ja lain vaikutus
asennepulmiin, jos niitd on. Onhan niiti, totta
kai, jokaisella sektorilla mairatavalla. Mind us-
kon kylld, ettd vaikka lailla sindnsd asioita ei
voida kddenkddnteessd muuttaa, niin monet ti-
man lakiesityksen sddnndkset vaikuttavat sithen
suuntaan, ettd virkamiesten asenteet tulevat en-
tistdkin avoimemmiksi. T4lld tarkoitan valmiste-
lun julkisuutta koskevia uusia periaatteita, tie-
donhallintasddnndstdd ja tiedottamista koske-
vaa sadnndstod. Nama sadnnostot jo sellaisinaan
luovat velvoitteita uudenlaiseen asenteeseen. En
kuitenkaan usko, ettd meilld sininsa viranomais-
kaytannossi olisi jotain aivan erityisti asenneon-
gelmaa, mutta niiltd osin kuin parantamista on,
uskoisin, ettd niilld siannoksilla on oma vaiku-
tuksensa.

Esitettiin kysymys myos siitd, missd miirin
tima lainsdadidntd luo kansalaisille subjektiivi-
sen oikeuden saada eriilld hallinnonaloilla tie-
toonsa kisittelijin nimen, kuten sosiaalitoimis-
ton kisittelijan nimen. TAhdn vaikeaan tulkinta-
kysymykseen en pysty, ikiiva kylla, suoraan vas-
taamaan, mutta sanoisin, ettd periaatteenahan
toki yleisesti pitdd pitia siti, ettd kansalaiset saa-
vat tietdd niiden henkildiden nimet, jotka heidin
asioitaan késittelevit. Eri hallinnonaloilla voi
olla joitakin erityisia perusteluja siihen, ettd niin
ei tehdd, mutta paasaénto lienee selvd. Verotuk-
senkin puolella on tihdn siirrytty ja siiti on pel-
kéastdan hyvid kokemuksia.
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On myss sindnsd aivan oikein kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd erdiden korkeiden virkamies-
ten palkat eivit vield tule julkisiksi. Lahtokohta
on se, ettd nyt on saatu pia auki. Erdat poikkeuk-
set padsadnnosté johtuvat pitkélti erindisisti la-
kiteknisistd pulmista, joita viela ei ole pystytty
ratkaisemaan. NaKkisin, ettd niistd kysymyksista
keskustelu jatkuu ja sen tulee jatkua. Uskoisin,
ettd aikaa myoten myds niiden erityislakien osal-
ta, joihin tissd on viitattu, on mahdollista padsti
tarpeen mukaan eteenpéin.

Mielesténi kiinnitettiin huomiota erittiin tar-
kedan seikkaan, ajankohtaan. Ed. Kekkonen to-
tesi timéan hallituksen esityksen sattuneen ajan-
kohtaan, jolloin Euroopan unionissa keskustel-
laan hyvin vahvasti avoimuuden lisddmisestd.
Voi sanoa, ettd Suomi on ollut tédssi aktiivinen
keskustelija. On tietysti hyvd, etti voimme koti-
maan rintamalla niyttdi, ettd olemme tehneet
oman julkisen hallintomme avoimuuden hyvaksi
sindnsi mittavan tydn, ja talla tavalla lisita sita
uskottavuutta, mikd meilld unionissa on ollut,
kun avoimuudesta olemme puhuneet. Uskon,
ettd se tulee olemaan myos Suomen puheenjohta-
jakauden erdité teemoja jatkoksi sille késittelylle,
miti unionissa on jo kiyty.

Ed. Aittoniemi puhui todistajan henkilollisyy-
destd. Todistajan henkildllisyytta ei voi salata
eikd sitd tdllad lailla salata. Ainoastaan osoite
salataan. Se on oleellisesti eri asia.

Ed.L ahtela:Arvoisarouva puhemies! Ed.
Mikkola oikeastaan avasi silmid vdhin enem-
méan siind mielessd, kun han puhui, ettd tama
vaatii virkamiehiltd valtavaa asennemuutosta.
Kun miettii menneiti viikkojakin, niin kun mi-
nisteriéon pdin tai kunnalliseen toimistoon tai
mihin hyvinsi esittdd, ettd taalld on lakaisuko-
neen kuljettaja Lahtela Kitteen korvesta, paivia,
niin tuntuu, ettei virkamiesta tahdo 10ytya kisiin
millddn, han on jossakin muualla eikd vastaa
puhelimeen. Mutta jos sanoo, ettd kansanedusta-
ja eduskunnasta, hyvaa paivéd, niin heti alkavat
ovet aueta. Tdssd kuvastuu se asennemuutos,
minki pitdisi tapahtua: Tavallisen kansalaisen
pitid saada tietoa, kun johonkin toimistoon soit-
taa, eika sellaisia kynnyksia voi olla, ettid jokin
titteli tai arvo voi vaikuttaa niin, ettei halutakaan
palvella samalla tavalla. Ed. Mikkolan puheessa
tuli se hyvin esille. Siihen pitdd erityisesti saada
painoa kaikissa asteissa. Sehdn on oppimiskysy-
mys.

Kylla tdssd on paljon merkittivid juttuja, esi-
merkiksi esitutkinnan osalta siind mielessa, etti
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aikaisemmassa laissahan ei ole ollut salassapito-
velvollisuutta. Joittenkin arkaluontoisten asioi-
den, vaikka insestin tai jonkin muun, mik4 louk-
kaa tai voi aiheuttaa jatkossa ihmisen eliméan
hyvin hankalia tilanteita, ei ole valttdmattd hyvi
olla tolppailmoituksissa. Tdssd tulee sentddn
hyvéa rajaus siihen, jotta nimi jitetiin myods
esitutkintapoytikirjoissa salaisiksi. Niita ei tar-
vitse antaa [lta-Sanomille eika kaikkien ihmisten
kisiin reposteltaviksi. Siind mielessi tissd on hy-
vin tarkeitd asioita juuri niiden ihmisten kohdal-
la, joihin tAma sattuu.

Ed. Bryggare merkitéén lasna olevaksi.

Ed.K arpio:Arvoisarouva puhemies! Mo-
nissa puheenvuoroissa on aivan oikein painotet-
tu virkamiesten tiedonantovelvollisuutta ja sitd
asennemuutosta, mika varmasti timén lain mu-
kana ennen pitkaa tulee paranemaan.

Olen tiysin eri mieltd ed. Aittoniemen kanssa
siitd, kun hin katsoi, ettei kiytidnnossi kuiten-
kaan mikddn tule timéin lain my6td muuttu-
maan. Periaatteellinen muutos tulee tapahtu-
maan ideologiassa. Nykyisin ja aikaisemmin vi-
ranomaisten asiakirjat olivat ja ovat julkisia vas-
ta sen jilkeen, kun ne ovat valmistuneet: Nyt
ehdotuksessa on lihtdkohtana se, etti viran-
omaisen asiakirjan julkiseksi tulo miiritelladn
nykyistd tarkemmin ja viranomaiset ovat velvol-
lisia antamaan selkoa myos valmistelussa olevis-
ta asioista ja valmisteilla olevasta lainsdadannds-
td. Kun sanotaan, etti valmistelevan virkamie-
hen nimed et olisi velvollisuutta antaa, en usko,
ettd tillaista lakia on olemassa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Lahtela puuttui hyvin tirke4fin asiaan eli siihen,
miten viranomaiset yleensid palvelevat ihmisid.
Olen sita tunnetuissa eduskuntakyselyissini yrit-
tinyt selvittdd, koska viimeinen tippa on se, ettd
jos joku maalainen soittaa eikd osaa kaikkia hie-
nouksia, niin puhelin jopa lyéddan ministerioss
korvaan. Todistettavasti on tilld tavalla tapah-
tunut. Silloin ollaan aika lailla huonossa mallissa
niissi asioissa.

Mitd tulee lain tarkoittamaan julkisuuteen
vhteiskunnassa maksettavien palkkojen osalta,
niin ehki on kateuden ruokkimista, jos saa tie-
tad, ettd joku saa niin ja niin paljon palkkaa,
mutta jos tillakdin lainsdadannolld ei lahdeti
siité, ettd yhteiskunnassa maksettavat palkat oli-
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sivat julkisia, niin ei talle laille paljoa arvoa osaa
antaa muutenkaan.

Mitd tulee siihen, mihin my0s ministeri pu-
heessaan puuttui, onko tarpeen, ettd asiakirjasta
selvidd asian késitteliji, niin korjatkaa valtioneu-
vostossa ensin se, kuka on kansanedustajan kir-
jalliseen kysymykseen vastauksen laatinut. Ei-
hin siini ole kuin ministerin nimi, joka on tuskin
kysymysta ndhnyt. Toisella kddelld han on ollut
puhelimessa ja toisella kadella sutaissut nimen tai
sitten nimi on lyoty leimasimelia. (Ed. Kekko-
nen: Autonkuljettaja!) — Tai joskus olen sano-
nut, ettd ministeridn autonkuljettajat valmistele-
vat vastauksia, mutta ei se ole minun suustani, se
on humoristisessa keskustelussa muuten tullut
esiin. — Mutta etten etenisi asiassa kauas, niin
alkakaa tosiaan siiti, ettid se, joka on kansan-
edustajan kysymykseen valmistellut vastauksen,
pistaa nimensa ministerin lisdksi alle. Silloin voi
olla vaikka yhteydessd jonkin pienen asian tar-
kentamiseksi. Nyt joudun tekemiin uuden kyse-
lyn samasta asiasta, jos kysymykseeni ei vastata,
mutta hyvin voisin puhelimitse tiedustella, kuin-
ka asia on, ja se olisi silld selvd. Tassa sitd on,
ministeri Jirventaus, teilld tyotd julkisuusasian
kanssa omassa pesissa.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimmainen
varapuhemies Peséla.

Ed. Mikkola (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Mitd tdhan viimeiseen asiaan
tulee, niin lain 11 §&n 3 kohta aika selvisti sen
sanoo. Téssa on jopa niin pitkille menty, etta se
koskee myos valmistelijoita. Esittelymuistiot,
ratkaisuehdotukset jnp. ovat julkisia. TAalld on
jopa niin pikkutarkasti kerrottu tdssd kohtaa,
ettd ylioppilastutkintolautakunnan jasenen nimi
annetaan vasta silloin julki, kun arvosana on
lopullinen. Téssd on niin pitkalle menty. Eli toi-
sin sanoen vastaus sithen, kuka on jonkun sosiaa-
liasian valmistellut tulee tdsta ndin ulos.

Ed. Aittoniemelle ennen kuin hin menee pois:
Lain 13 § kertoo hyvin tarkasti juuri sen, etti ken
haluaa asiakirjasta pyytaa tietoja, hinen ei tar-
vitse edes antaa henkil6llisyystietoja. Hantd on
palveltava. Hédnti on autettava diaarin selaami-
sessa jnp. Ainoastaan siind tapauksessa hin on
velvollinen ilmoittamaan nimensi, jos se on eri-
tyinen peruste julkisuuteen, jos julkisuus liittyy
henkildn suostumukseen tai vastaavaan. Taalld
se on nyt laissa suoraan sanottu. Vaikka ed. Ait-
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toniemi luulee, ettd mikdin ei muutu, niin tAima-
hén juuri muuttaa sitd, koska tilld hetkelld lain-
saadannodssa ndin on.

Mitéd tulee kirjallisiin kysymyksiin, kaikista
ed. Aittoniemen 600 kysymyksestd, mitd hin on
esittdnyt, sen tiedon, kuka vastauksen on valmis-
tellut, saa timén jalkeen kylld automaattisesti.
Tama sisdltdd senkin miardyksen. Luulen, ettd
sen saisi muutoinkin, kun menisi ministeriéon ja
kysyisi. Ei naité kaikkia esittelyja ja muita tietoja
esitetd siind asiakirjassa, mutta jos joku haluaa
ne tiedot, ne saa myShemmin.

Ed. K allio: Herra puhemies! Yhdyn tdilia
esitettyihin ndkemyksiin julkisuuslainsdadinnén
uudistamisen tarpeellisuudesta ja merkityksesta.

Mielestdni hallituksen esitys sisdltdd koh-
tuullisen pitkdlle menevit sdadnndkset viran-
omaisten tietohallinnon kehittdmisen periaat-
teista tiedon tavoittavuuden edistimiseksi.
Tamia onkin ehki tdméin esityksen merkittavin
uudistus ja nostaa mielesténi suomalaisen julki-
suusperiaatteen kokonaan uudelle tasolle. Ta-
mén uudistuksen toteuduttua joudutaan julkis-
hallinnon tietohallintoa tarkastelemaan aivan
uudessa valossa. Uskon, ettd esiin nousee myos
kysymys siitd, ettd jos asiakirja ei ole Internetis-
sd, niin onko se todella julkinen. T4td kysymys-
t4 ei tosin ratkaista tissi yhteydessd, mutta ti-
man uudistuksen keskeinen lahtékohtahan on
kuitenkin, ettd viranomaisten on edistettivi tie-
don saamista. Kylid minun mielestini timin
paivan tietoyhteiskunnassa Internet-teknolo-
gian kdyttdé on luonnollinen tiedonjakelukana-
va ja sen hyédyntdminen kuuluu viranomaisten
hyvaén tiedonhallintatapaan.

Ed. Tulonen: Arvoisa puhemies! Hyva,
ettd niytetddn esimerkkid pienenid maana, Eu-
roopan unionin tdysjisenend siitd, mitd tarkoit-
taa pohjoismainen avoimuus. Minusta tdmi la-
kiesitys on erittdin hyvid ja kannatettava. Kun
olen siihen nyt tutustunut joltain osin, niin viihin
on jadnyt epaselvaksi eriiti asioita, joita toivoi-
sin valiokuntakdsittelyssd selkeytettdvin, esi-
merkiksi lain suhde kuntalakiin, kumpi laki me-
nee edelle, ja joiltakin osin esimerkiksi kunnan
viranomaisen suhde kuntalaiseen. Missé vaihees-
sa yleensd voidaan antaa tietoja? Me tiedimme
kaikki, ettd kunnissa kdydaan aikamoista pole-
miikkia esimerkiksi kaavojen uudistuksen yhtey-
dessd. Missa vaiheessa kuntalaisen tiytyy saada
tietoa, kun lahdetdan valmistelemaan esimerkik-
si kaavaa? Mielestdni se asia on aika tarked, niin
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kuin joidenkin muidenkin kuntalaisten palvelui-
den yhteydessa.

Taméin uvudistuksen tarkoituksenahan on ni-
menomaan salassapitovelvollisuuksien selkeyt-
timinen. Meilld tdnddn on myos kisittelyssi
hyvi asia taalld, eettisen toimikunnan perusta-
minen Suomeen. Mini luulen, etta taltikin osin
nidmi salassapitoasiat tAytyy valiokunnassa
aika tarkasti katsoa, koska avoimuus ei aina
terveydenhuollon asioissa ole sen ihmisen etu
esimerkiksi mielenterveyspalveluita kisitelties-
si.

Hyvia on tissd erittdin paljon ja yksi hyva on
se, ettd tdssi nimenomaan rajoitetaan viran-
omaisen harkintavaltaa siita, mitd hdn kertoo vai
jattaako han jotain kertomatta, koska se on aika
tiarked sille henkildlle, kelle silld asialla on merki-
tystd. Se on mielestini timén lakiesityksen yksi
hyvista asioista.

Ed. K ek k o n e n: Herra puhemies! Ihan ly-
hyesti vihin ed. Aittoniemenkin provosoimana.
Oli erinomaista, ettd ed. Mikkola otti puheeksi
ylioppilastutkintolautakuntakysymyksen.  Se
kertoo timén lainsdadannon pikkutarkkuudesta
jopa. Mutta jotta Aittoniemelle nyt ei jaisi epasel-
viksi, niin ...

Ensimméidinen varapuhemies:
Edustaja Aittoniemelle!

Puhuja: Edustaja Aittoniemelle, anteeksi,
herra puhemies!

Téssa todetaan, ettd asiakirjan saamista kos-
keva asia olisi 14 §n 4 momentin mukaan
“yleensi kisiteltdvd viivytyksettd, ja tieto julki-
sesta asiakirjasta olisi annettava viimeistdin
kuukauden kuluessa siitid, kun viranomainen on
saanut tiedon saamista koskevan pyynnon”.
Tama on hyvin velvoittavaa. Mutta onhan tie-
tenkin tilanteita, joissa tiedon saaminen asiakir-
jasta saattaa menettdad merkityksensi, jos pai-
tds viipyy. Niinpi, ed. Aittoniemi, on olemassa
oikeusasiamiehen p#itds, jonka mukaan “asia
tulee ratkaista ensiasteessa joko valittdmasti sa-
mana péiviani tai tavanomaista vaikeamman
asian ollessa kyseessd muutaman piivin kulu-
essa, jos asian kisittelylle - -”. Eli, herra puhe-
mies, mind yritin nyt vakuuttaa ed. Aittonie-
med siitd, ettd tilld lainsddddnnolla on hyvin
pikkutarkkoihin proseduureihin menevi merki-
tys, joka merkitys ymmaértidkseni on kansalai-
sen hyviksi ja positiivisesti ajateltuna myos vi-
ranomaisen avuksi.
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Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Yksi asia, joka ei ole tullut vield esille ja joka
minusta on oleellinen kysymys: Miti se tieto sit-
ten maksaa? Eli mind en ole 16ytinyt mistddn
siitd, jotta kun joistakin asioista haetaan tietoa,
se maksaa. Asiakas ei saa tietoa ilmaiseksi.

Tasté on eldvd kokemus Jyvaskylastd. Lahe-
tin kirjeen tammikuussa ja pyysin poliisipaalli-
koltd yhtd esitutkintapOytikirjaa. Kuinka olla-
kaan, sieltdhdn tulikin nyt, kun ldhetin kirjeen
eduskunnan oikeusasiamiehelle, miksi en ole
saanut vastausta, semmoinen viisas vastaus, jot-
ta ed. Lahtelan olisi pitdnyt tietdd — kun pyy-
sin maksutta 1ahettdmain — ettd ei ndita lahe-
tetd maksutta. Se oli perusteena. En tiedd, mi-
hin lakiin tdmi perustui, en joutanut tutki-
maan,

Tuleeko tassd kdyhille semmoinen tilanne
eteen, jotta ei pysty tietoja saamaan edes itsel-
leen, kun ne ovat maksullisia? En tiedd, miten
paljon tissikin lakipaketissa on semmoisia asioi-
ta, mitkd joudutaan lunastamaan. Rahalla nih-
diin vasta.

Ed. Mik k ola: Arvoisa puhemies! Than ed.
Lahtelalle: On tietysti kaksi eri asiaa saada tietoja
ja saada asiakirja. Esityshdn ldhtee siitd, ettid
tiedon saa ilmaiseksi, mutta jos asiakirjojen lu-
nastuksesta on olemassa omat maarayksensd, se
on toinen asia. Mutta tiedot saa ilmaiseksi, tami
on karkea lahtokohta.

Ed. Tuloselle than Iyhyesti: Kylla tallakin het-
kelld jo voimassa olevassa lainsdadannossa,
tdmd ei sitd suoranaisesti muuta, edellytetdin ja
kuntalaki maarda muun muassa kaavoituskatsa-
ukset. Se tarkoittaa sitd, ettd kunnan on vuosit-
tain esitettdvi kaavoituskatsaus siitd, miti aluei-
ta aiotaan vastaisuudessa kaavoittaa ja miti aio-
taan tehda tdssd suhteessa. Tama tietysti selven-
t44 sitd siind mielessd, syventid valmisteluvaihet-
ta, ettd erilaiset muistiot ja valmisteluasiakirjat
ovat entista selvemmin julkisia, koska tima kos-
kee kunnallisia viranomaisia my®&s. Sitten tihin
tietysti tulee lisdksi vaikuttamaan myds valmis-
teilla oleva rakennuslain uudistus ja osittain sy-
ventamédn titd, mutta kylld tima lisaa julkisuut-
ta.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidan ja
asia ldhetetiddn hallintovaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto.
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2) Lakialoite laiksi siviilipalveluslain 3 §:n muut-
tamisesta

Liahetekeskustelu
Lakialoite 14/1998 vp (Outi Siimes /kok)

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettii-
siin tybdasiainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Siimes: Arvoisa puhemies! Varusmies-
ten uudet 6—9—12-jirjestelmin mukaiset palve-
lusajat otetaan kayttdon ensi kesdnd. Tamé tar-
koittaa sitd, ettd samalla kun miehistén lyhim-
mit palvelusajat lyhenevit kahdeksasta kuukau-
desta kuuteen, suurella osalla varusmiehia palve-
lusaika pitenee kuukaudella nykyiseen verrattu-
na. Pisimmin palvelusajan tulevat suorittamaan
kaikki reservin upseereiksi ja aliupseereiksi kou-
lutettava varusmiehet seké suuri joukko erikois-
tehtdviin koulutettavia varusmiehid. Vain noin
puolet ikédluokasta selvidd kuuden kuukauden
palveluksella.

Asevelvollisella itsellddn ei ole oikeutta péit-
td4, mihin tehtividn heidat koulutetaan, vaikka
halukkuus valintoihin vaikuttaakin. Astuessaan
suorittamaan varusmiespalvelustaan nuori ei voi
siis tietdd, tuleeko juuri hian palvelemaan pisim-
min eli 362 vuorokauden mittaisen ajan. Samalla
koulutuksen tehokkuutta on tarkoitus parantaa,
miké tarkoittaa kdytdnnossd enemmén koulu-
tusta myds iltaisin ja viikonloppuisin seké lisdan-
tyvii maastoharjoitusvuorokausia.

Niille nuorille, joille uskonnolliseen tai eetti-
seen vakaumukseen perustuvat vakavat oman-
tunnon syyt estavit asepalveluksen suorittami-
sen, on rauhan aikana vaihtoehtona suorittaa
siviilipalvelus. Siviilipalveluksen suorittamisen
edellytyksend ovat siis aina erityiset vakaumuk-
selliset omantunnon syyt. Siviilipalvelus ei ole
eikd sen tule olla vaihtoehto péastd asevelvolli-
suuden suorittamisesta helpommalla. Niin siksi,
ettd maanpuolustusjirjesteimdmme perustuu
miesten yleiseen asevelvollisuuteen ja mahdolli-
simman laajaan ja hyvin koulutettuun reserviin.
Myos jatkossa on turvattava riittivan suuruisen
koulutetun reservin synty silld, ettd mahdollisim-
man suuri osuus ikdluokasta suorittaa varus-
miespalveluksen.

Kun viela uskonnolliseen tai eettiseen vakau-
mukseen perustuvien vakavien omantunnon syi-
den olemassaolo on kiytinndssd mahdoton tar-
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kistaa ja perustuu vain henkilén omaan ilmoituk-
seen asiasta, ei siviilipalvelus saa ndyttaytya ase-
velvollisille millain muotoa houkuttelevana
vaihtoehtona varusmiespalvelukseen verrattaes-
sa. Tietenkidn ei ole tarkoitus myOskddn ran-
kaista niitd nuoria, joiila todella on asepalveluk-
sen suorittamisen estivd vakaumus.

Siviilipalvelus on t4lla hetkelld 65 vuorokautta
entistd pisintd varusmiespalvelusaikaa pidempi,
mutta kaytdnnossa silti huomattavasti kevyem-
pi, koska illat ja viikonloput ovat vapaat eiki
siviilipalvelus muutoinkaan ole rasittavuudel-
taan verrattavissa kurinalaisessa, tiiviissa yhtei-
sOssd suoritettavaan ja huomattaviakin fyysisia
rasituksia sisdltdvddn asepalvelukseen. Jatkossa
varusmiespalveluksen rasittavuus kasvaa enti-
sestidn, silld lomat vihenevét ja maastoharjoi-
tusvuorokausien miard on kuudenkin kuukau-
den palveluksessa tarkoitus nostaa 60 vuorokau-
teen.

Siviilipalvelusajan pituuden kasvattaminen
onkin lahes ainoa keino, jolla voidaan kompen-
soida varusmiespalveluksen rasittavuutta ja es-
tda siviilipalveluksen muodostuminen liian hou-
kuttelevaksi vaihtoehdoksi ja keinoksi paistd
helpommalla. Siviilipalveluksen on oltava sel-
keasti pisimpia varusmiespalvelusaikoja pidem-
pi. Varusmiesten uusien palvelusaikojen tullessa
voimaan jaa siviilipalvelus nykyiselldan liian ly-
hyeksi. Lakialoitteessa esittdmani 450 paivan
mittainen siviilipalvelus olisikin saatettava pikai-
sesti voimaan, jotta ongelmilta véltyttdisiin.

Ed. Pykdldinen: Arvoisa herra puhe-
mies! Minusta tima on aika uskomaton lakialoi-
te, kun ajatellaan, ettd elimme sivistysvaltiossa ja
olemme ratifioineet kaikki kansainvéliset ihmis-
oikeussopimukset ja kuten ed. Siimes tissd mai-
nitsee, asepalvelusajat ovat lyhentyneet ja ly-
hyemmaét palvelusajat astuvat voimaan. Siviili-
palveluslaissahan perustellaan siviilipalveluk-
seen hakeutumista uskonnollisilla ja eettisilld
syilld. Minusta on moraalisesti erittdin viirin,
ettd me automaattisesti edelleen ajattelemme,
ettd ne ihmiset, jotka uskonnollisista tai eettisisti
syistd hakeutuvat siviilipalvelukseen, olisivat
yhtd kuin lusmuilijoita tai haluaisivat jollain ta-
valla padstd helpommalla tistd palveluksesta,
kun taas en muista, ettd kukaan olisi kyseenalais-
tanut niitd henkiloitd, jotka hakeutuvat vapaaeh-
toisesti ja haluavat ehdottomasti suorittaa ase-
palveluksensa aseellisena palveluna, etti heidéin
vakaumustaan epiiltiisiin tai heidin isdnmaalli-
suuttaan asetettaisiin kyseenalaiseksi.
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En todellakaan voi milldén tavalla yhtya tal-
laiseen esitykseen, etté siviilipalvelusaikaa piden-
nettiisiin. Pikemminkin pdinvastoin nyt, kun
asevelvollisuusaikoja ja palvelusaikoja on lyhen-
netty, niin minusta olisi erittiin tirkedi, etti si-
viilipalvelusaikoja ja yleensa sitd asiaa pohtiva
tydoryhma padtyisi sithen, etta siviilipalvelusaiko-
jakin lyhennettdisiin véhintddn pisimmén varus-
miespalvelusajan tasalle, mieluummin ehkd
enemmankin.

Ed. Virtanen: Arvoisa puhemies! Tulin
korokkeelle, kun pelkasin, ettei kaksi minuuttia
riitid. TAmé on jotenkin niin ... Mina en kyll4 pida
titd mitenkdin uskomattomana, kun ajattelee
titd laitosta, ettd ta4lla tAimmdisidkin ... Mutta
jotenkin ndmé perustelut ovat moraalisesti ja
muutenkin kestiméattdmid, ettd on pakko vihidn
kertoa siitd, mitd ihmisyys, rasittavuus ja muu
vastaava on.

Esimerkiksi rasittavuus-kasite. Tasta on ollut
hyvin paljon puhetta armeijan kdyneiden ja ar-
meijassa lusmuilleiden ithmisten kanssa — tai
poikien kanssa siis 1ahinn4, ei siis naisten — ettd
rasittavinta armeijassa on ollut se, kun alku kol-
me kuukautta tai kuusi viikkkoa on ldhinna siti,
sitten se loppu on hirvittdvin rasittavaa, kun ei
ole mitdan tekemist, lihoo ja kay lomilla ja muu-
ta vastaavaa. Ne, jotka ovat kuntoilleet ja tieté-
viit jotain ruumiillisesta ja henkisestd kunnosta,
tietdvit, ettd jos on jossain paikassa kiintedsti
kiinni, kaikkein parasta mielenterveystyGtd on
se, etta sielld saa tehdd koko ajan jotain ruumiil-
lisesti tai mahdollisimman paljon treenata.

Tami on tdysin kestimitdntd logiikkaa. En
nyt sano mitenkddn spedemdisesti, ettd tdstd
eteenpdin. Mutta jos joutuu sellaisiin paikkoihin,
joihin siviilipalvelumiehet joutuvat — kaikella
kunnioituksella, koska tissdkin on taas uskoma-
ton looginen aukko: Valtio hydtyy siitd, kun si-
viilipalvelumichid tuhansittain menee niihin
paikkoihin, joissa on muka avohoidon kehittéi-
miseksi ja 1apé 1apa potkittu ihmisid pois, kaiken
nikoisid hoitajia sairaaloista ja muualta. Valtio
hyGtyy todella paljon siitd. Mind vain kysyn, ettd
jos nditd siviilipalvelumiehii ei olisi, mit tapah-
tuisi. Tassd tapahtuisi kaksi asiaa. Armeija jou-
tuisi vaikeuksiin maarirahojensa ja kaiken na-
koisten paikkojensa kanssa. Toisaalta yhteiskun-
ta joutuisi vaikeuksiin, koska ei olisi ilmaisia
tyontekijoitd hoitamaan nditd hommia. Sen ta-
kia on tdysin moraalitonta tulla hurskastele-
maan, ettid syy onkin lusmuilu tai laiskuus tai
eettisesti arveluttava juttu, varsinkin kun vetoaa
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vield siihen, ettd tdallahan olivat uskonnolliset ja
eettiset vakaumukset. Olisipa td4lla kristillisen
puolueen edustajia paikalla, niin mini voisin aja-
tella, mita he ajattelisivat siit, ettd koko kristin-
usko, kristillisyys ja kaikki muut eivit ole mitdan
muuta kuin laiskuutta, velttoutta, henkisti saa-
mattomuutta ja ruumiillista miti tahansa. Tam3i
on jotenkin hyvin loukkaava tapa kasitella koko
asiaa. Se tdssd on himmastyttavii.

Sitten tdssd on tdllainen kosto- ja kateusmen-
taliteetti, ettd kun pojat saavat muutaman paivin
rasittavuutta lisdd ja saavat kuntoilla sielld ja
saavat sitten rintaansa ja taskuunsa paperit, joil-
la padsee paremmin hommiin, sen palkaksi tay-
tyisi siviilipalvelumiehille rankaisumielessi, kos-
ka he ovat laiskoja ja epikelpoja ja uskonnollisia
ja muita vastaavia, lyoda oikein kunnolla lisda
aikaa. Téssd eivit edes laskelmat pidi paikkaan-
sa. Jos laskettaisiin yhtd monta vuorokautta lisid
kuin asepalveluksessa tulee, tdssé pitdisi olla 427
vuorokautta, ja tadlld vaaditaan, etti pannaan
vield yksi kuukausi paremmaksi. Aivan kuten ed.
Pykaildinen sanoi, kun meilld on kaiken nékdiset
ihmisoikeusjutut ratifioitu Euroopassa ja maail-
malla, nimahin ovat niidenkin vastaisia juttuja,
puhumattakaan jostakin tasa-arvoisuudesta.

Eradt nuoret naiset ovat ottaneet oikeudek-
seen kaikessa huutaa tai perddnkuuluttaa tasa-
arvoa. Téstihén puuttuu kokonaan naisten sivii-
lipalvelupykéldkin. Jos jossakin haettaisiin jota-
kin demokratiaa, mielestédni pitéisi tarjota naisil-
le ehkd jonkinlaisen koulutuksen jilkeen siviili-
palvelumahdollisuus, jos he haluavat sellaiseen
paikkaan, jossa on niinkin kurjaa kuin jossakin
sivillipalveluksessa. Jossakin uskomattomassa
koulutuskeskuksessa aika surkeissa oloissa saa-
daan jotakin sen kaltaista maanpuolustuskoulu-
tusta, jolla et ole mitddn tekemistd aikoinaan
erdiden suomalaisten ansiokkaiden filosofien ja
maanpuolustajien perddnkuuluttaman henkisen
maanpuolustuksen kanssa, vaan se on lihinnd
juuri tdllaista inhorealistista, saman kaltaista
asennetta kuin ed. Siimes mielestini lakialoit-
teessaan esittia.

Viela yksi esimerkki. Eteld-Pohjanmaalla, kun
aina puhutaan pelkureista, eettisistd ja muista
vastaavista lusmuilijoista, olin tekemisissi, sano-
taan satojen nuorten miesten kanssa, jotka soitti-
vat erilaisissa bandeissd, nayttelivit, tekivit kai-
ken nik6istd muutakin juttua — tietysti joku voi
sanoa, ettd nehin olivat vain muusikoita. Yleisin
juttu, jota kuulin Eteld-Pohjanmaalla, oli se, ettd
on mentivd armeijaan, vaikka on dlykkadmpi,
fiksumpi, viisaampi, ajattelevampi eika haluaisi
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sinne lusmuilemaan muiden kanssa, koska sielld
on lyhyt koulutusaika, eikd saa kuin ehka kolme
kuukautta vetdd kuntoa, mutta diti suuttuu tai
kuolee hipeistd, jos menee siviilipalveluun, sa-
maten isi tappaa. Eli lahinni pelkurit menivat
armeijaan Eteld-Pohjanmaalla. Uhkailua tuli su-
vun ja kaiken taholta. Tdmai logiikka on tdysin
jotakin sen kaltaista kuin joko &éirioikeistolaista
miesten logiikkaa taisitten naisten logiikkaa ihan
luonnollisesti, ja naiset osoittavat sitten paikkan-
sa, ne naiset, jotka armeijan todellisuutta ovat
kokeneet, jos ndin ajatellaan siviilipalvelusta ja
siitd, mitd se on.

Siviilipalvelu on lain mukaan tiysin sallittu,
meille tdysin oikeutettu vaihtoehto. Se on tietyn-
laisessa kovuudessa ja kaikessa vastaavuudes-
saan erittdin — onko viisi minuuttia kohta tayn-
ni — hyodyllinen valtion kannalta. Niin kuin
sanoin, jos siviilipalvelu pystyttiisiin lopetta-
maan ja pistimdin kaikki armeijaan ja muuta,
valtio olisi todellisissa vaikeuksissa. Tdmé on
myds loogisesti, vield kerran, kestimdton, arvoi-
sa puhemies.

Ed.Lahtela:Arvoisa herra puhemies! Ed.
Siimes osoittaa ilmeisesti puolustusministeriai-
nesta, ja kokoomuksestahan on noussut kovia
ministereitd puolustushallintoon. Téllaista sa-
man tyyppista ajattelua tissi tulee, samanlainen
kaiku tdssd on, ettd kun pyssyji ja harveleita
tinne on ostettu, pitddhan kayttajidkin niille
olla.

Kun lehtid on lukenut, naapurimaassa, isossa
karhuvaltakunnassa, siellihdn ovat huolissaan
siitd, jotta nuoret jitkat eivdt tule armeijaan.
Eiko meidén pitdisi olla hyvillaan siité, etta siella
tapahtuu ndin? Sielld ei olla hyvin halukkaita
lahtemidn aseisiin. Eikd meidén pitaisi toivoa,
ettd Ruotsissa kavisi samalla tavalla, kavisi kai-
kissa Euroopan unionin maissa ja toivon mu-
kaan kévisi arabimaissakin samalla tavalla? On
se aika kumma juttu, ettd meidan pitad ihannoi-
da asepalvelua, ettd meidan pitdisi jopa rangaista
siitd, ettd voi ajatella toisella tavalla. Iskettiisiin
tiukka sanktio, pannaan vahén pitemmaéksi ai-
kaa pakkotydhon, kun ei lahde pyssyjen kanssa
heilumaan. Minusta siindhén rajoitetaan mielipi-
teen vapautta, oikeutta olla jotakin, mitd sisim-
massadn tuntee. En tiedd, mitd tdhan ihmisoike-
ustuomioistuimet sanoisivat, jos tekisimme tél-
laisen kovan lain.

Minusta piinvastoin pitdisi tehda silla tavalla,
ettd jos syvallisesti uskonnollisista tai eettisistd
syistd tuntee, ettd ei voi opetella tappamaan ithmi-
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sid, el vol nostaa asetta toista vastaan, ei olisi edes
siviilipalvelua sellaisille ihmisille. Antaa heidin
olla ulkopuolella. Ne, jotka haluavat kalistella
sapeleita, olkoot sitten vaikka useamman vuo-
den armeijassa, jos niin haluavat. Jotenkin tun-
tuu, ettd ihmisid pakotetaan sellaisilla asioilla,
joita he eivit halua. Siind mielessd minusta tima
on aika uskomatonta aloite. Joskus on tullut
mieleen, ettd naiset ovat erilaisia kuin miehet
tassakin. Se on hyvi. Poikkeus aina vahvistaa
sadnndn.

Mutta tehokkuudesta olen ed. Siimeksen
kanssa samaa mieltd. Itsekin olen armeijan kay-
nyt jatka ja tieddn, mit se on. Sielld on hirvedn
paljon tehottomuutta ja turhaa aikaa. Osan voisi
kayda kirjekurssina ja siten voisi lyhentda huo-
mattavasti palveluaikaa. Minikin mahdoin kah-
deksan kuukautta sielld olla. Olisin oppinut tii-
vistettynd kolmessa kuukaudessa ihan varmasti
ne oppimadrit.

Niissa parissa kertausharjoituksissa, joita olen
kdynyt, sytytyslangan opin katkaisemaan 15 sen-
tin patkain, jonka olisin todennikdisesti oppi-
nut katkaisemaan huomattavasti helpommalla-
kin kuin sielld. Mitddn muuta siind en oppinut.
Tosin osasin metrimittaa ja puukkoa kayttaa sita
ennenkin enki ole vield sormeani leikannut.

Siind mielessé tehostamisen varaa on armeijan
touhuissa, se on ilman muuta selvdi, ja siini
mielessa tAiman aloitteen rivien vilissd on jotakin
ihan hyvddkin, mutta en missdén tapauksessa
kannata sitd, ettd rangaistaisiin ihmistd, joka
omantunnon syisti ei halua ottaa asetta kiteen.

Ed.K e k k o n e n : Herra puhemies! Pitempi-
en puheenvuorojen jilkeen ihan lyhyesti: Keino
paisti helpommalla, lukee ed. Siimeksen aloit-
teessa, ja rasittavuus tulee kompensoiduksi, lu-
kee edelleenkin lakialoitteen perusteluissa. Tay-
tyy olla kovasti samaa mieltd niiden henkildiden
kanssa, jotka puhuvat jonkinlaisesta kostonhen-
gesti tdman lakialoitteen yhteydessd. En oikein
jaksa ymmaértaa niitd perusteluita.

Minusta timéi asia sindnsd on hyvin tirkea.
Minusta olisi erittdin tarkeitd kiyda ihan todel-
linen, perusteellinen, pitka keskustelu siité, mikd
on varusmiespalveluksen osa tilld hetkelld koko
ajan teknistyvidssid puolustuslaitoksessamme ja
mika sitten muun osa, ja mik on sitten se paino,
mikd pannaan eettiselle, uskonnolliselle vakau-
mukselle.

Mutta kun katselen lakialoitteen perusteluita,
herra puhemies, luvalla sanoen nim4 ovat kasit-
tamattdman ohuet perustelut. Pahaa pelkdan,
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ettd naista perusteluista ei voi syntyd sellaista
keskustelua tistd epaileméttd tirkeésta asiasta,
joka koskee aika syvilta kansalaissielua, jos ndin
voi sanoa. Epdilen todella, kuten sanoin, ettid
niilld perusteluilla ei voida paista sellaiseen kes-
kusteluun, jonka tdméin tyyppinen asia ansaitsisi.

Ed. Tahvanainen: Arvoisa puhemies!
Olen aivan samaa mieltd kuin ed. Antero Kekko-
nen edelld, ettd ed. Siimeksen kayttdmat aloitteen
perustelut ovat hyvin kantamattomia ja ehkid
omalla tavallaan my®os tietylld tavalla harkitse-
mattomia.

Voisin kertoa omia kokemuksiani siitd, miten
olen muun muassa tdorménnyt siviilipalvelusmie-
hiin ja todella ndhnyt, ettd he tekevit myds ras-
kasta tyotd sekd erittdin arvokasta ja eettistd
tyotd muun muassa vammaisten parissa. Ei to-
dellakaan ole mitenk#dn hirvittdvan helppoa
nostella vammaisia henkilditd pdivistd toiseen,
aamusta iltaan kahdeksan tuntia ja olla heidin
kanssaan jatkuvasti tai tehda jotakin vastaavaa
ihmissuhdetyotd, joka on todella henkisia voi-
mavaroja vaativaa. Toki myds toisenlaisia siviili-
palvelupaikkoja on, mutta uskon, ettd ndilla hen-
kiloilla on todella eettinen tai uskonnollinen va-
kaumus tai elamankatsomus sielld takana.

Mutta aloitteeseen tietysti myos liittyy kustan-
nusvaikutukset. Kuinka ed. Siimes on ajatellut
kustannusvaikutuksia, jos alamme siviilipalve-
lusaikaa pidentdd 15 kuukauteen, ja sitd, mitd
kaikkia kustannus- ja muita vaikutuksia tdma
sitten tuo myos henkiléiden oman koulutusuran,
tyéelimin ja muun suhteen? Namikin puolet
pitdisi tuoda aloitteissa esille, ja laajempaa kes-
kustelua todella kaivattaisiin aiheesta. Toivoisin,
ettd myds siviilipalveluksen suorittaneita arvos-
tettaisiin yht lailla kuin armeijan kayneita.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Tanne
ovatilmeisesti jadneet kaikki sivarikannattajat ja
mini — no en ihan yksin ole, ed. Myllyniemi
nosti jo kitensd pystyyn. Mielestdni tdm4 aloite,
joka ei varmaankaan tule menemaan lapi, kiin-
nittdid huomiota moniin merkittéviin asioihin, ja
siind mielessd aloite on erittidin hyva.

On puhuttu siitd, ettd siviilipalvelusmiehet te-
kevit niin suurta yhteiskunnallista palvelua, etta
sittd on suoranaista hyotya yhteiskunnalle, Mina
en tied4, mutta tissi salissa on joskus joku lausu-
nut, mitd siviilipalvelusmiehet tekevit: paivit
ryypitdén ja yot nukutaan tai pdinvastoin. En
tiedd, pitadko paikkansa, mutta joku on sano-
nut, ettd siviilipalvelusmiehet ovat sikali tyollis-
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tavid, ettd joudutaan palkkaamaan henkil6iti,
jotka siivoavat heidan jalkidan jalkeenpdin. Sil-
loin he antavat tyota.

Tdmi on varmaan ylimitoitettua. Mutta se,
ettd katsotaan, ettd siviilipalvelusmiehet ovat
jonkinlaisia yhteiskunnan tukipylvditi, ei mis-
sadn tapauksessa pidd paikkaansa ainakaan sii-
ni mielessd, ettd heidin tydnsi tissd yhteiskun-
nassa olisi kovin merkittivii. Mind olen kuullut,
ed. Virtanen, ettd erds hyvinkin tunnettu siviili-
palvelusmies kiertelee pitkin katuja kannykka
kourassa, en nyt viitsi nimed sanoa, mutta sellais-
ta olen kuullut, ja tuskinpa siitdkdin nyt kovin
suurta yhteiskunnallista hyotya tulee.

Mutta, herra puhemies, ihan lyhyesti armeijan
uudesta ohjesddanndsti, joka tulee voimaan. Sii-
na on sikéli erittiin hyvd tilanne, etti vapaa-aika,
luppoaika armeijassa vihenee. Toisin sanoen
siella on tehollista aikaa kaikki, miti sielld teh-
ddin, ja ndin ollen ei tule sellaista pitkastymista,
mistd on hyvin paljon valitettu.

Mielestani pitdisi olla vield niin, ettd lomat
vihennetddn minimiin, ja niin ilmeisesti tulee
tapahtumaankin, miké on erittain hyva asia. Sil-
loin kun mini olin vuonna 56 armeijassa, 2,5
kuukautta kului, ennen kuin pa4sin ensimmaisel-
le suntikselle, ja varmasti palvelin hyvin niin kuin
sielld monet muutkin. Mutta meilla kehittyi sielld
silloin sellainen sosiaalinen yhteisd, jossa vah-
vemmat tukivat heikompia, eiki sielld kayty mis-
sddn mielenterveystoimistoissa. Se oli yhteinen
porukka. Nykyisin ei synny mitdiin sosiaalista
yhteisod, koska puolen viikon perdsti jo lahde-
tdan lomalle. Toisin sanoen eletidén kodin ja va-
ruskunnan vilisessd vélimaastossa tietimaitti,
ollaanko armeijassa vai ollaanko siviilissa. Siihen
aikaan, kun mina olin, oltiin armeijassa, ja to-
dennikoisesti lainmuutos, joka muuttaa armei-
jan toimintoja tiiviimmaksi, merkitsee my0s siti,
ettd ei olla ehtimiseen lomalla vaan ollaan armei-
jassa, kun kerran ollaan, ja silla siisti.

Miti tulee sitten ed. Siimeksen aloitteeseen
sikéli, ettd tdssd pyritidn tekemiin siviilipalve-
lus vihemman houkuttelevaksi, se on aivan oikea
asia. Yha useammat haluavat lahted siviilipalve-
lukseen, jos se on kovin houkutteleva. Kuitenkin
meidan tdytyy valmistautua titi maata puolus-
tamaan aseilla, ja yleinen asevelvollisuus tiytyy
silloin pienid poikkeuksia ja omantunnon syiti
lukuun ottamatta kaikkien toteuttaa eik& houku-
tella ihmisia siviilipalvelukseen.

Armeijassa on jo erittdin suuri ongelma jo
la4kéreiden kohdalla. Armeijan pitiisi kouluttaa
kriisitilanteita varten sellaisia 1adkireita, jotka
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pystyvit tyoskentelemaidn rintamaolosuhteissa,
mutta ladkareitd ei juuri endd armeijaan mene.
Kaikkilahtevat siviilipalvelukseen, koska he jou-
tuvat sielld armeijassa ollessaan tekemaan ilmais-
ta tyotd, koko ajan sitd 1adkarintyota pienta alo-
kasaikakoulutusta lukuun ottamatta, ja ladkarit
ovat lihteneet siitd, ettd koska siviilipalvelus on
hyvin edullinen, niin menndin sinne. Jos tati ei
tehdi néin edulliseksi kuin se on nykyisin, silloin
myos ladkarit arvioivat sitd asiaa toisin. Jos heille
vield annetaan tiettyja koulutuksellisia etuja ar-
meijassa ollessaan, niin silloin ladk4riongelma-
kin armeijasta puuttuu. Ei menna sivariksi vaan
suoritetaan asepalvelus ja opetellaan siind myos
niit4 taitoja, joita ladkarille ei tietysti varsinaisen
koulutuksen taholta tule, niin kuin tulee kentti-
palveluksen yhteydessi.

Herra puhemies! Tdmi on erinomaisen hyvé
aloite ed. Siimekseltd sikili, ettd se tuo esille
tallaisia ongelmia. Ei pida siviilipalvelusta tehdi
houkuttelevaksi, koska se murentaa armeijamme
selkdrangan. Se pitdd tehdd mahdollisimman va-
hin houkuttelevaksi, jotta suomalaiset nuoret
miehet ja naiset, naisten armeijasta mind en nyt
niin paljon pida valid, mutta nimenomaan nuoret
suomalaiset miehet suorittaisivat asevelvollisuu-
tensa ja olisivat valmiita puolustamaan titi maa-
ta. Ei luuta kddessd mitddn maata puolusteta,
herra puhemies, jos tdnne joku hyokkaa.

Ed. Bryggare: Arvoisa puhemies! Ajatte-
lin kayttaa lyhyen puheenvuoron mutta kun ed.
Aittoniemi tissd hekumoi Suomen tulevaisuu-
della, niin kylli tdssd muutama asia pitia korja-
ta. Minulla on ollut se ymmaérrys koko eliméni,
ettd Suomessa on erittdin luja puolustustahto. Se
on osoitettu monta kertaa ja se on edelleenkin
mittavaa luokkaa. Onhan siitd tutkimustuloksia-
kin. T#lld hetkelld se tahto on nousussa jopa
kielteisessa mielessi ja kaikki se, mitd ed. Aitto-
niemi pohti harjoista ynni muista, on kovin yllat-
tavaa taltd paikalta puhuttuna.

Mutta ed. Siimeksen aloite ei millddn tavalla
liity mielestdni maanpuolustukseen. Se ei millain
tavalla liity varusmiespalveluun. Se on mielesténi
totaalista populismia ja valitettavaa sellaista.
Tailld puhutaan fyysisestd rasittavuudesta. En
tiedd, miten paljon ed. Siimes siitd tietid, mutta
vaitanpd, ettd niille, joilla armeijamuistoja 16ytyy
ja on, se fyysinen rasitus ei sieltd pahimpana
mieleen tule vaan nimenomaan ne luppoajat ja se
ainainen lorvailu sielld kasarmilla.

Suomi tarvitsee oman armeijansa. Olemme
kéyhad maa ja maanpuolustuksessa nimenomaan
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timén tyyppinen palvelus on merkittdva. Siini
tietysti ed. Siimes on ihan oikeassa, ettd maan-
puolustustahtoa edelleenkin tarvitaan mutta se
tapa, jolla sitd pitda lisitd, ei varmaankaan ole
tamin tyyppinen, mit tassi ehdotetaan.

Armeijan ja varmaan kaikkien meidin pitaisi
pohtia sita, milld tavoin ne ihmiset, jotka siella
titd tirkedtd tehtivid suorittavat, motivoitaisiin
entistd paremmin tekemiin sitd tehtavai. Ar-
meijan puoleltahan on tullut erilaisia hyvia ehdo-
tuksia siitd, ettd joidenkin palvelussuhteissa se
nikyisi pisteind jatko-opiskelussa. Se on useim-
miten nikynyt tyétodistuksissa. Edelleenkin so-
tilasarvo ndkyy monilla tavoin eli siitd ei ole
haittaa

Toisaalta mitd tulee siviilipalveluun, niin se
mairi, joka talld hetkelld ihmisid suorittaa si-
viilipalvelun, ei ole milld&in tavalla hilyyttiva tai
sellainen, ettd se olisi jollain tavalla titd maata
vieméssa kohti vAaraa suuntaa. Viitinpa juuri
rasittavauden suhteen, ettd kysymys on todella-
kin paljon, paljon kovemmista hommista. Fyysi-
nen rasitus on hyvin pieni osa timmdistd koko-
naisstressid, mika ihmiselld on.

Mielestdni armeijan tehtdva ja haaste on ni-
menomaan se, milla tavoin entisti paremmin ne
kaverit, jotka ovat palvelusiassa, pystytdan moti-
voimaan sitd palvelusta suorittamaan niin, etté ei
olisi timmdistd lusmuilua sen takia, ettd sielld
peléttaisiin jotain fyysistd tai muuta rasitusta. Se
on kylla todettava, ettd kun kuulee niitd tutki-
mustuloksia, joita varusmiespalveluajoilta saa-
daan, niin varusmiesten fyysinen kunto on aika
vahvasti rappeutumassa. Se ei ole armeijan vika,
se on varmasti meiddn koululaitoksemme vika.
Se on tissd yhteiskunnassa monenkin tekijan
syy, sithen en aio tidssd puuttua.

Mutta mind toivoisin myos ed. Siimekseltd
vahan kyvykkadmpid aloitteita siitd, milld taval-
la saisimme aikaan sen tyyppistd lainsdddantoa,
jolla voisimme kehittdd palveluksessa olevien
miesten motiivia. Tamé vain lisdd ristiriitoja.
Tailld olemme jo ndhneet hyvin voimakkaita
kannanottoja siitd, kuinka diskriminoiva timéi
esitys on. Toissapdivdana kuulin radiosta, en nyt
uskalla suoraan lainata puhujakorokkeelta sitd
tahoa, mutta epiilenpd, etta se oli kuitenkin jo-
kin ithmisoikeusjarjestoista, oliko Amnesty, joka
pohti juuri sitd, ettd Suomessa laitetaan uskon-
nollisilla ja muilla perusteilla ihmiset eri jirjes-
tykseen. Sekin tulee olemaan jossain vaiheessa
varmasti poydalla pohdittaessa sitd, milla tavoin
jatkossa toimitaan.

Vuorokausimairi ei tule varmasti milldan ta-
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valla ratkaisemaan sitd, milld tavoin ihmiset va-
litsevat jonkin asian. Téllainen keppi, tai miten
sanoisin, tukki, ei varmaan lisia puolustustah-
toa. Niitd porkkanoita kaivattaisiin enemmén
kuin téllaisia kovin kevyiti ja populistisia laki-
aloitteita.

Ed. M yllyniemi:Herra puhemies! Tima
on tietenkin hyvin vaikea asia ottaa kantaa ja
olisi ehkd viisainta, ettei niin kovasti kantaa ot-
taisikaan. Toivoisi, ettd osaisi sovittaa sanansa
oikein, kun tédssé ei nyt valttdmitta ole ihan oi-
keassa ja vairdssa olevia. Mutta kun olen seitse-
manai eri vuotena Puolustusvoimien palvelukses-
sa ollut ja reservin sotilasmestari, en voi milldan
tapaa olla hyviksymissa sitdkdan, milld tavalla
tiati aloitetta vastustetaan.

Tosin on kylla heti alkuun sanottava, etti ta-
minhetkinen palveluaika varmaankin riittaa.
Sitd vain pitdisi varmaan pystyd tehostamaan ja
tekemain vield jairkevimmaéksi. En todellakaan
kannata sitd, ettdl paivid vield lisitdén. Erinomai-
sen hyvi asia on se, ettd Puolustusvoimien varus-
miespalvelusta tehdidin jarkevimmaksi. Ed.
Bryggare sanoi, ettd sielld oli sité aikaa ja aikaa.
Sotahan on sitd, ettd korkeintaan 5 prosenttia
ajasta tapellaan ja loppuaika on muuta. Mutta
ehki se parempi on niin pain. Ei se hirvittivin
hauskaa ole tapella 95 prosenttia ja 5 prosenttia
huilata.

Joka tapauksessa sitd varmasti pystytidan pa-
rantamaan ja néin on tarkoitus tehdéakin nyt, kun
Puolustusvoimien toimintaa muutetaan. Lomat
vithenevit ja toimintaa tehostetaan. Lauantai-
han on useimmiten esimerkiksi varusmiesaikana
ollut aivan, sanoisiko, turhanaikaista aikaa jo
vuosikymmenii taaksepdin, niin nytkin, mutta
ilmeisesti asia tulee paranemaan.

Mutta ei voi silld tavalla sanoa, kun hyoka-
tiin niitd henkil6ita vastaan, jotka ovat palvel-
leet isinmaata aseen kanssa, etti he ovat vairas-
si. Tosi on se, ettd siviilipalvelumiehelld on aivan
laillinen oikeus paasti siviilipalveluun. Eihdn siti
kukaan ole viittinyt vastaan. Mutta ei saa sanoa
silld tavalla, ettd se pitdd valttdmatti, sanoisiko,
meidin vastapuolen hyvdksyd. Kylld miné pi-
din, ettd se on aivan oikein, kun laki ndin sallii.
Naiin tehtak66n. Niinhdn se on monessa maassa
muuallakin, mutta ei voida vaatia, etti minun
pitad valttamattd hyviksyi, ettd se on hyvi asia.
Kai mindkin, niin kuin vastapuolikin, saan olla
omaa mieltdni, eikd tarvitse aina mennd siitd
ylitse, missd aita on matalin.

Hyvaksyn aivan tdydellisesti uskonnolliset
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syyt. On tietenkin joitakin muitakin vakaumuk-
sia. Henkilolld voi todellakin olla, vaikka ei olisi
uskonnollinen henkild, sellainen vakaumus, etti
hén ei halua ihmistd surmata, eisillikdan uhalla,
ettd joutuu itse surmatuksi tai hinen lihiomai-
sensa. Kylld timéa voidaan hyviksyi. Mutta vii-
tan ihan 100-prosenttisesti, ettd siviilipalvelumie-
hista suurin osa kieltdytyy aseista puhtaasti po-
liittisista syistd. Tietenkin voin olla vaarissa ja
monta kertaa olen vidrdssi, mutta valitettavasti
puhtaasti poliittisista syistd. Haluaisin vain nih-
d4, kuinka paljon siviilipalvelumiehissd on esi-
merkiksi keskustapuolueen ja kokoomuksen
kannattajia. Hyvin vdhin, jos otetaan tiedot.
(Ed. Virtanen: Menevatkd he armeijaan poliitti-
sista syista?) — Kylld. Miksei mentaisi poliittisis-
ta syistd? Miksemme haluaisi puolustaa siti po-
liittista jarjestelmad, mikd Suomessa on olemas-
sa? (Ed. Virtanen: Aika kova viite!)

Joka tapauksessa maadrdkadn ei ole mikddn
pieni, 2 000 miestd vuodessa jda tilla hetkelld
pois sotilaspalveluksesta ja médard lisiantyy koko
ajan. Missi on se raja, minkad voimme hyvaksya?
Nyt jo 2 000 tervettd miestd jaa pois sotilaspalve-
luksesta. Se on melkoinen miiré. Se on kymme-
nen vuoden ikdluokissa 20 000, 30 vuoden ikd-
luokissa se on jo 30 000 miestd. Silld on melkoi-
nen merkitys. Vaikka ei ole sopivaa tissi asiassa
leikkia laskea, niin jos 30 000 miesti vaikka an-
tautuu sota-aikana, siitd on jo melkoinen haitta
viholliselle. Ainakin suurempi hydty kuin siité,
ettd ovat siviilipalveluksessa.

Ei siviilipalvelumiehille 16ydy sota-aikana —
toivottavasti koskaan ei tule sellaista, ja usko-
taan, ettd sellaista ei tapahdu — riittavisti téité ja
tehtdvid. Heitd ei ole milldan tavalla vapautettu
sodan ajan palveluksesta. Mind olisin ainakin
hirvittivin huolestunut, kun minut laitettaisiin
komppanian eteen menemain jopa ilman asetta
ja ilman mitddn koulutusta. Taytyy ottaa huo-
mioon, etté siviilipalvelumiehet sijoitetaan ihan
normaaliin sotilaspalveluun myds sodan aikana.
Tama seikka kannattaisi ottaa huomioon.

Milld tavalla saisimme sotilaita esimerkiksi
rauhantyéhon, YK:n sotilastehtaviin, jos kaikki
olisivat siviilipalvelumiehid? Joku minulle sanoi,
ettd herra sotilasmestari on kovin sotilasintoi-
nen. En mind tiedd. Miné olin Kyproksen YK-
joukoissa vuosina 64—65 ja vielakin kiittavit, ei
varmaan minua, mutta snomalaisia YK-joukko-
ja niistd tehtdvistd, mitd me sielld sotilaina saim-
me aikaan. Jos olisimme olleet sielld ilman aseita
siviilipalvelumiehini, meidan olisi pitdnyt lahtea
entistd useammin karkuun. Ei silloin mitdé4n kar-
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kuun lahdetty eiki aseita niin paljon kiytetty,
mutta toki samassa komppaniassa, missd mina-
kin olin, kaatui kuitenkin taistelutehtdvissi hen-
kil6itd ja useita haavoittui. Ei sinne voi ldhettda
esimerkiksi pelkéstdan siviilimiehia, kylld YK-
tehtivissa tarvitaan sotilaita.

Niin kuin sanottu, tdssi ei voi sanojansa silld
tavalla sovittaa, enkd mindkdin varmasti niin
onnistunut, etteikd vastapuoli siitd loukkaantui-
si, vaikka se ei missddn tapauksessa ole tarkoitus.
Kylld mind hyviksyn maarityn mairin siviili-
palvelusmichid, madratyt henkildt, mutta silloin,
jos se menee puhtaasti poliittisten kannanottojen
mukaan, se on vairin.

Ed. Pehkonen merkitidan lisni olevaksi.

Ed.Bre mer:Arvoisa puhemies! Kylld tissa
haavi loksahti auki, kun ed. Bryggare sanoi, ettei
talld asialla ole mitd&n tekemista puolustustehta-
van kanssa. Minusta tissi nimenomaan on jil-
leen palattu erittdin keskeiseen kysymykseen:
Mita resursseja meilld on Suomen itsendisyyden
puolustamiseen? Minki arvoinen on ylipd4tansi
maan ja kansan itsendisyys, ja onko sitd vain
osan viestdstd puolustettava ja osa voi vetdd
lonkkaa ja nauttia tuloksista, jos ne onnistuvat?

Minusta helikopterikeskustelu tdélla edus-
kunnassa todisti aika surullisella tavalla, ettd
suomalaiset kansanedustajatkaan eivit tdysin
tajua, minka arvoinen todella on itsendisyys ja
miten paljon uhrauksia on tehtiva, ettd maa tana
paivani pysyy itsendisend. On todella paikallaan
my0s kysyd, tarvitaanko tind paivinid maanpuo-
lustusta lainkaan, kun tilld tavalla tillaisia tuulia
puhaltaa eduskunnassakin.

Arvoisa puhemies! Jos lahdetddn siita, ettd
asevelvollisuus on ydinasia maanpuolustuksessa,
niin on kai my®6s lahdettava siitd, ettd siviilipalve-
Iu on osa maanpuolustustydti. Varsinainen on-
gelma on siind, milld tavalla siviilipalvelua voi-
daan virtaviivaistaa maanpuolustustytd hyd-
dyntdmaan. Kysymys on mielestini ennen kaik-
kea siis siviilipalvelun laadun parantamisesta.
Minusta on erittdin hyvi, ettd ed. Siimes otti
esille timén asian.

Sita, parannetaanko siviilipalvelun laatua
maanpuolustusta tdydentiméin pidentdmailld
palveluaikaa, pikkuisen epdilen. Laadun paran-
tamiseen mielestdni oikea ratkaisu on ehki pi-
kemminkin siviilipalveluajan kaytén laadullinen
parantaminen. Ajankdyton tehokkuus on lapi-
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kdyvisti maanpuolustustoimintamme ydinon-
gelma. Se koskee myds asepalvelusta nykyisissa
Puolustusvoimissamme. Ongelma on siis ajan-
kaytdn tehostaminen, henkilOresurssien maksi-
maalinen hyddyntdminen myos siviilipalvelutoi-
minnassa.

Ed. Siimes on ihan oikeassa, kun hin toteaa,
ettd siviilipalveluksesta on muodostunut tapa
padstd helpommalla. Se puolestaan haastaa
miettimain, milla tavalla ne henkilresurssit, jot-
ka asettuvat siviilipalveluun, voidaan hyddyn-
t44, miten niitten henkildoresurssien koulutus voi-
daan hyddyntaa siviilipalvelun kautta kuitenkin
maanpuolustuskayttdon.

Nadin tasa-arvon aikana vdhavikisessd ja va-
hdvaraisessa Suomessa, niin kuin helikopterikes-
kustelukin osoitti, minusta on kohdistettava kat-
seet myOs naispuoliseen viestdon samalla tavalla
kuin on tehty erittiin monessa kehittyneessi
maassa. Nainen on itse asiassa aivan yhta teho-
kas maanpuolustaja seki lentdjana ettd ampuja-
na kuin mies. Mit4 varten téti ei voida hyodyn-
tad, kun miehillekin my6nnetian jo synnytyslo-
mia? Mielestidni on harkittava myds naisten ase-
velvollisuutta muodossa tai toisessa. Se jadkoon
tdalla kaytdvan keskustelun varaan, mutta il-
koon sitdkddn unohdettako.

Vield kerran, olen sitd mieltd, ettd kylia ed.
Siimes on ottanut erittiin hyvan asian esille kes-
kusteltavaksi.

Ed. Virtanen: Arvoisa puhemies! Taytyy
tulla korokkeelle puhumaan, kun melkein maan-
petturiksi leimattiin ja tuli 30-luvun mielipiteita.
En olisi kylld uskonut, ettid timén tasoista juttua
tistd saadaan aikaiseksi.

Ikavintdhan tdssd on, ettd ihmiset, jotka puhu-
vat maanpuolustushengestd, puhuvat ilmeisesti
Suomen yhtendisyydestd, puolustustahdosta ja
samanaikaisesti kayttaytyvat td4lla kuin pahim-
mat hdvittdjit, maahengen turmelijat, kdyttayty-
vit iltapdivilehtien toimittajien ehdoilla tai kal-
taisesti vadristimalld timén asian tiysin asiaan-
kuulumattomalie tasolle.

Muutama edustaja toi erinomaisesti minulle
mieleen transaktioanalyysin. Se oli aikoinaan
kanssakdymisen kuvioita siind, kuinka ihmisid
kisitellddn. Muutamalle edustajalle juuri armeija
on niin mustavalkoinen, etti ei ole kerta kaik-
kiaan minkddnlaista sateenkaarta vilissd, sen
kaltaisia ilmiditd ndkyi. Puhutaan vaiheista van-
hempi—aikuinen—Ilapsi, ja aikuisuus on kypsai
ihmisyytti, jossa pystyy ndkemiin asioitten to-
dellisen luonteen, pystyy tasapuolisesti ja tasa-
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arvoisesti suhtautumaan astoihin. On himmas-
tyttivid, ettd muutama edustaja kdyttaytyi kuin
vanhempi, tiysin musta vanhempi terrorisoivalla
tasolla, ja mielipiteet tiysin lapsellisia. Nama ei-
viit kohtaa, niin ettd olisi edes vidhédn aikuisen
ihmisen mielipiteitd, vaan tdytyy vetid jotain 20-
luvun tai 30-tuvun tai ehkd jopa 15-luvun kielen-
kayttda tai asenteellisuutta.

Ehki hirskeimmilldin tai ehka vahingossa ed.
Myllyniemi meni siihen, ettd poliittisista syistd
menniin armeijaan. Tosiaan iltapédivilehdet tai
Helsingin Sanomat ei ole enié paikalla, kuneiole
homoja debatoimassa, mutta ehki ne pystyisivit
kuvaamaan, onko tuo joku keskustan tai kristil-
listen yleinen mielipide. Kylld minun mielestdni
tuon kaltainen ihmiskasitys tai kisitys suomalai-
sesta maanpuolustuksesta — menee ja kysyy up-
seereilta tat kenraaleilta tasti asiasta -— halveksii
tiata parlamenttia, koko Suomen kansaa, Suo-
men konsensuspolitiikkaa, timén nykyisen halli-
tuksen ja jopa voisi sanoa opposition linjaa. Ei
kerta kaikkiaan voi ajatella sitd niin.

Siis mind vield kerran sanon, ettd meilla lain
mukaan on siviilipalvelus ja keskustelemme tail-
14 siviilipalveluksen ajan pidentimisestd, aivan
kuten tiélla tuli esille. En tiedd, kuka puhui,
oliko se ed. Bremer, mutta ed. Bryggarekin puhui
laadusta. Me puhumme siité, ettd nuoret michet
ja naiset, joilla on energiaa ja kasvuvoimaa, me-
nevit paikkaan, jossa joutuvat olemaan kauan,
ja sen ajan tehokkuuden ja laadun parantamises-
ta on kyse, on sitten kyseessd siviilipalvelu tai
muu.

Mini vield kerran sanon, ettd siviilipalvelu-
piaitods ei ole snurelle osalle kovinkaan helppo ja
se johtuu hyvin paljon siitd, ettd maailma ja yh-
teiskunta ja Suomen asenteet ovat koventuneet ja
teidin kaltaisenne ihmiset ovat johdossa tietyissi
paikoissa. Te tieddtte, ettd aina vain rohkeampaa
ihmisti vaatii, ettd menee siviilipalveluun. Jos te
tutkistelette itsednne siind, ettd te olisitte vas-
taanottamassa tdmmoisid ihmisid, jotka ovat
kiyneet siviilipalveluksen, te ihan rehellisesti tie-
taisitte, mitd mind tarkoitan. Piinvastoin kun
osa menee siviilipalveluun ja saa sielld laaduk-
kaan sen kaltaisen tietotaidollisen koulutuksen,
se on vain hyodyksi Suomen armeijalle, jonka
pitdi satsata niméa rahansa enemmain ja enem-
min laatuun teknistyvéna aikana sodankaynnin
muuttuessa todella tietokonepeleiksi ja muuta
vastaavaa.

Upseerit itse puhuvat joka kerta, kun heiddn
kanssaan on ja heiti kouluttamassa joskus siina,
miki on maanpuolustuksellinen henki, etti suu-
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rin ongelma on se, etta karsintaa ei ole tarpeeksi.
Tulee ihan liikaa semmoisia ihmisid, jotka mie-
lummin olisivat voineet jattda kdymattd armei-
jan tai jotka voisi panna siviilipalvelukseen. On
kasittdmitonti, ettd joittenkin teidan kaltaisten-
ne asenteella ihmiset, jotka tutkivat niiti, jotka
ovat tulossa armeijaan, ladkérit ja psykologit ja
muut vastaavat, ottavat sinne ihmisia, jotka hait-
taavat koulutushenked, haittaavat yhteistydhen-
ked, sotkevat sitd sekopdisyydelladn. Sitd on
Suomen armeijassa ihan tarpeeksi. Ei tarvitse
katsella amerikkalaisia armeijapornoelokuvia.
Sitd on niin paljon sielld, ettd on paikallaan laa-
dun korostaminen.

Aivan kuten t44lld ed. Bryggare puhui maan-
puolustustahdosta, sitd on tina aikana jopa vi-
hin litkaakin tiss ilmapiirissa. Sitd varmasti on.
Siviilipalvelus ei ole patkadakéddn heikentdmissi
sitd. Ne asiat, jotka dsken tulivat jo esiin siitd, ettd
tdmi monella tavalla loukkaa ihmiskésitystd ja
tasa-arvoa ja monia ratifioituja pykalid, on to-
dellakin oma juttunsa.

Odottakaa, kun kaannin esille timéan ed. Sii-
meksen varsinaisen aloitteen. Ta3lld sanotaan
ndin: ”Laajaan koulutettuun reserviin nojautu-
van puolustusjirjestelmdmme toimivuuden edel-
lytys on, etti mahdollisimman suuri osa asevel-
vollisista suorittaa varusmiespalvelun.” Tuossa
ontuo ’suuri osa”. Taas jos kuuntelee alan asian-
tuntijoita, niin ei se mene ollenkaan noin. Siini
lukee ”suuri”. Siis iso maard, lukumiiri, koko
ratkaisee. Se on vanhanaikaisinta ajattelua, miti
voi olla. Laatu ratkaisee.

Suomen tulevaisuuden ratkaisujenkin kannal-
tandyttaa, ihan kuin me olisimme jossain tyhjios-
si ja olisi pudonnut jonnekin 20—30-luvulle vield
se tyhjidkin, se sotilaallinen tyhjid, joka kuulem-
ma on kenraalien padssd, mutta nakajain myds
kenraalien yldpuolella olevien paissi eli kansan-
edustajien, jotka siis komentavat kenraalejakin.
Tuntuu siltd, etti te ette todellakaan muista, mil-
18 vuosisadalla tai vuosikymmenella tissi ollaan
ja mitd suunnitelmia Suomella on ja missi men-
néddn: Weu:ssa ja muualla.

Vield kerran: toivoisi, ettd seuraava puhuja,
joka tinne tulee, ei syytd minua maanpetturuu-
desta ja jostain laiskuudesta ja velttoudesta ja
siitd, ettd kun ei uskaltanut menni armeijaan ja
kun me olemme kayneet. Kylld isa ja isoisit ovat
kdyneet armeijan, ja voin vield sanoa, etti olin
menossa armeijaan, ajokortilla autojoukkoihin.
Mutta kun tulin 28-vuotiaana yliopistosta ulos
lusmuiltuani yliopistossa, koska sielld oli muka-
vaa ja urheasti kdyttiydyin ja saavutin mainetta
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ja muuta vastaavaa, niin itse kutsuntahenkild
sanoi, ettd ihme, kun siné et ole sinne siviilipalve-
luun mennyt, kun kaiken nakdiset hipit tissi
juoksevat. Mind sanoin, etti kylld sinne oikeas-
taan voisi menn4 ja ettd on se tosiaan ihan alyton-
td, ettd joku 17—18-vuotias korpraali rupeaa
eliméimadn, niin kuin ta4lla jotkut kansanedus-
tajat dsken, mini taidankin menni siviilipalve-
luun. Niin mind menin siviilipalveluun,

Mind voin tdssd puhua aika hyvin omasta
mielestini, koska mind en ole ollut tilld lailla
eettisesti tai uskonnollisesti varautunut, niin etta
olisin jotain luistanut, vaan valitsisin siviilipalve-
lun aivan jarkevista syistd. Tietysti olen jilkeen-
pdin joutunut kohtaamaan paljon tietynlaista
ajattelua sitten, kun olen ty6td hakenut. —Tamé
menee ihan huumoriksi.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Mita talld aloitteella saavutettaisiin, jos jatkettai-
siin sivarien palvelusaikaa? Se nimittdin ei muut-
taisi ihmisten asenteita. Sellainen ajattelu on
aloitteen 1ahtojuurissa, se fiba, ettd ihmisissi on
hirveidn paljon lusmuja, jotka eivit haluaisi tulla
armeijaan. Voi kysya sitd taustaa vasten, milld
tavalla mitataan ihmisen uskonnollisuus, miten
syvad se on, taikka eettisyys, miten vankka kési-
tys on. .

Kuitenkaan siti ei pidd sotkea tihan kysy-
mykseen, maanpuolustushenkeen. Sitd meilld
Suomessa tuntuu olevan hirvean paljon. Sehin
nikyy siini, ettd meilld on kuitenkin prosentteina
hirvedn vihin niita, jotka kieltaytyvat aseellises-
ta palveluksesta. Mini en tiedi, onko se hirvedn
paljon lisidntymassakdin. En tiedd, mistd tillai-
nen huoli on tullut.

Ed. Aittoniemi totesi puheessaan, jotta siva-
reiksi houkutellaan. Silloinhan tissd on kysy-
mys semmoisesta, jotta meidan pitda tehda ar-
meija houkuttelevaksi. Sielld ovat juuri par-
haassa idssid olevat nuoret, joilla on rahanme-
noa hirveasti, perhe perustettavana, kaikkia
hankintoja pitaisi tehda elaméa varten. Eiko pi-
tdisi systeemid muuttaa silla tavalla, etti tehos-
tetaan sitd varusmiespalvelusaikaa? Tehdain
tosissaan tehokas paketti siitd hommasta ja
maksetaan sind aikana kunnon palkka. Jos ih-
minen on jossakin ammatissa ollut, maksetaan
tietyn suuruinen ansionmenetyskorvauskin.
(Ed. Bremer: Mista rahat?) — Lyhennetdén va-
rusmiesaikaa niin paljon, etti tehdiin se kah-
dessa ja puolessa kuukaudessa koko juttu ja on
oppinut tappaja vai mika niistd tuleekin sitten
eri aloilla sielli.
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Sivarit ovat hyvid sitojia. Sotaa vartenhan ar-
meijassa koulutetaan. Eikd se ole timmdinen
juttu, ainakin mind muistan, ettd pyssyt olalla
kuljettiin ja ammuttiin ihmisen nakdiseen maa-
liin. Sivareitahan tarvitaan sidontapaikoille, kun
sodassa tulee haavoittuneita ja kaikki eivit kuole
valttdmattd, ja hautoja kaivamaan tietysti siind
vaiheessa. Sivarithan kieltdytyvat aseista eettisis-
ta ja uskonnollisista syistd, mutta ovat valmiit
auttamaan tdmmoisissd tapauksissa. Tarvitaan
sielld sodan aikana haavoittuneiden auttajia ja
hautaajia ja kaiken niakodisia kdrrymiehia ja paa-
rimiehid, mutta he eivit vain ota asetta.

Siind mielessd toivoisi, jotta edustajat eivit
hirvedn vakavasti ottaisi meidédn tehtdviksemme
tammoistd siviilipalvelusajan lisddmistd ja tam-
moistd ei tapahtuisi missdan tapauksessa, vaan
ihmisen uskonnollista tai eettisti vakaumusta
kunnioitettaisiin. Se on meillé laissa tindkin pii-
vani. Siitd ei saisi yhtd4dn enempid rangaista.
Vaikka ihminen laitettaisiin vankilaan, mielipide
ei muutu, jos se on oikea mielipide. Vaikka pidet-
taisiin viisi vuotta siviilipalveluksessa, mielipide
ei muutu eikd hin asetta tule ottamaan. Mini en
usko sitd, se on vakaa ajatus silld henkilolla.

Ed.T ak k ula:Arvoisapuhemies! Tamé ed.
Siimeksen lakialoite on kirvoittanut kohtuullisen
varikkdaan keskustelun. Huomaan, etti isidn-
maan arvoista on hyvin paljon keskusteltu ja
nostettu mieliin menneitd vuosikymmenid, myos
tatd aikaa, eika aivan ole pysytty, niin kuin hyvin
yleistd on, lakialoitteen tekstissd ja sisallossd,
vaan on laajemmin mietitty maanpuolustuksen
merkitystd ja tirkeyttd ja sen roolia yhteiskun-
nassamme.

On tietenkin totta, ettd itsendisyys on keskei-
nen, jakamaton arvo, ja moneen otteeseen moni
meistd on laulanut sitd pyhii valaa, missd van-
notaan, ettid vdkivalta ei tihdn maahan koskea
saa eikd vieras valtakaan, mutta Euroopan unio-
nin yhteydessd moni on kysellyt, ettd jos men-
nadn kohti ...

Ensimméidinen varapuhemies
(koputtaa): Nyt, ed. Takkula, kuitenkin tdhan
lakialoitteeseen eikd Euroopan unioniin.

Puhuja: Arvoisa puhemies! Olin tulossa
sithen, mutta menen sitten lyhyemman kaavan
mukaan.

Ensimméainen varapuhemies:
Heti sithen!



Siviilipalvelusaika

Puhuja:Arvoisa puhemies! Ed. Siimes ajaa
tidssa maarillista lisaa siviilipalveluun ja han pe-
rustelussaan lahtee siitd, etta tilla hetkelld siviili-
palvelus ei ole rasittavuudeltaan verrattavissa
kurinalaisessa, tiiviissi yhteisdssi suoritettavaan
ja huomattavia fyysisidkin rasituksia sisdltdvian
asepalvelukseen. Niin herdd sellainen kysymys,
ettd jos siviilipalvelusaikaa nyt nostetaan 55 péi-
valla, niin kuin hédnen aloitteensa on, onko tima
55 paivan madrallinen lisdys toivottava ja silla
tavalla merkityksellinen, ettd silloin nima tavoit-
teet, mitd ed. Siimes lakialoitteelleen asettaa, tu-
lisivat toteutumaan.

Henkilokohtaisesti olen sitd mieltd, etté siviili-
palvelusta tulisi kehittdd enemmén kriisi- ja ka-
tastrofivalmiuksien  kehittdmisen suuntaan.
Meilld on yleisesti ottaen tilanne hyvi, maanpuo-
lustustahto on korkea. Noin 7—8 prosenttia ika-
tuokasta tilld hetkelld kieltaytyy aseellisesta pal-
veluksesta, osa heistd vakaumuksen wvuoksi,
mikd on ymmadrrettivii, ja osalla on muita syité,
joita voi tietenkin arvioida moniarvoisessa yh-
teiskunnassa ja joita ehkd omasta maailmankat-
somuksestant kisin joskus on vaikea ymmart4a.
Ymmirrin kylla eettisen ja uskonnollisen va-
kaumuksen.

Mutta jos siviilipalvelusta kehitetdan enem-
man kriisi- ja katastrofivalmiuksien kehittami-
sen suuntaan, silld on hyvin selvi yhteiskunnalli-
nen ja isinmaallinen funktio, ja nden, ettd tdma
laadullinen kehittiminen olisi merkityksellisem-
pad ja tirkedmpad kuin médrillinen lisdiminen.
En tiedd, mihin laskelmiin ed. Siimeksen aloite
tissd kohdin perustuu. Jos ajatellaan 55:ti péi-
vii palvelukseen lisd4, miksi se olisi silloin rasit-
tavuudeltaan verrattavissa armeijapalvelukseen?

Nopeasti laskettuna ed. Siimeksen lakialoite
tietdisi valtion budjettiin noin 11 miljoonan mar-
kan lisiméédrarahan, jotta tima voitaisiin toteut-
taa. Henkilokohtaisesti olen sitd mieltd, ettd
tami 11 miljoonaa olisi kaytettava Puolustusvoi-
mien kehittimiseen. Monet varuskunnat talla
hetkelld huutavat rahaa ja painopiste voisi olla
sielld. Niin ollen siviilipalveluksen puoleila
enemmain kuin madralliseen lisdykseen tultaisiin
todellakin satsaamaan laadulliseen kehittimi-
seen.

Arvoisa puhemies! Ymmairran ed. Siimeksen
aloitteen hinen taustastaan késin, mutta jollakin
tavalla katson, ettd tima4 asia ei talld hetkelld ole
akuutein kysymys, mitd meilld on puolustushal-
linnon alalla. Mutta ymmarsin puhemiehen ohja-
uksesta, etti laajemmin tidssi ei niitd toimenpitei-
t4, miti nikisin timin sijasta hyvin4, ole paikal-
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laan esittdd. Toteankin sen vuoksi loppuun huo-
limatta siitd, ettd timikin menee hiukan ohi kon-
tekstin, ettd mielestani kaikissa olosuhteissa Suo-
mi tarvitsee uskottavat puolustusvoimat. Sen
vuoksi toivon, etti se siviilipalvelus, mitd meilld
jérjestetddn, voisi olla tukemassa myds oikealla
tavalla Puolustusvoimien toimintaa, niin etta til-
le ajalle ominaiset kriisi- ja katastrofivalmiudet
voisivat sitd kautta parantua ja kehitys nimen-
omaan olisi laadullisen eikd mairillisen lisdyk-
sen puolella.

Ed. Bryggare: Arvoisa puhemies! Pyysin
puheenvuoron ed. Myllyniemen puheen johdos-
ta, koska en voinut olla kommentoimatta siti,
kun hén vetosi sithen, ettid poliittiset perusteet
ovat yksi suurimpia syitd varusmiespalveluksen
valinnassa tai valitsematta jattdmisessa.

Haluan vain kerrata historiaa vuosilta 39—
45. Viitanpd, ettd silloin suomalaisia ihmisid
kaatui isinmaan puolustamisessa. Siind ei kat-
sottu politiilkkaa. On todella uskomatonta, etti
tadlla tillaisiin asioihin vedotaan. Mind uskon
ja mind viitan, ettd meitd on ihmisid, jotka ei-
vt voi tarttua aseisiin, eivit voi ampua tai poh-
tia sitd, ettd ampuvat toisen ihmisen. Siihen ei
politiikka milldén tavoin liity. Varmasti vaatii
suurempaa siviilirohkeutta marssia siviilipaive-
Iuun kuin marssia perinteiseen armeijaan. Silti
toivon, ettd tdssa nyt ei kehkeydy keskustelu sii-
ta, mikd on todellakin maanpuolustustahto. Se
on edelleenkin erittdin korkea. On selvasti nah-
tivissd, ettd se ei ole laskussa. Aina 16ytyy lus-
mureita sekd armeijassa ettd armeijan ulkopuo-
lella. Tadma lakialoite on kuitenkin vAdrdn
suuntainen.

Ed. Rimmi: Herra puhemies! Olin aika
himmastynyt, kun luin ed. Siimeksen lakialoitet-
ta siitd, ettd siviilipalvelusaikaa tulisi jatkaa juuri
nyt, kun asevelvollisuuslakia muutetaan. Varsi-
naisten asevelvollisten asevelvollisuusaika lyhe-
nee huomattavastikin, keskimaériinen palvelus-
aika yhdella kuukaudella ja ylemmétkin palve-
lusajat lyhenevat keskimairin kahdella kuukau-
della. Sen sijaan kun siviilipalvelusaika on nyt jo
65 vuorokautta enemmén kuin ylin varusmiesai-
ka nykyisen lain mukaan, niin todella himmiste-
len. Pdinvastoin minulla on se kasitys ja mielipi-
de, ettd johdonmukaisuussyista siviilipalvelusai-
kaa tulisi lyhentd4, jotta oltaisiin samassa suh-
teessa.

Aivan edustajien Bryggaren ja Virtasen tavoin
totean sen seikan, etti todella tini péivani pal-
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jon enemmén rohkeutta vaaditaan siihen, ettd
hakeutuu siviilipaivelukseen, vaikka olisi eetti-
sidkin ndkékulmia ja syitd.

Tassa yhteydessad haluaisin nostaa vield esiin
sen, vaikka se ei ihan vélittomadsti tihan kuulu-
kaan, miksi meilld on yksi ryhm4 ihmisié, jolla ei
ole velvollisuutta edes siviilipalvelukseen. Talla
tarkoitan Jehovan todistajia. Myds olen sitd
mieltd, ettd tatd asiaa pitdisi pohtia ja myos siti,
ettd siviilipalvelusta tulisi kehittii niin, etta sivii-
lipalvelusmiehet ja -naisetkin mahdollisen kriisi-
ajan sattuessa olisivat erittiin tehokkaita ja hyvia
hoitamaan niité tehtivii, jotka heille ilman aset-
ta kuuluvat ja sopivat.

Ed. Siimes: Arvoisa puhemies! Varsin va-
rikk#in keskustelun kuluessa on kuultu aika ka-
sittdmattomid tulkintoja timén lakialoitteen tar-
koituksesta. Varmastikin tarkoitushakuisesti
moni edustaja on ymmértinyt tahallaan vairin,
mita tdssd ajetaan takaa.

Tarkoitus ei todellakaan ole rangaista niitd
nuoria, jotka uskonnollisista tai eettisisti, va-
kaumuksellisista omantunnonsyista valitsevat si-
viilipalveluksen varusmiespalveluksen sijaan.
Sen sijaan keskeisti on se, ettd edelleenkin tule-
vaisuudessa, kun varusmiespalvelusajat muuttu-
vat, kuitenkin enemmisté ikadluokasta valitsee
varusmiespalveluksen, jotta meidin puolustus-
jarjestelmdmme perusedellytykset pysyvat kun-
nossa. Kun vertaillaan siviilipalvelusta ja asepal-
velusta ja niiden rasittavuutta ja houkuttelevuut-
ta valittaessa erilaisia vaihtoehtoja, tiytyy muis-
taa se, ettd normaali, tyypillinen siviilipalvelus-
pdivd on kahdeksasta neljadn, esimerkiksi jos-
sain ministeridssd suoritettava palveluspiivi,
kun taas normaali varusmiehen piiva ei koskaan
ole kahdeksasta neljadn. Se voi olla 24 tuntia
vuorokaudessa maastossa harjoittelua ja aika
rankkaa sellaista.

Mitd tulee siviilipalveluksen sisdllélliseen ke-
hittimiseen, olen tiysin samaa mielti siitd asias-
ta, ettd varmasti sisallollisesti sitdkin tulee kehit-
tdd, kuten varusmiespalvelusta nyt kehitetdin
monella tavalla. Esimerkiksi liikkuntakoulutuk-
sen lisidmisesta siviilipalvelusmiehille olisi var-
masti heille itselleenkin hyotya.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Us-
konnollisia ja aatteellisia periaatteita on kunnioi-
tettava ehdottomasti, mutta siviilipalvelusmie-
hist4 ei saa tehdi mitdan sankareita. Télld tarkoi-
tan, ettd ei myoskadn siviilipalveluksesta saa teh-
di niin houkuttelevaa, ettd se alkaa murentaa
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sitd puolta, joka haluaa olla mukana aseellisessa
palveluksessa. Siitd tdssd on kysymys. Edelleen-
kin lihden siiti, ettd myés siviilipalveluksessa
olevien henkildiden palveluvelvollisuutta ja val-
vontaa tehostetaan. Miné luulen, etti se ei kaikis-
sa asioissa ole ihan riittava.

Ed. Pehkonen: Arvoisa puhemies! Mi-
nusta siviilipalveluksessa pitdisi tutkia, voisiko
sivareita kayttaa myos jatkettuina piivina, tar-
koitan iitoja ja viikonloppuja, siitd syysti, ettd
jos joskus tulee tosi tilanne ja he joutuvat ldhte-
méain tantereelle, silloin siella tulee pitkia viikon-
loppuja. Siind se rasitus heille tulisi myos vas-
taan.

Ed.Virtanen:Arvoisa puhemies! Sen vain
totean lyhyesti, ettd todellakin uskonnolliset ja
eettiset syyt ovat henkisesti paljon korkeammalla
tasolla kuin se, meneekd siviili- vai asepalveluun,
jolloin ndité ihmisid on kylld kunnioitettava tissa
ihan eri tasolla.

Vield kerran sanon sen, ettd tima on loukkaa-
vasti laadittu. Eettiset ja uskonnolliset syyt tulki-
taan tissd ed. Siimeksen paperissa ikddn kuin
niin, ettd padsee helpommalla. Ne, jotka ovat
tulleet uskoon tai kokeneet kristillisid tai vahvoja
henkisid juttuja, tietdvit, ettd se on kaikista vai-
keinta, rankinta ja kdrsimysten kautta eteenpiin
menevad elamaa. Sen takia nami paitoksetkin,
jotka tehdéin sifld tasolla, ovat todella eri tasolla
kuin iltapaivilehtitasolla oleva hdpini siitd, min-
ka takia pitdisi koventaa.

Kun ed. Aittoniemi puhuu, ettd houkuttele-
vuutta ei saa lisdtd, mika sitd nyt on lisdnnyt
muka? Pidinvastoin tima kova aika on taas ru-
vennut leimaamaan siviilipalvelumiehid. Todelli-
suudessahan, niin kuin ed. Rimmi sanoi, palvelu-
ajat lyhenevit. Silloin my®&s siviilipalveluajan pi-
tda lyhentyé, jotta tasa-arvo ja ndma kaikki, mita
maailmalla ja Euroopassa perddnkuulutetaan,
toteutuisivat.

Ed. Tulonen: Arvoisa puhemies! Mieles-
tani ed. Outi Siimeksen aloite on kannatettava.

Keskustelussa, mitd taallda on kayty, kaikella
kunnioituksella mieskollegoja kohtaan, on tullut
esiin aikamoisia turhautumia mutta myos var-
masti jonkinasteisia traumoja siitd, ettd on oltu
siviilipalvelumiehend. (Ed. Virtanen: Alkdd ho-
pottiakd!) Voisi ajatella, ettd kun lakiesitys 1dhtee
myds siitd, ettd on kunnioitusta herittivai, jos
eettisistd ja uskonnollista syistd halutaan mennd
siviilipalveluun, niin minusta se on silloin kanna-
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tettavaa ja ed. Outi Siimeksenkin lakialoitteessa
tdm4 selvasti tuodaan esiin.

Totuus on vain se, ettd kun itse olen jutellut
siviilipalveluihmisten kanssa, niin jos kymmenen
kanssa olen jutellut, niistd yli puolella motiivina
muu kuin eettinen tai uskonnollinen syy. Se mo-
tiivi on juuri se, ettd ei jakseta harrastaa esimer-
kiksi litkkuntaa, hiihtdd ja tehdd monia muita
asioita, eli katsotaan, ettd armeija on fyysisesti
liian raskas. Se on mielestdni aika arveluttava
SYy.

yyKysymys on siitd, voidaanko armeijan koulu-

tukseen saada jotain sellaista, joka ei ruoki siti,
ettd hakeudutaan siviilipalvelukseen. Minusta
nama kaikki ovat semmoisia asioita, jotka kan-
nattaa ottaa esille.

Kannattaa ajatella vield sitd, mitd voitaisiin
tehda, jotta armeija tehtiisiin houkuttelevam-
maksi, koska mind uskon, ettd me joudumme
senkin keskustelun kylld kdymain.

Ed.R im mi:Arvoisa puhemies! Ed. Tulosen
puheenvuoron johdosta: Han kysyi, onko armei-
jassa jotain sellaista, joka mahdollisesti houkut-
telisi siirtymaén siviilipalvelukseen. Silloin kun
uskonnolliset ja eettiset syyt ovat kysymyksessa,
ei varmaan kauhean paljon niin ole, mutta osa-
syy saattaa olla, et meilla on Puolustusvoimissa
pidetty erittdin huonosti huolta esimerkiksi ka-
sarmeista ja sielld olosuhteet ovat huonoja. Mut-
ta en usko, etta se on ollenkaan péaisyy.

Mutta sitten vield tadlla kaydyssa keskustelus-
sa, mitd ennétin kuulla, on jotenkin hyvin halvee-
raavasti suhtauduttu siviilipalvelusasiaan ja kat-
sottu sitd vihan niinkin kuin timi olisi suomalai-
nen erikoisuus. Toivoisin, ettd tutustuisitte esi-
merkiksi Saksan puolustusvoimien tilanteeseen
ja Saksan siviilipalveluksessa olevien madrian.
Sielld puhutaan ihan eri suuruusluokasta kuin
Suomen armeijassa.

Ed. Siimes: Arvoisa puhemies! Vield ed.
Virtaselle ja muutamille muillekin, jotka ovat
taalla viittdneet, ettd kyseenalaistan jollain ta-
valla siviilipalvelukseen hakeutuvien uskonnolli-
sia tai eettisid vakaumuksia: Kunnioitan toki nii-
14, jotka omaavat uskonnollisen tai eettisen va-
kaumuksen ja siitd syystd valitsevat siviilipalve-
luksen, mutta jos katsotaan esimerkiksi varus-
miespalveluksen jo aloittaneita siviilipalveluk-
seen hakeutuvia, kummallisella monella tima
uusi vakaumus herdid juuri ennen rasittavaa
maastoharjoitusta tai kun viikonloppuvapaa on
evitty tai jossain muussa vastaavassa yhteydes-
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sd. Talldin ei voi valitettavasti mitdin muuta
kuin hieman epiilld kyseisen vakaumuksen to-
dellista olemassaoloa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetidan tydasiainvaliokuntaan.

3) Lakialoite laiksi tieliikennelain 89 §:n muutta-
misesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 16/1998 vp (Pekka Kuosmanen /kok)

Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettii-
siin liikkennevaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! Kysymyksessa on lakialoite tieliikennelain
89 §:n muuttamisesta.

Pyoriily on paitst nuorten liikkumisen paavi-
line myds 19—65-vuotiaiden perusliikuntamuo-
to. Pyoriily on kuntoilua, harrastusta ja samalla
hyotyliikuntaa. Tutkimusten mukaan se on yksi
harrastetuimmista vapaa-ajan lilkunnan muo-
doista. Suomen Gallupin maaliskuun 97 ja hel-
mikuun 98 viliseni aikana tekemén liikuntagal-
lupin mukaan pyorailya ilmoitti harrastavansa
miljoona suomalaista. Gallupin mukaan on py6-
rdilyn harrastajamiird jyrkdssd kasvussa, silld
vuonna 1996 pyordilyn harrastajaksi ilmoittau-
tui 700 000 kansalaista, kun samana vuonna 3,3
miljoonaa suomalaista ilmoitti omistavansa pyo6-
rén.

Pyoriilyn suosion kasvu ei tutkimuksen mu-
kaan selity kausivaihteluilla, silla myds syys- ja
talvikautena pyoriilijdiden maara on kasvanut.
Yhtend syynd suosioon pidetadn viestdn valveu-
tumista seké sité, ettd pyoraily on harrastus, jolla
jokainen kansalainen voi vaivattomasti yllapitia
ja kohentaa kuntoaan. Selvityksen mukaan py6-
rdilykaudella joka kuudes matka poljettiin pol-
kupyorilla. Yha useampi tydmatka suoritetaan
lumettomana aikana pydriillen.

On tarkedd kiinnittd4d huomiota siihen, etti
pyoOrien tekniitkan kehittymisen seurauksena
vauhti on lisddntynyt huimasti, mikad osaltaan
lisdd tapaturmavaaraa sekd pyoriilijoille itsel-
leen ettd jalankulkijoiile;ja jopa muulle liikenteel-
le. Vauhdin kasvaessa'myods onnettomuuksien
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vakavuusaste nousee samassa suhteessa. Tamén
vuoksi on tarkeda huomioida, ettd kevyen liiken-
teen viylien kehittiminen ja huomion kiinnitti-
minen niiden turvallisuuteen on erittiin tarkeda.

Polkupyorakyparan kaytolla on tirked tur-
vallisuutta lisidvd merkitys onnettomuustilan-
teissa. Pyordilykypara suojaa tehokkaasti pain
vakavilta vammoilta kaatumis- ja tdrmaysonnet-
tomuuksissa. Yleisimmit kuolinsyyt ja vakavat
tapaturmat pyoriilyonnettomuuksissa ovat paa-
han kohdistuneet vammat. Liikenneturvan teke-
mén selvityksen mukaan pyorailykypérin kiyt-
to vihentad selvisti pyorailykuolemia. Liiken-
neturvan tilaston mukaan Suomessa kuoli vuosi-
na 90—96 yhteensé 510 polkupyoriilijaa. Todel-
lisuudessa loukkaantuneiden maira on paljon
suurempi kuin tilastoista ilmenee. Liikennetur-
van oman selvityksen mukaan loukkaantuneita
on vuosittain noin 30 000 henkiléi. Onko ku-
kaan laskenut, paljonko timé tekee yhteiskun-
nan varoissa? On huomattavaa, etti pyorailyon-
nettomuuksissa menehtyneiden méira on vihen-
tynyt sitd mukaa kuin pyorailykypéran kiytto on
lisddntynyt.

Arvoisa herra puhemies! Mielestdni meidin
paittijien tulee suhtautua vakavasti pyordilyn
suosion lisddntymiseen. Piddn tirkednd, ettd
Suomen pydrdilyn satavuotisjuhlavuotena sen
kunniaksi huomioidaan suojakyparin kayton
tarpeellisuus sddtamalla sen kayttd pakolliseksi,
kuten turvavoiden kdyttépakko aikanaan. Talla
Iisdtddn kaikkien osapuolten turvallisuutta lii-
kenteessi.

Ed. Bryggare: Arvoisa puhemies! Ed.
Kuosmanen tarttuu erittdin tirkeAdn asiaan.
Kun itse liikun py6rin kanssa, tiedian, mitka ne
riskit ovat, tiedan varmasti mistd on kysymys.

Aikoinaan liikkenneministerién kanssa puuha-
sin erdsti lasten perdkirryasetusta. Se tuli voi-
maan ja silloin sain pientd kritiikkid ldhinni
eriilti tahoilta lehdistossi siita, etti kaiken maa-
ilman asetuksia tdssd maassa hommaillaan, eiko
tadmadn pitdisi olla itsestdanselvai, ettd kun lapsia
kuljetetaan perdkarryissi, niissa pitia olla turva-
vyOti ynnid muuta ynni muuta. Sitd ennen kui-
tenkin lasten vieminen perdkarryssd oli laitonta
ja piti saada muutos siihen. Silloin asianomainen
kirjoittaja pohti juuri sitd, missi kulkee sdédntelyt
rajat. Tama pohdiskelija tuli vastakkaiselta po-
liittiselta rintamalta kuin mit4 mind edustan. Sen
takia olenkin hieman yllattynyt siitd, ettd ed.
Kuosmanen tailla pohtii;sddnndsten lisddmista
polkupyorailyssa.
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Minun on hyvin vaikea tihan asiaan suoranai-
sesti ottaa kielteistd kantaa, silld olen itse asiassa
tist asiasta heti kun tulin eduskuntaan kysynyt
liikenneministeriltd kai kirjallisesti myds sit4,
mika olisi parhain tapa toimia niin, ettd pyoréily-
kypéarien kayttd lisddntyisi ja ettd nidmi nimen-
omaan lasten kohdalla hyvin hankalat ja vaaral-
liset tilanteet ja niistd seurauksena usein tulevat
vammat pienenisivét tai jopa ehkiistyisivit tai
ainakaan henkii ei menisi. Sain silloin kylla vas-
taukseksi sen, ettd meidin tulee odottaa ja taval-
laan muulla tavoin kehittda ja motivoida ihmisii
kayttamaan kyparad. Lain asteelle timén asian
vieminen ei nopeuta pydriilykypiran kayttod, ja
mika3 oleellisinta, timén asian valvonta on hyvin
vaikeaa. Tailld poliisiresursseja tuntevat tietd-
vit, kuinka mahdoton tilanne olisi se, ettd kesii-
sin poliisit seuraisivat titd asiaa, koska kysymyk-
sessd on todellakin erittdin suuri massa ihmisii.

Téssd on esimerkkeja eri maista siit4, kuinka
titd asiaa on viety eteenpdin, ja olisi tietysti ollut
hyvé tietdd, miti lain olemassaolo on vaikutta-
nut niissi maissa, onko kyparidn kaytto oikeasti
naissd maissa lisddntynyt. Minuila on kokemusta
erdiden maiden kdytanndistd, joissa, vaikka laki
on voimassa, siti ei oikein toteuteta, koska siti ei
pystytd valvomaan. Tamin takia juuri lain as-
teelle ndiden asioiden vieminen on hankalaa.
Kuitenkin tdssi on oleellista, etti tima asia aivan
oikein nostetaan pydrailyn juhlavuonna erityisen
tirkedksi asiaksi. Se on suuri haaste. Ed. Kuos-
masen perusteluissa mainitsemat, esimerkiksi
pyoratekniikan kehitys, nopeuksien lisidntymi-
nen ja harrastuksen lisidntyminen, ovat kaikki
niitd asioita, jotka ovat lisinneet riskia.

Itse olen kdyttdnyt pyorailykypéras ja myds
lapseni vaativat jopa sitd. Heiddn mielestddn se
on kiva, se on osa pyoOriilya, ettd kypird on
padssd. Viitdnpa, ettd tillaisen asennemuok-
kauksen paikka tdssi olisi. En ole aivan varma,
ettd lain asteelle tdtd asiaa voidaan juuri valvon-
nan vaikeuden viedd, mutta asennemuokkauk-
sen paikka tissi on. Toivon, ettd tistd saadaan
jélleen ndin kevaalld vahintdankin erittiin isoja
tietoiskuja. Me kaikki taalla voimme olla hyvina
esimerkkeina siitd, kuinka tirkeda pyorailykypa-
ran kayttd on. Pyoriily on liikuntamuotona ja
hyotyliikuntamuotona vallan erinomainen asia
ja kun siihen liitta3 vield nimi turvallisuusvili-
neet, niin asia on kunnossa.

Yhdysvalloissa tehtiin tutkimus, jossa, muis-
tan sen, naytettiin esimerkkind erddn pyoriilijin
kypéra. Siind vaiheessa kypirat olivat vield sitd
astetta, ettd styroksikypéarai sitoi kangas, joka
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kangas oli niin sanottu sitova aine. Jos sen kan-
kaan otti pois, niin kypéréi ei suojannut piiti,
mutta kun kangas oli sen styroksin pailla, niin se
suojasi. Aika hurjan nikdisessa kunnossa olevia
kyparia esiteltiin, joissa kaikissa oli kdynyt niin,
ettid pyoriilija oli selvinnyt rajusta rytdkésta. Sit-
ten toisaalta kun kyparii ei ollut kaytetty, niin
vammat padhén olivat niin mittavia, etta joissa-
kin tapauksissa se oli johtanut menehtymiseen.
Nimi kaikki ovat hyvin vakavia asioita.

Toivon, ettd titd aloitetta kisiteltdessd valio-
kunnassa pohdiskellaan kaikkia muitakin tapo-
ja, jos aloite ei tdstd mene eteenpdin, joilla kypa-
ran kayttoa lisattaisiin, silld tima on erinomaisen
tarked asia.

Ed. Virtanen: Arvoisa puhemies! Yhdyn
monella sektorilla ed. Bryggaren nidkemyksiin ja
pidin titd hyvina esityksend kaiken kaikkiaan.
Tietysti timén asian lain tasolle saattaminen tu-
lee olemaan kova juttu. Sen takia, kun pyoraily
on lisdantynyt ja ennen kaikkea siis nuorison ja
lasten keskuudessa on kypéaran kayttd luonnol-
lista, niin asennemuokkauksella, kasvatuksella
kouluista lahtien voidaan asiaa viedd eteenpéin.
Liikuntakasvatusta kun on tdssd muutenkin pe-
raankuulutettu, meilld on kaikki edellytykset jo
jaikiekosta lahtien, kun muutenkin on timmoi-
nen amerikkalaistyylinen soturihenki ja vérit ja
muuta, viikinkimeiningit ja muuta, niin pysty-
tiin lapset hyvinkin ... Lapset vaativat tyylikéstd
kyparai itselleen, koska se niyttia hienolta. Toi-
saalta voisi ajatella, ettd lapsille pistettdisiin ika-
raja, joka olisi 16 tai 14 vuotta, etta olisi tarpeeksi
pienille lapsille kypérépakko. Se taas saattaisi
houkutella joitakin aikuisia kiyttimaan ... (Ed.
Bryggare: Aikuiset ovat yhtd tirkeitd!) — On,
mutta meinasin seuraavaksi mennd siihen, kun
tissd ed. Kuosmasen paperissa on aika ronski
Liikenneturvan tilasto, ettd 17 prosenttia oli alle
18-vuotiaita, 36 prosenttia 18—64-vuotiaita ja 47
prosenttia yli 64-vuotiaita.

Kun asuin maaseudulla ja Seindjoen naapu-
rustoa katselin aikoinaan — tiilld on varmaan
joitakin vanhoja nimismiehidkin, jotka saattavat
tietdd ndistd asioista — ja Alavudella reilut nelja
vuotta, niin niistd 64-vuotiaista, jotka ovat kuol-
leet polkupyoralld, tilastosta ei ndy ollenkaan
sitd, ovatko he olleet humalassa tai niin sanotusti
alkoholin vaikutuksen alaisina. Viitin sit, ettd
moni néistd kuolleista vainajista, kaikki kunnia
heille ja rauha heidan sielulleen, ei olisi laittanut
siind tilassa kypardd pddhin, kun he lahtivit
jostakin keskiolutkuppilasta tai ravintolasta til-
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laisella haja-asutusseudulla pyorailemaan. Tata
on hyvin paljon tissa tilastossa.

Vield kun menndén tilastoa alaspiin, jos pu-
hutaan 18—64-vuotiaiden sijasta 30—64-vuoti-
aista, niin todella silloin voidaan mennd jopa
pyorien kuntoon. Olen itse kokenut jopa sellai-
sen asian, ettd sitten, kun on vathdepyoré kaveril-
ta lainassa ja pari kolmekin vaihdetta ja sitten
jarruttaa hivenen nauttineena jalkajarruilla, niin
yhtakkia se ei pysihdykddn, vaan pidd meinaa
haljeta seinddn. Tastd puuttuu kokonaan tille
tietylle vanhemmalle ikdluokalle luonteenomai-
nen humalakéyttiytyminen, jota ei siis polku-
pyorien suhteen voi valvoa. Oikeastaan aivan
samalla tavalla ed. Bryggare sanoi, ettd jos timé
tulee lain tasolle, niin poliisithan menettivat her-
monsa tdydellisesti tdssd jutussa, koska sitd ei
pysty valvomaan.

Periaatteessa siis hyvin kannatettava juttu.
Tietysti jos vield edelliseen aiheeseen menisin,
niin houkuttelevuus on tissi se taikasana. Ennen
kaikkea pyordilyn asenne, se pdén sisilla oleva
asia on kuitenkin téssa se tarkein juttu, ei valtta-
mittd se pddn luuston suojeleminen. Kun ed.
Tulonen kaytti edellisessd asiassa erdinlaista
puoskaripsykologisointia ja puhui traumasta,
niin jos kayttdisi samaa logiikkaa juuri tdssi
asiassa — traumahan tarkoittaa kreikaksi haa-
vaa tai haavoittumaa — niin voisi ajatella, ettd
sellainen ihminen, joka on kaatunut ja lyonyt
painsd, olisi sitd mlelta ettei missdin nimessi
kyparad. Vaikka miniikin olen lydnyt pdini, niin
kylla mind kannatan sitd, ettd kypara olisi hyva
olla olemassa.

Mutta viela kerran, enemmin pitdd asenne-
puoleen satsata. Luultavasti timé ei mene 1api,
mutta kannatetaan.

Ed. L ahtela:Arvoisa herra puhemies! Ed.
Kuosmanen on tehnyt sellaisen aloitteen, jonka
olisin itsekin voinut allekirjoittaa. Ed. Kuosma-
nen on ilmeisesti halunnut itselladn pitaa koko
jutun, mutta kannatan puheella tita.

Téssd todetaan tilastojen perusteella sellainen
hyvé asia, mitd on tapahtunut. Ennen kaikkea
nyt, kun py6riily on lisidntynyt, vammat ja va-
hingot ovat lisdantyneet ihan rdjahdysmaisesti
viime vuosina.

Tahan liittyy se seikka myds pyorateiden ja
penkereiden osalta, ettd maanteilld on niin ka-
peat asfaltit, missd ajetaan, ettd on mahdotto-
muus siind ajaa. Siin vield ennen kaikkea pitdid
olla hyvat turvavilineet, kuten kypara, kun siina
akkia luiskahtaa. Kun rekka ajaa vastaan, niin se
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ilmavirta jo horjauttaa ihmista silla tavalla, ettd
hyvin nopeasti voi olla hatevan puolella, ja silloin
on vaarassa pad iskeytya johonkin pusikkoon tai
kiviin.

Samoin liikennesuunnittelun ja myos rahojen
suuntauksen puolella pitdisi kiinnittd4 enemmain
huomiota kevyen liikenteen vaylien tekemiseen
sinne, missd on vilkasta lilkennettd valtateilla.
Pyoriteitd tai kevyen liikenteen vaylid ei nimit-
tain vield jokaisessa paikassa ole erikseen ole-
massa. Jatkossa toivoisi ihan valtakunnallista
suunnitelmaa, ettd jossakin kohtuullisen lyhyes-
si aikataulussa voisimme saada turvalliseksi
my®s pyoridilymahdollisuudet. Sen lisdksi pitdd
kypara ehdottomasti saada pakolliseksi. Kypari
on jo monessa maassa pakollinen, ja siitd on
saatu hyvia tuloksia ja ihmishenkii siistetty.

Ed. Bremer: Arvoisa puhemies! Kuinka
pitkille voi yhteiskunta menni yksilén vapau-
denriistossa, pakkoholhoamisessa? Tatd kysyt-
tiin 60-luvulla, kun vakavasti pohdittiin heijas-
tinpakkoa. T4ss4 on vihdn sama asia. Nyt poh-
ditaan pakkoa pyordilykypirdn kiyttoon. Nyt
on kuitenkin viime aikoina tapahtunut liikkenteel-
lisesti aivan ratkaisevia muutoksia, jotka on syy-
td ottaa huomioon, kun pohditaan ehdotettua
lakimuutosta tai uutta lakia.

Lihtokohta on, ettd pyoriilyssd loukkaantuu
noin 30 000 ihmistd vuodessa. Se ei ole pelkis-
tddn Liikenneturvan arvio, vaan se perustuu vai-
toskirjaan, joka tehtiin kolme vuotta sitten. Siind
oli myds eriteltynd onnettomuustyypit, ja paa-
hin sattuneet vauriot olivat erittdin korkealla
pyoériiilyonnettomuuksissa.

Nythin on niin, ettd kuollut poistuu kansanta-
loudellisesta kirjanpidosta, mutta loukkaantu-
nut on se, joka jai. Ja loukkaantuneet ovat, var-
sinkin kun puhutaan nuorten loukkaantumisis-
ta, kalliita, niitd voidaan joutua maksamaan 30,
40, 50 vuotta yhteiskunnan toimesta. Kun siihen
lisatddn, ettd likenneministerid viime vuonna
asetti tavoitteeksi pyoriilyn kaksinkertaistami-
sen, ollaan sen nakymaén edessi, ettd loukkaantu-
neita kenties on 60 000 vuodessa aika pian. Tama
on sellainen nikymad, joka on syyti ottaa erittiin
vakavasti.

Tamidn lisdksi muuttuneisiin olosuhteisiin
kaksinkertaistamistavoitteen liséksi tulevat syn-
tyneet suuret nopeuserot maastopyoriily-teho-
pyordilyvillityksen myotd. Samalla kapealla pyd-
ratiella liikkkuu usein Aitejd takapakkarissaan
lapsi telineessd, josta valitettavasti lapsi ei edes
padse karkuun vaikka haluaisi, kenties vihin
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horjahdellen, ja samaila tielld tulee ukkoja vas-
taan kypari padssa ja vauhtia hyvinkin 60—70
kilometrid tunnissa.

Pyorateilla ei lisdksi ole mitddn sddnt$ja. Toi-
votaan, ettd ajetaan padsddntdisesti oikealla ja
ohitetaan niin kuin isommallakin tielld, mutta
periaatteessa saannot puuttuvat. Se on aivan vil-
lid touhua.

Kun tallaista ndkymaa pohditaan, ed. Kuos-
masen lakialoite on todella paikallaan.

Mutta kysymykseksi jd4, kuinka pitkélle yh-
teiskunta voi menné vapauden riistossa. Mieles-
tini se voi mennd pidemmalle kuin nykyisin.

Kun ed. Bryggare toi esille vaikeuden valvoa,
totean, etti todellakaan ei ole lainkaan vaikea
valvoa pyoriilykypdrdn kidyttéd verrattuna esi-
merkiksi turvavydn kayttoon, joka sekin on pa-
kollinen. Mutta sehdn tapahtuu suljetussa tilassa
ja ndkymdt sisille ovat hyvin rajoitetut, ja auto
liikkkuu sentfin sellaisella nopeudella, ettd on
vaikeampi huomata, onko turvavyd pailla vai ei.
Silti se on pakollinen.

Vielid rajumpi esimerkki on taalla siddetty pe-
lastusliivipakko. Pelastusliividhén ei tarvitse pi-
tad pddlla, vaan se voi olla tuhdossa tai veneen
pohjalla tai jopa suljetussa tilassa kaapissa, jol-
loin se tayttdd vaatimuksen. Otetaan sitten viela
nimi 60 000 jarved, mitd Suomessa on, niin onko
poliisi joka jarven rannalla katsomassa, ettd joka
veneessd ja ruuhessa on pelastusliivit? Silti sellai-
nen pakko tadlla sdddettiin.

Minusta todellakin on syyta titi asiaa uudel-
leen pohtia ja paatya siihen tulokseen, ettd se aika
on tullut, ettd kypardpakko on aivan asiaa. Ihan
samalla tavalla, hyvat ystavit, toivon, etti jalan-
kulkijan heijastinpakkokin tulee sisallyttaa nai-
hin pakkoihin huolimatta siitd, mit4d puhutaan
mahdollisesta yksildnvapauden riistosta.

Ed. Pehk onen: Arvoisa puhemies! Onko
kypérdn kiytto lakitasoinen asia vaiei, tata kysy-
mysti olen miettinyt jo useita vuosia. Tyohuo-
neessani on tasta jo kauan sitten valmiiksi kirjoi-
tettu lakialoite ja vield vihin laajennettuna, eli se
koskisi myos rullaluistelijoita. Ajattelen tdssi
taajama-aluetta. Olen kirjoittanut, etta se koskisi
aluksi vain taajama-alueita, ettd nahtiisiin, mistd
on kysymys. Niinhan valojenkin kohdalla aloi-
tettiin haja-asutusalueilta, ja nyt se koskee kaik-
kia paikkoja. Mutta ajattelin, ettid kypérdpakko
olisi alkuun kaduilla pyorailijoilla ja myos rulla-
luistelijoilla.

Erds vaikeus kypardn kiytdssd on ollut, ettd
kypérat eivit ole Suomessa olleet oikein sopivia.
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Tiedén, etti esimerkiksi USA:ssa nykyiset suo-
malaiset kypirit eivit ole sallittuja kayttdd, ne
eivit taytd tiettyji vaatimuksia. Kyparissa pitdi-
si minusta muun muassa olla heijastin, ettd se
myds pimeilla nakyisi.

Palaan vield kysymykseen, onko tdmé laki-
aloitteen veroinen asia. Silloin, kun ihmisid kuo-
lee kymmenittdin, se on minusta sen arvoinen
asia. Se ei ole minusta holhousta, vaan ohjausta.
Valistuksella tAma asia ei mielestini etene.

Ed.Aittoniemi:Arvoisa puhemies! Kun
atkanaan mopoilijoille tuli kypéarapakko, mind
olin lihinni huvittunut asiasta, tosin perusteet-
tomasti. Kéytin sellaista vertausta, ettd renkipoi-
ka lihtee uimahousut jalassa heindpellolta mo-
polla uimaan ja paidssi on mahdoton kypird,
aika huvittava naky. Mutta mopokypéra on kyl-
14 suojaava, koska se on sen tyyppinen, etti se
suojaa joka puolelta, mutta malli, joka on pyd-
railijoilld, el suojaa muuta kuin padlaen. Polku-
pyoriilijan kypari on aivan eri tyyppinen, ja ndin
ollen olen hiukan epiileva sen vaikutuksesta.

Yksi asia on se, ettd tissi on kysymyksessd iso
bisnes. Jos kaikille polkupyoériilijéille madratiaan
pakollinen kypard, niin se on iso bisnes jollekulie.
En tarkoita, ettd ed. Kuosmanen timén takia
olisi tehnyt aloitteen ja olisi vaihtamassa asfaltti-
tehdastaan kypératehtaaseen, mutta kylla niissi
asioissa siitikin on kysymys. Veikkaan vain, etti
jos polkupyériilijoille aikanaan tulee Kypéra-
pakko, niin jonkin ajan kuluttua ehki bisnestar-
koituksessa joku alkaa ajaa sitd, ettd jalankulki-
joille tulee myos kypira padhin. Koko ajan niis-
sd asioissa edetddn, ja se on 1ahinnd silloin huvit-
tavaa. Kylld viitin, ettd tietylld tavalla niissa
asioissa on lobbaustakin, koska halutaan se val-
tava bisnes, esimerkiksi valmistukseen ja myyn-
tiin tulisi miljoona kyparaa jossakin vaiheessa.

En titd nyt tyrmad, mutta polkupyorailijoi-
den kyparamalli on sellainen, ettd ei se auta, jos
ihminen sen kanssa torméaa johonkin, tiytyy tor-
mitd suoraan pai edelld, ettd se jotakin auttaa.
Sen pitiisi olla mopoilijatyyppinen kypari, mut-
ta se on polkupyoréilijalla vihidn hassun oloinen.

Ed. Tulonen: Arvoisa puhemies! Minusta
aloite on hyvd. Lihestyn tdtd kansantalouden
kannalta. Jos ajatellaan, ettd kun putoaa polku-
pyOran piélta, niin yleensé siind tulee kallonmur-
tuma. Jos yleensé ihminen siitd selvid, niin jou-
tuu olemaan teho-osaston tehostetussa hoidossa
noin kaksi viikkoa, ja silloin hoitopiivan hinta
on 14 000 markkaa. Kyll4 silld aikamoisen mai-
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rdn kypérid saa jo ostettua, puhumattakaan siité,
mika merkitys muuten on silld, etti yleensd sdilyy
hengissa.

Tama on vahin ristiriitainen asia siind mieles-
sd, ettd Suomessa aika paljon kehotetaan ihmisid
erilaisten tutkimusten jalkeen kdyttimdin pol-
kupytraa esimerkiksi tyomatkalitkuntaan. Toi-
saalta voisi ajatella, ettd myos tillainen kypéra-
pakko tulisi lakiin, koska se on than selked tie
sithen, ettd myds koetaan, ettd tydmatkaliikunta-
kin sen jilkeen olisi turvallisempaa.

Mita tulee kyparin hintaan, niin onneksi se on
nyt aika paljon laskenut, ja kyparit ovat myos
hyvin suunniteltuja, naisilie suunniteltaan vahin
erilaisia kuin lapsille ja miehille. Jos 150 markkaa
maksaa kypéri, jolla taataan, ettd kallo ei hal-
kea, jos lentdd kahden metrin korkeudesta, niin
mielesténi se ei ole kovin kallis hinta.

Ed.R i m mi: Arvoisa puhemies! Minusta ed.
Kuosmasen lakialoite on erittdin hyva ja terve-
tullut. En halua pitkittda keskustelua sen kum-
memmin, totean vain, ettd toivon, ettd tima laki-
aloite menee myonteisessd mielessd eteenpdin.
Edella kerrottiin siitd, kuinka kallista hoitamista
se on, kun ihminen vammautuu esimerkiksi p4i-
hénsa, ja aina ei edes hoidolla selvita, vaan saat-
taa kdyda niin, etti tulee loppuikiisia invalideja.
Kokonaiskansantaloudellisesti ja inhimillisesti
ajatellen varmasti tdma asia on erittdin hyvi, ja
toivon sille menestysta.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! Tarkoitukseni oli todella, ettd polkupyorai-
lijoille tulee kypardnkayttopakko. Taalla edus-
kunnassa tietysti voidaan paattdd siitd, ettd joko
hyvaksytddn tai ei hyvaksytd titd lakia, mutta
voidaan tietysti ajatella ylimenokautta. Talld
hetkellahén tilastojen mukaan polkupyérdilijit
kayttavat kyparaa noin 50-prosenttisesti. Eli se
on aika korkea prosentti jo vapaaehtoisesti. Ai-
nut ongelma kyparankdytdssd, jos tdméi tulisi
pakolliseksi, ovat nuoret eli vastuukysymykset
alaikdisten kohdalta, kuinka ne hoidettaisiin, jos
tama laki tulisi voimaan.

Valtioneuvostohan teki 28.8.1997 sellaisen pe-
riaatepaatoksen tieliikenteen turvallisuuden pa-
rantamiseksi, ettd asetettiin tavoitteeksi kyparan
kdyton lisdidminen ainakin 50-prosenttisesti vuo-
teen 2000 mennessé. Eli ministerid on jo reagoi-
nut tdhdn asiaan. Niinp4 ajattelinkin asiaa silti
pohjalta, kun eris lddketieteen ja kirurgian toh-
tori, dosentti, otti minuun yhteytta tdsté ja sanoi,
ettd han on niin monta kertaa leikannut juuri
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pyordilyonnettomuuksissa loukkaantuneita
henkiloité, ettd hinen mielestidan useita satoja
ihmisid voitaisiin sdéstdd aivokuolemalta, jos
timmoinen kypardpakko saataisiin aikaan.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidn ja
asia lahetetddn lilkennevaliokuntaan.

4) Hallituksen esitys laiksi potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 19/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 6/1998

vp

Ensimmdidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinté n:o 6. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jdlkeen ryhdytaédn lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Pu-
heenvuoroni on tietylld tavalia kuin jatkokerto-
mus edellisestd kasittelystd, jolloin kdytin paikal-
tani puheenvuoron ja korostin eettisen lautakun-
nan, jota ollaan perustamassa, tehtivaa tervey-
denhuollon priorisoinnin suhteen eli hoidon tér-
keysjarjestyksen suhteen, joka kasitykseni mu-
kaan on hiukan irronnut hallitsemattomaksi yh-
teiskunnassa ja ainakin herittaa tiettyja epailyk-
sid.

Toinen asia, joka jai sanomatta ja jonka sanon
nyt, on se, ettd potilasvahinkojen osalla on ongel-
mia. Potilasvahinkolautakunta kasittelee esimer-
kiksi kirurgisissa operaatioissa tehtyja virheita,
mutta se on darettdméan hankala sikdli potilaalle,
joka on tehnyt valituksen, etti sellaista ladkéaria,
joka antaisi toisen hoitotoimenpiteestd objektii-
visen lausunnon, jolta pohjalta asiaa voitaisiin
lahted viemiin eteenpdin, on darettdman vaikea
saada. Tieddn sen tdlld kertaa kokemuksesta
erddssd asiassa, miten vaikeata se on. Ongelma
on olemassa. Tosin potilasvahinkoyhdistys sa-
noo, ettei valttdmatta tarvita lainkaan laakérin-
lausuntoa, he hoitelevat nimaé asiat omilla 14dk4-
reillddn, mutta monikin ldhtee tietysti alkuun
siitd, ettd saa omalta, maksamaltaan 1adkarilta
lahtolausunnon asiaan, onko potilasvahinko ta-
pahtunut vai ei.

52. Torstaina 23.4.1998

En tiedi, onko eettisen lautakunnan asioita
timi asia, mutta halusin samassa yhteydessd
tuoda tdmén ongelman. Ladkarikunnassa ei toi-
nen koira toista koiraa pure, vaikka se on rumasti
sanottu ja kohdistettu aikoinaan poliisien kes-
kuuteen. Joka tapauksessa vaikea on saada ob-
jektiivista lausuntoa, ja tihén asiaan pitiisi jat-
kossa kiinnittdd potilasturvallisuuden nimissi
huomiota.

Ed.Tulonen:Arvoisa puhemies! Ensin ed.
Aittoniemelle: Potilasvahinkolautakunta ja sitd
koskeva laki tavallaan on irrallisena tédsti. Poti-
lasvahinkolautakuntahan on maksanut yhi
enemmén potilasvahinkoja, joita on aiheutettu
vaarastd hoitotoimenpiteesti tai sithen verratta-
vista asioista, ja sielld on ihan tarkat normit. En
usko, ettd siind on ladkéreitten valilld mitddn
skismaa. Se on hyvin selkei laki, ja sitd on selkei
my0s tulkita. Itse asiassa siin ei oikein paljon ole
tulkinnan mahdollisuutta.

Arvoisa puhemies! Sitten tihan lakiin, jossa
esitetdin todella valtakunnallista eettistd neuvot-
telukuntaa. Henkilokohtaisesti olen iloinen, ett3
lakiesitys on tdssd, koska olen aika paljon kanta-
nut huolta tasti ja itsekin olen tehnyt tasta kirjal-
lisen kysymyksen noin vuosi sitten kevaalia. Sil-
loin ministeri esitti vastatessaan kirjalliseen kysy-
mykseen, ettd mahdollisesti tillainen joskus tul-
laan perustamaan. Nyt tdimé on edessa.

Mielesténi tidssé on hyvin paljon hyvid asioita.
Loppujen lopuksi kaytinndssid nékee, miten
tama laki tulee toimimaan. Kansainvilisesti ja
kansallisella tasolla on viime aikoina noussut
esille aiemmin hyvaksyttyind pidettyja hoito- ja
tutkimusmenetelmid ja niitten eettisid taustoja,
mutta niisti ei oikeastaan ole kayty kokonaisval-
taista keskustelua. Tietysti, jos niistd kdyddan
keskustelua, niihin pitdisi myos vastata erilaisilla
toimenpiteilld.

Jos terveydenhuoltoa ajatellaan, sielld on val-
tava madra eettisid kysymyksid ja suurin kysy-
mys tietysti liittyy my®s talouteen ja priorisoin-
tiin. Mutta seuraavaksi tirkeimmaéksi varmasti
nousee uusi teknologia, miten sitd kiytetdin,
onko se kaikki ihmisen hyddyksi vai tehdaankd
silld ihmiskunnalle jotakin korvaamatonta hal-
laa. On puhetta keinohedelméityksesti, ja maail-
massahan puhutaan myds siit, etti jos tehddan
keskenmenoja keinohedelmdityksen jélkeen, ne
tehdain silla tavalla, ettd sairaille ihmisille ote-
taan siki6lti erilaisia elimié eika ole ollut tarkoi-
tuskaan, ettd tdstd sikiostd kasvaa ihminen.
Tami on varmaan rankimmasta pédistd oleva



Terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta

eettinen kysymys, jota varmasti Suomessakin
toimikunta joutuu miettiméén.

Miti ithmisen kloonauksella tarkoitetaan, mis-
si se hyvaksytadn, luulen, ettd valtakunnallinen
toimikunta joutuu myds kommunikoimaan Eu-
roopan unionin tasolla ja kuuntelemaan myos
muiden maiden ithmisten tai sanotaan tiedemies-
tenkin kasityksid asioista. Eutanasia on yksi asia,
josta paljon Euroopassa puhutaan. Onko se
meille suomalaisille sallittua? Mitd sen asian
kanssa tehddan?

Minusta lakiesityksessd on hyvai myds se, ettd
tistd toimikunnasta ei tehda pelkistdin ammat-
ti-ihmisten keskustelufoorumia vaan on tarkoi-
tus ottaa mukaan myds terveyspalvelujen ki ytta-
jid, ja se on mielestdni hyvé asia.

Valiokunnan kannanotto. Minusta on oikein
hyvi, ettd valiokunta on laajentanut jaostomah-
dollisuutta, kun tdssi esitetdan pelkistdin ladke-
tieteellisen tutkimuseettisen jaoston perustamis-
ta. Mielestéini se olisi vain osa tistd isosta vai-
keasta tyostd. Hoitoeettiset kysymykset jaisivit
ulkopuolelle, ja niista hoitoeettisista kysymyksis-
tahén esimerkiksi kuntatasolla ja myos eduskun-
nassa taysistunnoissa ja kyselytunneilla on mo-
net kerrat ollut puhetta. Mitd tarkoittaa, kun
hoitoeettisesti priorisoidaan, ketd hoidetaan,
ket jaa hoidon ulkopuolelle, kuinka pitkét voi-
vat olla jonot kaihileikkaukseen, nivelleikkauk-
seen? Niissa kaikissa on myds taloudellinen pri-
orisointi keskustelun aiheena. Mielestini on 0i-
kein hyvi, ettd valiokunta esittii, ettd neuvotte-
lukunta voisi myds perustaa muita jaostoja. Sil-
loin hoitoeettinen jaosto nousee varmasti arvoon
arvaamattomaan.

Arvoisa puhemies! On myos aika paljon pu-
huttu siitd, ettd kun laki nyt tulee voimaan ja
tassd maassa on aika paljon kuntatasolla ja sai-
raanhoitopiireissi eettisid paikallisia toimikun-
tia, miké niiden rooli on. Paikalliset toimikunnat
ottavat hyvin selkeasti kantaa jokap#ivaisempiin
asioihin ja totta kai myds tdman kaltaisiin, mikd
tehtivd valtakunnallisella toimikunnalla on.
Mutta uskoisin, ettd niméi asiat ovat niin tirkei-
té, ettd paikallisten toimikuntien ylikévely tai se,
ettd niitd ei tarvittaisi, on varmasti ihan turha
pelko.

Ed.L ahtela :Arvoisa herra puhemies! Eet-
tinen neuvottelukunta pitdd todeta hyvina aja-
tuksena, ja valiokunta on tehnyt hyvia ty6ti,
kun on esittinyt vihan laajennuksia tdhin ajatte-
luun. Téna paivini nimittdin Suomessa on hyvin
paljon sellaisia ryhmi, jotka eivét perinteiseen
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kuvioon oikein sovi riippuen omasta kulttuuris-
taan tai uskonnostaan, ja sitten sielld vaaditaan
erindkdisid asioita, jotka eivit vilttdmattd ole
juuri heille ja heidan ajattelulleen sopivia. Siind
mielessi timén neuvottelukunnan tehtavi on tie-
tysti etsid muodot, milld tavalla tyydytetdén néi-
denkin ihmisten hoitotarpeet.

Ed. Tulonenkin puuttui sitten tdhian toiseen
kysymykseen. En tiedd, milld tavalla neuvottelu-
kunta voi puuttua kysymykseen, ettd meilla ovat
monissa sairaaloissa leikkausjonot mahdotto-
mat pitkit, mikad tarkoittaa sitd, ettd sielldhin
ulkopuolelia olisi potilaita tulossa vaikka miten
paljon mutta henkildstdd vahennetddn. Sitten
sielld mahdollisesti toimitaan siten, ettd ympéari
vuorokauden ei leikkauksia ainakaan tehda, vii-
konloput ovat kokonaan vield kdyttdmatti. Jos
me satsaisimme ihmisiin, palkkaisimme riittavis-
ti hoitohenkil6stda — sitd en tiedd, onko meilld
rtittavasti koulutettuja lddkareitd, mutta heitad
pitdisi kouluttaa — silloin voitaisiin tehda silld
tavalla, ettd kaikkilaitteet saadaan tehokkaaseen
kayttdon. Sairaaloissa on hirvedn paljon pitkille
kehitettyja kalliita koneita, jotka suurimman
osan ajasta ovat joutavina. Se on kaikkein jérjet-
tominti. Miksi emme saa niitd kdyttdon ja sdds-
taisi siltd puolelta? Meilld ei riitd ihmisten palk-
kaukseen rahaa.

Siind mielessd toimikunnan, tai mitd jaostoa
tissd tuleekin, tehtdvina olisi kdyda se arvokes-
kustelu, jotta satsaisimme ihmisiin, jolloin yhtd
hoitotoimenpidettd kohti saadaan hinta alene-
maan, jolloin ei tarvitsisi thmisen, joka odottaa
jonossa sielld hannilld, 14hted Englantiin tai mi-
hin hyvansi leikkauksiin.

Ed. Viljamaa: Arvoisa puhemies! Poti-
laslakiin todella esitetddn sddnnds terveyden-
huollon eettisestd neuvottelukunnasta, ja tdmi
neuvottelukunta ei ole valvova eikd paittivi
elin vaan yleistd keskustelua periaatteellisella
tasolla kiyva arvovaltainen, monipuolinen toi-
mielin. Siind mielessd kaikki kysymykset hoi-
don priorisoinnista jne. kuuluvat timin neu-
vottelukunnan piiriin. Me sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa katsomme, ettd tillaisen toimieli-
men tarve on kasvanut viime vuosina erityisesti
sekd kansainvilisistd ettd kotimaisista velvoit-
teista, ja nditd kansainvilisid velvoitteita tulee
ennen kaikkea genetiikan ja biotekniikan no-
peasta kehityksesti ja myos ladketieteen yleises-
td nopeasta kehityksestd. Monissa Euroopan
maissa todella tallainen elin on jo pitkdén toi-
minut.
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Arvoisa puhemies! Hoitoetiikka nousi todella
ladketieteellisen tutkimuksen rinnalla vahvasti
esille. Siksi sosiaali- ja terveysvaliokunta esittikin
lausuman, jonka toivon mukaan eduskunta hy-
viksyy: "Eduskunta edellyttii, etta hallitus huo-
lehtii siitd, ettd neuvottelukunnasta annettavassa
asetuksessa selkedsti mainitaan, ettid neuvottelu-
kunnan tehtivdni on myds hoitoeettisten kysy-
mysten késittely.”

Esimerkiksi vanhusten hoidon laatu on pu-
huttanut viime aikoina eikd suotta. My0s tallai-
sissa kysymyksissd valtakunnallinen keskustelu
vie asiaa eteenpain ja uskoisin positiivisella taval-
la.

Jos arvoisa puhemies vield sallii, mainitsen
toisen tarpeen, joka tidhan jii, jota ei valiokunta
nyt tyystin ratkaissut. Se oli se, ettd toivottiin,
ettd palvelujen kayttijilla, erityisesti vammaisia
henkiloitd ajatellen, olisi voinut olia myds oma
jaos. Sitd ndkdkulmaa korostimme kuitenkin
lausunnossa, ja toivon mukaan tdssd eettisessi
tyOssd se huomioidaan.

Ed. Kuoppa: Herra puhemies! Eettinen
neuvottelukunta on tarpeellinen — siitd ollaan
varmasti hyvin yksimielisid — ja neuvottelukun-
nan tyo tulee varmasti merkitseméén uusia aja-
tuksia ja ndkoékulmiakin tdhdn asiaan, mutta
kaikkein keskeisinta on tietenkin se, etti neuvot-
telukunta voisi estdd sen, ettei paidllimmaiseksi
nousisi tallainen kamreerietiikka, joka on valitet-
tavasti nyt my&skin terveydenhoidossa noussut.
Aivan juuri julkaistun tutkimuksen mukaan rik-
kaat saavat yksityispotilaina nyt etuoikeuksia ja
padsevat ohi jonojen, kun taas esimerkiksi ter-
veyskeskuslddkdreiden ldhetteen saava joutuu
jonottamaan sinne leikkausjonon hénnille.
Tamai on aika huolestuttava piirre, ettd kamree-
rietiikka nousee padllimmaiseksi.

Haluaisin todeta viela, kun on puhuttu jaos-
toista, ettd jaostothan sisdltyvit asetusluonnok-
seen, joka oli meilld nihtavilla valiokunnassa.
Toivottavasti timi asetusluonnos tulee sen mu-
kaisena my0s vahvistettua, miti valiokunta edel-
Iytti, ettd hoitoeettinen jaosto myds perustettai-
siin, mutta asetusluonnos mahdollistaa myoskin
muunlaisten jaostojen perustamisen. Siind mie-
lessd olisi tietenkin tarkedtd, etti ministeriod
kuuntelisi sitd, mitd eduskunta tdstd sanoo.

52. Torstaina 23.4.1998

Ed.Pehk onen: Arvoisa puhemies! Silloin
kun asia oli lihetekeskustelussa, puhuttiin voi-
makkaasti lddkarien vaitiolovelvollisuudesta.
Luonnollisesti siind oli erds hiv-tapaus silloin
pohjana keskusteluun. En 16ytanyt mietinnosti
mitddn kantaa tdhin asiaan. Kai se sitten tulee
jossakin mydhemmin huomioitua, mutta olisin
toivonut, ettd tahan olisi ollut mietinndssé jokin
lausunto.

Yleiskeskustelu julistetaan padttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa keskustelussa hyvaksy-
tdan keskustelutta 2 a § ja 1 luvun otsikko, voi-
maantulosddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain munttami-
sesta

Hallituksen esitys 23/1998 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 2/1998 vp

Mietintd pannaan pdydaille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

6) Hallituksen esitys laiksi merimiesten vuosilo-
malain muuttamisesta

Hallituksen esitys 36/1998 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 2/1998 vp

Mietinté pannaan péydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Ensimméadinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava taysistunto on huomenna
perjantaina kello 13,

Taysistunto lopetetaan kello 21.01.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



