53. Torstaina 2 piivani toukokuuta 1996
kello 18

Piaiviajarjestys
Ilmoituksia

Kolmas kiésittely

1) Hallituksen esitys laiksi teletoiminta-
lain muuttamisesta .......c.ccoveeneiinneiiennne,

Hallituksen esitys 180/1995 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 2/1996 vp

2) Hallituksen esitys sdhkoéturvallisuus-
TATKSE Loovreeeeerrec e

Hallituksen esitys 4/1996 vp
Talousvaliokunnan mietintd 3/1996 vp

3) Hallituksen esitys laeiksi merimies-
lain ja eraiden siihen littyvien lakien muut-
tamisesta

.................................................

Hallituksen esitys 199/1995 vp
Tybasiainvaliokunnan mietintd 1/1996 vp

4) Hallituksen esitys laiksi vuosiloma-
lain muuttamisesta .........ccvvevevnieiiiieneens

Hallituksen esitys 14/1996 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 2/1996 vp

Toinen kédsittely

5) Hallituksen esitys laiksi maaseutu-
elinkeinolain 27 §n,  porotalouslain
41 a§n ja luontaiselinkeinolain 46 §n
MUULEAMISESTA ouuvveeeeiieereienrrieer e enne

Hallituksen esitys 27/1996 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
4/1996 vp
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6) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain 5 §:n muuttamisesta ....................

Hallituksen esitys 28/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 6/
1996 vp

7) Hallituksen esitys laiksi ty6sopimus-
lain 24 ja 54 §:n muuttamisesta ................

Hallituksen esitys 24/1996 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 3/1996 vp

Lihetekeskustelu

8) Hallituksen esitys laeiksi Kuntien ta-
kauskeskuksesta sekd kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijiin eldkelain 1 §n ja
rahoitustarkastuslain 2 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 30/1996 vp

9) Hallituksen esitys laiksi kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain muuttamisesta.......

Hallituksen esitys 33/1996 vp

10) Hallituksen esitys tydaikalaiksi ja
laiksi kotitaloustyontekijan tyGsuhteesta
annetun lain 9 §:n muuttamisesta ............

Hallituksen esitys 34/1996 vp

11) Hallituksen esitys laiksi yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain muutta-
TSESEA ..t re et er e st sanenanens

Hallituksen esitys 35/1996 vp
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12) Hallituksen esitys laeiksi Helsingin
kauppakorkeakoulusta ja Svenska han-
delshogskolan -nimisesta korkeakoulusta

annettujen lakien muuttamisesta ............. 1341
Hallituksen esitys 36/1996 vp

13) Hallituksen esitys laiksi 144nin-
oikeuslain muuttamisesta ........................ "

Hallituksen esitys 37/1996 vp

14) Hallituksen esitys luottolaitoksia
koskevan lainsdidiannon muuttamisesta 1343

Hallituksen esitys 38/1996 vp

15) Hallituksen esitys laiksi arvonlisive-
rolain muuttamisesta..........ccceevevvereennnen »

Hallituksen esitys 39/1996 vp

16) Hallituksen esitys laeiksi erdiden
tyosuojelua koskevien lakien ja séinnosten
kumoamisesta ja muuttamisesta.............. "

Hallituksen esitys 40/1996 vp

17) Hallituksen esitys laiksi nuorista
tyOntekijoistd annetun lain muuttamisesta »

Hallituksen esitys 41/1996 vp

18) Hallituksen esitys laiksi Valkmusan
kansallispuistosta ........coceeveviverereenineeeeninne ’

Hallituksen esitys 42/1996 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aaltonen, Backman, Brax, Bremer,
Halonen, Hassi, Isohookana-Asunmaa, Joenpa-
lo, Kantalainen, Karhunen, Kemppainen, Kor-
keaoja, Laitinen, Lax, Lehtosaari, Partanen, Py-
kildinen, Saario, Taina ja Tarkka.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Kemppainen, Korkeaoja, Taina, Isohooka-
na-Asunmaa ja Laitinen.
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Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tastd padivésta yksityisasioiden vuoksi edusta-
jat Aaltonen, Brax, Hassi, Joenpalo, Kantalai-
nen, Karhunen, Lax, Partanen, Taina ja Tarkka
sekd

tastd ja huomisesta pdivédstd virkatehtivien
vuoksi edustajat Backman, Halonen ja Pykilii-
nen seki yksityisasioiden vuoksi edustajat Bre-
mer, Lehtosaari ja Rauramo.

Uusi edustaja

Puhemies: Ilmoitetaan, etti Tammisaa-
resta oleva tydeldketarkastaja Lauri Metsdmaki,
joka varamiehend Uudenmaan ld4nin vaalipiiris-
td tulee eduskunnan jaseneksi Suomen Pankin
johtokunnan jésenen virkaan nimitetyn ja sen
vuoksi eduskunnan jasenyydestd 1 paivasta tou-
kokuuta 1996 lukien vapautuksen saaneen ed.
Louekosken sijaan, on tindin esittinyt puhemie-
helle 30 paivana huhtikuuta 1996 asianmukaises-
ti tarkastetun ja hyviksytyn edustajanvaltakir-
jansaja on siten oikeutettu ryhtyméaan edustajan-
tointaan hoitamaan.

Ed. Metsiméki merkitdan lisné olevaksi.

Ed. Ryhisen eduskuntaryhmé

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd ed. Ryhinen
on 29 paivand huhtikuuta 1996 paivitylia kirjeel-
ladn ilmoittanut eduskunnan puhemiehelle eron-
neensa Suomen kristillisen liiton eduskuntaryh-
maistd ja liittyneensd mainittuna piivini Kes-
kustan eduskuntaryhméén.

U-asiat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd 25 pidivani
huhtikuuta 1996 piivatylla valtioneuvoston kit-
jelmélia ovat puhemiehelle saapuneet valtiopdi-
véjarjestyksen 54 b §:ssd tarkoitetut Euroopan
unionin asiat n:ot U 22-—25.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tind4an
toimittanut mainitut asiat késiteltdviksi suureen
valiokuntaan, jolle asioiden n:ot U 22 ja 23 osalta
sivistysvaliokunnan, asian n:o U 24 osalta ta-



Teletoiminta

lousvaliokunnan ja asian n:o U 25 osalta lakiva-
liokunnan sekd maa- ja metsitalousvaliokunnan
on annettava lausunto.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettid eduskunnal-
le ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 98, 101,
139, 167, 179, 184, 186, 192, 196, 198, 200, 202—
207, 209, 211, 213, 215, 216, 220, 225, 228, 239,

240 ja 242. Nama kysymykset vastauksineen on
nyt jaettu edustajille.

Piivdjidrjestyksessi olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi teletoimintalain muut-
tamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 180/1995 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 2/1996 vp

Puhemies: Toisessa kasittelyssa padtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdén.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
2) Hallituksen esitys sdhkoturvallisuuslaiksi
Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 4/1996 vp

Talousvaliokunnan mietintd 3/1996 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssid paidtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytain.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
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3) Hallituksen esitys laeiksi merimieslain ja erii-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 199/1995 vp
Tybdasiainvaliokunnan mietintd 1/1996 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssa paatetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksya tai hylati.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytadn.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paéttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

4) Hallituksen esitys laiksi vuosilomalain muutta-
misesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 14/1996 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 2/1996 vp

Puhemies: Toisessa kasittelyssd padtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksy4 tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytain.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
péattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkeinolain
27 §:n, porotalouslain 41 a §:n ja luontaiselinkei-
nolain 46 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 27/1996 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinté 4/
1996 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on maa-ja
metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 4. Ensin
sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen jatkeen ryh-
dytidn lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviaksytdan
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 27 §, voimaantu-
losddnnds, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 41 a§, voimaantulo-
sidnnds, johtolause ja nimike seki

kolmannen lakiehdotuksen 46 §, voimaantu-
losddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kasittely julistetaan
paittyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 28/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 6/1996

vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 6. Ensin
sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen jalkeen ryh-
dytiaan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytddn
keskustelutta 5§, voimaantulosidnnds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

7) Hallituksen esitys laiksi tyosopimuslain 24 ja
54 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 24/1996 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 3/1996 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on tydasi-
ainvaliokunnan mietintd n:o 3. Ensin sallitaan
yleiskeskustelu asiasta, sen jalkeen ryhdytdén la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdin

keskustelutta 24 ja 54§, voimaantulosdinnds,
johtolause ja nimike.
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Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

8) Hallituksen esitys laeiksi Kuntien takauskes-
kuksesta seké kunnallisten viranhaltijain ja tyon-
tekijiin elikelain 1 §:n ja rahoitustarkastuslain
2 §:n muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 30/1996 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettaisiin hallintovaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan ja talousvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto.

Keskustelu:

Ed. A ura: Arvoisa puhemies! On hankalaa,
ettd kuntien takausasiassa on valittu tieksi uuden
julkisoikeudellisen yhteisén muodostaminen.
Kunnallinen itsehallinto on pyhi asia, mutta se
on meilld hallitusmuodossa ehkd hieman huo-
nosti suojattu. Mutta jos jokin asia on ollut kun-
tien omassa harkinnassa, se on niiden rahoituk-
sen jarjestiminen.

Nyt hallitus on valinnut sellaisen tien, etta
lainsaadannolld halutaan jarjestdd kuntien ra-
hoitusasioita eli ollaan perustamassa Takaus-
keskusta. On hyvi, ettd puhemiesneuvosto esit-
tii, ettd asiasta tullaan pyytdmiain perustusla-
kivaliokunnan lausunto, koska muodollisesti
Takauskeskuksesta on tehty vapaaehtoinen,
koska kunnilla on lain tultua hyvdksytyksi ja
vahvistetuksi mahdollisuus irtisanoutua siita.
Mutta tima vapaaehtoisuus on hyvin muodol-
lista, koska se on negatiivi-ilmoituksen varassa,
ja jos kunta ei pa4ta vapautua, se on tésti ikui-
suuteen sidottu Kuntien takauskeskukseen. To-
siasiassa tdma kuitenkin ldhentelee pakollista
jarjestelya.

On my6s ongelmallista kilpailuoikeudellisesta
nikokulmasta ja kilpailun ndkokulmasta, ettd
tietyt rahoituslaitokset kuntien rahoittajina ase-
tetaan toisia rahoituslaitoksia parempaan ase-
maan, koska silli lailla tdssd juuri tehddin.
Nienndisesti voi nayttad siltd, ettd kunnat saavat
siitd etua. Tosiasiallisesti kilpailu toimii silla lail-
la, ettd usein se hinnoitellaan rahan hintaan mu-
kaan.

On hyvi, ettd tama tulee my3s talousvaliokun-
nan kasittelyyn, koska sille kuuluu meidin raha-
laitostemme kdisittely ja valvonta, ja toivon, etti
talousvaliokunta kiinnittda tihan huomiota, etti



Kuntien takauskeskus

esitykselld ilmeisesti tehdd4dn kuntien rahoituk-
sen kannalta epineutraali jarjestelmd, jossa erait
rahoittajat ovat etuoikeutetussa asemassa mui-
hin rahoittajiin ndhden.

Ongelmallisin asia on kuitenkin riskienhallin-
nan kannalta. Meilla tuntuu olevan téssid maassa
sellainen kisitys, ettd riskit vihenevit, kun niitd
keskitetidan ja luodaan yhteisvastuuta. TAménta-
paisia tavoitteita on liikkkeelld muuallakin halli-
tuksen piirissi. Muun muassa pakollisten vakuu-
tusten yhteydessé ollaan luomassa yhteisvastuu-
jarjestelmaa tapaturmavakuutusyhtiéille. Tosi-
asia on, ettd riskit eivit vihene niiti keskittimal-
14, luomalla yhteisvastuuta, vaan riskit silli lailla
kasvavat. Ndennaisesti saattaa nayttia silt, ettd
riskit viheneviat, mutta tillaisen, sanoisinko,
suuren jirjestelmériskin mahdollisuus kasvaa,
jolloin joissakin poikkeuksellisissa olosuhteissa
kaikki asiat menevit vadralld tavalla ja tapahtuu
meille sddstopankeista ja osin liikepankkien va-
kuusrahastoistakin tuttu kriisi, jossa riskit, joista
kuviteltiin, ettd niita ei koskaan ole, sitten toteu-
tuvat tillaisena isona riskind.

On my6s ongelmallista, ettd kuntien omaksi,
sanoisin, riskiksi ja4 piileva vastuu, koska lain
mukaan kunnat vikimairansa suhteessa vastaa-
vat Takuukeskuksen vastuista. Epdilen, ettd mei-
dian kuntamme eivit omissa tilinpadtoksissdin ja
muissa tuo esille, ettd niilld on tillainen vastuu.

Itse toivoisin, ettd esitysta kasiteltdessa tehtéi-
siin vahintadn se, ettd tastd tehtiisiin aidosti va-
paachtoinen. Suomen Kuntaliittohan on ilmoit-
tanut varatoimitusjohtajansa suulla, ettd se suo-
sittelee, ettd jokainen kunta tekisi aktiivisesti
paatoksen siitd, ettd se ei paita irtisanoutua tas-
td. Minusta aivan yhtd hyvin laki voitaisiin
muuttaa niin, ettd kunnat ovat tassia mukana niin
piittiessdin. Vield parempi olisi tietenkin, etta
Kuntien takauskeskus perustettaisiin osakeyh-
tioksi. Kunnat panisivat sinne sen osakepii-
oman, joka sinne tarvitaan, ja silla lailla todella
aidon vapaachtoisesti pdittiisivit emmekd me
lainsddtdjin joutuisi ottamaan vastuuta kuntien
rahoituksen jarjestimisesta.

Ed. K ar pi o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! En nyt oikein ymmérrd, kun ed.
Aura totesi, ettd Takauskeskukseen liittyminen
olisi pakollista. 2 §n mukaanhan riittdd pelkka
ilmoitus kunnilta, kun ne tekevét valtuustoissaan
paitoksen, ettd eivit liity. Asia on sitd mydten
selvi. Kahden kuukauden aika on ehkd liian
Iyhyt. Saattaa olla parempi, etti piddtdmme sen
olevan kolme nelja kuukautta ottaen huomioon,
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ettd jos se tulee ennen kesdlomia, niin kunnat
useasti eivit edes kokoonnu heinsikuussa.

Ed. M. Pohjola (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Tdméntapainen jirjestely on
kaytdssd useassa Euroopan unionin maassa. Mi-
nusta ed. Matti Aura turhaan epéilee siti, etteiko
kysymyksessd olisi vapaaehtoinen jirjestely.
Kylld se on vapaachtoinen jirjestely. On vain
suositeltu Kuntaliiton taholta, ettd kunnat liittyi-
sivat sithen. Uskon, etti on mydskin kuntien
edun mukaista, ettd ne liittyisivit.

Mité tulee riskittdmyyteen, niin kyllihdn kun-
nat kidytdnnossd ovat olleet hyvin riskittémii
luoton ottajia. Suomalaiset kunnat kuuluvat
kaikkein korkeimpaan kategoriaan tissi suh-
teessa. Minusta namai pelot, joita ed. Aura esit-
tii, ovat nyt kylld hdtavarjelun liioittelua.

Ed. Manninen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisarouva puhemies! Totean myos ed. Auran
puheenvuoron johdosta, etti olen eri mielti siité,
kun hin tuntuu maalaavan riskeji kovin voi-
makkaasti seinille.

Ensinndkin on syyta todeta, ettd jo kunnalli-
nen padtoksentekojarjestelmd sindnsi hyvin pit-
kille takaa sen, ettd hallitsemattomia riskeja ei
synny, ja toisaalta myos kunnallinen verotusoi-
keus varmistaa sen, ett vastuista pystytaén sel-
viytyméaan, Kysymys on yksinkertaisesti vain ra-
han hinnasta, siiti ettd kunnat eiviat maksa tar-
peettoman korkeaa provisiota rahasta. Tietysti
on kuntien kannalta edullisinta hoitaa se yhdes-
si, koska yksittdisen kunnan reittaus on erittdin
kallista kansainvélisilld markkinoilla ja tallg jar-
jestelmalla padstddn siihen, ettd kuntien luotto-
kelpoisuus on sama kuin valtiolla. Se tietda tie-
tysti sitd, ettd kunnat saavat lainansa suhteellisen
halvalla marginaalilla. TAman vuoksi mielestini
tdma on erittdin hyva esitys.

Ed.Lindén : Arvoisa puhemies! Toisin kuin
ed. Aura ajattelee, miclestani tima hallituksen
esitys on hyvi. Laissa Kuntien takauskeskukses-
ta on tarkoituksena kuntasektorin oman varain-
hankinnan turvaaminen ja kehittiminen. Taka-
uskeskus takaa kuntien omien luottolaitosten
kuntarahoituksen ja kuntien asuntoluoton va-
rainhankinnan. Tahin saakka kuntarahoituksen
varainhankinnan on taannut Kuntien elikeva-
kuutus. Asuntoluoton varainhankinta on tapah-
tunut ilman vakuutta, mutta kaikilla sen myon-
tamilla antolainoilla on ollut valtion tai kuntien
takaus.
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Takauskeskuksen jiseninid olisivat Suomen
kunnat. Keskitetyn ratkaisun perusajatuksena
on kuntien oman korkean luottokelpoisuuden
hyodyntaminen kuntasektorin yhteisessi varain-
hankinnassa niin, ettd kunnilla olisi tulevaisuu-
dessakin mahdollisuus hankkia rahoituksensa
edullisesti. Samalla selkeytetddn kuntien yhtei-
sen varainhankinnan takausjirjestelyja.

Julkisuudessa vaitettya uutta pankkia ei olla
valmistelemassa. Pankkien ja kuntien omien
luottolaitosten vertailu ei mydskain ole relevant-
tia niiden erilaisesta asiakaskunnasta lihtevan
toimintatavan vuoksi. Sijoittajien eli rahoittajien
nakokulmasta on suotavaa, ettd kuntien omilla
luottolaitoksilla on yhteinen takaaja. Takauskes-
kuksen perustaminen varmistaa luottoluokituk-
sen sdilymisen korkeana ja sitd kautta kuntien
edullisen varainhankinnan niin kotimaassa kuin
ulkomaillakin.

Kuntarahoituksen ja asuntoluoton mukaan-
tulolla rahoitusmarkkinoille oli aikanaan ja on
edelleen tervehdyttavi vaikutus lainojen hinnoit-
teluun. Marginaalit tulivat ndiden laitosten myo-
ta selvasti alaspain. Nyt, kun suomalaisten pank-
kien kenttd on supistunut ja keskittynyt, tarve
hintakilpailulle on entistiakin suurempi. Kuntien
takauskeskus varmistaa osaltaan kilpailun jatku-
misen.

Takauskeskuksen sdatdminen lailla on perus-
teltua siitakin syysta, ettd kun kuntien perusteh-
tavat on eduskunnan sddtamid, niin takauskes-
kus edistdA osaltaan siti, ettd nima palvelut voi-
daan hoitaa taloudellisesti ja turvatusti. Jarjeste-
ly selkeyttdd my0s valtion ja kuntien tehtdvinja-
koa jalisdd kuntien omaa vastuuta taloudestaan.
Uudistus selkeyttad nykytilannetta erityisesti si-
ten, ettei kuntasektorin rahoitusjirjestelma olisi
endad sidoksissa kuntasektorin elidkejirjestel-
main ja sithen liittyvaan sijoitustoimintaan.

Takauskeskuksen perustamiseen ei tarvitse ir-
rottaa uusia padomia. Jirjestelmd toimisi hyvin
pitkalle olemassa olevilla resursseilla, ja ndin Ta-
kauskeskuksen maksuvalmius turvattaisiin ra-
hastoilla sekd riittavilli valmiusluottojérjeste-
lyilla. Tdm& on hyvin tirked seikka, kun kunnat
paattivat jarjestelmddn mukaan ldhtemisestd.
Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa kunnissa
voisi olla hyvinkin tiukkaa 16ytad irrotettavaa
rahaa padomasijoitukseen.

Mikéli Takauskeskuksen omat varat eivit riit-
tiisi kattamaan toiminnasta aiheutuvia menoja,
vastaavat kunnat niiden rahoituksesta asukaslu-
kujensa mukaisessa suhteessa kuten ed. Aura to-
tesi. Tallainen tilanne, joka olisi pitkélle teoreet-
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tinen, voisi syntya vain kunnan lyhytaikaisen lik-
viditeettiongelman tai maksuja vélittdvien pank-
kien maksujirjestelméssd ilmenneiden hairioi-
den vuoksi. Menetyksié jasenkunnille ei kuiten-
kaan péasisi muodostumaan, koska niille palau-
tettaisiin aina korkoineen se maksuosuus, jonka
ne olisivat hiiridn aiheuttaneen kunnan puolesta
suorittaneet.

Nain jokainen kunta kantaa siten viime kides-
si vastuun omasta taloudestaan ja toiminnas-
taan. Maksuhiirion ja sitd kautta kuntien yhtei-
sen maksuvelvoitteen syntyminen on darimmai-
sen epitodennikdistd. Jarjestelmd kuitenkin ta-
kaa jokaisen kunnan vastuun omasta taloudes-
taan. Lex-Karkkiloita ei endi tarvitse eduskun-
nan saitaa.

Ed. Aura kiinnitti puheenvuorossaan huo-
miota vastuukysymykseen. Vastuusuhteisiin Ta-
kauskeskus ei kiytannossa tuo merkittavid muu-
toksia, koska kunnat jo nyt ovat vélillisesti yh-
teisvastuussa keskitetystd varainhankinnasta
Kuntien eldkevakuutuksen kautta. Lakisdatei-
nen jasenyys kunnilla on jo nykyisinkin myds
esimerkiksi Kunnallisessa tyomarkkinalaitok-
sessa, maakuntien liitoissa ja sairaanhoitopiireis-
sa. Yhteisvastuullinen malli olisi kuntien kannal-
ta nykyistd parempi myds siind mielessd, ettd ne
saisivat 44nensd kuuluviin timinhetkistd parem-
min p##tdksia tehtiessa,

Takauskeskuksen synnyttyd kunnat voivat
edelleen vapaasti ottaa lainaa kuntien omien
luottolaitosten lisédksi mistd tahansa muista ra-
hoituslahteitd. Erityisen hyvini menettelytapa-
na hallituksen esityksessd voidaan pita4 sitd, ettd
jokainen kunnan- ja kaupunginvaltuusto pait-
taa jasenyyskysymyksesti. Suomen Kuntaliitto
on jo suositellut kaikille jisenkunnilleen paitsi
Takauskeskuksen jasenyyttd myos sitd, etti asia
kasitelladn jokaisessa kaupungin- ja kunnanval-
tuustossa kaupungin- ja kunnanhallituksen val-
mistelun pohjalta.

Arvoisa puhemies! Kuntien takauskeskuksen
syntyminen on hyvin luottoluokituksen ja rahan
edullisuuden kannalta toivottavaa. Vastaavat
jarjestelyt Euroopan unionin jdsenmaista ovat
sen jo osoittaneet vuosikymmenten takaa, kuten
ed. Pohjola totesi. Kuntien lisdksi Takauskes-
kuksen syntyminen on myds valtion ja viime ki-
dessa veronmaksajien edun mukaista.

Edustajat Kemppainen ja Korkeaoja merki-
td4n lasné oleviksi.



Kuntien takauskeskus

Ed. K uis m a (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Tét asiaa tietysti voidaan tarkas-
tella monesta lahtokohdasta. Itse kylld néen, ettd
tassi taas synnytetadn yksi byrokraattinen viras-
to, uusi julkisoikeudellinen laitos lisd4, jonne tar-
vitaan tietenkin muutama virkamies, ja tasta tu-
lee lisikuluja. Kuka ndmi maksaa? Veronmak-
sajat.

Itse asiassa minusta téllaiset ratkaisuvaihto-
ehdot, joissa hyvid asioita pyritddn edistimain
silld vanhalla perinteiselld tavalla, ettd peruste-
taan uusi byrokraattinen laitos tai virasto, ovat
kylld vihintddn vanhentuneita. Vaikka kiistatta
varmasti jonkun ahtaan kunnallistaloudellisen
nikokulman perusteella tihdn on edellytyksia,
niin koko yhteiskunnan kannalta tuskin tissd
kovin hyvasta hankkeesta on kysymys. Minusta
ed. Aura erinomaisesti valotti huonompiakin
puolia.

Sindnsa voisi myos kysya, onko yhteiskunnan
intressin mukaista ensinkd4n edistas sitd, ettd sen
paremmin valtio kuin kunta ottaa velkaa. Mi-
nusta yhi enemmin verot pitdisi rahoittaa vilit-
tdomasti veroilla.

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Sindnsi olisi
tarkoituksenmukaista, ettd tdllainen Kuntien ta-
kauskeskus perustettaisiin ilman lainsdaddantod
kuntien itsenséd toimesta, mutta pitkéallisten kes-
kustelujen jalkeen tdhdn lopputulokseen on tul-
tu. Taytyy ihmetelld sitd, ettd Kuntaliitto aikoi-
naan ajoi jarjestelmad, jossa kunnilla olisi ollut
pakkojasenyys tillaiseen takauskeskukseen.
Kun ottaa huomioon, ettd Kuntaliitto yleensi on
pyrkinyt puolustamaan kuntien itsehallintoa,
aika vaikea Kuntaliiton alkuperdisti 1dhtokoh-
taa oli ymmartaa.

Myds tiytyy todeta se, ettd olisi luullut, ettd
laman opetuksesta olisi jotakin otettu itselle. Ni-
mittdin takaus tarkoittaa siti, ettid joka ottaa
taatakseen, ottaa myds todella vastatakseen.
Tiytyy sanoa, etti aika vaikeata olisi ollut pakot-
taa mitadn kuntaa vastuuseen toisten kuntien
velvoitteista ilman kunnan omaa tahtoa. Voi sa-
noa, etta kokoomus voi olla tyytyvainen, ettd on
paadytty sellaiseen lopputulokseen, missé pyrki-
mys pakkojasenyyteen on kyetty poistamaan.

Miti tulee jirjestelmaan, ettd pitdd ilmoittaa,
ettd ei liity, niin tietysti tyylikkadmpad olisi se,
ettd kunta ilmoittaisi haluavansa liittyd. Mutta
naillid lopputuloksen kannalta ei ole olennaista
merkitysta, joten tdllainen jirjestelmd sinidnsi
voidaan hyviksyi, joskin haluan kiinnittda huo-
miota sithen, ettd kahden kuukauden ilmoitta-
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misaika on varsin lyhyt ja sitd tulee varmasti
valiokunnassa viela pohtia.

Ed. Manninen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Toteaisin, ettd pakkojise-
nyysajatus on lahtenyt siltd pohjalta, ettid nykyi-
sessakin jarjestelmissd Kuntien asuntorahoituk-
sesta kunnille mydnnettivit luotot ovat kuntien
pakkojisenyyden kautta Kuntien elikevakuu-
tuksessa yhteisella vastuulla eikd niin ollen tilan-
ne siiti tdhin paiviin verrattuna muuttuisi.

Ed. Kankaanniemi (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Sasille toteaisin,
ettd tiassi on siis kunnilla kaksi kuukautta aikaa
lain voimaantulosta ilmoittaa, etti eivat liity,
mutta niin kuin ed. Aura totesi, tissi ei edellyteti
aktiivista paatostd siitd, ettd liittyisi, T4t4 kautta
tullaan siihen, ettd jos kahden kuukauden aikana
ei ilmoita — kunta ei tee pad&tosti, etti jad pois —
sen jilkeen jisenyys on pakkojdsenyytti. Eli pois
sen jilkeen ei endd pafse esityksen mukaan.
Luonnollisesti tdllainen vastuu on oltava; jos
kaikki kunnat ldhtisivdatkin pois, jéisi tyhjan
paille koko jirjestelma ja silld olisi ehké vastuita
olemassa. Titd kautta on pakko nédin menetelld.
Mutta pakkojdsenyyteen tdssd tietylld tavalla
ajaudutaan.

Ed. Dromberg (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Itse olin hyvin kriittinen siina
vaiheessa, kun lakia valmisteltiin. Ed. Manninen
sanoi, ettd olisi parempi ollut pakkojisenyys.
Mielestdni on kuitenkin parempi menetella niin,
ettd kunnat voivat itse paittiaa, ovatko mukana
vai eivit. Mikili kentalti tullut tieto pitda paik-
kansa, miltei kaikki kunnat ovat valmiit osallis-
tumaan tihéin.

Aika, miki siind on madritelty, kaksi kuu-
kautta, on myds minun mielestdni liian lyhyt,
kun kesdlomakin on edessd. Kunnanhallitukset
ja nimenomaan kunnanvaltuustot eivit pysty te-
kemédin ndin lyhyella ajalla ratkaisua.

Ed. Taina merkitdin ldsni olevaksi.

Ed. Aura: Arvoisa puhemies! Myds tdalla
ne kuntien edustajat tai kansanedustajat, jotka
ovat kunnallisissa luottamustoimissa, korosta-
vat timén edullisuutta. Jos tdimi on kerran niin
edullinen, miksi ei luoteta siihen, ettd kunnat itse
tekevit pa4toksen siitd, ettd liittyvit tdhan? Pa-
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kollisuuteen kuuluu myos se sudenkuoppa tassi
laissa, ettd sieltd ei padse koskaan irti. Eli se on
sillé lailla sen jalkeen lopullinen, peruuttamaton
paatos.

On myds sanottu, etti tima takaa edullisim-
man luotonsaannin. Tekeehdn se sen, koska
markkinat mittaavat riskin. Riski on kunnilla, ja
sen takia luottoa saadaan. Totta kai aina kaikes-
sa sanotaan, etti ei ole ongelmaa. Niin me luu-
limme, ettid sddstopankeissakaan ei ole ongel-
maa. Toki me toivomme, etti ei tule ongelmaa.
Kylld se ongelma jonain pdivanid saattaa tulla
vastaan.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Jos jakun lakiesitysti kritisoi, niin varmasti taus-
talla on huoli siitd, etti saattaa tulla sellainen
kilpailutilanne olemassa oleville pankeille, etti
ne jollakin tavalla eivit tdssi parjdisi. Sellainen
huoli voi tietysti olla aiheellinen. Kun tiedetédan,
miten pankit tihdn tilanteeseen ovat joutuneet,
minusta on erittain oikein, ettd me talla paatok-
selld tavallaan sinetdimme sen, ettid kuntatalou-
desta ei tehdd pankkikriisin maksajaa, ei edes
heikommista kunnista, vaan kuntakentts, kunta-
talous, voi toimia yhtendisena.

Kuntatalous on sittenkin parjannyt lama-ai-
kana hyvin. Keinot ovat olleet kylld joskus aika
tylyja. Heikoimmat kuntien tyontekijoistd ovat
saaneet lihted, eikd uusia ole palkattu eiki ole
investoitu jne. Joka tapauksessa kuntatalous on
pystynyt mukautumaan lamatilanteeseen, ja on
aivan oikein, ettd kuntatalous pystyy tdmén lain-
muutoksen myoti itsendisesti esiintymain rahoi-
tusmarkkinoilla ja kdyttdmaan niitd hyotyja, joi-
ta kuntataloudessa on saatu.

Tietysti yksi riski on se, ettd valtio toimenpi-
teilldin tulee entistd tiukemmin kdymadn kun-
tien kimppuun ja kuntarahoituksen edullisuus
saattaa tietysti heikentyd sitd kautta. Kunnat
ovat olleet valmiimpia tekemdin vaikeita paa-
toksid lamatilanteessa kuin valtio. Ne eivit ole
kaikki, niin kuin totesin, olleet kovin kauniita
nuorten tyontekijoiden ja muidenkaan kannalta,
mutta silld tavalla talous on saatu kuntoon.

Itse asiassa eihdn timad — useassa puheen-
vuorossa se jo on tdilli todettu — muutos ole
hirmuisen iso. Téssdhdn tapahtuu niin, ettid
Kuntien eldkevakuutuksesta takaus siirretidn
erilliselle yhtiolle. Kiytinndssi ei tapahdu
muuta rahoitustilanteen kannalta. Tarvehan tu-
lee siitd, ettd Kuntien elikevakuutuksen, jotta
se taas pystyisi toimimaan itsendisend elikeyh-
tiéni, rahastoituja elikevaroja pitad ryhtyd hoi-
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tamaan silld tavalla, ettd kuntakentin eldkevas-
tuut pystytdan hoitamaan. Sanoisin, ettd se on
muutaman vuoden aikana osoittanut menestys-
ta sithen suuntaan esimerkiksi elakevarojen si-
joitusstrategioilla ja muilla. Se on tekemissi
sellaisen toimintapolitiikan, jolla se pystyy niita
vastuita kantamaan.

Tassd yhteydessd olisi hyva todeta, ettd sel-
laiset kaavailut, etti Kuntien elikevakuutus jo-
tenkin lopetettaisiin tai siirrettdisiin muihin tyo-
elikevakuutuksiin, esimerkiksi tyoelikeyhtioi-
hin, tai jotenkin muuten kytkettiisiin valtioval-
lan holhoukseen, ovat tasti lahtokohdasta vaa-
rid. Tdmi p#atos tavallaan antaa itsendisyytta
my6s Kuntien eldkevakuutukselle toimia itse-
naiseni laitoksena, jopa ehkd myshemmin har-
joittaa omaa kuntien eldkepolitiikkaa oman
padtoksentekonsa pohjalta. Kaiken kaikkiaan
tima asia on ndhtdva kuntatalouden kentin
selvittimisend.

Sitten on kysymys tai epdily siitd, pystyyko
Kuntarahoitus tarjoamaan edullista rahaa kun-
nille. Nédyttaa silta, ettd pystyy paljon pankkeja
edullisemmin. Siitdhin se pelkotila tuleekin, kun
Takauskeskus tulee normaalipankeille sen ver-
ran kovemmaksi kilpailijaksi, ettd kuntakentistd
ei tule pankkikriisin jilkilaskujen maksajaa. Se
tietysti voi osaltaan olla hidastamassa toipumista
pankeissa, mutta.ei se kunnallispolitiikan vika
ole eikd kuntien tehtdvi tata asiaa hoitaa.

Sitten tulen tihin, onko ratkaisu edullinen vai
ei. Luulen, ettd pakkojisenyyskysymys on juuri
nihtava siltd kannalta, kuin t4alld jo todettiin,
ettd Kuntien elikevakuutuksessa oltiin pakkoja-
senind ja takaus vain Kuntien eldkevakuutukses-
ta siirretddn erilliseksi. Ratkaisun toivoisi olevan
ainakin suurten toimijoiden osalta suunnilleen
samanlainen, niin ettd kuntakentiissd kayttdy-
dyttiisiin yhteniisesti ja voitaisiin edullisuus sitd
kautta saavuttaa. Luultavasti ndin tulee kay-
midnkin, koska ndkdalat edullisesta rahoituk-
sesta titd kautta tulevat toteutumaan hyvin.

Toivottavasti jisenyysasiassa, vaikka se onkin
ehka talld tavalla siististi hoidettu ja vaikka olisi-
kin mahdollisesti jatkoaikaa liittymiselle, kun-
nanvaltuustoissa voitaisiin tehda paatoksia tie-
tiden, mista tissi on kysymys, eikd esimerkiksi
silla tavalla, ettd pankkipuolueet valtuustoissa
ovat junttaamassa jotakin toista mallia tai julki-
sessa keskustelussa joku toinen nidkokohta saa
tissa vallan. Toivon, ettd timi tulisi aidosti ole-
maan kuntien yhteinen laitos, jossa olisi mahdol-
lisimman suuri osa kunnista hy6tymassi yhtei-
sestd vahvistuvasta kuntataloudesta.



Kuntien takauskeskus

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Olen aina vastustanut kuntien yhteisti luottolai-
tosta, Kuntarahoitus Oy:t, johon timakin asia
liittyy. Kun kunta pyrkii kovin paljon toimimaan
pankkina, saattaa se aiheuttaa rahan hinnan
nousun niiden lainojen osalta, jotka kunnat jou-
tuvat ottamaan pankeista. Pankit ovat kuitenkin
padasiassa kuntien rahoittajia. Kysyisin: Miksi
kunnat pystyisivit paremmin hoitamaan pankki-
asioita kuin pankkien ammattilaiset?

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Todella kunnat ovat perustamassa uutta
kunnallispankkia, ja sitd ei tissd valtiossa tarvi-
ta. Pankkeja meilld on aivan riittivisti ja pan-
keista on kansalaisilla, ennen kaikkea veronmak-
sajilla, erittdin huonoja kokemuksia esimerkiksi
Skopin suhteen.

Jos ajatellaan Kuntien eldkevakuutusrahas-
toa tilld hetkelld, ed. Kemppaiselle huomauttai-
sin, etti sielld tietojeni mukaan télla hetkelld on
3,8 miljardin vaje, joka pakottaa perustamaan
timéin Kuntien takauskeskuksen. Oikein hyvin
kun te, ystavit, paneudutte asiaan, téllaista Kun-
tien takauskeskusta Suomen kunnat eivit mis-
sdin nimessi tarvitse, koska pankit antavat kun-
nille — koska kunnilla on verotusoikeus — 0,5
prosentin provikalla takauksen ja lainan korko
tang paivini on erittdin kilpailukykyinen. Us-
kon, ettd vanhat pankit pystyvit paremmin kil-
pailemaan kuin uusi Takauskeskus asiakkaista
tilla hetkella.

Ed. Salo (vastauspuheenvuoro). Arvoisa
rouva puhemies! Kuntien takauskeskuksen ra-
hoituspuolelle on kirjattu tissi esityksessd myds
johdannaiset ja valuuttakauppa. Eik6 ole kuiten-
kin niin lahell4 historia, varsinkin johdannaisten,
joka on tuhonnut jopa rahoituslaitoksia. Tadssd
kunnallisessa jarjestelméssd, jossa veronmaksa-
jat loppukidessi ovat kuitenkin vastuullisia, lie-
neeko tdma oikein harkittu?

Ed. Manninen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Kun ed. Myllyniemi kysyi,
miten kunnat voivat halvemmalla saada rahaa,
sithen on kaksi syytd. Ensimmaéinen on se, ettd
tatd kautta niiden kansainvélinen reittaus elikki
luokitus, luotettavuus, on korkeampi kuin pan-
keilla. Toinen on se, ettd nima luotot ovat riskit-
toémid, kun pankeilla on sen sijaan suuret Juotto-
tappiot. Se aiheuttaa sen, ettd rahaa saadaan
huomattavasti edullisemmin.

Miti tulee Kuntien eldkevakuutukseen, josta
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ed. Kuosmanen puhui, tietysti voidaan monella
tavalla vastata, mutta jos lasketaan ns. elikevas-
tuu Kuntien elikevakuutuksella, siltd osinhan
vajetta on pitkilti yli 200 miljardia. T4ssdhédn on
kysymys siité, ettd siella oleva elakerahasto, joka
talld hetkelld on muistaakseni noin vajaat 30
miljardia markkaa, joudutaan kiyttimiin elik-
keiden maksuun siind vaiheessa, kun suuret iki-
luokat siirtyvit elikkeelle, eikd ndin ollen ole
niitd varoja, joilla voitaisiin takaus hoitaa. Ta-
hin perustuen on tarkoituksenmukaista perus-
taa erillinen Takauskeskus, jolloin Kuntien eli-
kevakuutuksen rahastoimat varat voidaan aika-
naan kdyttid elakemaksuun silld perusteella,
kuin ne on kerdttykin, ja sitd tarkoitusta varten.

Ed.K arjula: Arvoisa puhemies! Mielesti-
ni tatd asiaa kidsiteltdessd on erittiin tirkeidd nah-
da kuntatalouksien ja valtiontalouden yhteys.
Toivon, ettd kasittelyssd pysahdytain sellaiseen
perusteellisuuteen, jossa myds otetaan huo-
mioon se, ettd ongelmia el valttimitta ratkaista
uusia organisaatioita perustamalla.

Viime kddessi on kysymys kuitenkin siit,
miten me suomalaisina vastaamme niisti talou-
den haasteista, jotka ovat edessi. Minusta on
erittdin tarkeda, ettd me vastuullisesti ndemme
my0s, mitkd haasteet ja ongelmat ovat kaiken
kaikkiaan suomalaisella pankkijirjestelmalla.
Siind mielessd nidenniisen kilpailun rakentami-
nen ei saa olla missdén nimessa itseisarvo.

Ed. Isohookana-Asunmaa merkitidn lasni
olevaksi.

Ed. Kankaanniemi: Arvoisa puhe-
mies! Tamén lain valmistelu on ollut aika pitkaan
esilld, ja se on nyt sitten Kuntaliiton, melkeinpa
sanoisin, painostuksesta hallituksessa mennyt
13pi ja tuotu tanne.

Voi todella yhtyd siihen pohdintaan, onko
ajankohta jirjestelman luomiselle paras mahdol-
linen. Suomalaiset pankit elavit yha vaikeuksis-
sa edellisen laman jiljiltd, ja luottolaman uhka
on paalla koko ajan.

Itse jarjestelma, Kuntien takauskeskuksen pe-
rustaminen, on pitkdn tihtiayksen hanke, mutta
talld hetkelld tdma luo helposti lisid ongelmia
silld tavalla, ettd kunnat kylla saavat, se on var-
masti tosiasia, edullisemmin lainaa timéin jar-
jestelmén kautta, mutta siitd kirsivit muut raha-
laitokset, ja sitten valtio verovaroista tai velkava-
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roistaan tukee entistd enemman pankkeja, jotka
laskun maksavat. Eli ndenndinen hyoty tdssd
saattaa olla se tosiasiallinen, mik3 jirjestelmasti
syntyy.

Voisi olla viisasta, ettd koko esitystd vield
pohdittaisiin ja sen voimaantuloa lykittiisiin
muutamalla ajalla, ehka vuodella tai kahdella,
kun nihtiisiin, mihin rahamarkkinat maassa
kehittyvit.

Kahden kuukauden aika, josta jo puhuttiin
kuntien paiatoksenteon osalta, on todella lyhyt,
kun ajatellaan, ettd on tehtivi lopullinen pd4tds.
Esityksen mukaan ei voi endd tulla myohemmin
mukaan eikd voi erota. Pitdisi olla mahdollisuus
harkita ainakin vdhin pitempéin, ettei tarvitsisi
kunnissa tehda paniikissa kunnallisvaalien alla
ehka keskella kesda lopullista paatosta.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Mieles-
tini niihin ajatuksiin on syyta yhty4, jotka pai-
nottavat yhden budjetin todellisuutta eli sit, ettd
kuntien budjetit ja valtion budjetti ovat tavallisen
veronmaksajan kannalta aika tavalla sama asia,
koska hiin 1dhinnd omilla maksuillaan ja veroil-
laan pitd4 molemmat jonkinlaisessa kunnossa.

Siihen huoleen, ettd jo olevien pankkilaitosten
huono historia ja niiden toimintaan liittyvét epa-
selvyydet, rikollisuus jne., heittdisivét varjon tal-
le hankkeelle, ei mielestini ole syytd yhtyd eikd
sitd pidA tédssa asiassa jollakin tavalla tuoda pe-
rusteluna mukaan.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Than lyhyesti. Téssd ei perusteta kuntapankkia.
Kunnalla on jo rahoituslaitos: Kuntarahoitus. Se
on osoittanut edullisuutensa. Se pystyy kuntia
rahoittamaan edullisesti.

Tassa oikeastaan on kysymys siitd, minka jo
ed. Manninen totesi. Talld esitykselld turvataan
Kuntien eldkevakuutuksen rahojen hoito silld
tavalla, ettd sieltd siirretdan takausvastuu toiseen
paikkaan, jotta Kuntien eldkevakuutuksen raho-
javoidaan sijoittamalla hajottaa silld tavalla, ettd
siella elikkeenmaksukyky sdilyy. Siellahdn on
rahastoituna nyt toistakymmenti prosenttia
koko elakevastuusta. Ohjelma, jota on toteutettu
kirjaimellisesti, jopa vahan yli, on koko ajan me-
nossa sithen, ettd paastdan 20 prosenttiin, jonka
katsotaan riittdvan ja joka silld tavalla on turval-
linen.

Itse asiassa ei Takauskeskustakaan perusteta,
koska se on ollut olemassa Kuntien elakevakuu-
tuksessa. Tamdn padtoksen oleellinen sisiltd on,
ettd kuntien eldkevarat tavallaan olisivat olleet
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kuntien investoinneissa kiinni eivitki olisi sieltd
aina maksettavissa valttimatti.

Ed.Karpio: Arvoisa puhemies! T#ssi to-
detaan, ettd perustetaan uusi yhtié. Niin saattaa
olla asia. Mutta en ymmérri, mité varten siti nyt
niin kovasti vastustetaan, kerta kuitenkin Taka-
uskeskukseen liittyminen on tiysin vapaaehtois-
ta.

On todettu myos, ettd pankit voivat hoitaa
Takauskeskuksen toimialaan kuuluvat asiat.
Niin tietysti on, mutta myds pankkien toiminnas-
ta viime vuosilta meilli on kyllin huonoja koke-
muksia. Uskon, ettd tidssd yhtend tarkoituksena
on luoda myds kuntalaisille, veronmaksajille,
edullinen takausmuoto Takauskeskuksen tii-
moilta.

Ed. Johannes Koskinen: Arvoisa puhe-
mies! Keskusteluhan néytti vallan keskustaryh-
mien sisdiseksi valillA meneviin, joten ajattelin,
ettd taytyy vililla joku varoituksen sana tdltikin
puolelta sanoa.

Tissd on ehki hiukan lyhyelld aikavililla tar-
kasteltu jarjestelmén hyotyjd. Voidaan hyvin aja-
tella, ettd kymmenen vuoden paastéd esimerkiksi
valtionosuusjirjestelmi on kokonaan toisenlai-
nen. Jos markkinavoimat vihinkddn seuraavat
tapahtumia, ne silloin nostavat taas reittauksia
niin, ettd varainhankinta titi kautta muuttuu
hetkessa kalliimmaksi, tai — mihin ta4alla viitat-
tiin — Kuntien elikevakuutuksen rahastoja 1ah-
detdan syomiin pois.

Kylldhan edullisempi vaihe valillisesti viime
kédessi aina tulee kuntien veronmaksajien mak-
settavaksi. Tietysti jos tarkastellaan pelkéstiin
5—10 vuoden tihtdimelld, tissa tilanteessahan
tdmd vaikuttaa suhteellisen edulliselta jarjestelyl-
t4. Jos koko kansantalouden ja pankkilaitoksen
kannalta ajatellaan, voidaan paitya toisenkinlai-
siin johtop#dtoksiin.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Tassahan on vihidn saman tyyppinen keskustelu
kuin joskus ladkkeiden osalta siitd, vetadkd ap-
teekki valistd vai eikd vedd. Téssd ovat vain pan-
kit kysymyksessid. Minusta kuitenkin, kun t4ssi
on kuntien omista varoista kysymys, niin voi-
daan saada edullisemmin ilman isoja provisioita
nyt kunnille rahoitusta jarjestymiin niissa tilan-
teissa, joissa kunta tarvitsee. Erddssid mielessi
téssd on vapaaehtoisuudesta kysymys, mutta ta-
vallaan pakosta. Kylld mind odottaisin, etti va-
liokuntakésittelyssd myds sellaista vaihtoehtoa
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mietittiisiin, onko mahdollista tisti jollakin ta-
valla paisti irti siind vaiheessa, jos kunnalla ei
ole endi velvoitteita tihin, sindlliin maksetta-
vaa. Miksei siind voisi olla sellainen mahdolli-
suuskin olemassa, ettd kunta ilmoittaisi, ettd se ei
halua tissi leikissd endi olla mukana?

Ed. R e h n: Arvoisa puhemies! Kylla katsoi-
sin, ettd ed. Lahtelan mainitsemat provisiot tule-
vat nimenomaan suurista kuluista, joita tallainen
jarjestelmd vaatii. Todella pankit ovat tdhin
saakkakin hyvin pitkélle joutuneet kilpailemaan
kunnille annettavista luotoista ja sitd kautta kun-
nat ovat saaneet rahaa edullisesti. Uskoisin, etti
timai jarjestelmi olisi paras mahdollinen tissé-
kin.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetiiin hallintovaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan ja talousvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto.

9) Hallituksen esitys laiksi kiintelin omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 33/1996 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etts asia lahetettiisiin maa- ja metsitalousvalio-
kuntaan.

Keskustelu:

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Tama lakiesityshdan on ajastaan jilkeen jadnei-
den asioiden ajan tasalle saattamista pddosiltaan
ja siind mielessd varmasti oikea ja oikean suun-
tainen. Ehka tdssd, kun asia lihtee valiokunta-
valmisteluun, totean, ettd 99 §, kysymys vastuus-
ta, varmasti muodostuu jonkinlaiseksi ongel-
maksi. Se on tdhéan kirjattu siind muodossa, etti
se voitaisiin lukea niin, ettd alkuperdinen lunas-
tuksen hakija on mahdollisen siirronkin jalkeen
seuraajansa toimenpiteista ikuisesti vastuussa.
Kysymys on, onko titi tarkoitettu timén lain
muotoilussa ja jos on tarkoitettu, niin onko se
oikein. Uskon, ettd tim4 on tdmén lain varsinai-
nen keskustelukysymys.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.
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Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetdin maa- ja metsdtalousvaliokun-
taan.

10) Hallituksen esitys tydaikalaiksi ja laiksi koti-
taloustyontekijin tyosuhteesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 34/1996 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin tydasiainvaliokuntaan.

Keskustelu:

TyoministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Tydaikalain jo kuudetta vuotta kestanyt
valmistelutyd on nyt saanut paatdksensi. Edus-
kunta pddsee kisittelemddn tydaikalakia. Talla
kokonaisuudistuksella on tarkoitus korvata viisi
nykyisin voimassa olevaa tydaikalakia ja niin
padstiéin yhteen yhtendiseen lakiin, jolla toteute-
taan seki kansallisia tavoitteita ettd myo6s Euroo-
pan unionin tydaikadirektiivivaatimukset. Val-
mistelu-urakka on ollut melkoinen ja historialli-
sesti jopa harvinaisen vaikea. Oman ulottuvuu-
tensa on todellakin antanut tdhan viela EUmn
tybaikadirektiivi.

Kun runsas vuosi sitten Suomessa keskustel-
tiin Euroopan unionin jiasenyydestd, niin jise-
nyyden vastustajat ja monet kriittisesti jasenyy-
teen suhtautuvat perustelivat kantaansa nimen-
omaan silla, ettd Euroopan unionin ty&suhteen
ehtoja koskevat direktiivit ikd4n kuin huonon-
taisivat suomalaisen tydeliman ja tydsuhteiden
kohtaloa. Néin ei tdssikain tapauksessa ole kiy-
nyt, vaan tissd on pystytty yhdistimaan tybaika-
direktiivin ja kansalliset tavoitteet.

Vaikka hallitus joutui ratkaisemaan lain yksi-
tyiskohdista ne asiakysymykset, jotka koettiin
kaikkein vaikeimmiksi, haluan kuitenkin tissi
yhteydessd kiittad tydmarkkinajarjestoja ja eri-
tyisesti Suomen Yrittdjia siitd rakentavasta yh-
teistydstd, jota ndma jarjestot suurelta osin har-
rastivat myds hallituksen peruslinjausten ja peri-
aatelinjausten jdlkeen tapahtuneessa yksityis-
kohtien hiontavaiheessa.

Siten nyt kasilla olevan hallituksen esityksen
voivat oman ymmarrykseni mukaan hyviaksyi
kompromissina kaikki jarjestot. Tatd myos toi-
von, silla yhteen yksityiskohtaan takertuminen
yhtaaltd avaa samalla toisia kohtia toisaalta.
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Toivon, ettd eduskunta kisittelisi tydaikalain
viela ennen kesdlomia.

Pidin titd uudistusta ehkd kaikkein suurim-
pana tihén asti toteutetuista tyoelamin kehitta-
misté koskevista lakihankkeista. Tassi avainsa-
noina ovat jousto ja tyontekijan suojelu. TAll4
mahdollistetaan jarjestiytymattdméan kentin
tyodaikajoustot varsin modernilla tavalla. Menet-
telytapana on tyopaikalla sopiminen, jossa koko
henkil6st6 voi ottaa kantaa asiaan eiki tyonan-
taja voi siten painostaa yksittaista tyontekijaa.

Toinen keskeinen uudistus koskee ylitdiden
enimmaismairid, jotka nyt alenevat tuntuvasti.
Lisdksi lisitydon lupamenettelystd luovutaan.
Nidin on tdssikin haluttu korostaa paikallisen
sopimisen merkitystd, silld 250 tunnin ylityon
lisaksi tydpaikoilla voidaan sopia, ettd ylitoitd
tehdédin lisda enintaén 80 tuntia.

Muutoinkin tydaikasadnnoksid on moderni-
soitu vastaamaan tatd paivdd. Viitin, ettd Suomi
on saamassa Euroopan moderneimman tydaika-
lain. T4ssd mahdollistetaan tyopaikkakohtainen
sopiminen esimerkiksi ruokatunnista, vihintian
kuitenkin puolen tunnin ruokatunnista, liuku-
van tydajan kdyttodnotosta ja laajentamisesta
jne.
Erityisen hyvana pidén siti, ettd laissa on sel-
kedt siannokset myds siitd, ettd ylitydkorvaukset
voidaan ottaa vastaavana vapaana ja etti niiti
voidaan kerité jopa puoli vuotta. Samoin liuku-
van tydajan kertymit voidaan sovittaessa pitda
vapaana. Tallainen modernisointi mahdollistaa
pitempien vapaiden sadstdmisen ja esimerkiksi
niiden yhdistimisen vuosilomaan. Uskon ja toi-
von, ettd myos tilla tavalla syntyy madriaikaisia
tyotilaisuuksiakin tyttomille.

Haluan edelleen korostaa sitd, ettd tydaikalaki
on myds tydntekijin suojelulaki. Vaikka liialli-
sesta thmisten holhoamisesta onkin syyta pyrkid
pois, tarvitaan edelleen tybaikasuojaa. 1so-Bri-
tannia, joka on laboratorio kaiken sddntelyn
purkamisesta, voi ndyttai tissikin asiassa myds
pimeét puolensa: Siella ihmisilla ei ole juuri min-
kadnlaista tybaikasuojaa. Esimerkit, mit sielld
on tapahtunut tydeldmassi, ovat aika pelottavia.

Tyontekijan suojelun periaate on hyvaksytty
myds Euroopan unionissa, koska monet uuden
ty6aikalain sddnndkset pohjautuvat tyaikadi-
rektiiviin ja niissd on erityisesti kiinnitetty huo-
miota ihmisen tarvitsemaan lepoaikaan tyoteh-
tdvien ja tyovuorojen vilissi. Taméa korostuu
my0s tdnd paivinid Suomessa ehki taas enem-
min kuin jokunen vuosi sitten, koska tydpaikoil-
la henkil6stén maard on laman aikana mitoitettu
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minimiinsé ja siitdkin syystd tyotahti on kiristy-
nyt joillakin tydpaikoilla jo 1dhes d4rirajoille.

Haluan korostaa tyontekijéin suojeluakin, kun
se on tahtonut julkisessa keskustelussa unohtua
jajoustoista on keskusteltu varsin yksipuolisesti.
Uudessa ty6aikalaissa joustomahdollisuudet on
oman ndkemykseni mukaan yhteensovitettu tyo-
suojelullisten nidkokohtien kanssa. Toivon, etti
naitd sadnnoksid myos sovelletaan kaytdnnodssi
niiden tarkoittamassa muodossa. Toivonkin,
ettd tyopaikoilla pystyttaisiin uuden tydaikalain
perusteella sopimaan sellaisista jarjestelyisti,
joissa otetaan huomioon niin tyénantajan kuin
tyontekijan tarpeet.

Tyontekijit voisivat vastaavasti luopua aina-
kin osaksi ylitoistd ja nostattaa keskustelua uu-
den henkildstén palkkaamiseksi. Nain ne tutki-
mustulokset, joiden mukaan osa tydntekijoistd
olisi halukas jakamaan ty6ti, myos konkretisoi-
tuisivat kiytinndssd eivatka jiisi, kuten usein,
hurskasteleviksi vastauksiksi gallupeihin. Muun
muassa Belgiassa on myonteisia kokemuksia sii-
ta, ettd yrityskohtaisia solidaarisuussopimuksia
tekemalld on pystytty tyollistimain monia uusia
tyontekijoita. Uusi tydaikalaki mahdollistaa
monet uudet tydaikajirjestelyt tyopaikoilla.

Ed.L a h t ela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! En sindlladn vastusta esitys-
ta. Tassd laissa on hyvii asioita. Totean ministe-
rille nykypéivin tyoeldmén pelisiinndistd, ettd
talla hetkella on sellainen pakotusmentaliteetti
lahinn4 tydantajapuolella ainakin monissa teolli-
sisissa yrityksissd silld tavalla, ettd ei ole paljon
vaihtoehtoja ylitdiden tekemiselle. Kaiken lisaksi
viela niitd aika paljon ilmeisesti laitetaan piiloon
eri tavoin niin, ettd ihmisilld on valittavana joko
ylity6 tai huonoimmassa tilanteessa kaveri lentid
ulos. Téstd on viimeisid viesteji. Kun kévin viime
viikonloppuna yhdella tyopaikalla, siella ihmiset
valittivat, ettd heiddt ajetaan loppuun. Siind mie-
lessd asenteellinen kasvatus pitiisi saada myos
tybantajapuolelle, ettd he ldhtisivdt kunnioitta-
maan pelisdantdjd, mitd tassdkin hallituksen esi-
tyksessd hienosti lukee.

Ed. Kuosmanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Tydaikalain uudistus
on minusta erittain positiivinen ja kaikella kunni-
oituksella tybvoimaministeria kohtaan, han hy-
vin perusteli asian. Kuitenkin toisin yhden néko-
kulman esiin vield: Meidan olisi syytd luopua
jatkossa ylitySkorvausten maksamisesta. Meilla
on 500 000 ihmist4 ty6ttomind, ja jos me haluam-
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me heitd tyOllistad todella, ei ole mitdén jarked
maksaa tyontekijille 50:n, 100:n ja 200 prosentin
ylityokorvauksia. Jos timéi poistettaisiin, olen
vakuuttunut siitd, ettd tyollistimiskynnys alenisi
ja uusia tyopaikkoja tdhdn valtakuntaan saatai-
siin entisti enemmén ja mahdollisimman nopeas-
ti.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Jos timi todella niin my6nteinen ja hyva lakiesi-
tys on — oliko tima vuosikymmenen uudistus,
niin ministeri Jaakonsaari taisi todeta — kovin
vihin se kiinnostaa saavutuksena edustajia, kos-
ka sen verran vihin tihin keskusteluun aiotaan
osallistua. (Ed. Elo: Monta tilaisuutta vielal) —
Voi ollakin, mutta kyllihén tdssd ensimmaiset
panokset laitetaan.

Kun on seurannut lakiesityksen késittelya,
niin muistan, ettd yksi keskeistmpid perusteita-
han 90-luvulla — ja se ndkyy my0s perusteluissa,
kun pantiin asialle komitea ja annettiin sille lisa-
mandaatti 92 — oli joustojen kautta tyollisyyden
edistiminen. Nytpi ei perusteluissa enid viitetd,
etti télld parannetaan tyollisyyttd. Ne arviot,
jotka on esitetty tistd, ovat sellaisia, ettd ei tima
paranna tyollisyyttd. Edes ne, jotka mydnteisesti
tahin uudistukseen ovat suhtautuneet, eivit
endd nain vaitikdin. Kun timén piti olla suuri
harppaus tyollistdvaidn suuntaan, voi olla, ettd
tissd otettiinkin pieni takapakki siind suhteessa,
ehki pieni etupakki; riippuu siitd, miten arvioi-
daan. Mutta, ministeri Jaakonsaari, tulemme
nikeméin vaikutukset vihin myShemmin. Ai-
nakin hallituksen tekemisissi tihin asti peruste-
tut eivdt ole aikanaan tyollisyystoimenpiteissi
olleet vakuuttavia. Juuri pahimmat epiilyt esi-
merkiksi perusturvasdistdjen tyollisyysvaiku-
tuksista ovat toteutuneet jne.

Otan esimerkin. Kun Pekkasen tyoryhma esit-
ti tybaikalakiin tehtdvid muutoksia, sen keskei-
nen peruste oli, ettd tyollisyyttd parannetaan.
(Min. Jaakonsaari: Se oli Pekkasen mukaan!) —
Niin, mutta ei se ollut Pekkasen mukaan, kun
sielld oli eri osapuolten kompromissindkemys ja
tehtiin paketti, jossa tehtiin lukuisa joukko esi-
tyksid, joita nidin perustellaan. Sitten sieltd oike-
astaan ainoana julkisessa keskustelussa olleena
asiana tdnne on tuotu selvésti esille vain ylityo-
katto. Voi olla kylla perustellusti sitd mieltd, ettid
silla ei ainakaan tyollisyyttd paranneta, vaan
huononnetaan. Eiko tdstd lamasta selvitd teke-
milld tyotd enemmain eikd vihemmain? Rajoitta-
misen keinohan on nimenomaan negatiivinen,
siis rajoitetaan tekemista.
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Tydaikalain historia on tietysti kunniakas.
Varmasti se on ollut ensimmadinen tydterveys- ja
tyosuojelulaki, kahdeksan tuntia; siitd ollaan
varmasti yksimielisid. Mutta kylld sen, joka vi-
hankin rehellinen on, tiytyy tunnustaa, etti ei
tybaikalakikeskustelussa tyosuojelu endi ollut
keskeinen asia. Ndma riidat varmasti nayttivit,
ettd tissd on jarjestOpoliittinen kiista ja haetaan
sellaisia ratkaisuja, jotka tuovat enemmén val-
taa, jota tietysti voidaan kéyttid tydntekijéiden
eduksi esimerkiksi palkkaneuvotteluissa.

Juuri on kysymys, jonka ed. Kuosmanen —
vaikka kuinka myonteisesti katsoo esimerkiksi
ylitydkorvausasiaa — otti tdalla kasittelyyn:
Tassa on tavallaan vaihtoehtoja. Joko tehdain
ylityota ja siitd maksetaan paljon paljon kor-
keampi palkka tai — jos ylityot kielletddn — ei
tehdd mitdédn tyota. Jos ei voida ylitoitd tehda,
jatetddn tyot tekemdttd. Ei ainakaan timén yksi-
tyiskohdan kohdalta minusta tdmi kovin hieno
saavutus ole eiki edes tydterveyden kannalta.

Than syvilta sydimeni sopukasta voin sanoa,
ettd enda tyodaikalailla ei hirmu iso merkitys ole
tyoterveyden kannalta; toki oli silld saavutuksel-
la, mik4 tdhén asti on saatu, ja toki vield voidaan
yksityiskohdissa saada tuloksia. Mutta Suomes-
sa on jo maailman lyhin tyodaika tai yksi lyhim-
mistd. Tastd esityksesta puuttuu esimerkiksi kan-
sainvilinen vertailu siit4, minkilaiset ovat tydlait
muissa maissa, ja sen vertailu, kuinka pitkalle ne
ovat edenneet jne. Mutta sormituntumalla, en-
nen kuin on kuullut asiantuntijoita valiokunnas-
sa ja ehtinyt aivan tarkkaan materiaalia tutkia,
voi sanoa, etti kylld Suomi lukitsee aika pitkélle
omia kantojaan ja tekee sellaisia tydllistimisen
esteitd, jotka tulevat olemaan, sanotaanko, kil-
pailukyvyn este kuitenkaan tuomatta tydterveys-
nakdkulmaa. Ei niilld tydajoilla endd ole kan-
santerveydellisti merkitystd — yksityistapauk-
sissa voi olla — vaan ennen kaikkeahan tdma on
jarjestopolitiikkaa.

Sanon, ettd tydterveyden kannalta paljon
isompi asia on tyémotiivi. Se on minun koke-
mukseni. Siind eivat ole jarjestdt viela paasseet
eteenpiin. Voi tehdé paljonkin tditd ja nauttia ja
viihty4, kun on motivoitunut. Nykyinen tydpaik-
kailmapiiri pitisi rakentaa sithen suuntaan, ettd
annetaan mahdollisuus tydpaikalla sopia ja mo-
tivoida tekeminen. Esimerkiksi koneiden, laittei-
den ja tyon edellyttimat joustot, samoin perheti-
lanteiden ja muiden, ovat lihes saavuttamatto-
mat, jos lukkiudutaan asenteissa. Mutta tissi-
han ollaan osin lukkiutumassa, kun lydddan sel-
laisia sddntdja, ettei voida sillakédén tavalla jous-
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taa. Sanoisin, ettd pitiisi jo vihitellen tunnustaa,
ettd tySterveyden nimessa ei pitdisi ihan kaikkea
olla ajamassa, vaan ihan suoraan sanoa, etti
tissd haetaan jirjestdvoimaa, jotta parjatdan
muissa asioissa paremmin.

Lakiesityksestdhdn ei julkisessa keskustelus-
sa ole kovin moni yksityiskohta oikein perus-
teellisesti ollut késittelyssd. Mutta kai taalla
myodnteistakin on, esimerkiksi se jousto, ettd
jarjestaytymattdmat tydnantajat saavat jousto-
mahdollisuuksia. Mutta kuinka jirjeton tilanne
onkaan ollut tdhén asti, kun eivit ole joustoja
saaneet? (Ed. Elo: Eikd se ole parannus sekin?)
— On, on. Mini vain tarkoitan tita esimerkki-
ni siitd, ettd miti olisi pitdnyt tehda jo 30 vuot-
ta sitten, mutta tissi on ... (Min. Jaakonsaari:
Olisitte tehneet!) — On yritetty ja on moni
muukin hallitus yrittdnyt. Sosialidemokraatit
ovat olleet yhtd kauan hallituksessa kuin kes-
kusta, eikd kumpikaan ole tehnyt muutoksia
koskaan. Jarjestot eivdt ole antaneet myoten.
(Min. Jaakonsaari: Nyt tehddin!) Minusta
tamé nyt osoittaa, ettid edes yhdessa asiassa on
voitu antaa jonkin verran periksi, niin jirjeton
kuin tilanne on ollutkin. (Ed. Elo: Nyt silti moi-
titte, ed. Kemppainen!) — Mutta mindhin en
moiti titd kohtaa.

Minzhén tuon esimerkin, ettd on pitinyt kiy-
da niin pitka taistelu, kuusi vuotta muun muassa
komiteoissa ja vaikka missd. Vield loppusuoral-
lakin tima aiottiin estii ja luoda erilaisia kahlei-
ta, ettd tatd ei olisi ollut mahdollista sopia. Tama
kisittelyprosessi minun mielestéini osoittaa, etti
ei tissa tydterveydestd niin paljon ollut kysymys,
vaan haluttiin lukkiuttaa valtarakenteita ja silld
tavalla jaykkyyksid lisitd ja suomalaisen tyon
hintaa nostaa yléspdin, jolloin emme pérjaisi.
Sitd kautta tyottdmyys vain lisdintyy. Noinhan
timé padttely on, jos vihdnkin maalaisjirjelld
katsoo, mutta ei tillaisen tunnustaminen tieten-
kaan valta- ja jarjestotaistelulogiikkaan sovi.
Naiin kauan ty6 kesti.

Ylityokielto on ollut enemmaén julkisuudessa.
Tétdhdn vasemmistopuolueissa ja ay-liikkeessa
on kaytetty esimerkkind siitd, lisitdan tyolli-
syytta. Laskennallisesti voi niin olla, mutta kay-
tannossd ei varmasti. Niin kuin totesin, perus-
lahtokohta on se, ettd tyotd vihemmaéan teke-
mailla ei tyollisyys parane, vaan sitd pitda tehda
enemmain ja sallia sen enemmain tekeminen.
(Ed. Elo: Miten hoidatte 500 000 tyotontd?) —
Ei ainakaan tilla tavalla. — Minusta tima on
taas yksi sellainen ndenniistekeminen, jota te
pidatte isona tyOllisyyspoliittisena saavutukse-
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na. Mutta odotetaan vuosi tai puolitoista, min-
ka te sitten keksitte. Pienennetiin vield, kielle-
tddn tydnteko kokonaan. Tdmé#hidn téssid lo-
giikka on. (Ed. Elo: Mika on puhujan rohto?)
— Minun rohtoni on se, ettd ainakaan timai ei
ole tyollisyysperusteinen ratkaisu, vaan tuo li-
sda jaykkyyksia.

Kavin keskustelua erddn kansanedustajakol-
legan kanssa. Han toi minulle lehtireferaatin, jos-
sa todettiin, ettd ylitydkiellolla lddkérien tyo-
paikkoja lisdtddn viidellikymmenelld. Lasken-
nallisesti voi ndin kdyda, mutta kdytannossi ei.
Eivat kunnat tule palkkaamaan ylityokiellon ta-
kia lisdd tybvoimaa. Tulee tapahtumaan niin,
ettd niiltd, jotka olisivat halunneet tehda ylitoita,
paivystdd enemmaén, tima mahdollisuus vieddin
pois, ja ne, joilla ei perhetilanne antaisi myoten
tai jotka eivat muuten jaksaisi, tullaan velvoitta-
maan, jotta ei tarvitse perustaa uusia virkoja,
koska uuden viran perustaminen on, niin kuin
pienessdkin yrityksessd, selvdsti kalliimpaa kuin
ylitdiden teettdminen kohtuullisin ehdoin. (Ed.
Elo: Puhuja on lian monimutkainen!) — Ei ole
lilan monimutkainen. Tama on kdytanndssi niin
yksinkertaista, kaytdnnon esimerkki siitd, miten
yksinkertaisesti laki toimii.

Sitten tulenkin kolmanteen kohtaan. Tésséd-
hin on yksi johtava periaate se, ettd poikkeami-
nen sallitaan valtakunnallisten jirjest6jen luval-
la. Sillaké luullaan saatavan joustoa aikaan?
Minusta tima osoittaa, ettd esitys ei lahde ruo-
honjuuritason tarpeista, vaan nimenomaan yla-
tason tarpeista, vallankdytén tarpeista. Luule-
vatko Hakaniemess tai Eteldrannassa tietavan-
si, mitenkd jonkin yrityksen kysynti ja tarjonta
kohtaavat ja mitenki sielld saa menetelld? Ei
varmasti timén tyyppinen henki, joka téssa lais-
sa on, tule tyollisyyttd edistdimaan. Parempi olisi,
kun tuon tyyppisia sidnnoksia ei olisi edes tehty,
vaan olisi tehty toisella tavalla.

Julkisessa keskustelussa esityksen loppusuora
minusta oli ihan kohtuullisesti. Kylldhédn tyomi-
nisteri kuunteli tiettya suuntaa selvasti enemman
ja sai lakiesityksen eteenpdin silla, ettd tydmark-
kinajidrjestdistd nimenomaan SAK sai sanella
tiettyjd ehtoja ja lopulta vield, jotta esitys yleensa
kokoomuksessa hyviksyttiin, tulivat tydaika-
lainsdddanndn piiriin myés ylemmét toimihenki-
16t. Ehka se oli pakollinen ja valttimatdn laajen-
nus, koska onhan oikein, ettd eri tyontekijaryh-
mid kohdellaan samalla tavalla, mutta tyominis-
terihdn yritti tdssa vihan vanhanaikaista ja yritti
suosia vain tiettyd tyontekijiporukkaa toisen
kustannuksella.
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Mutta niitd rajoituksia lisid tuomalla tyo-
aikalainsiadannélld ei edistetd tyollisyyttd, ja
on aivan viisasta, ettd hallitus sen tunnustaa
eikd perusteluissaan yritdkddn sanoa, ettd tilld
parannetaan. Mutta sitten pitdd kysyd, milld
hallitus aikoo parantaa tyollisyyttd. Jos tdssd
on merkittdvd osa tyblainsaddantda jo késitel-
ty, mitd jaa silloin vield tydelimén joustoja ja
rakenteellisia uudistuksia, joita voidaan tehdd?
Kaksihan meilld on suurin piirtein vaihtoehtoa:
sifstot ja joustot. Kylld ndma tydn jakamiset ja
tietyt, kylld ne suurin piirtein ... (Min. Jaakon-
saari: Sddstot ja joustot?) Esimerkiksi Uuden-
Seelannin historia on osoittanut, etti silld taval-
la sielld selvittiin siitd, ettd tehtiin tydmarkki-
noille joustoja ja mentiin tai jouduttiin sdasto-
kierteeseen. Ennen kuin uskallettiin menné tyo-
markkinajoustoihin, piti tehda niin kovat séés-
tokierteet, ettd kansasta tuli koyhda. Meillahdn
ollaan titd sddstokierretti tekemdssi ja kansaa
koyhdyttaméssd. Ilmeisesti uuteen kierrokseen
ollaan 1ahdossi, kun ei uskalleta tehda tarvitta-
via joustoja.

Pitiiisi tosiaan ottaa kiytt66n tyéreformi. Pi-
tdisi ottaa rehelliset keskustelut pienyrittijien ja
sellaisten tyOntekijiryhmien kanssa, jotka silld
sektorilla tyoskentelevit. Pitdisi saada sellainen
tydsopimus, joka olisi mittatilaustydni tehty tal-
le pienyrityskentille. Siin olisivat my3s tyonte-
kijat jarjestyneesti mukana sopimassa. Jirjeste-
lyt pitdisi sopimalla tehdi, ei suinkaan villisti.
Emme me esitd sellaista jarjestelmad, joka toisi
tanne villin ldnnen, vaan me toivomme pohjois-
maisen hyvinvointiyhteiskunnan siilyvin, mutta
pitéisi tehdd sellainen jarjestelmd, ettd pystyttdi-
siin sopimaan. Nyt ei pystytd. (Ed. Elo: Yleissito-
vuudesta poisko?)

Vield kun kysyy, miten hallitus aikoo ... — En
mini titd haastetta tee teille turhan takia. Teille
tulevat sen markkinat varmasti tekeméan. Ky-
syn, miten te selvidtte tdsti velkakierteestd, suur-
ty6ttomyydestd ja korkeasta veroasteesta, kun
teilld ei ole keinoja kdytdssid. (Ed. Elo: Miten
edellinen eduskunta selvisi?) — Edellinen edus-
kunta selvisi omasta haasteestaan varsin hyvin ja
sai tydllisyyden nousuun ja talouden kasvuun ja
toi tille hallitukselle hyvén perustan, jonka se on
jo tarvellyt.

Eli nyt odotetaan juhlapuheissa, etti yritys-
toiminta, nimenomaan pieni ja keskisuuri yri-
tystoiminta, tulee ratkaisemaan tyollisyyden.
Tand paivind jaettiin tanne yrittdjdbarometri.
Se ei ole mukavaa luettavaa, ei edes oppositios-
sa, koska ei niyta siltd, ettd pienyrittijakenttd
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pystyisi helpottamaan hallituksen asemaa. Ei se
ole oppositiolle riemun asia, koska se tietdd
varmasti, ettd tdalla tullaan sddstdlakeja vield
kisittelemadn, koska eihdn timi tilla tavalla
pysty jatkumaan. (Ed. Elo: Tulkaa jo pois!)
Niin kuin sanottu, ettd ... Menen vield tihin
alkuun ja lopetan sitten. — Tyo6aikalakiuudis-
tuksesta odotettiin joustoja, odotettiin tySllisti-
vad. On hyvi, ettd hallitus ei edes odota tilta
tydllisyysasioita, mutta milla se saa tyollisyyden
tdstd paranemaan, kun se ei uskalla kdydi ty6-
elamin uudistamiseen?

Ed. Laitinen merkitasn l4asna olevaksi.

TyoministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Ed. Kemppaisen puheenvuoro oli niin
sekava, ettd kehottaisin hantd maalaisjirjen si-
jasta kayttimaan kaupunkilaisjarkei.

Ensinnékin oli joustojen ja tydllisyyden vili-
nen yhteys. Onneksi nyt keskustelu on mennyt
siind suhteessa parempaan suuntaan, etti esimer-
kiksi palvelutyonantajien, TT:n ja monien mui-
denkin ty6nantajien tutkimukset osoittavat, ettd
itse asiassa ani harva tyGnantaja pitia tybeldamén
joustamattomuutta tyollistymisen esteend. Olen-
naisia kysymyksié ovat tietenkin kysyntdongel-
mat, joita on. Toinen on tydn korkea hinta. Mut-
ta tydaikalainsiadannon esteilld ei ole kuin po-
liittispropagandistista luonnetta, ja niitdkin on
todella madallettu timéan hallituksen toimesta jo
erityisen paljon.

Se, mihin ed. Kemppainen viittasi, on juuri
tdman lakiesityksen sielu. Se on paikallinen sopi-
minen. Tydpaikoilla sovitaan. Aivan eri tavalla
pystytddn timén jilkeen sopimaan joustavista
tydajoista.

Ei tdma sisallak&an mitddn ihmeen ylityokiel-
toa. Ylitoita tullaan aina tekemdidn. Rautaa on
silloin taottava, kun se on kuumana. Mutta se on
kylla epatervettd, jos kasvu purkautuu ylitéind
eikd uusina tyosuhteina. TAmé osittain synnyttid
keskustelua tydpaikoilla ylitéitten rajoittamises-
ta.

Seuraava askel, jonka tydelamén kysymyksis-
sd hallitus aikoo ottaa, on mairadaikaisten tyd-
suhteitten sopimisen selkiyttdminen ja samalla
epatyypillisten tyosuhteitten aseman korjaami-
nen niin, ettd tulisi entistd enemmin my&s uuden
tyon markkinoita, jotta tyottémin on helppo
tyollistya. Tassa toteutetaan joustoja turvallisesti
ja se on minusta erittiin arvokas asia. Siind on
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myds tydsuojelullinen nikdkulma, joka timin
pidivian monien maitten kokemusten perusteelia
on erittiin tarpeellinen.

Ed. E 1 o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! Ed. Kemppainen on keskustalainen
oppositiopoliitikko pahimmillaan ja parhaim-
millaan. Minunkin oli aika vaikea seurata, mita
ed. Hannu Kemppainen esitti puhujakorokkeel-
ta. Pari huomautusta kuitenkin lisé4, jotka kos-
kevat erityisesti joustokeskustelua.

Niin kuin ministeri Jaakonsaari totesi, jousto-
keskustelu on onneksi saamassa jarjelliset mitta-
suhteet. Ne ihmiset, jotka seuraavat tarkasti yh-
teiskunnan tapahtumia, tajuavat, ettid suomalai-
sessa yhteiskunnassa kylld tydmarkkinat jousta-
vat, ja mind viittiisin, ettd jopa liikaakin erailtd
osin. Voidaan todeta, etta ensinnékin puoli mil-
joonaa tytontd ihmisti joustaa koko ajan. Hei-
din ansionsa ovat luonnollisesti pienemmit sil-
loin, kun he ovat tyottomind, kuin jos he olisivat
ansiotyoOssi. Se on aikamoista joustoa, ja puoli
miljoonaa ihmisti tekee sita jatkuvasti on tehnyt
ja usean vuoden ajan ed. Kemppaisen puolueen
ollessa silloin vallassa ja hoitaessa maan asiat
silld tavalla.

Mita muuten tulee tihin, niin esimerkiksi me-
tallialalla Per-Erik Lundh on todennut, etti me-
tallissa on niin joustavat tydehtosopimukset, et~
tei minkiin nikoistd viitettad voida esittdi siita,
ettei melkein kaikki sopiminen ole mahdollista
metallialalla.

Mita tulee uusiin tydsopimuksiin, ed. Kemp-
painenkin tietd, ettd viime vuoden aikana 80
prosenttia uusista tydsopimuksista oli maariai-
kaisia. Erityisesti kiinnittdisin huomiota niihin
tydelamén joustoihin, joita on naisvaltaisilla
aloilla, kuten hotelli- ja ravintola-alalla ja liike-
alalla, joilla vuokratyosuhteet ovat yha yleisem-
pid. Ed. Kemppainen on ehki tutustunut turku-
laiseen firmaan Extraan, joka mainostaa itsedin,
ettd kun kayttdi heiddn tydvoimaansa, ei tule
elikekertymad, ei tule sairausajan palkkaa, ei
tule lomaltapaluurahaa, ei tule mink#in nikois-
ti sosiaaliturvaa, koska yrityksessd on 19 sisiista
eri yritysta ja tyontekijoita pyOritetddn tassi yri-
tysryppéaédssi.

Talla hetkelld kai eniten tarvitaan sitd, ettd
kansalaisten luottamus palaa ja alamme kayttaa
palveluita ja sitd kautta saamme tyopaikkoja. Ei
niitd, ed. Kemppainen, milldén konsteilla tule.

Téassd yhteydessi esittdisin kiitokset ministeri
Jaakonsaarelle hyvistd tydstd. Tdmd on hyvd
esitys.
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Puhemies (koputtaa): Kaksi minuuttia!

Ed. Tiusanen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Itse haluaisin ikdin kuin
poimia ed. Kemppaisen puheenvuorosta muuta-
mia kohtia esiin, nostaa ne ylos.

Yksi on se, kun hin puhui ikd4n kuin tervey-
destd ja sanoi, ettd hinen kokemukseensa nih-
den tilld ei olisi mitddn tekemistd tydsuojelun
kanssa. Viitan toista. Mielestini, vaikka olisi
kuinka myonteinen motivaatiosuhde tyéhén,
niin ylipitkét tydrupeamat, liiallinen paine ja lii-
kaa ylitdita, vaikka ne eivat tuntuisikaan epi-
miellyttavilta, johtavat siihen, ettd meidin side-
kudoksemme tietyt asiat, niin kuin ed. Kemppai-
nenkin tietda, esimerkiksi tenniskyynirpaityyp-
pinen epikondyliitti jne., tulevat siitd huolimatta,
jos rasitamme lilkaa. Ndmid ovat somaattisia
asioita, mutta kuitenkin tarkeitd. Siis tyomairi,
rasitus, ylimiariinen liiallinen ylityd on ehdotto-
masti katsottava asiaksi, joka vaikuttaa tyGsuo-
jeluun, tyoterveyteen.

Toinen asia on se, etteivdt ihmiset nykyidan
uskalla menna 1a4kariin, eivat uskalla pitaa sai-
rauslomia. Nait tulee meille, jotka teemme kay-
tdnnon tydtd myos edelleen, jatkuvasti viikoit-
tain vastaan.

Kolmas asia, tdima pitkd ladkireiden tyoru-
peama. [tsekin olen tehnyt 34 tunnin yhtamittai-
sia tyojaksoja. Viitan, ettd raskaat paivystyspis-
teet, joita Suomessa sairaaloissa, keskussairaa-
loissa jne., on, eivit ole yhteiskunnan edun mu-
kaisia. Ylityokatto myds sairaaloissa on aivan
terve asia myds potilaiden ja potilasturvallisuu-
den kannalta. Uskon, ettd myds kunnat pystyvat
talouden huomioiden palkkaamaan ladkéreitad
ndihin tyétehtédviin.

Ed. Salo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Tyo6td vastaava méara tyonteki-
joitad yrityksessid on paras mahdollinen tilanne.
Silld turvataan myos tyontekijéiden toimeentu-
lo. Tilanteessa, jossa eletddn epiAvarmuuden ai-
kaa, jota nyt yhteiskunnassa eletiin, eli ei tiede-
ta, voidaanko tyollistdd vakituinen henkilokunta
pitkalldkin aikavililld ja voidaanko palkata li-
sid, tullaan ylitybongelmaan. Se on vain ajan
tavoilla hoidettava, eli meidan on kyettiva va-
kiinnuttamaan yhteiskunnallinen tilanne. Jos ih-
minen tySympdristossddn viihtyy, hdn jaksaa
tehda kylla t6ita aivan yhta paljon kuin muuli,
jos ndin halutaan, koska aika stressaavaa sekin
on, ettd kahdeksan tunnin jilkeen ldhdetdin
kuudeksi tunniksi kaljalle ja muutaman yotun-
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nin levon jalkeen lahdeti4n taas uudelleen tGihin.
Tassa on ed. Tiusaselle pikkuisen miettimista.

Kokonaisuutena se, ettd nyt ollaan menossa
lainsaddannossd eteenpdin ja yrittdjidkin on
kuultu, on hyva asia. Sddddskokoelma, joka nyt
on tyon alla, ei vilttimitta vield ole tillaisena
toteutettavissa, vaan tdssd on aika paljon vield
viilaamisen varaa.

Ed. M 4 h 6 n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! On helppo yhtya ministeri Jaa-
konsaaren ja ed. Elon ja ed. Tiusasen arvioon ed.
Kemppaisen puheenvuorosta. Siitd oli vaikea
saada selvdi. Paljon tuli puhetta, ja siini oli ehka
vihin ristiriitaisuuksia, mutta ei nyt puututa nii-
hin.

T#illda on hyvin useissa puheenvuoroissa jo
aikaisemmissakin istunnoissa joustoista puhut-
tu, ja edelleenkéin en ole oikein padssyt kirryille,
misti joustoista puhutaan, se on kovin tismenta-
mitontd. Nyt on noussut esiin tydaikakysymys.
Tistd on vain sikili huonoa ndyttéd muutaman
vuoden takaa ainakin alalla, jota tulin hyvinkin
laheisesti seuranneeksi, eli rakennusalalla, etti
muutamia vuosia sitten tydntekijapuolen vastus-
tuksesta huolimatta tydehtosopimuksiin sijoitet-
tiin aikamoisia tydaikajoustoja. Tiettyjen vaihei-
den jilkeen tyontekijapuoli sithen suostui, mutta
kuinka ollakaan, niista ei juurikaan haittaa ollut,
koska ty®nantajat eivit lahimainkaan kadyttd-
neet niitd joustoja hyvikseen. Vain Aarettdmén
pieni prosentti tydehtosopimukseen kirjatuista
joustoista kaytettiin. Kuinka kévi samanaikai-
sesti? Rakennusalan noin 27 prosentin tyottod-
myysaste nousi 50 prosenttiin sind aikana, kun
joustoja oli. Ei voi sanoa, ettd yksinomaan tyolli-
syyden ladkkeet 10ytyisivit siitd, jos muun muas-
sa tyoaikajoustoja sallittaisiin enemmén kuin
tind pdivini.

Ed.K e m p p ain e n(vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ei pysty edes murto-osaan
vastaamaan.

Se, ettd puheenvuoroa arvostellaan sekavak-
si, johtuu tietysti siitd, ettei haluta tunnustaa,
ettd tilla lailla ei saavuteta sellaisia tavoitteita,
ettekd te pysty tekemdidn sellaisia paatoksid
kuin pitdisi tehdd, jotta esimerkiksi tydllisyys
paranisi. Kylld asia tulee vield eteen aivan var-
masti tilli tyottdmyydelld ja velkaantumisella.
Vihitellenhdn se on tullutkin. Keskusteluhan
on muuttunut viiden vuoden aikana ja parinkin
vuoden aikana ja erityisesti vuoden aikana tei-
din taholtanne.
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Sitten tdméd paikallinen sopiminen. Mini sa-
noinkin sen myonteisend, mutta katsotaanpa,
mitd se kdytannossi on. Kuinka paljon paikallis-
ta sopimista siind on, kun poikkeamat sallitaan
vain keskusjarjestojen luvalla? Siellikd tiede-
tddn, mitd ruohonjuuritasolla tarvitaan? Ei var-
masti. Tassd on ajatuksellinen virhe.

Sitten mahdollisista lamaladakkeista, joita to-
dettiin. Ministeri totesi, ettd tarvitaan sivukulu-
jen vdhentdmistd. Miten te vihennitte ne? On
ollut jo aikaa kaikilla vihentd4 niitd, vaan eipi
onnistu ndilld rakenteilla. (Min. Jaakonsaari:
Onpa jo vihennetty.) — Onpa jo. Edellinen halli-
tus vdhensi pienyrityksistd enemmén kuin timi
hallitus, mutta ne tilaisuudet on kiytetty. — Ky-
synnin lisdidminen auttaisi. Milld te lisd4tte ky-
syntid, kun nyt kysyntdd on lisdtty paremmin
toimeentuleville ja lapsiperheiltd otettu pois?
Missé se kysynnan lisaidminen on? Ed. Elo totesi,
etti on luottamuspula. Vuoden olette saaneet
luottamusta rakentaa. Tassdko olivat teiddn kei-
nonne, milld lamasta selvittiisiin?

Sitten joustoista. Aivan oikein ta4ll4 sanottiin,
ettd muka joustoja on. Ei niitd ole kdytdnnossa.
Ne ovat niin monimutkaisia joustoja, etti niiti ei
pystytd kayttiméadn. Nyt joustetaan rikkomalla
lakia rikollisesti tai rikkomalla lakia tietoisesti
salaisesti tai rikotaan ty6paikalla — monia esi-
merkkeja — lakia silla tavalla, etti tiedetdin,
mutta ei padstetd ammattiyhdistysjuristeja pai-
kalle, koska se voisi olla yritykselle ja tyonteki-
joille vahingollista. Saati sitten nima epatyypilli-
set tyosuhteet. NAma minusta ovat esimerkkeji
juuri siita, ettd oikeita lakisditeisia joustomah-
dollisuuksia ei ole, vaan on pakko kiyttia har-
maata taloutta.

Ed. Karjaltainen: Arvoisa puhemies!
Ihanlyhyestied. Kemppaiselle. Minulle jii sellai-
nen kuva, ettd teidin mallistanne voisi ennustaa
sellaisen tilanteen, jossa entistd harvemmat teke-
vat tydt entistd pienemmilla palkoilla.

Itse lakiesitykseen. En halua sitd kritisoida
eikd ole aihetta. Kun valmisteluprosessin tietda,
on valmis tunnustamaan timin ansiot. Ennen
kaikkea yhdyn ministeri Jaakonsaaren esittely-
puheenvuoron savyyn.

Sen sijaan voi todeta, etti aika ja asenteet
ajavat monen asian ohi. Viimeiset gallupit kerto-
vat, ettd valtaosa ihmisistd on valmis tyon jaka-
miseen. Siithen kysymykseen tdmé esitys ei vield
vastaa. Minusta kuuden tunnin tydaikalaki on
syytd ottaa kisittelyyn. Uskon, ettd tima halli-
tuksen esitys saa rinnalleen eduskunnassa laki-



1322

aloitteen, ja omalta osaltani olen valmis sita aloi-
tetta tukemaan.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Taalld
niayttdd unohtuvan joitakin perustotuuksia.
Ty6tahdn tehdddn tydnantajan tydnjohdon ja
valvonnan alaisena vastiketta vastaan.

Se on se lahtékohta, missé tydaikalakia sovel-
letaan. Yksi suurimpia ty6véenliikkeen saavu-
tuksia on ollut se, ettd Suomeen on saatu kahdek-
san tunnin tydaika. Se on mielestdni sellainen
kulmakivi, jota kannattaisi jonkin verran enem-
man arvostaa. Nythian laman varjolla on pitkalti
myoskin tdstd kahdeksan tunnin tydajasta jous-
tettu, niin kuin t4alla sanotaan, elikki tyonteki-
japuoli on joustanut joko pitemmalld paivilla,
tekemalld entistd enemman ylitbita tai liikealalla
erityisesti joustettu taas niin péin, ettd on joudut-
tu siirtyméin kuuden tunnin, viiden tunnin, nel-
jan tunnin tyopaiviin. Lainsdadéantd ei ole Suo-
messa ollut esteend tyollistymiselle. (Ed. Kemp-
painen: Mika sitten?)

Kun lama alkoi, ed. Kemppainen, silloin yli-
toiden madrd on kasvanut jatkuvasti. Ylityot ei-
vit ole tuoneet tyOllisyyttd maahan. Se on ihan
selvd asia. Se ndhdian tilastoistakin. Niin ollen
olisin toivonut ja nihnyt tarpeelliseksi, etta yli-
toiden madrid olisi vield enemmin rajoitettu,
mitd nyt tissi laissa rajoitetaan. 250 tuntia plus
80 tuntia eraissi tapauksissa on mahdollista teh-
di, eli se merkitsee sitd, ettid neljakymmentidyksi
paivai voidaan tehdd kahdeksan tunnin paivini
laskien ylitdina lisdd. Jos se tehdain viikoittaise-
na ylityéna, se on neljakymmentiyksi viikon-
vaihdetta joka lauantai tdissa, kuuden piivin
tyoviikko. Se on aika kovaa.

Tailld vaaditaan ja tyOnantajat vaativat, ettd
entistd enemmaén pitdd tydntekijastd saada irti.
On ihan selvidid, ettd ei Lasse Virenkdin aina
juossut maailmanennitysti ja juoksi vitosen lu-
jempaa kuin kympin aina normaalisti, kun oli
kunnossa. On aivan selvdd, ettd mitd pidempi
tyoviikko tulee, sitd enemmain se hidastaa ja va-
hentda tydsaavutusta. Kun pidempid tydpaivid
tulee, se myoskin pudottaa pitkalla tahtdykselld
ainakin tyon ma4rii ja tulee pudottamaan myos-
kin ihmisen tervettd tyokykya elinaikana. Kylld
se kulutus nakyy. Jos se ei ndy heti, se nikyy
pidemmaén ajan kuluessa. Tastd on aivan selvid
esimerkkeja. Silla perusteella mielesténi olisi voi-
tu entista radikaalimmin alentaa ylitdiden maa-
rid.

Ed. Kuosmanen vaati, ettd ylitydkorvausten
maksaminen pitdisi ottaa kokonaan pois. Milld
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tavalla se tyollisyyttd parantaa? Ei tyOnantaja,
joka sadstyy ylityokorvauksista, 1aheti kirjekuo-
ressa sitd sddstynyttd rahaa toisille tyontekijoille,
ei varmasti. Silld on parempia paikkoja sille ra-
halle. (Ed. R. Korhonen: Kertokaapa!) — Inves-
toinnitkin ovat kylla sellainen asia, ettd jos on
palvelujen tarvetta tai tuotteella kysyntad, inves-
tointirahatkin ovat 16ytyneet. En usko, ettd pel-
kéastdan ylitdiden varassa voivat Suomen inves-
toinnit oila. Mini sanon, ettd kylld puhutaan
aivan eri luokan asioista sitten.

Mielestini ylitdiden mairaé, niin kuin sanoin,
tulisi rajoittaa ja ylityokorvaukset ilman muuta
maksaa. Eivit ne niin suuria ole, kun ajatellaan
sitd, mikd se kuluttavuus on. Ylit6illa nimen-
omaan pyritdin siihen, ettd ei tarvitse palkata
uutta tydvoimaa, ettd tydhuippuihin ei oteta uu-
sia tyontekijoitd. Sitdhén se on kdytdnnossa mer-
kinnyt. Kun tyohuippuun ei palkata uusia tyon-
tekijoitd, ei synny uusia tydpaikkoja. Nyt taalla
sanotaan, etté laki on esteend. Ei laki ole esteena.
Tyodsopimuksethan voidaan solmia madrdaikai-
sesti madrattyd tydtd varten tai toistaiseksi voi-
massa oleviksi. Nami kaikki keinot ovat kaytet-
tavissa. Jos yritykselle tulee jokin yllattava tilan-
ne, se pystyy lomauttamaan tydntekijinsi, ja yri-
tykset ovat sitdkin keinoa kayttaneet. Siis nima
instrumentit ovat olemassa. Ei se ole varmasti
ongelma.

T4illa sanotaan, ettei padsta irti tyontekijois-
td. Mistd ihmeestd ne yli 600 000 ihmist4, jotka
todellisuudessa ovat ty6ttomini, ovat syntyneet?
Ty6nantajat ovat paisseet irti tyontekijoistd
lilankin helposti! Néin ollen mielestini nadmi
vaatimukset ovat poliittisia. Halutaan romuttaa
kahdeksan tunnin tydaikalaki ja myos heikentad
tyontekijéitten tyosuhdeturvaa. Tdméhén tdssd
tavoitteena on.

Muutaman sanan vield haluaisin sanoa tyo-
aikajoustoista jirjestiytymattomien tyOnanta-
jien suhteen. On paljon firmoja, joissa ei ole luot-
tamusmiehid lainkaan eivitkd edes tyOntekijiat
ole jirjestdytyneet eikd tydénantaja ole jirjestay-
tynyt. Jos laki ei turvaa yksittéiselle tyontekijalle
anna, on tyontekija suhteellisen pienessi firmas-
sa todella heikossa asemassa. Jos eivit ylityot tai
maidritynlaiset tydaikajoustot sovi, hyvin hel-
posti sanotaan: ”Portin takana on uusial” Sitd
keinoa on myos kaytetty. Ei se ole taysin tunte-
maton asia.

Niin ollen tydelamissd tyontekija on edel-
leenkin heikommassa asemassa. Han ei ole tasa-
arvoisessa asemassa tissd sopimussuhteessa. Se
on ajvan kiistaton tosiasia. TyoOntekija tahtoo
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olla heikommassa asemassa. Vaikka hénelld on
monikymmentuhatpiinen liitto takana, tuppaa
olemaan vieldkin heikommassa asemassa.

Nyt mind puhun siitd, ettd kun olen joskus
ollut pailuottamusmiehend suhteellisen isossa
tyopaikassa ja suhteellisen voimakkaan liiton
alaisissa toissd, siellakin tahtoo vield kdayda niin,
ettd tydnantaja on vahvemmassa asemassa, se on
lainsdaddnnollisestikin. Ndin ollen, kun jouste-
taan sithen suuntaan, etti tybnantajan maariys-
valtaa lisitdan, se edelleenkin heikentdid siind
mielessd tyontekijoiden asemaa. Mielestini
tydntekijoiden aseman vahvuus Suomessa ei ole
tyollistimisen kannalta ongelma.

Esimerkiksi liikealalla, jolla nyt kauppojen
aukioloaikaa suunnitellaan vapautettavaksi,
kun sunnuntain aukioloaikaa lisdtdin, on viitet-
ty, ettd se tyollistdd jne. Pdinvastoin, on kiynyt
niin, ettd liikealalla on entistd vihemmain vékea.
He tekevit entistd lyhyempidd tyoaikaa. Kyila-
hin siindkin totuus on, ettd eihdn Suomessa tind
paivina ole sellainen tilanne, ettd ihmisten rahat
jdisivat sen takia kayttdmittd, ettd kaupat eivit
ole tarpeeksi kauan auki, etteivat ihmiset paise
ostamaan. Se on niin, ettd thmisilld on liian va-
hin rahaa, etti he saisivat ostettua ja kulutettua.
Siiné se ongelma on eik4 siind, etta kaupat ovat
liian vahén auki.

Se tulee johtamaan siihen, jos liikeala tai kaup-
pojen aukiolo kokonaan vapautetaan, ettd erityi-
sesti pienliikkeet tulevat siind karsimaén ja suu-
ret keskusliikkeet tietenkin parjadmééan. Tyolli-
syyden kannalta se on hyvin arveluttava asia.
Liikeala itse ilmoittaa, etta se tulee vihentdméaan
tydpaikkoja. Heilld on siitd hyvin tarkkoja las-
kelmiakin. Eiviat nimai asiat niin yksioikoisia ole,
kuin t44ll4 annetaan ymmartaa.

Vield ed. Salo mielestdan suoraan sanoen vi-
hin halventavastikin taalla kertoi, ettd kahdek-
san tuntia ollaan tdissé ja sitten mennédin kuu-
deksi tunniksi kaljalle. Min& sanon, ettid aika
kova jatka on fysiikaltaan, joka sitd pystyy jatku-
vasti tekemiin. Se on aika kova jatké, joka pai-
naa kahdeksan tuntia toita ja istuu kuusi tuntia
kaljalla ja sen jalkeen taas seuraavana aamuna
kuudelta tai viideltd ylds ja téihin. Ei nyt sentdadn
ihan kannata liioitella. Mina vaitin, ettd valtaosa
suomalaisista duunareista tekee tydviikkonsa
eiki kiy kertaakaan kaljalla. Jos viikonloppuna
ostaa koskenkorvapullon tai kiy kaljalla, se hi-
nelle sallittakoon tyoviikon paitteeksi. Se ei ole
liikkaa!

Niin ollen mielestdni pitdisi katsoa niiti
asioita siltd kannalta, mitd ne tydeldmaissa todel-
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lisuudessa ovat, eikd pelkistdin, miltd ne ndytti-
vét porvarien silmélasien 1api.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméiinen
varapuhemies S-L. Anttila.

Ed. R. K orh on en (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Kuopalle haluaisin sa-
noa, etti osa-aikaty6ta tehtiin silloin, kun suh-
danteet olivat hyvit, huomattavasti enemmén
kuin nyt ainakin STTK:n tilastojen mukaan.
SAK:n tilastoja en tunne.

Sitten haluaisin sanoa sen, ettd yrittiji tekee
neljakymmentdyksi ylimaadrdistd tyopiivdd jo
kuukauden sisdlld. Hanelti loppuvat yliaikatun-
nit jo heti kittelyssd, mutta sitihan ei lasketa,
kun yrittijia ei kukaan suojele vaan kaikki riista-
vit.

Minun Elon laskuoppini mukaan, kun mark-
kinat pudottavat tuotteen hinnasta kaksi kol-
masosaa pois ja tyontekijdiden palkat eivit jous-
ta, siind joustaa joko yrittdjin selkdnahka tai
menndin nurin.

Ed. Salo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Ed. Kuoppa nikee yrittijin
aikamoisena morkéna. Kuitenkin on niin, ettd
yrittdjalla on palkanmaksuvelvollisuus, syntyy-
pa tulosta tai ei. Siin4, niin kuin ed. R. Korhonen
totesi, vain yrittdja joustaa ja velvoitteista on
kuitenkin suoriuduttava.

Meilld on hyva osoitus yrittdjien hyvinahkai-
suudesta. 90-luvun taitteessa tilaukset loppuivat,
mutta tyontekijat olivat kuitenkin tyossd ja heille
edelleen maksettiin palkkaa. Tosin tdni pdivinid
he ovat kortistossa mutta toisaalta yrittajat ovat
entisid. Sielta ei ole koskaan paluuta!

Ed. Kuosmanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Kuopalle toteaisin,
ettd Suomessa tyontekijiin asema tyépaikoilla
on erittdin hyva ja turvattu. En tiedi toista val-
tiota maailmassa, missa ndin korkea moraali ty6-
paikalla on tydntekijan ja tyonantajan valilla.

Ylitydkorvauksista vield: Kysyin 22 §:n vuok-
si, onko nykyisessd taloudellisessa tilanteessa,
kun on 500 000 ty6tontd, mitdsn jirked maksaa
50:n, 100:n ja 200 prosentin ylityokorvauksia.
Perustelen sit4 niin, ettd jos ndita ylitydkorvauk-
sia ei maksettaisi, yrittdjat ja tyonantajat palk-
kaisivat lisid vakea tyopaikoille, koska tyonteki-
jit eivit todennédksisesti suostuisi tekeméadn yli
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kahdeksan tunnin péivaa. Tallaiseen ajatukseen
eli rakenteellisiin muutoksiin olisi syyta.

Kun tadlla ystavit hyvit ovat puhuneet, mita
tarkoittavat tydpaikoilla joustot, sanon vanhana
yrittdjana, ettd se tarkoittaa sitd, ettd kun yrityk-
sessd on toita, silloin tehddan t6itd, ja kun yrityk-
seltd loppuvat tyot ja tilauskanta, silloin yritta-
jalla, joka haluaa jatkaa yritystoimintaa, pitdd
olla mahdollisuus mahdollisimman nopeasti va-
hentédi tydvoimaa, pistdd lomalle tai jopa sanoa
irti. Yrityksen oma padoma tilla hetkelld suoma-
laisissa yrityksissd on erittidin alhainen. Ennen
kuin tyontekijit yrityksesta saa ulos, yritys ehtii
kaatua. Ei kai kenenk&én etu ole, etti hyvi van-
ha yritys kaatuu tilausten puutteessa ja tyonteki-
joille ei ole varaa maksaa palkkoja, koska ei ole
omaa pidomaa. Nama perusarvot meidin pitdisi
eduskunnassa miettid. Itse olen ollut yrittdjaina
26 vuotta, ja yli 500 ihmisti on ollut palkkalistoil-
la. Tunnen tdméin taakan.

Ensimmidinen varapuhemies
(koputtaa): Kaksi minuuttia on tdynni, ed.
Kuosmanen!

Ed.K u o p p a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. R. Korhonen totesi, ettd osa-
aikaty6td tehd4dian vihemman kuin aikaisemmin.
Totta kai sitd tehddan vihemman, kun yrittdjat
ovat antaneet niillekin lopputilin, jotka ovat paa-
sddntoisesti olleet erittdin pienipalkkaisia. Tay-
tyy toki myontdd, etti Suomessa on yrittdjid,
jotka maksavat palkan ja sanovat vield, ettd
palkkakustannukset eivit ole yrittdjille pullon-
kaula, vaan markkinat nimenomaan. Kysyntd
on se pullonkaula, josta ongelmat syntyvéit. Ndin
sanovat yrittijit, jotka maksavat palkan.

Paikallisesta sopimisesta: Jo 70-luvulla, kun
itse olin padluottamusmiehend, sovittiin paikalli-
sesti ja sovittiin joustoista. Eivdt tydehtosopi-
mukset eivitka -laitkaan olleet silloinkaan estee-
ni, vaan kaytossa silld tavalla, kuin tarvittiin ja
jarkeviksi nihtiin. Mutta viitin edelleenkin,
ettd tyontekijd tind pdivandkin ja erityisesti ny-
kyisessd tyottomyystilanteessa on paljon huo-
nommassa asemassa kuin tydnantaja, koska
tyonantajalla on tydnjohto- ja -valvontaoikeus ja
tyoehtosopimusten ja lakien tulkintaetuoikeus.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! En malta
alussa olla kommentoimatta ed. Kuopalle, ettd
tasa-arvo pitkalti on siti, ettd vastuu ji4 tydnan-
tajalle kuitenkin. Nykyisissd yrityksissa, varsin-
kin pienyrityksissi, ollaan erittdin tasa-arvoisia
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muuten, mutta kun taloudellinen kokonaisvas-
tuu on kuitenkin yrittdjalla, hinen on katsottava
kokonaisuus kuntoon, ja kysynta riippuu kilpai-
Iukykyisista hinnoista.

Ed. Elo sanoi, ettéd tydttomat ovat joustaneet.
Niin ovat yrityksetkin. Monet ovat kaventaneet
toimintaansa. Noin 30 000 yritystd on joutunut
konkurssiin muutaman vuoden aikana. Se on
joustoa sieltd suunnasta.

Kun ed. Midhdnen sanoi, ettd tybaikajoustot
eivit auttaneet rakennusalan pystyssi pysymis-
td, han itsekin tietdi, ettd se on aika naurettava
viite. Ei se nyt voinut siitd johtua, ettd rakennus-
ala meni lamaan.

Mutta kaiken kaikkiaan esityksesti: Esitetyn
tydaikalain suurin etu mielestdni on se, etta viisi
lakia saadaan yhdistetyksi yhdeksi laiksi. Tahdn
saakka samassa yrityksessikin on jouduttu seu-
raamaan kahta ja jopa kolmeakin tydaikalakia,
kahlaamaan niita.

Tyopaikkakohtainen sopiminen on hyva asia,
kun se laajenee, mutta se ei mielestini laajene
riittdvasti. Olisi pitinyt saada tehdd enemmén
kuin nyt maaritty neljdkymmentéviisi tuntia vii-
kossa joustoaikaa, normaalin tybajan jakamista.
Tasausjakso voisi olla pitempi kuin nyt mééritel-
ty. Yritysten toimintavalmius vaatii, ettd asiakas
otetaan huomioon. Silloin vain pystytaan kédytta-
méidn kapasiteettia jarkevisti tilausten mukaan.

Ed. M 4 h 6 n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Rehnin puheenvuoroon:
Todella, jos min olisin viittinyt, ettd rakennus-
alan ty6ehtosopimuksissa olleet riittdméattomait
joustot olivat olleet rakennusalan kannattamat-
tomuuden taikka nurinmenon syyna, olisipa to-
siaan ollut naurettava viite. Mutta siitd huoli-
matta yrityksid meni nurin. Vaikka joustoja oli
sielld, niitd ei kdytetty.

Ed.Viitamie s(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ajattelu, etti tyoelamin jous-
toilla saataisiin aikaan rakenne, jossa pystyttii-
siin jatkuvasti yllapitdmain kilpailukykyisid hin-
toja ja varmistamaan siten tuotteiden kysynti,
viittaa keskusteluun, jota on Suomessakin kdyty
Uuden-Seelannin-mallista. Tassd keskustelussa
ainakin tdssd vaiheessa tuntuu unohtuvan usei-
den kansantaloustieteilijoiden huoli Uuden-See-
lannin kansantalouden tulevaisuudesta, kun jat-
kuvasti voidaan luottaa siihen, ettd tydomarkki-
nat joustavat, palkat joustavat, kun tySehtosopi-
musten yleissitovuus on kielletty, kuten Suomes-
sakin kepu esittdd. Tim& on johtanut siihen, ettid
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kaikki muut kilpailukykyyn vaikuttavat keinot
on laiminlydty. Uuden-Seelannin osalta huoli
kohdistuu esimerkiksi tuotekehitystyén laimin-
lyéntiin. Sellaista kehitystd ei Suomeen voi toi-
voakaan.

Ed.Uotila: Arvoisarouva puhemies! Tyo-
elimin kysymykset ja varsinkin joustot ovat
aihe, joka tiilla herkisti saa aikaan téllaista aika
intohimoista ja, voisiko sanoa, repivaédkin vas-
takkainasettelua. Kuitenkin tdmé kokonaisuus,
mitd timakin tybaikalakiuudistusnippu pité si-
salladn, sisdltdd isoja asioita. Meidan pitdisi pys-
tyd hyvin vastuullisesti ja kiihkoilematta niistd
puhumaan.

Aloitan ylityokysymyksestd. Vaikka ylityot
ovat perusteltavissa maaratyissd mitoissaja ovat,
voisiko sanoa, pakollisiakin riippuen vihin alas-
ta, tybpaikasta, tilanteesta jne., en voi ymmirtai
niitd, jotka ovat sitd mieltd, ettd tdma ei olisi
ongelma, kun viime vuonna esimerkiksi, kun
maassa on puolisen miljoonaa ty0tontd, tissi
maassa ylitoitd tehtiin enemmain kuin koskaan
aikaisemmin. Ei voi olla perusteltua, etti sadat-
tuhannet ihmiset kavelevat saamatta yhtian tun-
tia tyotd ja toiset kirsivit burn outista liian suu-
ren kuorman alla, liian pitkien pdivien rasittami-
na tyopaikoilla.

Ylityot ovat vaikea kysymys tyontekijille.
Tydntekijilld on varmasti motivaatio hankkia
lisiansioita ylitydkorvauksen kautta tilanteessa,
jossa perheessd on tyottomyyttd, oma tydpaikka
on mahdollisesti vaakalaudalla. Halutaan ottaa
silloin ansioita, kun on mahdollista. Se on yksi
puoli.

Mutta toinen puoli on kylld se, ettd ylityt,
joiden pitéisi periaatteessa olla vapaaehtoisuu-
teen perustuvia, eivit monella tydpaikalla ole,
vaan on suoranaisen painostuksen ja pakon edes-
s4 tehtivia toita. Se tdidlld tuli esiin, ettd varmasti
hyvin usein on niin, ettd jollei ole ns. ylitydhaluk-
kuutta, jollei ole ns. venymisté, niin katsotaan
portin takaa porukka, jolla sitd halukkuutta ja
venymistd on. Thmiset joutuvat ylitdihin myos-
kin vasten omaa tahtoaan. Se on kylld huono
asia, kun muistetaan, mitd tAma rasittavuus tuo
mukanaan.

Ed. Kuosmanen ehdotti, ettd poistetaan yli-
tydstd korvaukset. Minusta voisi oikeastaan
tehdi niin, ettd kolminkertaistettaisiin ylityo-
korvaukset, jotta halukkuus teettda tyota ylitdi-
ni eiki uusilla tyontekijoilld vahenisi. Se voisi
olla toinen vaihtoehto tdhédn tilanteeseen vai-
kuttaa. On hyvi, ettd ylitydmadrid talla lakiesi-
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tykselld pystytddn rajaamaan, mutta olisin ollut
valmis rajoittamaan kylld niiden méaaréa enem-
mankin.

Ylempien toimihenkildiden osalta lakiuudis-
tukseen sisdltyy aikamoinen kadenvididntd. On
hyvi, ettd siitd syntyi ratkaisu, joka nahtavisti
osapuolia tyydytti. Tamdkin liittyi ylitéihin. Mi-
kali ylemmista toimihenkildista aika iso osa olisi
jadnyt tydaikalain ulkopuolelle, he olisivat olleet
juuri sitd joukkoa, joka olisi tehnyt ylitGitd ilman
ylityokorvauksia. Se ei olisi ollut missdén nimes-
si jarkevad, ei tyollisyydenhoidon kannalta eikid
ollenkaan tietenkddn heidan henkilokohtaisen
turvallisuutensa ja suojelunsa kannalta. Oli
hyvi, ettd téissd kuitenkin nahtivasti on ratkaisu
16ytynyt.

Yleinen mielipide todella on lisidntynyt sen
puolesta, ettd tydti on jaettava. Jos meilld viime
vuosikymmenen lopulla tehtiin sama tuotanto-
maira, kuin tullaan tind vuonna tekemiin tassi
maassa, ja se silloin syntyi 400 000 ihmistd suu-
remmalla tydpanoksella, on aivan selvi, etti il-
man timéin jaljelle jadvan tydn jakamista ei voida
eteenpdin menna tyollisyyden hoidossakaan.

Minua huolestuttaa se, ettd ne vapaachtoiset
tybajan jakamisen mallit, joita on olemassa, osa-
aikalisd, tyovuorottelujarjestelmai jne., ne tokki-
viit ja tokkivit julkisellakin puolella. Toivon, ettd
tyoministeri Jaakonsaarikin tdhdn kiinnittid
huomiota, milli saataisiin rohkaistua niin val-
tionhallinnossa, valtion eri tahoilla kuin kunnis-
sakin titd vapaaehtoista vaihtoehtoa. On tullut
aika paljon viestejd, ettd nimenomaan niillakin
sektoreilla keinotekoisin perustein pyritdan esti-
maén ihmisid tekemastd vapaaehtoisia ratkaisu-
ja, niin ettd he lahtisivdt vuorotteluvapaalle, ot-
taisivat osa-aikalisan jne. Tahdn on saatava
myonteisempi vire, jotta kaytinndssi se vapaa-
ehtoinenkin tyon jakaminen pystyttdisiin vie-
main eteenpiin.

Tydaikalaissa korostetaan tyoépaikoilla ta-
pahtuvaa sopimista. Minulla on sellainen kasi-
tys, ettd niilla isoilla tydpaikoilla, missa on suh-
teellisen tasavertaiset sopijaosapuolet, niitd
joustoja tehdidn tosiasiassa hirvein vahan. Tas-
sd vihén sellainen tulee mieleen, ettd on koiran-
hanti haudattuna, niin etti sielld, missi tyonan-
tajalla on todella aika vahva asema tyontekijoi-
hin ndhden, niita joustoja halutaan ja sielld niitd
pystytdin ehki tyonantajan ndkokulmasta eni-
ten yksipuolisesti hyddyntdmain. Mutta niiden
joustojen lahtokohtana pitdd olla tasavertainen
sopiminen, molempien osapuolten tarpeiden ja
lahtékohtien tunnustaminen. Jos ratkaisuja tas-
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sd hengessd pystytddn aidosti tekemdin, minéd
kyll4 allekirjoitan joustojen lisidmisenkin.

Esimerkiksi Volkswagenin autotehtaalla Sak-
sassa, oliko se, 30 000 tydpaikkaa turvattiin, kun
Volkswagenin tyontekijat padttivit, ettd lyhen-
tivit tydaikaansa. He tekivit noin 150 erilaista
tydaikamallia eri lahtokohdista sopien tyonanta-
jan kanssa ja tinkivat myos palkkaeduistaan.
Téllaista solidaarisuutta ja joustamista tarvitaan
varmaan suomalaisessakin ty6eldmissi, koska
silloin voidaan antaa tyon jatkamismahdollisuus
niillekin tyotovereille, jotka muussa tapauksessa
joutuisivat ulos.

Ministeri aivan oikein korosti tydntekijin
suojelundkokulmaa, tydntekijin turvallisuuden
nikokulma. On tirkedtd, kun joustoja tulee, yk-
sittdisen tyontekijinkin kokea, ettd hidnelld on
todella mahdollisuus aidosti olla vaikuttamassa
esimerkiksi tyoaikaansa koskeviin ratkaisuihin,
ettd hinet todella otetaan huomioon. Tydmat-
kat, perhetilanteen muuttuminen, tydn raskaus,
kaikki tallaiset henkilokohtaiset syyt on otettava
huomioon yksilotasolla. Tarkedd on, ettd myds
lahtdkohtana on se, ettd kun tydpaikalla sovi-
taan, on myds sopijaosapuolet. Tasti on kysy-
mys, kun puhutaan luottamusmiesten aseman
vahvistamisesta, luottamusmieslain sddtimisen
tarkeydesta jne. Pitdd olla se kumppani, pitdd
olla sopijaosapuoli, niin etti sitd aitoa sopimista
voidaan tehda tyopaikoilla.

Yksi yksityiskohta minua véhén laivanraken-
tajana tissd lakiuudistuksessa ihmetyttdd. Kun
tahdn mennessd nimenomaan telakoilla on sovit-
tu, mill4 tavalla hommat hoidetaan, kun laivoja
koeajetaan, niin minka vuoksi tdilld nyt jakso-
tustyohdn on laivojen koeajot laitettu? Téhdn
asti on voitu sopia tyopaikoilla, telakoilla, milld
tavalla hommat hoidetaan, kun laivan koeajo
tehdd4n. Nyt lakiin on ympétty mukaan, ettid
siitd tehdédén jaksotus- eli periodityotd. Minusta
se on turhaa, tyo on sujunut tydpaikkakohtaises-
ti sopien tdhédnkin asti.

Lopuksi vield toistan sen, ettd tydaikalakiuu-
distus sisiltdd pienid myOnteisid elementtejd,
mutta seuraava suuri kysymys on se, miti me
teemme lainsdddinndn tasolla tyén uudelleenja-
kamisen vauhdittamiseksi, laajentamiseksi ja
kaynnistimiseksi. Se on varmasti ldhivuosien
suurin kysymys tydelamai koskien.

Ed. Rehn (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Uotilan ihmettelyyn suuresta yli-
tyOtuntien maaristi, mitd viime vuonna esimer-
kiksi on yrityksissi tehty, totean, ettd se johtuu
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yksinkertaisesti yrittdjin epdvarmuudesta. Ei us-
kalleta palkata lisd4 ty6voimaa, kun ei tiedeti,
miten jatkossa kay. Se on usein eldimin ja kuole-
man kysymys ainakin pienelle yritykselle. Jos
tekee henkilostod koskevan virherekrytoinnin, se
voi merkitd yrityksen loppua ja samalla yrittaja-
perheen ja joskus myos takaajina olleiden suku-
laisten omaisuuden menetysta jne.

Erinomaista, ettd ed. Uotila arvosti Volkswa-
genilla tehtyi ratkaisua. Se on todella hyvi esi-
merkki oikeanlaisesta joustamisesta. Laivanra-
kennusesimerkki sen sijaan panee vihan ihmette-
leméén, miti tdimi lakiuudistus loppujen lopuksi
tarkoittaa.

Ed.L a htela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sarouva puhemies! Ylitdiden mééri on ongelma,
niin kuin ed. Uotila totesi. Sen voin todeta ed.
Rehnille téssd vilissd, ettd niin tehdddn myos
suuryrityksissd jatkuvasti, niin ettd ei ole mik#én
selitys, ettdl se on pienyritysten juttu.

Mutta ed. Uotilalle ylitdiden korvaustasosta.
En pane hanttiin, jos tehdidan se oikein kalliiksi
tai oikein halvaksi. Nimittiin, jos ed. Kuosma-
nen on ihan vakavissaan siind, ettd kun makse-
taan yksinkertainen palkka ylitéiden osalta, se
vahentdisi ylitdiden tekemistd, miksi ei tehdid
niinpdin, ettdi maksetaan puolet palkasta? Ei
makseta edes oikeaa tuntipalkkaa. Se olisi kaik-
kein tehokkain keino ylitdiden rajoittamisessa.
Luulisi, ettei kukaan jaa ylitoihin saadessaan siel-
14 ollessaan puolet palkasta. En esitd titd, mutta
monet ystivit tyopaikoilla ovat kysyneet, eikd
voitaisi tillainenkin temppu tehdi.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Ensinndkin haluaisin todeta,
ettd kylld minusta ylitydn hinnassa ed. Uotilan
nikemys olisi paremmin tulokseen johtava kuin
ed. Kuosmasen, jos sitd jarkevisti ajatellaan ja
silld tavalla, misté voisi olla apua.

Kun ed. Uotila puhui tydn vuorottelun tokki-
misestd, niin aikanaan kun tité lakia t4alla sai-
dettiin, 1ahdin siit4, ettd tima ei onnistu, koska
tyonantajat eivit ole halukkaita vaihtamaan hy-
véd, luotettua, varmaa tyontekijddnsi ehkd epa-
varmaan tyontekijadn, siis sellaiseen tyonteki-
jadn, josta on jo kokemuksia. Se tokkii varmasti
tahin.

Hiukan sama on ylitoitten puolella se, ettd
jollakin tavalla jossakin vaiheessa—meilldhdn ei
huonoja tyOntekijoitd olekaan — tyontekijdt
jaettiin tietylla tavalla oikein hyviin ja vihemmain
hyviin. Ne parhaat jaivat tychon, ja nditd, jotka
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on saatu ulkopuolelle, ei haluta hinnalla eikd
millian ottaa takaisin. Ndin ollen halutaan pér-
jita silla, ettd teetetdan ylitditd tyohodn jadneilld,
joilla on sitten tietyn asteinen velvollisuus myds
tyopaikkansa pitimiseksi tehdd niitd vaikka
kuinka mielettomaisti, jopa laittomastikin.

Ed. Kuosmanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Yritykset ovat joutu-
neet siihen tilanteeseen, ettd yhd enemmain tind
piivina kiytetddn alihankintaa. Kun tydaika-
lainsiiadinto on niin tiukka ja sitova yrittdjadn
niahden, se aiheuttaa sen, ettd yhden tai kahden
michen yritykset tekevit alihankintana urakat
jatkossakin, jos emme pysty joustamaan tyo-
ajoissa ja tydaikakorvauksissa.

Nythédn on tilanne niin, ettd johtavat toimi-
henkilét ja virkamiehet eividt saa minkdin na-
koistd ylityokorvausta tinddnkidin. Minkd ta-
kia sitten pitdd maksaa normaalityontekijoille
ja duunareille ylitydkorvaus? Néitd asioita mei-
din pitdd ennakkoluulottomasti pystyd mietti-
miin ja vertaamaan toisiinsa. Vain keskustele-
malla ja uusia ideoita luomalla pystymme nos-
tamaan kansakunnan tédstd lamasta. Tarkein
tehtivi eduskunnalla mielestdni on tydllistami-
nen ja siti kautta valtiontalouden kuntoon
saattaminen.

Ed. U o tila (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Than lopusta totean, etti sen
takia minusta olikin aivan oikein, ettd ylempien
toimihenkildiden rajaus ei muutu. Niilla, joilla
on todella johtajan asema, on johtajan palkat,
johtajan sopimukset. Heilld on kylld erilainen
asema tyOeldmassd muutoinkin. Mutta niité, jot-
ka ovat kdytdnndssa tyontekijoita, vaikka ovat
ylempia toimihenkilditi, pitdd koskea tydlain-
siddannon ja tydlainsdddanndn antaman suojan
myds tydaikojen suhteen.

Tyén vuorottelun tokkimisestd vield sen ver-
ran, ettid tima on ihan totta, miti ed. Aittoniemi
totesi. Vetoaisin nimenomaan ministeriin silld
tavalla, etta titd painotettaisiin, ettd ainakin talla
julkisella puolella, johon meilld pitdisi olla jon-
kinlainen otekin tai ainakin jonkinlainen vaiku-
tusmahdollisuus, rohkaistaisiin eikd nailla kei-
notekoisilla syilla kierrettiisi sitd, kun ihmiset
haluavat vapaaehtoisesti jakaa ty6tadn ja 1ahted
esimerkiksi vuorotteluvapaalle.

Ylitéiden korvaaminen — alihankintaty®6t,
maiiriaikaiset tydsuhteet ja pysyvéin tydvoiman
lisipalkkaaminen ovat minusta parempia vaih-
toehtoja kaikki kuin se, ettd se visynyt porukka,

1327

joka talossa on, pakotetaan tekemé#én liian pal-
jon toita.

Ed. R. Korhonen: Arvoisa puhemies!
Téstd laista voisi sanoa: Paljon porua ja vihin
villoja. Ed. Rehn kertoi jo lain hyvit puolet ja
esitti myds hyvaa kritiikkid. Samoin ed. Kemp-
painen kisitteli melko perusteellisesti tydajan ja
ylitydajan ja niiden vaikutuksen kansalliseen kil-
pailukykyymme, joten sitdkdin en mini kisittele
enempéai.

Keskusteluissa unohdetaan aina se merkittavi
ero, mikd on suuryritykselld ja pk-yrityksella,
mikroyritykselld. Se ero on hyvin merkittava niin
taloudellisten kuin henkildstoresurssienkin valil-
14,

Erityisesti haluaisin huomauttaa ed. Kuopal-
le, ettd kun hdn puhuu, mind aina kuulen sielld
suuryrityksen suurten joukkojen marssiaskeleet
takana. Sen sijaan itse on ahrdnnyt 25 vuotta,
neljinnesvuosisadan, pk-sektorilla, jolla yritta-
jan problematiikka on presiis sama kuin tydnte-
kijén, ollaan kuin paita ja peppu keskendmme ja
tieddmme toistemme huolet ja murheet. Ne kuvi-
ot ovat aivan toiset, aivan toisesta maailmasta.
Eli se todellisuus, missd kotimarkkinoiden pk-
yritykset, ne viahiiset ja terveet, vield kamppaile-
vat, ei tunnu taalla todella olevan monellekaan
tuttu.

Pk-yrityksen resurssit ovat yrittdja ja hyvat
tyontekijat ja heidan yhteensopiva henkilGke-
miansa. He ovat se yrityksen resurssi, jota ilman
hyvaa tulosta ei synny. Ei sielld toimi se huoltaja-
suhde, niin kuin SAK:ssa, ettd on 1,1 miljoonaa
tyontekijad ja 120 000 luottamusmiestd eli yksi
per joukkue, yksi per yhdeksdn henkilod, sen
sijaan ettd tyttdreni peruskoululuokalla on yksi
opettaja per 27 lasta. Ei pk-sektorilla toimi tima,
vaan sielld tehdddn toitd yhdessd. Yritykset toi-
mivat omin tavoin, tydnantaja ja tydntekijat yh-
teistuumin. Heille on tarkeintd, ettd he saavat
hommansa hoidettua. Hyviassa yrityksessa tieto
kulkee. Se kulkee ylhdilta alas ja alhaalta yl&s, ja
yrittdjd joustaa tydntekijdiden tarpeitten mu-
kaan. Niin mind nien hyvén pk-yrityksen.

Tosin sielld ei taatusti ole eletty nykyisten tyo-
aikalakien, niitten viiden lain, mukaan ja tuskin
tullaan eldmainkain timéan raamatun mukaan.
Sielld kaikki tietdvit, missd yritys on menossa,
missé tyontekijit ovat menossa, missd yrittdja on
menossa, ja toimitaan ja puhalletaan yhteiseen
hiileen. Jos siti ei tehtaisi, yritys olisi loppu ja tyd
olisi loppu, ja sitd he eivdt kukaan halua. Tdmi
yhteishenki ja -ymmaérrys tekevit todella sen
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tyonteon ja tyon teettimisen mahdolliseksi. Mi-
tenkd4n muuten se ei tule sielld onnistumaan.

Niinpa viittiisinkin, ettd jos timan uuden
tydaikalain 22 §:44 kirjaimellisesti noudatettai-
siin pk-yrityksissa, meilld menisi satoja yrityksida
nurin. Se on se tulevaisuus. Eli edelleenkin tyo-
paikat ja tyontekijat ymméartavat ruohonjuurita-
solla, kuinka voidaan elai ja tehdd toitd. Taalla
me laadimme lakeja, ja se on sille maailmalle
vierasta. Se on toki hyvd. Mind ymmaérrén, ettd
taytyy olla joku turva ja joku raami. Mutta jos-
kus tulee mieleen, onko mitéin jirked tehda sel-
laista turvaa ja sellaista raamia, jota ei pystytd
noudattamaan. Eli tavallaan tyontekijit ja tyon-
antajat toimivat pk-sektorilla tietyssé laittomuu-
dessa. He eivit tee sitd tahallaan, mutta he teke-
vat sen siitd syystid, ettd voisivat tehda tyota ja
yrittdd. Se on se heiddn reaalitasonsa. Tdma on
sitd todellisuutta. Sen haluaisin sanoa, etti ar-
vostan suuresti ed. Uotilan puheita, kun hin
ik4d4n kuin nikee sen todellisuuden. Hin ymmar-
t44, missi ollaan menossa.

Haluaisin puhua lisdksi sellaisesta tydnteosta,
joka vaatii erityisosaamista. Silloin kun tulee kii-
re ja paine, ei sithen oteta jossakin susirajalla
toista osaavaa tekijaa kiireapulaiseksi, vaan yri-
tetddn tehda silld porukalla, koska sielld ei ole
kaytettivissi edes niitd tyontekijditi, ei ole, mis-
td ottaa. Ei kukaan lahde tassd maassa kolmen
viikon tai kahden kuukauden tydsuhteen takia
muuttamaan toiselle paikkakunnalle. Siit4 tulee
hankaluutta, ja siini saattaa menna niiti saavu-
tettuja etuja. Se tybvoima ei vain liiku siithen
tarpeeseen.

Silloin joudutaan joustamaan siind tydyhtei-
sOssé ja tekeméidn olevilla resursseilla. Jos tyon-
tekijét eivit jaksa eivitkd voi, yrittdji joustaa tai
sitten ei saa tilauksia eikd toitd, ja sitten loppuu
kaikki. Eli pk-sektorin yrittidja on se kaikkein
eniten riistetty luonnonvara téssi maassa. Se on
se luonnonvara, jonka puoleen hallitus huutaa,
mutta jota mikddn laki ei armahda. Tdma on
totinen tosi. Yrittdjat pyrkivit eldiméén ja toimi-
maan tilanteiden mukaan, koska heille se yritys
on tirked. Heille on tarkead pitdd se yritys pys-
tyssd, jotta heilld itsellddn olisi leipd, ja samalla
tietenkin turvataan myos tyontekijoitten leipa.

Arvoisa puhemies! Uskon, ettd timi maailma
pyorii sittenkin, vaikka lainlaatijat yrittdisivat
sen pysdyttid. Professori Riekkinen on viittinyt,
ettd aivojen kayttd lisad niiden toimintaa. Me
kaytaimme 5—10:t4 prosenttia. Han on kehotta-
nut puuhasteluun, ahkeraan aivojen ylikuormi-
tukseen, ettei dementia iske. En mind usko, etti
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tyontekokaan on niin paha asia, etti siihen kuo-
lee.

Ed.K e m p p ain en/(vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Minusta ed. R. Korhosen pu-
heenvuorossa oli parasta pienyrittdjan aseman
erittely. Oikeastaan halusin kayttia vastauspu-
heenvuoron jo ed. Uotilalle, kun ed. Uotila pu-
heenvuorossaan totesi, ettd nimenomaan pien-
yrityksissd tydnantaja on vahvoilla. Luulen, etti
tdhan virheajatteluun perustuu se, etti télld ta-
valla toteutettuna tama hallitus ei ty6llisyyspoli-
titkassaan onnistu. Siitd ovat esimerkkini esi-
merkiksi nima 30 000 konkurssia, jotka yrittdjat
tekivit viime vuosien aikana. (Vélihuuto) — Oli-
pa se minki hallituksen aikana tahansa ja mistd
syystd tahansa. Siitd olisi kaytiva eri keskustelu.

Joka tapauksessa yritykset ovat tehneet kon-
kursseja ja osoittaneet, ettd eivit ainakaan olleet
vahvoilla. Minusta tim& on siiti selvd osoitus.
Valitettavasti siind kidy niin, ettd katoaa paai-
omaa, katoaa yrittija, mahdollinen uusi tydnan-
taja. Tyontekijoille sentiddn jad useimmiten tyot-
tomyyskorvaus ja ammattitaito. Rapistuu sekin
ajan myota, mutta talla tavalla meilld on mene-
tetty yrittdjid. Kun timakidn lakiesitys ei tatd
tosiasiaa tunnusta, tima on selvasti maho.

TyOministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! On totta, etti 90-luvun ensimmaisini
vuosina, 90—94, Suomesta havisi 400 000 tys-
paikkaa. Siind sivussa meni korvaamaton maara
yrittdjipersoonallisuuksia. Olen tavannut heistd
monia, ja he sanovat, etti se johtui juuri deval-
vaatioseikkailuista. Yrittdjit olivat ottaneet va-
luuttalainoja ja luottivat hallitukseen, etta ei de-
valvoida, ja devalvoitiin. Sen takia ndma yrittdja-
persoonallisuudet kokivat kovan kohtalon.

Lopetetaan tdmi menneisyyskeskustelu. Nyt
kannattaa luoda myds yrittdjyydesti positiivinen
malli. En ihmettele hirvedn paljon, etti uutta
yrittelidisyyttd ei synny, kun yrittdjat itse valitta-
nut jatkuvasti. Arvoisa ed. R. Korhonen, joka
edusti ta4lla pk-yrittdjid, antoi sellaisen kuvan,
ettd mitd4n niin kurjaa hommaa ei ole maailmas-
sa olemassakaan kuin olla yrittji. Sehan vasta
on haastava, vaativa ja hieno tehtiva, joka vaatii
luovuutta, monia taitoja. Sen pitii olla nuorisol-
le oikein esimerkkiné: Aletaan kaikki yrittajiksi,
koska tiettyd yrittdjyyttd, henkistd yrittdjyytta,
tarvitaan palkansaajanakin. Minusta seka yritté-
jajarjestojen ettd yleensa polititkan pitdisi 16ytad
eldimistd vihan myodnteisempid sivyji eikd jat-
kuvasti niitd huonoja esimerkkeji.
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Ed. K u o p p a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. R. Korhoselle lyhyesti haluan
todeta, ettd eihdn nykyinenka4n laki estd yhteis-
tyoti, ei se sitd kielld eik4 siind mielessi ole estee-
ni eikd varmaan tulevakaan laki. Huolestuneena
vaitin edelleenkin, ettd tyontekija on edelleenkin
huonommassa asemassa yrityksissa. Ed. Korho-
sen puheesta tuli esille, ettd tavallaan laki on
pahin yrityksen sy6jd tyontekijan lisiksi. Ei se
mielestani néin ole, jos lakia noudatetaan samal-
la tavalla, kaikki yrittdjat noudattavat, ovat sa-
malla viivalla. Valitettavasti vain tapahtuu niin,
ettd laheskéiin kaikki eivit lakia noudata, ja sil-
loin syntyy epiterve kilpailutilanne ja se haittaa
yrityksia.

Yritysten pahin uhka mielestini on kuitenkin
ollut viime vuosina korkeat korot, joita Suomes-
sa on peritty. Parinkymmenen prosentin korko
vei kylld varmasti paljon useampia yrityksid nu-
rin kuin se, ettd tyontekijoille ei pystytty anta-
maan lopputilid tarpeeksi nopeasti, kuten ed.
Kuosmanen taalla totesi. Viime kiddessihan las-
kut tulevat veronmaksajien maksettaviksi. Palk-
katurvahan se viimeinen on, jos kaikkein huo-
noimmin menee.

Mielestdani pitdisi katsoa kokonaisuuksia.
Mitkd ovat yrittdmisen suurimmat ongelmat?
Varmasti myos byrokratialla ja lainsdadannolld
on oma osansa, mutta vield suurempi osa siini on
se, ettd ei ole riittavasti maksukykyisié asiakkai-
ta. Se kai suurin ongelma on.

Ed.L ah t el a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Minusta ed. R. Korhonen
kuvasi aika hyvin pk-yritysten ndkékulmaa ja
sitd, milla tavalla pienessa yrityksessd taytyy toi-
mia, jotta sielld parjatdan. Se on ihan selvi.

Onko laki kuitenkaan tarpeeton siina mieles-
si, ettd meilld on hyvin paljon muitakin kuin
pienyrityksid? Minusta niitd muita varten tarvi-
taan hyvin tiukkaa lainsaidédntda, koska suur-
yrityksissd jostakin muualta méaéritidn, mika on
tulostavoite, milla tydvoimamaéérilld tehdaén jo-
tain, mitd pitdd jiada viivan alle tilipadtokseen.
Omistaja on hyvin kaukana. Koko se jengi on
vierasta porukkaa, toteuttaa aika kylmasti sitd
systeemid.

Vield tina paivani valitettavasti suomalaises-
sa yhteiskunnassa on vanhaa patruunahenki-
syytti. Sellaisia hienoja periaatteita, joita ed.
Korhonen kuvasi olevan pk-yrityksissd, néissd
isoissa yrityksissd ei valttimétti vield ole, aina-
kaan joka paikassa. Inhimillisyydelld ja uusajat-
telulla on vield ainakin varaa kasvaa. Siina mie-
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lessd nden, ettd téllaisten lakien taytyy olla hyvin
selkeitd: enimmaisméirid, sddntdja ja viahim-
miisehtoja, jotka turvaavat ihmisille kuitenkin
toimeentulon ja oikeuden johonkin turvaan,
mika se sitten onkin.

Ed. U o til a(vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Olen ed. R. Korhosen kanssa
samaa mielt4 siitd, ettd on erityisosaamista ja sen
vuoksi ylitydt ovat madrdttyyn mittakaavaan
asti perusteltuja. Viitin, etta tind paivand monet
yrittdjit jopa tilauksia tehdessain laskevat mii-
ratyn ylityoprosentin, laskevat tuotannon suun-
nittelun sen varaan, etti pysyvistija siinnénmu-
kaisesti teettivat jonkun osan tydstd ylitoini, ja
se on mielestdni kestiméton tilanne. Kylld ura-
kat ja kaupat pitdisi laskea normaalitydajan mu-
kaan ja tatd ylityomadrad saada vihennettya.

Mitd tulee pienyrittdjiin, en halua, vaikka
suuryrityksen palveluksesta olenkin 13htdisin,
leimautua pk-yrittdjien, pienyrittijien, viholli-
seksi missddn mielessd. Mind vain toivon siti,
ettd tyodntekijalld henkil6tasolla olisi myds pie-
nessd yrityksessd sellainen tunne, etti hanelld on
turvaa. Siitd tulee motivaatiota tehdi tyota, ei
tule myoskédn tuottavuutta eikd tule tyomoti-
vaatiota alistetusta asemasta, sellaisesta asemas-
ta, josta hurjimpia esimerkkeja on se, etti ei aa-
mulla edes tiedd, montako tuntia sind pédivini
saa tOissa olla. Tallaisia ylilydntejd eri puolilla
yritetddn ajaa timan keskustelun varjolla lapi.
Niama tekevit hallaa koko mydnteiselle kehityk-
selle, jota myOs tarvitaan silloin, kun puhutaan
tybajoista ja niissa joustamisesta.

Ed. R ehn (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Harrastan mielelldni yleensa positii-
vista ajattelua, niin tassikin ministeri Jaakonsaa-
renkin toivomuksen mukaan. Haluaisin kuiten-
kin tietdd, miten ed. Kuoppa muuttaisi suhdetta
tyontekija — tydnantaja tasa-arvoisemmaksi.
Hiénelld on varmaan joku hyva malli siihen. K&-
sittddkseni tdnd paivani ainakin pk-yrityksissi
ollaan kylla niin tasa-arvoisia, paitsi sen vastuun
osalta, joka jad aina yrittdjélle. Mihin tulostavoi-
te perustuu? Totta kai siihen, ettd pyritdsn jat-
kossakin pysyméin pystyssd ja turvaamaan edes
ne tyopaikat, jotka sielld on. Pitdisiko eldd kuin
pellossa ilman tavoitteita?

Ed. M 4 h 6 n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Taalld keskustelun kuluessa on
todella kuullut monenlaisia mietteitd. On pysytty
tosiasioissa ja vihemmén tosiasioissa. Olin var-
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sin ilahtunut ed. Uotilan puheenvuorosta myos-
kin, kun hin otti muutamia asioita puheenvuo-
rossaan kuin myds vastauspuheenvuorossaan
esille. Ed. R. Korhosen mietteisiin tietyilta osilta
on syytd yhtya sikili, etti sen verran omassa
tyossani — edelleen vetoan siithen — tulin tunte-
maan hyvin paljonkin pienti ja keskisuurta yri-
tysmaailmaa, ja monenlaistahan sielld naki.

Meilld suomalaisilla vain valitettavasti on —
lieneekd niin harvinainen ilmié muissakaan
maissa — yleistdmisen taipumus. Meidin pitiisi
muistaa, ettd on kovin monenlaisia yrityksié, niin
suuria kuin pienid ja keskisuuria, ja kaikkien
niputtaminen joko hyviin tai huonoihin pussei-
hin on kylla epaviisasta. Pitdisi tunnustaa se, ettd
sielld on veijareita ja koijareita, mutta varmasti
my06skin rehellisid ihmisid, jotka yrittavat kaik-
kensa. Heitd on joukossa. Siind suhteessa on hy-
vin epidoikeudenmukaista kaikkia pistdd samaan
pussiin ja piestd samassa yhteydessa.

Kaiken kaikkiaan pidin hyvin valitettavana
sitd, ettd kun olemme keskustelemassa tydaika-
laista, tAima on nyt kaiAntynyt vihéin vikaraiteille.
Tésséd nyt on puolin ja toisin vdhin syyttelymen-
taliteetti. Talla me emme kovin pitkille kai padse
eteenpdin. Kylla pitdisi 16ytd4 yhtendinen juoni
tastd hommasta ja yrittdd Suomea pelastaa. Ai-
van niin kuin tydministeri on sanonut monissa
yhteyksissd, yhteistoiminnalla timin pitiisi su-
Jua eteenpiin. Muuten tissa hukka perii.

Ed. R. K orh onen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Jaakonsaarelle ha-
luaisin sanoa, ettd tiytyy olla pikkuisen hullu, jos
on yrittdja, mutta se on sitd positiivista hulluutta,
koska siind uskoo elimién ja siind uskoo tydhon.
Se on se, minkd varassa mind olen 25 vuotta
elinyt ja eldn edelleenkin. Sen takia minékin tan-
ne tulin téihin.

Kiitin edustajia Lahtela, Uotila ja Mahonen
erittdin positiivisista kannanotoista. Myodnnén
toki sen, etti on kelmeji niin yritt4jissd kuin
tyontekijoissakin. Ed. Kuosmanen tiesi kertoa,
ettd yrittdjistd on 3 prosenttia kelmeja. Me emme
kuulu niihin. Ei voi maalata samoilla vireilld
pienii ja isoja erikseen.

Se, mitd mind yritin maalata esiin, oli se, ettid
tarvitaan yhteisty0ta tydnantajan ja tyontekijan
vilill3, jotta ndhdadn, etti yrityksen menestys on
kaikkien etu, ja tavallaan huolet, surut, vastuut ja
tieto jaetaan kaikkien kesken, jolloin tydntekijét-
kin tietaviat koko ajan, missi ollaan menossa.
Viestinnidn taytyy olla avointa. Luulen, ettd hy-
vin paljon pk-sektorilla on pyrkimysti siihen.
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Ongelmat tdssi tarkoittavat vain sité, etta yritta-
jien keskindinen koulutus ei ole riittdvad. Heilld
ei ole voimia eiki resursseja kouluttautua yhteis-
tyohon. Mutta mitd valistuneempi yrittdji on,
sen enemmain hin tietii, ettd jakamalla sen tie-
don, jakamalla sen huolen, jakamalla sen yrityk-
sen tulevaisuuden plus jakamalla sita voittoakin,
kun sitd joskus tulee — tappiota emme voi jakaa,
sen kannamme itse — silli tavalla me padsemme
hyvin eteenpéin.

Ed. Salo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Yrittiminen on todella kivaa,
kun on yrittAmisen edellytykset. Yrittimisen
edellytyksidhdn omalta osaltaan tietenkin tall4-
kin lakimuutoksella pyritddn aikaansaamaan.
Turvallinen tyonantaja on tyontekijille paras
mahdollinen tydympériston luoja. Siksi tdalla on
kayty aika hyvai keskustelua. Ainoa, mika tistd
on jadnyt pahasti soimaan korvassa, on ed. Kuo-
pan suhtautuminen tydnantajaan. Se on todella
karseaa.

Mutta sellaista positiivista ajattelua, jota ed.
R. Korhonen viljeli, meidan pitdd vain jatkaa ja
jaksaa yrittd4 ja nostaa tima uusi tydlainsaddan-
tokin uuteen arvoon ja silla myos 10ytdd pohjaa
Suomen nostamiselle syvasti suosta.

Ed.Myllyniemi: Arvoisa puhemies! En
tieda, uskaltaako kovasti kehua talti paikalta.
Mielestini keskustelu on ollut harvinaisen hyvaad
tdssd salissa. Vahinko vain, ettd meitd on niin
vahan paikalla. Olisinko oikeassa, jos ajattelen,
ettd ne, jotka ovat tadlta poissa, eivit ole olleet
tyon kanssa missddn tekemisissd, koska tianne
ovat ilmeisesti vain asiantuntijat jiineet.

Ed. Lahtela teki mielenkiintoisen esityksen ja
on taalld onneksi paikalla vield. Han esitti, ettd
laitetaan puoliksi ylityokorvaus, mika ei ole uut-
ta sindnsi. Rautatehtaassa Ruotsissa 50-luvulla
ei suinkaan ylityotuntia maksettu silld tavalla,
ettd jos kruunun sai normaalisti tuntipalkkaa,
niin ylityostd olisi saanut kaksi. Sielld oli aivan
erilainen kerroin silloin jo kédytdssd. Luulenpa,
etta talld tavalla on vieldkin. Suomessa ylityén
hinta on aivan eri luokkaa ilmeisesti kuin mones-
sa muussa maassa, hyvin kallis.

Toiseksi olen hiljaa itsekseni, antecksi, jopa
tuhmia sanoja joskus kdyttden 34 vuotta tihan
mennessd ihmetellyt, miksi valtiolla on ollut niin
hullu systeemi. Sielld tehdidan edelleenkin ty6td
kolmen viikon periodeissa. Aikaisemmin oli 126
tuntia ja vihdn enemméankin, tilld hetkelld 114
tuntia, ja ne tunnit tehdaén jopa 4—5 péivissd 15
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tunnin jaksoissa esimerkiksi. Sen jilkeen pide-
tadn kaksi viikkoa vapaata, jos ei kerran tyotd
ole, eikd ole syntynyt yhtikain ylityotuntia. (Ed.
Aittoniemi: Sitten menn#ddn hatdtoihin!) — Ei
menni hitidtoihin paitsi sielld KRP:ssi, jossa teh-
tun ...

Miksi samaa ajatuksenjuoksua ei kiytetd
myos yksityiselld rintamalla? Itse siti tietenkin
paheksuin vield parikymmenti vuotta sitten aja-
tellen, etti tima on epioikeudenmukaista, kun
tiesi, kuinka yksityiselld maksetaan ja heti ylityd-
korvaukset lihtevit juoksemaan. Mutta valtion
systeemi taisi ollakin ihan oikea ja kannatettava:
Tehdiidn toita silloin, kun niitd on, ja pidetiin
sitten vapaata, jos on mahdollista, kun on va-
paan aika. (Ed. Kemppainen: Mutta ei tdméin
lain jalkeen!)

Arvoisa puhemies! En ole tietenkdin ehtinyt
tutustua tihan lakiesitykseen kovin tarkoin, jo-
ten ei ole viisasta myoskadn sitd kovin tarkoin
moittia. Jos lain voimaantulon jalkeen tyonanta-
ja itse uskoo, ettd nyt on riittivit joustot, laki
varmasti toimii. Voisin asiaan liittyen esimerkik-
si vedota johonkin liikenneturvallisuusasiaan ja
ottaa esimerkin jostakin kadusta tai tiestd, josta
jatkuvasti tulee valituksia, kuinka vaarallinen
kyseessd oleva tie on. Asia ei parane lainkaan
silli, etti viranomaiset vakuuttavat, ettei tielld
ole sattunut yhtdan onnettomuutta pitkiin ai-
kaan. Tielle on jotakin tehtdva, jotta ihmiset us-
kovat tien turvallisuuteen. Toistan vield: Myos-
kain niin kauan tydajan joustot eivit ole tarvit-
tavat, kun niihin eivit usko tydnantajat. Muu-
tokset on varmasti siis tehtdvi ja muutokset tulee
tydnantajien nimenomaan hyvaksyi.

Ylitdiden rajoittaminen pienissd yrityksissi
saattaa johtaa painvastaiseen tulokseen. TyOpai-
kat eivit lisidnny, vaan vihenevit. Pienissi yri-
tyksissa ylitoita tekevit yhdet ja samat henkilot.
Yritys on voinut ottaa tilauksen vastaan, koska
yrityksen omistaja tietda, etti tilaus saadaan hoi-
dettua, jollei muuten, niin vdhin tai enemmén
ylitoita tekemailld. Ei tydnantaja ota yksittaistd
tilausta varten yhtdkaan tyontekijaa lisdd eikd
ehki vol ottaa vastaan koko tilausta, miki siis
aiheuttaa loppujen lopuksi tyottomyyttd eikéd
suinkaan lisda tydpaikkoja.

Ei siis ylitoitd tekemiin voi ottaa suoraan
kadulta ihmistéd. Pienessd yrityksessd kaikista ei
ole kaikkiin toihin eiki jokaisella ole edes hatuk-
kuutta ylitdiden tekemiseen, joten se on aivan eri
asia kuin isoissa yrityksissd, joissa on satoja ja
tuhansia henkil6ité ja joissa saattaa purra tdmd
ylitéiden rajoittaminen. Ei oppositiolla voi olla
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mitiddn sellaisia haluja, ettd kun hallitus tekee
esityksen parhaan kykynsd mukaan, se epionnis-
tuisi. Ei timmaistd ajatuksenjuoksua voi olla tie-
tenkdin,

Arvoisa puhemies! Toivon lakiesitykselle joka
tapauksessa hyvdid menestysti elivissd elimis-
sid. Asiat eivat todellakaan parane riitelemalld,
vaan pitdd tehd4 yhteistyota.

Ed. Kankaanniemi: Arvoisa puhe-
mies! Tdma tybaikalaki on hyvi saavutus halli-
tukselta, vaikka sen laatiminen ja valmistelu oli-
kin aikamoista yskimistd aika ajoin, mutta sinin-
s on tirkeda, ettd saadaan koottua yhteen lakiin
tydaikalainsdadintd, joka tyontekijoiden kan-
nalta on erittdin tirked kokonaisuus niin kuin
myds toisen osapuolen eli tyonantajien kannalta.

Kun lakiesitysta nopeasti silmiili, tuli hieman
ongelma siitd, ettd tissa ei ole rinnakkaislakiteks-
tejd eli voimassa olevaa lainsdadanto4 ei ole rin-
nalle merkitty tai sisallytetty. Ymmaéarran timan,
kun muistan esimerkiksi alkoholilainsdddannén
uudistuksen. Oli vihidn samanlaisia ongelmia, ei
ollut rinnakkaisteksteja. Tédss4 on syynad varmas-
ti pitkélti se, ettd on monta eri lakia, jotka on nyt
koottu yhdeksi, ja silloin on vihin vaikea rinnak-
kaistekstejd kirjoittaa rinnalle. Siitd huolimatta
olisin toivonut, ettd tamikin olisi pyritty teke-
main, niin kuin normaali lainsddddnnén tapa
on, etti rinnakkaistekstit ovat mukana, miki
helpottaa eduskunnassa asian késittelyd hyvin-
kin keskeisesti. Nimittdin silloin on helpompi
huomata, mitd ollaan muuttamassa.

Toinen puute, joka tissi esityksessd on, on se,
mika jo taalla tuli esillekin, ettd kansainvilistd
vertailua ei ole. Nyt kuitenkin elimme kilpailuti-
lanteessa kansainvilisesti avoimilla markkinoil-
la, olemme EU:ssa jne. Naapurimaiden ja Euroo-
pan maiden tilanteen vertailu ja selvitys siit olisi
kylld hyvinkin tarpeellinen ja paikallaan, kun
tehddidn niin tarkedd lainsdadantda.

Kolmas puute samalla tavalla on mielestini
se, ettd esityksen tyodllisyysvaikutuksia ei ole esi-
tyksen perusteluissa arvioitu lainkaan ja on kui-
tenkin tydelaman keskeisestd lainsdaddnndsta
kysymys. En tiedd, miksi ndin on. Siti ei ole edes
sanottu. Taloudellisten vaikutusten osalta on
sentdin sanottu, ettid ei ole merkittavii valitto-
mid taloudellisia vaikutuksia. Nailtd osin olisi
ehka ollut syyté esittad meille enemmaén peruste-
luita, jolloin voisimme arvioida myds, mika ti-
mén vaikutus todella on tdhén tilanteeseen, joka
on vaikea: tydeldméan kysymykset ja tydttomyys-
tilanne, mikd maassa on, yritysten vaikeudet,
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myds koko kansantalouden ja valtiontalouden
vaikeudet. Niitten arviointi olisi ollut aivan pai-
kallaan.

Nima pienend, sanoisinko nyt, kevyeni moit-
teena tAman esityksen osalta. Sindnsi on todella
arvokasta, etti tima kokonaisuudistus yhtenid
lakina nyt tinne on saatu.

Viela yksityiskohdista totean yli- ja lisatyot,
joista tassd keskustelussa on puhuttu aika pal-
jonkin. Vaikka silld ei kovin suuri merkitys kiy-
tadnnossa tietysti ole, 22 ja 23 § voisivat olla aina-
kin timénhetkistd tilannetta ajatellen toisessa
jarjestyksessi eli niinpain, ettd korvaus ylityosta
annettaisiin paasdantoisesti vapaa-aikana ja vas-
ta toissijaisesti rahakorvauksena. Nyt ensimmai-
send eli 22 §:né on rahallinen korvaus, jossa pro-
sentitkin on merkitty edelleen. 23 § on ikddn kuin
sen jilkeen tulevana vaihtoehtona, siis vapaa-
aikakorvaus. Silla voisi olla jonkin verran tyolli-
syysmerkitystékin, jos korostettaisiin siti, ettd ne
ylitydt, joita tietysti vaistimatta tulee eri tilan-
teissa eteen erilaisissa yrityksissa, niin kuin taalla
on jo viisaasti kerrottu, annettaisiin ensisijaisesti
vapaana ja silloin myds voisi tulla sijaistydpaik-
koja, varallaolotyopaikkoja, kaikkia tillaisia,
jotka ovat hyvin arvokkaita ja tirkeita tyollisyy-
den ja ihmisten tyoelamassd pysymisen kannalta.
Valiokunta voisi hyvinkin mielestini harkita
sitd, ettd 22 ja 23 § kddnnettiisiin toiseen jarjes-
tykseen ja siten korostettaisiin voimakkaasti siti,
ettd ylitybkorvaukset voidaan antaa myds va-
paa-aikana.

Arvoisa puhemies! Taalld on kdyty keskuste-
lua joustoista jilleen kerran ja taas kuultu kysy-
mys, mitd ne joustot ovat, Usein se tuolta vasem-
malta kuuluu ja kysytdan, mitd ne joustot ovat,
mitd tarkoitetaan. En 1ahde purkamaan niita sen
enempdd, mutta esimerkiksi sosialidemokraa-
teille voi sanoa, ettd lukekaa 2,5 vuotta sitten
hyviaksytty Euroopan sosialidemokraattisen
puolueen, EU-demarien, ty6llisyysohjelma. Siel-
14 puhutaan hyvin tarkkaan siit4, mita joustoilla
tarkoittavat sosialidemokraatit Euroopassa.
(Min. Jaakonsaari: Se on tdssd ndin!)— On hyva,
ettd se on arvoisan ministerin kéddessd. (Min.
Jaakonsaari: Se on tédssi laissa!) — No, tdssi on
jotakin, mutta eihdn tissi tietysti ole kovinkaan
paljon, ja timi on hyvin lyhyiden askelien poli-
tilkkkaa. Mutta ymmartaidhan tietysti sen, etti ei
tassd pitkid askelia oteta, kun kolmikannalla yri-
tetddn edetd, vaikka hallitus sitten ajautuikin
kolmikannassa umpikujaan niin, ettd se timén
esityksen joutui yksipuolisesti tekemain aika pit-
kilti tietysti tyontekijapuolta kuunnellen.
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Joustoista sanoisin, ettd sielti niiti muun
muassa 18ytyy ja 16ytyy varmasti myos viiden
kuuden vuoden takaa eduskunnan péytikirjois-
ta, kun késiteltiin sitd suurta tydelamin uudis-
tusta, jonka Holkerin hallituksen silloiset minis-
terit Puhakka ja Kanerva valmistelivat, sikili
kuin valmistelivat, eli se oli tietysti virkamiesten
tyota. Silloin kaytiin keskustelua joustoista, mut-
ta mentiin tdysin va4ridan suuntaan. Silloin teh-
tiin raskaita virheita sinipunahallituksen aikana
tydelaman kysymyksissd. Sitd laskua nyt kym-
menettuhannet, ehkd sadattuhannet tyottomait
tind paivini maksavat silld, ettd ovat tyotd vail-
la. Jarjettdmyyksid tehtiin silloin. Nyt niit4 pure-
taan, mutta kovin varovaisin askelin.

Arvoisa puhemies! Tamén lakiesityksen, niin
kuin nyt ajankohtaisen ty6ttomyysturvauudis-
tuksen, osalta hallitus on joutunut siihen tilantee-
seen, ettd tormayskurssi on ollut ja talla hetkelld
on hyvinkin vakava SAK:n ja STTK:n suuntaan.
Hallitus hallitusohjelmassaan, jonka kopio mi-
nulla tdssd on, korostaa kolmikantaisen valmis-
telun merkitysti ja ehdottomuutta jopa hallituk-
sen valmistellessa niitd esityksid. Hallitus, niin
kuin tiedotusvilineissi sanottiin viime viikon lo-
pun aikoihin, putosi normaalien kuolevaisten
joukkoon, kun tormési tahan tilanteeseen, ettd
kolmikanta ei pelaa. Uudistuksia ei saada, jos
kolmikannan mukaan edetdén. Se on tietysti ika-
vaa, koska mini ainakin toivoisin, etti voitaisiin
sopia asiat ja siltd pohjalta tehdd jarkevit uudis-
tukset.

Mutta kun niin ei tapahdu, silloin hallituksen
ja eduskunnan on kéytettivi sitid valtaa, joka
niille on annettu, jonka kansa suoraan on anta-
nut, ja ndin sitten edetd. Nyt, ikdva kyll4, esimer-
kiksi nuoret, 20—24-vuotiaat ty6ttomat ovat se
puolustuskyvytdn ryhma4, joka joutuu kdrsimiin
tyottomyysturvauudistuksesta erityisesti. Tassa-
kin esityksessi edetdan osin talld politiikalla, ettd
yksi osapuoli on saanut tahtonsa pitemmalle 14pi
kuin muut.

Palaan viela ylityokysymykseen. Varmasti
vanhassakin lainsaddannossi on esimerkiksi yli-
tyokorvaukset méadrdtty lakipykildssi, mutta
olisi ehkd voinut ajatella, ettd ne prosenttiluvut
50 ja 100 eivit olisi laissa, vaan esimerkiksi sopi-
muskohtaisesti sovittaisiin, mikéd ylitydkorvaus
missékin tapauksessa on. Se on hyvin kaksipuo-
linen kysymys. Ed. Kuosmanen oli sitd mieltd,
ettd ylityokorvaukset pitaisi poistaa kokonaan,
jolloin ongelmat ratkeaisivat. Toisaalta on niin-
kin, mutta toisaalta se johtaisi ehkd hyvinkin
pitkalle aivan pédinvastaiseen tulokseen. Kun yli-
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toiden teettiminen olisi yhtd edullista kuin nor-
maalitybajan puitteissa tyon tekeminen, saattaisi
olla, etta ylitdiden madra sen kuin kasvaisi. Ra-
joittaa ylitoitd pitdd. Tassd esityksessd nyt on
niiden ajallista rajoitusta kiristetty, mutta kor-
vausmairit on pantu lakiin. Valiokunta voisi
miettid, onko niiden syytd olla pykéldssd noin
tiukasti sanottuna.

Arvoisa puhemies! TAman hetken tarkein ky-
symys on se, miten ty6llisyyttd voitaisiin tdssd
maassa parantaa. Niin kuin totesin, lain peruste-
luissa ei puhuta tyollisyyden paranemisesta tai
esityksen vaikutuksesta sithen varsinaisesti mi-
tddn. Kun hallituksen tyollisyyspolitiikan evait
niyttivat tiysin loppuneen ja tydttdmyys on ja-
miahtinyt valtavan korkealle tasolle, niin mur-
heelliseksi tdssd vdistimissd tulee. Evdit ovat
lopussa, ja tilanne uhkaa vain pahentua, kun
taloudellinen kasvu heikkenee ja valtion velka-
taakka paisuu. Yrityksilla ei mene sen paremmin
kuin tihdnk4dn asti. Pk-yritysten osalta ei talou-
dellisia eikd myOskain muita rasitteita helpoteta
silld lailla kuin pitiisi, niin merkittdvasti, ettd
tilanne ka4ntyisi paremmaksi.

Tydn jakamiseen liittyvédstd ongelmatiikasta
tai sen keinon kayttamisestd tissi tilanteessa pal-
jon puhutaan, mutta mitdan ei tapahdu. Tyon
jakaminen ei ehki mikédin hokkuspokkuskonsti
ole tyollisyyden parantamiseen, mutta kylld se
sellainen keino on, jota pitiisi ehdottomasti vie-
da voimakkaasti eteenpéin.

Piaministerin, miksei arvoisan tydministerin-
kin, olisi syyti nyt kutsua koolle eturyhmit, joilla
tAssd maassa on valtaa, ja kayda oikein voimalli-
sesti kisiksi ndihin kysymyksiin, muun muassa
tyén jakamiskysymykseen. Suuryritykset teke-
vit miljardien ja miljardien voittoja, antavat niita
osakkeenomistajille osinkoina ja sijoittavat ul-
komaille. Pitdisi nyt vedota niidenkin isinmaalli-
suuteen, ettd ne sijoittaisivat niitd miljardejaan
kotimaahan, tyollistimiseen tidssd maassa, Suo-
messa.

Sitten kun otetaan tydn jakamisen ja suuryri-
tysten voittojen lisdksi pk-yritysten ongelmien
ratkaiseminen vakavasti ja ldhdetdan niissa liik-
keelle, tyollisyysongelmakin voidaan saada pa-
rempaan kuntoon kuin nyt. Sen jilkeen, jos tyot-
tdmii on, niin kuin heitid varmasti vield jonkin-
moinen mairi on, heille voidaan taata kohtuulli-
nen toimeentulo ja kohtuullinen turva, mité hal-
litusmuodon 15 a § edelleen edellyttaa.

Nyt hallitus niyttda leikkaavan ostovoimaa
edelleen tydttomyysturvaa heikentdmailla. Se vi-
hentda kulutuskysyntdd ja jaihmettdd edelleen
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kotimaan talouden pydrien pyorimistd. Sitd
kautta tydttdomyys, ikdva kylld, vain pahenee.
Téssi kierteessd ollaan ja tistd ei ndy eteenpiin
padstivin.

Yksi yksityiskohta on se, ettd vasemmisto on
valmis myyméaan esimerkiksi Valmet Oy:n ja yk-
sityistiméédn sen. Edellisen hallituksen aikana,
silloin kun itse en end ollut mukana hallitukses-
sa, paatokset tehtiin. Vasemmisto silloin vastusti
sitd aika tavalla, mutta tehtiin kuitenkin paitos,
ettd Valmet voidaan yksityistdd. Nyt vasemmis-
to, kauppa- ja teollisuusministeri Kalliomiki, on
myymaissid Valmetin yksityisille, ja valitettavasti
taitaa menni ...

Ensimméidinen varapuhemies:
Ed. Kankaanniemi, muistuttaisin siiti, ettéi
olemme kisittelemassa tyoaikalakia!

Puhuja: Asiataitaa menni niin, ettd ulko-
maisille sijoittajille menee Valmetkin ja tydpai-
kat siind. Eli tarvitaan politiilkan muutos niin,
ettd tydelamid todella uudistetaan. Arvoisalle
ministerille voisi esittdd kysymyksen hyvinkin
liittyen asiaan, arvoisa puhemies. Hallitusohjel-
man kohdassa ”Tyodelamén kehittiminen” sano-
taan: “Hallitus laatii kansallisen tydeldman ke-
hittdmisohjelman yhteistydssi tydmarkkinaosa-
puolten kanssa.” Missd vaiheessa tyoeldman ke-
hittimisohjelman laatiminen tdnid pdivana on,
kun ollaan téllaisella ikavilla tormayskurssilla,
lakko uhkaamassa ja miljardien lasku ehka tulos-
sa siitd kansantalouden maksettavaksi? Tarvit-
taisiin todella rakentavaa yhteisty6td tyomarkki-
naosapuolten kanssa tyéelimin kehittdmisohjel-
man laatimiseksi. Tata peradnkuuluttaisin juuri
nyt.

Ed.L a h tela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sarouva puhemies! Ed. Kankaanniemen dédnesté
jollakin tavalla kuulsi, ettd han on hieman vahin-
goniloinen siitd, ettd kolmikantayhteistyd on jol-
lakin tavalla kirsinyt sir8a viime aikoina, Kui-
tenkin hén on sit mielti, ettd sopien ndma4 asiat
pitdisi saada hoidettua. Olen ihan samaa mieltd
ja kannan huolta siitd, mihin timé ajautuu.

Itse asiassa sinalldan tydaikalain osalta kolmi-
kantayhteistyd tai palkansaajajirjestoyhteistyd
ei ole kokonaan kariutunut, koska tidssa nikyy
hyvin paljon sellaisia asioita, mitd aika pitkalle
yhteistyOssd on oltu valmiit hyviksymaén tyd-
markkinajarjestdjen taholta. Se ndkyy myos jul-
kisessa keskustelussa, joka ei ole hyvin tuomitse-
vaa timin lakipaketin osalta. Sen sijaan valitet-
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tavaa on se, mitd todettiin tyottomyysturvan
osalta, ja siitd ollaan huolissaan.

TyoministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Ed. Kankaanniemelle vastaan, ettid kan-
sallinen tydeldmin kehittdmisohjelma on kdyn-
nissé. Siitd ei tehddkain mitddn ohjelmaa pdlyt-
tymain valtioneuvoston tai tydmarkkinajirjes-
tojen arkistoihin, vaan se 1ahtee yrityskohtaisista
projekteista. Talld hetkelld on juuri kdynnisty-
maissd eri yrityksissa projekteja, joissa yrityksen
tasolla kehitetddn tyoelimii niin, ettd tuotta-
vuus kasvaa ja tydeldmin suhteet, johtamisjir-
jestelmat toimivat sithen suuntaan, etti tuotta-
vuus kasvaisi niin, ettd uusia tydpaikkoja voi-
daan avata. Se on hyvissi vauhdissa.

Mité tulee tybajan uuteen jakamiseen ja jak-
sottamiseen, niin tdsti hallituksella on selked
ohjelma. Siihen kuuluu osa-aikalisi ja vuorotte-
luvapaa, joiden piirissd on pian ldhes 5 000 hen-
kiloa. Osa-aikalisa vetda talla hetkelld enemmian
kuin vuorotteluvapaa.

Toukokuun alussa hallituksen iltakoulu tulee
kisittelemadn 2 x 6 tunnin tydaikakokeilujen tu-
kemista ja vauhdittamista julkisella sektorilla.
Kylla minusta nyt sithen uuteen loikkaan, johon
ollaan valmistautumassa tyodllisyyden hoidon
suhteen, on syyti kerdtd myos ajatuksia ja nike-
myksid siitd, miten yrityskohtaisesti voitaisiin
tehdi sellaisia solidaarisuussopimuksia, joissa
tydaikaa lyhennetdan niin, ettd uusia ihmisia voi-
daan palkata.

Mini en usko hirvedn paljon siihen, etti yl-
hailtd kasin voidaan tydllisyyden kannalta tehdd
tyoaikakysymyksissa kovin ratkaisevia muutok-
sia, vaan niiden tiytyy lahted yrityksen tasolta.
Sellaisia hankkeita onneksi on kdynnistyméssi
aika paljonkin talld hetkelld Suomessa, ja hallitus
tulee niitd tukemaan.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Pyysin vastauspuheenvuoron
ed. Lahtelan puheenvuoron perusteella. Hénen
adnestadn kuulsi selvd epatoivo kolmikannan
suhteen, ja se epatoivo oli taysin perusteltua. Ei
kolmikantayhteistyota endd ole. Hallitushan no-
jasi tulevaisuutensa kolmikannan varaan. Se sai
siind ainoastaan tuposopimuksen aikaiseksi.
Kaikki muu on sortunut ja samalla sortunut
myds kolmikanta sithen tilanteeseen, ettei ole
mitddn mahdollisuuksia jatkossakaan.

Ahon hallitus ei aikanaan nojannut toimin-
taansa kolmikantaan, vaan parlamentarismiin
toki arvostaen kolmikannan tarpeellisuutta ja
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mahdollisuuksia neuvotella. Mutta Ahon halli-
tus menestyi, kun se ei lahtenyt liian yksioik oises-
ti katsomaan, ettd vain tima mahdollisuus, vain
kolmikanta, on olemassa. Nyt teilld on kaikki
evait levilladn. Miten nyt tésta eteenpiin? Niin
se on, ed. Lahtela. Han 1dhti jo hyvissa ajoin pois
tadltd, mutta halusin hinelle timin kuitenkin
viestittad.

Ed.Karjula: Arvoisarouva puhemies! On
hyva asia, ettd hallitus on saanut valmiiksi esityk-
sen uudesta tyOaikalaista. Nykyinen kirjavuus
tydaikalakien suhteen on varmasti yksi ongelma
ja este sille, ettd tydelami sisdllollisesti padsisi
kehittymadn. Siind mielessi tillainen laki, joka
yksinkertaistaa ja selkeyttdd toista keskeistd
aluetta silloin, kun puhutaan tydelamén kehitta-
misestd ja jopa tydeldmén joustoista, on varmasti
paikallaan.

Olen hieman ihmetellyt sitd, ettd ministeri Jaa-
konsaari julkisuudessa aika voimakkaasti vetoaa
sithen, ettd enid eduskuntakisittelyssi ei kovin
niita asioita saisi muuttaa jarukata. T4ta pahoit-
telen, koska se, ettd kuitenkin parlamentaarisesti
voidaan asioita kasitella, tehda tarpeellisia korja-
uksia ja muutoksia, on mielestini valttdmatonta.

Keskustelussa on kéytetty erittdin hyvia pu-
heenvuoroja, ja olen erittdin iloinen siitd, ettd
kaydain periaatteellista keskustelua ja pyritdan
ulos siitd umpiosta, joka tdlld hetkelld estdd to-
dellisen tydelamin kehittdmisen ja tyodlainsia-
danndn muutokset tissd murrostilanteessa, jossa
teollinen yhteiskunta on jddmassd taustalle.
Osaamisen ja verkostojen yhteiskunta on jo ké-
silld, ja tdmi asettaa tdysin uudenlaiset vaati-
mukset myos tydelimén lainsdddannolle ja kai-
ken kaikkiaan niille pelisidnndille, milld tyoela-
massi toimitaan.

Se, miti jian kaipaamaan, on laajempi nake-
mys. Jo hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd halli-
tus on erityisesti sitoutunut tyontekijéiden suoje-
luun, Minusta tdssé tydaikalaissakin jollakin ta-
valla tulee esiin tdm4 henki, sen sijaan ettd mei-
dian pitiisi pdastd uudistuksiin, jotka ottavat
huomioon markkinat, asiakkaiden tarpeet ja tati
kautta esiin tulevan kilpailun, yhd Kkiristyvin
kansainvilisen kilpailun, ja tatd kautta sekd
tyonantajien ettd tyontekijoiden ldhtdkohdat.

Minusta tdmé yksipuolisuus on valitettavaa
etenkin, kun otetaan huomioon se, ettd meidan
pitdisi nykyistd selvemmin pystyd tarkastele-
maan suuryritysten ja suurtyonantajien sekd
pienyritysten ja pientyOnantajien ldhtokohtia.
Minusta tahan kysymykseen on muutamissa pu-
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heenvuoroissa toki ansiokkaasti jo puututtukin.
Joka tapauksessa tdmi tulee olemaan valttimat-
témyys, jos aiomme todella padstd kiinni niihin
tekijoihin, joilla Suomen tydllisyyttd merkitta-
visti parannetaan.

Se, ettd halutaan torjua keskustelu joustoista,
minua ihmetyttdd, ja ennen kaikkea nien, etti
tyontekijapuoli nikee timédn ongelmaksi. On
kaikkien edun mukaista, jos otamme huomioon
voimakkaan ja nopean toimintaympiristén
muutoksen, ettd suomalainen tydeldma rakentuu
pelisdénndille, joilla voidaan eri toimialojen tar-
peiden mukaan mahdollisimman avoimesti so-
peutua siithen kansainviliseen kilpailuun, miki
nyt on avoimessa taloudessa kisilli. Minusta
timi ei ole milld4n tavalla vastoin tyontekija-
puolen etuja. Mitd avoimemmin ja joustavam-
min pystymme rakentamaan suomalaista tydeld-
maii, silld selvemmin se tulee olemaan koko Suo-
men kansakunnan etu, se on tydnantajien ja
tyontekijdiden etu.

Itse lain perushenkeen haluan vield puuttua,
ylitybasiaan, joka tavallaan avaa sen ajattelun,
joka on koko lainsdiddnndn pohjana, ja myos
sen nikokulman, miten ensisijaisesti lakia sai-
dettiessd on ajateltu suurtydnantajia ja heiddn
lahtokohtiaan.

Olen tdysin vakuuttunut siitid, ettd ylitdiden
rajaaminen on vadra arvovalinta tissi lahtokoh-
dassa. Jos ajattelemme tyon olemusta ja menesty-
misti kilpailussa kilpailluilla markkinoilla, niin
se, ettd me rajaamme tyon tekemisen maérid, on
chdottomasti vaara arvovalinta. Meidan pitaa
16ytid ne ratkaisut, ettd nima asiat sovitaan ty-
paikka- ja yrityskohtaisesti kulloisenkin tarpeen
ja lahtokohdan pohjalta ja etenkin, kun olemme
haasteessa, jossa yhd useammin olemme erityis-
osaamista vaativissa tehtivissa hyvin osaamisin-
tensiivisessa tyOelamassa. Siella eivat toimi niin
mekaaniset pelisdinnot, mitka ovat toimineet ns.
vanhassa maailmassa. Tassi mielessd ehkd koko
tdman lainsdadannon sisdlldssd arvostelen kaik-
kein vahvimmin titd periaatteellista 1ahtékoh-
taa.

Tihin liittyy myds se ndkdkulma, ettd koko
suomalaisen tyoelimén yksi keskeinen haaste
tulee olemaan joka tapauksessa se, ettd me rat-
kaisemme tyottdmyyden ongelmankin. Se mer-
kitsee siti, ettd joudumme tekemdén yhi lujem-
min ty6td, ottamaan yhd enemmin vastuuta
tydelaman kehittymisesti, tuotteiden kehittimi-
sestd, tutkimuksen eteenpdinviemisestd. Tatd
kautta saadaan vastaukset tarvittaviin kysy-
myksiin.
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Vield haluan nimenomaan ylitybasiaan liit-
tyen ottaa esille myds kytkenndn harmaaseen
talouteen. Mitd enemmén me timén tyyppisid
sdddoksia asetamme, sitd merkittivimmin
avaamme myos reittié erilaisille muodoille, joilla
pidetddn ylld harmaata taloutta, kierretédin lake-
ja, kierretdén sitd ehytti lainsaadantod, jolla to-
della rakennetaan tervettd kilpailukykya rehelli-
sistd lahtokohdista.

Kaiken kaikkiaan useissa puheenvuoroissa on
viitattu myos tyon jakamiseen. Olen paljon poh-
tinut sitd, mitkd mahdollisuudet on tyon jakami-
seen. Voisi sanoa, ettd monessa suhteessa puhu-
taan hyvin kaksiterdisestd asiasta. Tietyilla toi-
minnan alueilla varmasti tydn jakaminen ja tyo-
ajan rajoittaminen on perusteltuakin. Siksi ottai-
sinkin ihan kaytinnon esimerkkind sen, voidaan-
ko suomalaisen tydeldman kehittdimisessd men-
nd jopa niinkin rohkeisiin rajauksiin, ettd me
tarkastelemme julkista sektoria omana kokonai-
suutenaan, koska selvasti nden sen, ettd julkisella
sektorilla jopa tyon jakaminen, jopa nykyistd
lyhyemmin tydpdivin kayttdonotto on huomat-
tavasti perustellumpaa kuin avoimella sektorilla
ja erityisesti pienissa yrityksissa.

Kaiken kaikkiaan toivon, ettd me eduskun-
nassa todella kiymme tatd periaatteellista kes-
kustelua, mitd tydelimid meiltd edellyttdd, ja
tatd kautta puramme vanhakantaista vastak-
kainasettelua tydntekijoiden ja tyénantajien va-
1illa. Min& halvan viela lyhyesti palata siihen,
ettd minusta td4lld on muutama erittdin hyvi
puheenvuoro kiytetty nimenomaan siitd ndko-
kulmasta, ettd voidaan sanoa, ettd kun me pu-
humme pienyritysten puolesta ja pienyritysten
merkityksestd, lahennymme myds hyvin olen-
naisesti tyOntekijaindkokulmaa. Eli pienyritti-
jan ja tyoOntekijan edut ovat hyvin pitkille yh-
tenevit. Toivoisin, ettd timi asia keskusteltai-
siin silla tavalla, ettid turhia nienniisia ristiriito-
ja eri poliittisten ryhmien vilillikdédn ei yllapi-
dettiisi.

Ennen kaikkea mini toivon, etti tdmén tyo-
aikalainkin osalta ja kaiken kaikkiaan timéan
kevédidn aikanakin eteen tulevien tydelamikysy-
mysten osalta eduskunta voisi nykyistad selvisti
vahvemmin kantaa sitd kansallista vastuuta,
joka kuuluu demokraattisesti valitulle eduskun-
nalle, kunnioittaen toki niitd kannanottoja, mie-
lipiteitd, mité tulee etujarjestdiltd. Mutta koros-
tan sitd, ettd Suomen eduskunta ei voi paeta
etujdrjestojen selin taakse. Ei hallituskaan voi
paeta ctujdrjestdjen seldn taakse ratkaistaessa
vaikeita ty6elamakysymyksid.
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Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Kansallisten tyollisyystavoitteiden saavuttami-
nen onnistuu vain keskittymalla oleellisiin kysy-
myksiin ja tekemalla selkeitd paatoksid. Késitte-
len tastd esimerkkind ylempien toimihenkiliden
tydaikakysymysta.

Hallitus oli hyvin ldhelld tehdd tidmin lain
valmistelussa pahoja virheitd, silli tydnantaja-
jarjestét ajoivat loppuun saakka tydaikalain
muotoilua, joka olisi johtanut kymmenientuhan-
sien asiantuntijatehtdvissi toimivien ylempien
toimihenkildiden osalta epdvarmuuteen tydajas-
ta ja korvauksista. Ylemmat toimihenkilot ha-
luavat kohdistaa aikansa tyopaikoilla tydnte-
koon ja tuottavuuteen, ei kymmeniintuhansiin
ylimAiraisiin neuvotteluihin, Haluankin kiteyt-
t4a tdman tydaikakysymyksen seuraavasti: Jous-
tavia ja tavoitteiden mukaisesti toimivia ovat
ylemmat toimihenkil6t aina olleet ja tulevat us-
koakseni jatkossakin olemaan, mutta korvaus
tehdysti tyostd ja normaali lainsdddanndn suoja
kuuluvat myos heille.

Téman illan keskustelussa olisin toivonut
enemmin huomiota kiinnitettivin kaikkien
tyontekijoiden ammattitaidon yllapitoon ja tyo-
yhteiséjen tulosta tuottavan ilmapiirin luomi-
seen sekd toimenpiteisiin, joilla joustavuutta voi-
daan lisata.

Kuten ed. Karjula juuri dsken totesi, perinteis-
ten tyosuhteiden méaira suhteessa kaikkeen teh-
tyyn tyohdn vahenee tulevina vuosina hyvin no-
peasti. Tama tulisi myos lainsdddanndssi, vero-
tuksessa ja yleensikin timéan yhteiskunnan ra-
kenteissa hyvdksyd. Modernia edunvalvontaa
osoittaa ylempien toimihenkildiden neuvottelu-
jarjeston YTN:n ja Metalliteollisuuden Keskus-
liiton METin voimassa oleva tydehtosopimus. Se
korostaa ma4ritietoisesti toimintaa niin yrityk-
sen kehittimiseksi kuin yksilon ammattitaidon
parantamiseksi. Sopimus toteaa muun muassa:
”Palkkapolitiikka perustetaan seuraaville peri-
aatteille: rakentuu yrityksen liikkeidean pohjalle
ja tukee sen toteutumista, tukee yrityksen tehok-
kuuden, kannattavuuden ja kilpailukyvyn kehit-
tamistd, kannustaa yksilon ammattitaidon sy-
ventimiseen ja laajentamiseen.” Tillaiset am-
mattitaidon turvaavat tavoitteet ja toimenpiteet
ovatjo nyt oleellinen osa tydyhteisjen toimintaa
jokaisen tyontekijan nidkokulmasta kaikilla
tyonteon tasoilla. Jatkossa tillaiset Jinjaukset tu-
levat, uskon niin, yhi korostetummin olemaan
oleellinen osa myos kaikkia tyéehtosopimuksia.

Arvoisa puhemies! Haluan evéstyksena valio-
kuntakisittelylle tarkastella hieman syvallisem-
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min lain soveltamisalan maérittelyd ylempien
toimihenkildiden osalta.

Teollisuudessa ja palvelualoilla tyGskentelee
noin 70 000 ylempiad toimihenkildd. Ylempien
toimihenkildiden tehtdvit ovat vaativia toimi-
henkilotehtdvid. Ylemmait toimihenkil6t eiviit
kuulu yrityksen ylimpain johtoon. Niissi tehti-
vissé edellytetiddn yleensi korkeakoulutasoisuut-
ta tai ammatillisen korkea-asteen koulutusta.
Ylempi toimihenkild avustaa yritysjohtoa, kuu-
luu keskijohtoon tai on asiantuntija.

Ylempien toimihenkildiden kuuluminen tyo-
aikalain sdéntéjen piiriin pohjautuu oikeuden-
mukaisuuden ajatukseen. Ylemmilld toimihenki-
161114 tulee olla oikeus tasavertaiseen ja yhden-
mukaiseen kohteluun muihin tyontekijaryhmiin
nahden. Viime kddessd ylempien toimihenkiloi-
den tydsuhteen ehdot perustuvat tySlainsaidin-
to0n ja henkildkohtaisiin tydsopimuksiin. Erityi-
sesti ty0lainsdddidnnon tulee perustua ennustet-
tavuuteen ja oikeusvarmuuteen. Valmistelussa
esillé olleet uudet muotoilut olisivat mahdollista-
neet tydaikalain soveltamisrajojen siirtimisen
organisaatioissa huomattavasti aiempaa alem-
maksi.

Vield nytkin lakiesitys on eriilti osilta tulkin-
nanvarainen. Hallituksen lakiesityksen peruste-
luissa on nimenomaisesti todettu, ettd uuden so-
veltamisalasddnnoksen “muotoilu johtuu siita,
ettd tydaikalain soveltamisalaan kuuluvien eri
tyOnantajien toimialat, niiden edellyttdmat toi-
mintatavat seki organisaatiot poikkeavat toisis-
taan siind mAirin, ettd tasmallistd yleistd sadntoa
on hallituksen kasityksen mukaan mahdotonta
laatia”. Perusteluteksteissd on siis myonnetty,
ettei itse lakiin kirjattu teksti ole tisméllinen ja
tallaisen tekstin laatiminen on mahdotonta.

Oikeusvarmuuden kannalta tilanne luonnolli-
sesti on erittdin ongelmallinen. Lakia tulkitsevat
tahot ja yksittdiset toimihenkilot eivdt saa vas-
tausta omaan tydaikalain mukaiseen asemaansa
suoraan laista. Vield voimassa olevassa nykyises-
si tyOaikalaissa oleva soveltamisalan muotoilu
kidytinndssd merkitsee sitd, etti yrityksen toimi-
va johto on lakien soveltamisen ulkopuolella ja
normaalissa palkansaaja-asemassa olevat ylem-
mit toimihenkildt ovat tydaikalakien sovelta-
mispiirissd. Nykyinen soveltamisala on ollut sel-
ked ja riidaton. Tulkinnassa ei ole ollut erimieli-
syytta, eikd muutokseen ole osoitettu kaytannon
tyoelamasti johtuvia tarpeita.

Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssd olevan la-
kiesityksen muotoilu lisid mahdollisuuksia tyo-
suhde-erimielisyyksiin, silld esimerkiksi lain ter-
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mit ”yhteison itsendinen osa”, ”vilittdmasti joh-
tamistehtdvadn rinnastettava” ja “itsendinen
tehtivd” — namd kolme termikokonaisuutta
mainitakseni — ovat hyvin tulkinnanvaraisia.
Lakiesityksen perusteluissa todetaan: “Yritys-
ten, lilkkeiden ja muidenkin tyonantajien organi-
saatioratkaisut ovat hyvin moninaiset ja vaihte-
levat, minka liséksi niitd muutellaan kaytannos-
sd kulloistenkin tarpeiden mukaan.” Ty6eldmi
on todella muuttunut niin nopeasti, etti tydteh-
tavat ja titd kautta organisaatiot muuttuvat jat-
kuvasti. Verkostomainen tyitapa lisddntyy, ja
tydsuhteet muuttavat oleellisesti muotoaan. Tés-
sakin valossa ty6aikalain tulisi antaa kaikille en-
sisijaisesti vain riittdvén selked perusturva ja olla
muilta osin joustava paikalliselle ja tyopaikka-
kohtaiselle soveltamiselle.

Kritiikistdni huolimatta haluan kuitenkin an-
taa my0s tunnustusta hallitukselle neuvotteluha-
lukkuudesta, perusteltujen nakemysten kuuntele-
misesta seki kyvysta ratkaista vield runsas kuu-
kausi sitten esilla ollut ongelma onnistuneella
tavalla. Asiantuntijat on nyt sisdllytetty tdman
tybaikalakiesityksen piiriin. T4std on syyté olla
tyytyviinen. Toivon, ettd valiokunta paneutuu
huolella lain soveltamisalan midrittelyyn ja sel-
keyttad lakiesityksen perusteluissa esitettyja tul-
kinnallisuuksia. Tavoitteena tulee olla, ettd myos
ylemmét toimihenkildt voivat keskittyé itse tydn-
tekoon, tarpeettomia neuvotteluja tydpaikoilla
voidaan vihentdi ja myds ylemmilla toimihenki-
16illd on normaalien kansalaisten oikeusturva.

Ed.Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esitys on yksi osa realiteettien tun-
nustamista. TySeldma on muuttunut erittdin pal-
jon, ja taytyy toivoa, ettd esitys myds tadlla tulee
hyviksyttyd. Joustojen suhteenhan, joita aiotaan
lisitd, tiytyy muistaa, ettd kuitenkin esimerkiksi
sellainen asia kuin sunnuntai vield on olemassa ja
eriteltynd, joten ei ihan taydelliseen mielivaltaan
kuitenkaan tédssd esityksessd vield joustojen suh-
teenkaan ole menty. Hyvit joustot ovat sellaisia
joustoja, jotka lahtevét sekd tyontekijoiden ettd
tyonantajien yhteisestd intressisti. Itse asiassa
joustojérjestelylld yritetddn vastata tydeldmastd
tuttuun jot-periaatteeseen, juuri oikeaan aikaan
tekemisen periaatteeseen.

Esitys lahtee vapaaehtoisuuden pohjalta eikd
silla tavalla tietenk&in luo mitddn uusia yhte-
niisarvoja yhteiskuntaan. Tydoministeridn erdis-
s4 julkaisussa on arvioitu joustojen vaikutuksia,
jaon aika kiinnostavaa luettavaa tdma kirja. Sen
ovat kirjoittaneet Raija Julkunen ja Jouko Natti.
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Senkin takia se on aika kiinnostavaa, ettd itse
hallituksen esityksessid tybaikalain muutosten
vaikutukset ovat jddneet todella ohuiksi ja ke-
vyiksi tarkastelultaan. Julkunen ja Nitti toteavat
tutkittuaan kansainviliseltikin kannalta asioita,
ettd tillaisella eriytymiselld, tydaikojen jousta-
voittamisella saattaa olla tietysti myos negatiivi-
sia seurauksia ja erés tallainen on se, etti tulo-ja
elintasoerot uhkaavat tdmén seurauksena kas-
vaa, koska tdllainen ydintyovoima — asiantunti-
jat, professonialistit, jne.—tuleendiden joustojen
puitteissa tekemadn pitk4d4 paivad, mutta huono-
osaisille kenties tullaan tiassa joustavoitetussa jar-
jestelmdssd tarjoamaan yha pirstaloituvampaa
tybaikaa ja heidan ratkaisukseen toimeentulonsa
hankkimiseksi jd4 kenties ainoastaan monien rin-
nakkaisten tdiden tekeminen. T&ll3 olisi tulo- ja
elintasoeroja voimistava vaikutus.

Toivon, ettd valiokuntavaiheessa tullaan sel-
vittdmain nimenomaan timén esityksen monen-
moisia vaikutuksia, ei vain vaikutusta mainitse-
maani tulonjakokysymykseen. Mindkin haluai-
sin saada vastausta ty6llisyyspuoleen: Onko tilld
niitd vaikutuksia? T44lla on tasan yksi virke. En
tieda, tarkoittaako edes otsikko tyollisyysvaiku-
tuksia, kun se on otsikoitu ”Organisaatio- ja hen-
kildstovaikutukset”. Ilmeisesti on tarkoitettu
vain timin toimeenpanosta johtuvia vaikutuk-
sia, kun tita on arvioitu, eika varsinaisia yhteis-
kunnallisia ty6llisyysvaikutuksia. Niitd olisi tina
vaikeana suurtydttomyyden aikana minusta eh-
dottomasti pitinyt arvioida.

Myds pitdisi arvioida viimeistadn valiokunta-
vaiheessa esityksen vaikutuksia miesten ja nais-
ten asemaan. Ainakin monet selvitykset tukevat
sitd vaittAmad, ettd joustot tulevat eniten sovel-
lettaviksi naisiin. Monissa selvityksissd on ollut
vastaus, ettd 80 prosenttiakin ndistd joustoista
tulee naisten kdyttéon ja miehet eivit niihin jou-
tuisi niin paljon. Minusta sitd pitda selvittia.

Mitd tulee esimerkiksi esityksen ylitydkoh-
taan, itse olisin odottanut kolmikannalta vield
voimakkaampaa ylitdiden supistamista tillaise-
na suurtydttomyyden aikana. Kysymyshén liit-
tyy myds siihen seikkaan, ettd me marisemme
samanaikaisesti siitd, ettd yhteiskunta kouluttaa
kysyntddn ndhden liikaa vdked, ei tietenkididn
muuten, ja tilla lailla voitaisiin aika vaativiakin
tyopaikkoja saada hyvin koulutetuilla henkiloil-
14 taytetyiksi. Ei sitd ongelmaa pitiisi lioitella,
ettil ei ole koulutettuja ihmisid tiyttdiméan niita
paikkoja, joita ylitdind teetetdan.

Myds on seikka, joka ylitéiden osalta kiinnos-
taa ja jonka toivon valiokunnassa tulevan tutkit-
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tavaksijo ihan timankinpaivaisen ylityon teetti-
misen osalta: valvontapuoli. On luultavasti niin,
ettd yhteisin sopimuksin tyOnantajan ja tyonteki-
jin niin halutessa lyod4an laimin ty6aikakirjan-
pitoa. Niin ollen tosiasiassa on ylitetty nykyisii
ylityGsddnnoksid ja tullaan jatkossakin ylittd-
main uusia ylitydsddnnoksid. Valvontapuoli pi-
tiisi siind ottaa tarkasteluun.

T44lld ovat monet késitelleet asiaa paitsi jous-
tokysymyksend myds tyénjakamiskysymyksend
enimmaistydajan nikokulmasta. Oikeastaan sen
takia pyysinkin puheenvuoron, ettd olen tilld
paivimaidralld jattinyt eduskunnan késitelta-
viksi lakialoitteen, joka nimenomaan koskee
tyon jakamista. Enimmaistydaikahan sdddellddn
tdssd samassa laissa. Olen ehdottamassa sitd, ettd
enintdin kahdeksan tunnin vuorokausittaisesta
tyOajasta siirryttiisiin enintddn kuuden tunnin
vuorokautiseen tydaikaan, mika siis viikkotasol-
la vastaisi nykyisen neljankymmenen tunnin si-
jaan enintddn kolmikymmentuntista viikkotyo-
aikaa. Téssid ehdotuksessa lahdetddn siitd, ettd
nimai joustot, joista tAna4nkin puhutaan, tulisi-
vat sovellettaviksi uudessa enimmaistyoaikamal-
lissa ja ettd koko kysymys enimmdiistydajasta
tulee selkedsti erottaa esimerkiksi aukioloajoista
tai joistakin tillaisista, niin etti tydaika voidaan
koota monella tavalla.

Toivon, ettd lakialoitteeni tulee saamaan
myonteistd suhtautumista. Tdnddn olen kerin-
nyt sithen ldhes viisikymmenta nimea.

Ty6n jakamisen idean esiin tuominen vihdoin
Suomen eduskunnassa virallisestikin minusta on
hyvin tdhdellistd. Keskustelua tulee laajentaa
vapaaehtoisista malleista yleisempain suuntaan,
silla mielestani meiddn tulee suurty6ttomyyden
johdosta kantaa suurempaa vastuuta siita seikas-
ta, ettd jokaisella kansalaisella, joka vain kyke-
nee, olisi tdysi osallistumisoikeus yhteiskunnan
rakentamiseen. Itse olen pohdintojen jilkeen to-
della tullut siihen tulokseen, etti meididn tulee
rohkeasti lahted tille tielle. Eurooppalaisia esi-
merkkejihdn jo on. Esimerkiksi Ranskassa ja
Belgiassa ay-liike itse on vilaytellyt kolmenkym-
menenkahden tunnin tydaikaan siirtymista.

Kun meilld Suomessa molemmat puolisot
osallistuvat tyéelamaan, minusta siind olisi myds
yksi muistettava seikka niin joustoista kuin myds
tybajan enimmiismadrista puhuttaessa.

Kun ed. Karjula toi esiin julkisen sektorin
eriyttamisen kenties tyonjakamiskysymyksissi,
mina ldmpenen télle ajatukselle. Koska julkinen
sektori kuitenkin kantaa vastuuta myds suur-
tyottomyyden taakasta, se pystyttiisiin sosiaali-
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sesti mielekkddmmalld tavalla hoitamaan, jos
niin voitaisiin menetella.

Tietenkin joustoilla on yhteys myds patkatys-
hoén siten, ettd ne saattavat lisatd péatkatyota.
Siind mielessi sosiaaliturvan kuntoon saattamis-
ta pitkdtyon osalta minusta on kiirehdittdvi.

Arvoisa puhemies! Tissd yhteydessid ei nyt
ehki muuta. Toivon esitykselle menestysti. Niin
on, ettd eduskunta ilmeisesti lakialoitteeni lihe-
tekeskusteluna ldhitulevaisuudessa joutuu kes-
kustelemaan tydajoista uudelleen.

Ed.Pehk onen: Arvoisa puhemies! Késit-
telyn alaisessa laissa on varmasti hyvai tarkoitta-
va tarkoitus, ja hyvinid esimerkkini siitd on
muun muassa viiden lain yhdistdminen. Taalla
on nyt tehty varsin hyva pohjustus valiokuntaka-
sittelyyn ja on selvdsti havainnut, ettd se, mitd
kukin lakiesityksen kisittelyssd painottaa, niyt-
tda riippuvan siitd, onko ollut tydntekiji vai
tyOnantaja eli yrittdja ja onko johtavassa asemas-
sa vai suoritusportaassa. Myds nakyy olevan
merkitys yrityskoolla. On tullut setviksi, toivot-
tavasti, ettd ongelmat ovat erilaiset suurilla kuin
pienilla yrityksilld.

On yrityksid, jotka ovat erikoisen herkki suh-
dannevaihteluille tai ovat kovasti vuodenajasta
riippuvaisia, eli on tdité, jotka on tehtiva talvella
maan ollessa jafissi tai sitten sulan maan aikana.
Tami ilmenee esimerkiksi metsdtdissa, joista
tyoaikalain 2 ja 7 §:ss8 on maininnatkin. Kesalld
erityisesti maanrakennuspuolella, kuten ed.
Kuosmasen alalla: asfalttipuolella, timi on
my&s hyvin merkittdvéd asia. Jos ndissd sattuu
paha konerikko tai joissakin tdissd myos sddolo-
suhteet vaikuttavat, on vaikea dkkid hankkia
uutta ammattitaitoista, asiantuntevaa tyovoi-
maa. Ty6t on kuitenkin saatava méiraaikaan
valmiiksi, ja silloin tarvitaan joustavaa yhteistyo-
td yrittajin ja palkatun tydvoiman vililld. Toi-
vottavasti tdmi mahdollisuus on tissid laissa
edelld mainituissakin toissa.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Itse asiassa pyysin puheenvuoron vastatakseni
ed. Vehkaojalle. Kyllad nakyy olevan lujassa va-
semmistopuolueissa ja ay-liikkeessd tdma usko,
ettd ylitoita rajoittamalla tyollisyys paranee. Ed.
Vehkaojakin sanoi, ettid pitiisi menna jopa pi-
temmalle.

Minusta ndmé ovat ndenniisesityksid, jotka
eivit johda mihink&4n tai johtavat painvastai-
seen tulokseen. Vaikka tdma on tissi yhteydessi
vihin jankuttamista — kylla vai ei — niin joka
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tapauksessa parhaimmat asiantuntijat nikevit,
ettd tyollisyys jopa heikkenee. Ja mika vaikutus
sitten silli on, ettd ylitoitd rajoitetaan? Ainakin
sellaisessa tyopaikassa, missid mind olen ollut
tydssd kymmenkunta vuotta, tilanne johtaa sii-
hen, etti niill4, jotka ovat halukkaita tekemasn
ylit6itd, joilla on mahdollisuus ja jotka jaksavat,
katto tulee vastaan. Ne, jotka eivit haluaisi tehdi
eika olisi mahdollisuutta ylitéihin, pakotetaan
tekemiin ylitoitd, koska laki antaa sithen mah-
dollisuuden.

Miti tulee yleisesti tamén lain sisaltoon, kylla-
hin timi eteenpdinvievind asiana jai hyvin va-
jaaksi vield. Téssd ei ole kylld mitddn kummem-
paa sisaltdod. Tassdhan siirretadn vanhoja peri-
aatteita, komiteatydssi olleita yksimielisid asioi-
ta, joista voitiin sopia viisi kuusi kiistakysymysti
— kun ei kolmikanta pelaa eiki silla ollut edelly-
tyksidkdan pelata — ratkaistiin SAK:n tai
ay-pomojen haluamalla tavalla. Sitten oli tima
viimeinen, ed. M. Markkulankin késittelemi
asia: ylemmaét toimihenkil6t. Jotta hallitusyhteis-
tyo jollakin lailla sdilyisi — ja on kohtuullista
tietysti, ettd nditd kohdellaan tydntekijiryhmini
samalla tavalla — heidit lopulta otettiin tdhéin.

Eli kun katsoo lakiesityksen tekniikan, niin jo
nikee, ettd ei tdssd kylld mitddn kovin suurta
uutta eikd mullistavaa tule. Kansainvilinen ver-
tailu puuttuu, ja olisi ollut mukava nahdé, miten
paljon jaykkyydet tdssd lisdéntyvit.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kun en vastauspuheenvuoroa saanut ed. Vehka-
ojan puheenvuoroon, niin pitié nyt kdyttai var-
sinainen puheenvuoro.

Ed. Vehkaoja on huolissaan valvonnasta yli-
toiden osalta, ja itse pitkdan piddluottamusmie-
heni olleena olen kylld nihnyt, mitd se tarkoit-
taa. Vaikka tyonantaja olisikin teettanyt ylitoitd
lain enimmaismairien yli aika reippaastikin, niin
kun se menee siviilioikeuden puolelle, valttamat-
td ei — onko se nyt nimismies meilld sielld —
nostanut kuitenkaan syytettd, vaikka aiheet olisi-
vat olemassa. TAma on tietysti yksi ongelma,
jossaeri kunnissa ja eri alueilla on tavallaan herk-
kyysaste erilainen.

Itse laissa 2 §:ss8 puhutaan metsa- ja vittotdis-
td, samaten koneellisesta puutavarankuljetuk-
sesta sekd metsdnparannustdisti. Konetydhin
on tilla hetkelld lain piiriin otettu, mutta siind
lienee aika kova lobbaustyd tydnantajien ja
omistajien puolelta, ettd tima heikentéa jollakin
tavalla sen alan kannattavuutta ja tekee jousta-
mattomaksi. Toivoisi kuitenkin, ettd valiokunta
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ei ainakaan muuta tati kohtaa. Sen sijaan mui-
den metsidtdiden ja metsinparannustéiden osalta
toivoisi, ettd valiokunta voisi tehdi semmoisen
muutoksen, ettd ndihinkin kiytisiin sovelta-
maan tydaikalakia. Ainakin sellaiset metséityon-
tekijat, jotka ovat tuntitdissi, ovat toivoneet
taimmoistd. Tdma menee toivon mukaan viestind
valiokunnan huoneeseen.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Vehkaojalle toteaisin, ettd kisittelyssd
olevalla tybaikalailla ei ole kovin suurta tyollista-
vad vaikutusta, vaan pdinvastoin lakiesitys on
padsddntoisesti lilan tiukka ja sitova sekd liian
kallis yrittdjille. Mina nikisin, etti yrittajilla pi-
téisi olla hiukan vapaammat kidet palkata tyo-
voimaa ja tehdi toita.

Sitten t44ll4 on ed. Vehkaojan taholta esitetty,
ettd tyon jakaminen suoritettaisiin niin, etti siir-
ryttiisiin kuuden tunnin pdivan ja kolmenkym-
menen tunnin viikkotybdaikaan. Meille yrittijille
asia sopii erittdin hyvin, kun vain maksetaan
niistd kuudesta ja kolmestakymmenestd tunnis-
ta. Tilannehan on tin4 péivini se, ettd tyonanta-
jat ja yrittdjat maksavat tdssa valtakunnassa 15
miljardia markkaa vuosittain tekemAttomastd
tyOstd, toisin sanoen tyon hinta on liian korkea.
Tyo6n hintaa nostavat sivukulut, jotka ovat 70—
80 prosenttia maksetuista palkoista. Ehdotto-
masti pitdisi paésta siithen, ettd lomaltapaluura-
hat, pekkaspaivikorvaukset ja kaikki turha pois.
Maksettaisiin vain tehdystd tydsta. Silld tavalla
tima yhteiskunta saataisiin tistd nousuun ja
tyOllistettya.

Ei meilld ole varaa kovin kauan pitdd
500 000:ta ihmistd ty6ttomana. Jos nima ihmiset
pystyttiisiin tyollistimaédn, niin 150 miljardia
markkaa valtio saisi tuloja vuosittain. Kylla ta-
mén asian eteen meidian kansanedustajien on teh-
tavd voimakkaasti hyvdd yhteistyotd, ettd tima
ongelmakenttd saadaan mahdollisimman no-
peasti ratkaistua.

Ed.Aittoniemi: Arvoisa puhemies! Ed.
Kemppainen viimeisessi puheenvuorossaan
epdili tdmén lain vaikutuksia — ja hdn on huo-
mattavasti sivistyneempi henkilé kuin mina.
Miné sanon kylld omana ajatuksenani sen, ettd
télla ei olekidytannollisesti katsoen mitddn vaiku-
tusta tyollisyyteen. Se on yksi hallituksen esitys
sarjassamme turhia haaveita. Tyotd saadaan yh-
teiskunnassa tyontekijéille vain, jos sen tyon tu-
loksena aikaansaadut palvelut, tavarat ja hyd-
dykkeet menevit yhteiskunnassa kaupaksi. Se on
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kiinni yleisestd talouspoliittisesta tilanteesta ja
hyvin pitkalle myos yleisestd mielialasta kansa-
laisten keskuudessa.

Tamén mielialan nykyinen hallitus niina pii-
vin on ajanut yhteiskunnassa niin alas, ettd siti
eivit tdllaiset tydaikajoustot ja tydaikalakia kos-
kevat esitykset korjaa eivitka korvaa. Téll4 het-
kella timé on tilanne. Toisin sanoen, kun aika-
naan tailld ed. Kankaanniemi ehdotteli jonkin-
laista Korpilammen kokousta — hin ei niin
sanonut, mutta kuitenkin ehdotti kokousta, jos-
sa vihan pyrittaisiin yhteiskunnallista mielialaa
nostamaan — se olisi paljon parempi kuin tallai-
nen esitys. Mutta tilli hetkelld on todennikoi-
sesti mahdoton tilanne. Sithen tdmi hallitus on
lyhyessé ajassa ajanut yhteiskunnallisen ajattelu-
tavan.

Mita tulee ed. Vehkaojan aloitteeseen tyon
jakamisesta, olen itsekin allekirjoittanut sen, se
on sellaisenaan positiivinen. Mutta se on vihin
samaa kuin liséta keittoon vetta. Siita riittda va-
hin useammalle mutta hiukan haljumpana. Kyl-
lahdn timi on totuus tyon jakamisessakin. Ei
tassi lakialoitteessakaan 10ydetd ratkaisua tdhan
ongelmaan sen kummemmin, ei alkuunkaan.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Minun piti puheenvuorossani vield kommentoi-
da tyonjakamiskeskustelua. Niitd esityksidhdn
edelliselld hallituskaudella tehtiin vaikka kuin-
ka paljon. Mikd4n ei mennyt eteenpiin. Mis-
sadn kohti ei hyvdksytty sitd, minkd muun
muassa ed. Kuosmanen puheenvuorossaan
asiallisesti toi esille, ettd jos tyotd jaetaan, pitdi-
si maksaa nimenomaan tydn tuloksesta eika en-
tisella tavalla.

Nyt taitaa olla niissd vasemmiston puheen-
vuoroissa tyon jakamisesta vihdn sama meinin-
ki, eli ndenniisesti esitetiin asioita, jotka kuiten-
kin kariutuvat siihen, ettd ei olla valmiita jaka-
maan tyota silld tavalla, ettd tuloksesta makse-
taan. Kylla on niin, ettd luultavasti suurin ongel-
mahan suomalaisessa yhteiskunnassa on se, min-
ki jo ed. Kuosmanen sanoi: Joudutaan maksa-
maan tekemdttomastd tydstd tai joutenolosta,
molemmista, ja ne ovat isoja laskuja kumpikin.

Meilld olisi tyokykyisid ja -haluisia ihmisid, jos
tyonteko vapautettaisiin ja tekisimme sellaisen
tyoreformin. Vaikka kaikki tyo ei ehkd olisikaan
nykyisen hintaista tai siité ei voisi maksaa nykyis-
ta palkkaa, me voisimme toki verosubventoinnil-
la tukea sitd silla tavalla, ettd olisi hyva elintaso.
Nythin me joudumme ihmisen koko elintason
maksamaan sataprosenttisesti, kun siind tapauk-
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sessa, ettd palkka olisi pienempi, me kenties sub-
ventoisimme sitd vain 10—15 prosenttia. Se olisi
paljon halvempaa.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Ed. Vehkaojan kdynnistimaan keskusteluun yli-
tdiden madrista ja siitd, voidaanko tyopaikkoja
lisidtad rajoittamalla lisdd ylitoitd, haluan kylla
todeta, ettd en usko, ettd nailld ratkaisuilla tyo-
paikkoja saataisiin merkittavasti lisia.

Otan esimerkin akavalaisesta kentédstd. Tyo-
markkinatutkimusten mukaan akavalaisten
naisten arvio nykyisesti tyomairistiin on, ettd
45 prosenttia naisista toteaa, ettd nykyinen tyd-
maira on liian suuri. Miehistd hieman vajaa 40
prosenttia toteaa saman. Ylitditd tehneiden ni-
kemys ylitdidensa méairastd on liki samanlainen.
40 prosenttia naisista toteaa, etti ylitdiden maara
on liian suuri, ja miehistikin 31 prosenttia.

Kylla toimenpiteet on tehtavi itse tyopaikoil-
la, neuvoteltava uudelleen tbiden jirjestely ja
saatava tyonteko mahdollisimman tulostavoit-
teiseksi ja myds palkkaukseltaan kannattavaksi
siten, ettd jokainen kykenee keskittymaan oleelli-
seen tulosta tuottavaan tyotehtiviin. Tatd kaut-
ta on uusilla tydjirjestelyilld luotavissa uusia tyo-
paikkoja tarvetta vastaavasti. Ei sitd saddoksilla
madrata taalta.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Aivan lopuksi: Toivottavasti ed. Kemppainen ei
kuitenkaan ikddn kuin maalaile sellaista koyhaa
yhteiskuntaa, jossa on hyvin matalia palkkoja,
useampia tydpaikkoja samoilla ihmisilld sen ta-
kia, ettd yhden ty6n palkalla ei pysty elimiin.
Malliyhteiskuntahan on 1ahinn& Yhdysvallat tal-
14 hetkelld tihdn suuntaan ajateltuna. Se, etti
verotusta laskettaisiin pienituloisilta ihmisilta, li-
sdisi tyollisyyttd ja myos kulutusta. Se on aivan
oikein. Mutta téllaisen matalapalkkayhteiskun-
nan synnyttdminen meidin maahamme ei ole
kansallisen edun mukaista.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Naistd asioista voidaan puhua monella tavalla.
Nythin meilld on nollatyontekemisen yhteiskun-
ta hyvin monelle. Minusta siti pitdisi lahestya
toisesta lihtokohdasta silld tavalla, ettd ihminen
tekisi sitd tyotd, josta joku voisi maksaa palkan;
sen lisdksi voitaisiin turvata toimeentuloa. Tima
on yksinkertaisesti negatiivisen tuloveron malli,
jota vasemmistossakin on hyvin usein kannatet-
tu, mutta ei tiedetd miten se muodostuisi. Néin-
hén se muodostuisi.
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Tyo6tdhdn on vaikka kuinka paljon, mutta ei
ole sellaista tybnantajaa, joka pystyisi maksa-
maan siitd riittdvan palkan. Minusta joustoa té-
hiin suuntaan on se, ettid tydajan, matalamman
palkan, sosiaaliturvamaksujen tai mink tahansa
kautta saadaan toimeentuloa. Eiminulla ole yhtd
mallia, mutta tihan suuntaan pitaisi menna, eikd
se ole silloin Yhdysvaltain eikd minkd4n muun
malli, vaan se voisi olla suomalainen malli raken-
nettuna negatiivisen tuloveron pohjalle.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kyll4 se niin on, miten ed. Kemppainen puhui
isken, ettd tyotd on vaikka miten paljon. Se on
ihan totta. Ty6ta on, mutta tuottavaa, kannat-
tavaa tyotd on kuitenkin vihemmain. Sen takia
ylitdiden méarin rajoittaminen on yksi pieni as-
kel tavallaan kuitenkin tydajan jakamiseen, kun
meilli ei ole ollut rohkeutta isompiin askelei-
siin.

Aikaisemmin ed. Vehkaoja puhui lakialoit-
teestaan, jonka hén tulee jattamaan. Kylla silld
tavalla se juttu on, ettd valttimatta se ei tarkoita
sitd, ettd ithminen saisi kuuden tunnin palkan ja
siitd otettaisiin yht& kovat verot. Jos saadaan
tyottomyys voitettua, se tarkoittaa sitd, ettd
tydnantajalta jai ty6ttomyysvakuutusmaksujen
ja sosiaaliturvan maksaminen pois.

Talla hetkella uskon, ettd siirryttdessi kuuden
tunnin tyopaivddn kahdeksan tunnin paivistd
sairaslomat tulevat vihenemiin. Se on nahtavis-
sd yrityksissd, missd on tydaikajakokokeiluja
tehty, i yksin Suomessa, vaan muuallakin. Osto-
voima on tirked ihmisille, saako tavaraa ja miten
paljon. Jos pantaisiin tasan tydaika silla tavalla,
ettd suurin osa ihmisistd — ilmeisesti ei ihan
kaikkia koskaan saada, mutta suurin osa ithmisis-
td, ketkd pystyvat tydhon — pédsisi toihin, niin
kokonaisuutena todennakdisesti ostovoima jaisi
jonnekin kuuden ja kahdeksan tunnin vilille,
seitsem@dn tuntiin reaalisesti.

Ed.Salo: Arvoisarouva puhemies! Vakaan
talouskasvun aikana ylitoita ei juurikaan tarvitse
teettad, koska silloin voidaan palkata tyonteki-
jOitd aina tarvittava masard. Mutta silloin meilld
pitia olla suhteellinen kilpailukyky ja tyolla oi-
kea hinta, jotta tuotteet ovat kunnolla kaupatta-
vissa.

Nyt olemme tilanteessa, jossa valtiontalous on
ongelmissa, velka kasvaa, kansantalous ei kehi-
ty. Ei ole téllaista vakautta, minka seurauksena
ollaan tilanteessa, jossa tyonantajat joutuvat eld-
miin paivasti toiseen ja miettimdin, kuinka
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padstian urakasta toiseen ja saadaan tyontekijiat
trimmattua siihen tyéeldmén rytmiin. Kylla tis-
si kokonaistilanteessa on huoli siita, kuinka mei-
dan kay.

Ed. Tiusanen huokailee sitd, ettd eihin meidian
maahamme pida rakentaa tai jirjestdd tillaista
matalapalkkajirjestelméa. Jos hallitus ei nyt no-
peasti kykene tekeméin jotain, se tulee vaijai-
matta.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Ta4lld on vahitelty tyon jakamista. Ei se todella-
kaan onnistu sellaisissa tehtdvissé, joissa samai-
nen tyd voidaan tehdd kuudessa tunnissa, kun
aikaisemmin on tehty kahdeksassa tunnissa.
Mutta se onnistuu erilaisissa vuoroty6tehtavissa,
sanotaan vaikka sairaanhoitajilla. Jos heiltd ker-
ta kaikkiaan otetaan kaksikymmenta tuntia pois
kolmen viikon tydperiodista ja heidan pitda kat-
taa ympérivuorokautinen tydtehtdva, on pakko
palkata lisid tyovaked. Tallaista viked meilld
Suomenmaassa on kymmenintuhansin. Talla
konstilla kylla syntyisi lisia tyopaikkoja. Se on
sitten eri asia, minkéalaista palkkaa maksettaisiin
lyhyemmastd tydajasta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytddn ja
asia lahetetdan tydasiainvaliokuntaan.

11) Hallituksen esitys laiksi yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 35/1996 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti tydasiainvaliokuntaan.

12) Hallituksen esitys laeiksi Helsingin kauppa-
korkeakoulusta ja Svenska handelshdégskolan -ni-
misesti korkeakoulusta annettujen lakien muutta-
misesta

Hallituksen esitys 36/1996 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

13) Hallituksen esitys laiksi lfininoikeuslain
muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 37/1996 vp
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Ensimmiinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Aittoniemi: Arvoisapuhemies! Kun
katselin hallituksen esitystd ladninoikeuslain
muuttamisesta ja muitakin esityksid, huomasin,
ettd hallituksen esitykset ovat aika tavalla jaima-
koityneet. Nimittdin ihan selvisti on ndhtévissa,
ettd hallituksen esitykset ovat paksumpaa pape-
ria kuin aikaisemmin, niin etta jotakin jaimak6i-
tymisti on toki tapahtunut.

Laininoikeuslain muutos on niin mielenkiin-
toinen, ettd siitd tiytyy muutama sana lausua.
Asiasta on ennakkotietoja tullut, kun lakivalio-
kunnassa kisiteltiin hallintolainkdyton uudista-
mista. Tassd hallituksen esityksessd laanin-
oikeuksien tuomiopiirit pidetdéin ennallaan, toi-
sin sanoen saman suuruisina kuin 1aénitkin. Nyt
hallitus esittia, ettd sen lisdksi perustettaisiin yh-
teisia tuomiopiireji. Toisin sanoen useat ldénin-
oikeuksien tuomiopiirit muodostaisivat yhteisen
tuomiopiirin, vihin kuin yhteistoiminta-alueen.
Téhin sitd voidaan kai verrata.

Mielenkiintoista on se, etta niitd yhteisia tuo-
miopiireja on viisi: Pohjois-Suomen, Itid-Suo-
men, Lénsi-Suomen, Keski-Suomen ja Uuden-
maan. Ahvenanmaa on sitten toinen asia. Ei tar-
vitse kovin kaukaa hakea néita veikkailuja, vaan
huomaa heti, etti sosialidemokraattien suuressa
unelmassa — kaikki suuri on kaunista — ollaan
etenemassd jonkun verran. Siind on nyt tosin yksi
kokonaisuus enemmén kuin aikanaan paiminis-
teri Lipposen esittimassi ajatuksessa, ettd lidne-
ja olisi vain nelji. Tassd ldaninoikeuksien yhtei-
sid tuomiopiireji olisi viisi.

Yhteisten tuomiopiirien perustaminen on si-
kali oikein, ettd ladninoikeuksien tuomiopiireis-
si voidaan siirtééd yhteisen tuomiopiirin alueelta
juttuja kasiteltdvaksi toiseen ladninoikeuteen.
Silloin kun jossakin on ruuhkaa, niin kuin on
jossain méérin vield tindkin pdivina, ja tydpai-
neet eivit ole tasaiset, yhteisen tuomiopiirin
alueella asioita voitaisiin siirtdi. Se on kyll4 pe-
rusteltua. Mutta aivan selkeésti tissd ollaan val-
mistelemassa nyt uutta ldéninjakoa.

Erddna pdivani, kun tidmi neljan tai viiden
laanin kokonaisuus toteutuu, huomataan totta
kai myds se, ettd eihdn tdssi nyt voida pitdd
tallaisia ldaninoikeuksien tuomiopiireji, vaan
ladninoikeuden tuomiopiiriksi muodostuu sitten
yhteinen tuomiopiiri eli silloisen uuden lddnijaon
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rajat. Tima on téllaista vuoroittain askeltamista
ja tassuttamista sosialidemokraattien malliin.

Mielenkiintoista on sitten se, miten tihan voisi
sitoa kihlakuntauudistuksen, jota nuori lahjakas
Backman nyt vie eteenpdin. Siindhin koko ajan
— kuin lumi kevaillda — sulaa lakivaliokunnan
aikanaan kasittelemi ja eduskunnan siitimi
kihlakuntauudistusta koskeva lainsdadantd ja
sithen liittyvdt suunnitelmat 95 kihlakunnasta.
Ne ovat nyt varmaan jossakin 80:ssd, ja maira
pienenee koko ajan. Tokkopa neljiin viiteen kih-
lakuntaan voidaan menni, mutta sekin on kylla
mahdollista, jos sosialidemokraatit ovat tarpeek-
si kauan vallassa ja unelma kaiken suuren kau-
neudesta heiddn padssdin itad, niin kuin tissakin
selkedsti ndkyy. Taman esityksen alta nikyy sel-
ked sosialidemokraattinen peitepiirros, tulevai-
suuden visio, neljasta viidesti ladnistd, neljastd
viidestd ladninoikeuspiiristd. Ehkd on saman
verrasta kihlakuntia; silloinhan kaikki on paikal-
laan.

Rouva puhemies! En voinut mieltini malttaa.
Eikovin suuria jarjen hivenid tarvitse, kun timin
huomasin, mutta se olisi ollut tyhmyytté, jos tatd
sosialidemokraattien  tulevaisuudensuunnitel-
maa ei olisi tissi tuonut esille.

Ed.Myllyniemi: Arvoisa puhemies! On
tietenkin erinomaisen hyvi, ettd lakeja muute-
taan talla tavalla, ettd jarkeistetisin tyotd myos-
kin oikeuspuolella. Vield enemman olisi tietenkin
muutettavaa jossakin muualla.

Minulla on tissd Rovaniemen hovioikeuden
paitds, jossa se purkaa Haukiputaan kihlakun-
nan péaatdksen ja on muuttanut ratkaisua silld
tavalla, etti midrda palautettavaksi hintalapun
ja kaksi sinipdistd nuppineulaa oikealle omista-
jalleen. Ne on sitten paikallinen poliisi palautta-
nutja kuittausta vastaan luovuttanut asianomai-
seen paikkaan. Tuntuisi vahin silti, ettd jossakin
muuallakin olisi toitten jarkeistdmisen aika.

Ed.R.Ojala: Arvoisa puhemies! Ed. Aitto-
niemi johdatteli ajatusta siihen malliin, ettd eh-
dotus asiallisesti on oikein hyva ja tdstd tulee
mydskin ruubkautuville tuomioistuimille apua.
Siit4 hin veti sen johtopaatdksen, ettd lain timén
taytyy ilman muuta olla sosialidemokraattien
suunnittelema, koska se on niin hyva.

Ed.Aittoniemi: Arvoisa puhemies! Vie-
14 korostan sité, ettd mindkin puheenvuorossani
totesin, ettd totta kai yhteiset tuomiopiirit ovat
tarpeellisia silloin, jos halutaan tydpaineita jakaa
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sielld sisdlld. Mini vain katsoin, miki on kuudes
siirto siind shakkipelissd sosialidemokraateilta,
ja se oli puheenvuoroni tarkoitus. En mina tita
arvostellut, etteikd tdssé olisi hyvad ihan selkeids-
ti, mutta se kuudes siirto sielld ndkyy seuraavana,
miki on se lopullinen tulos sitten.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdén ja
asia lahetetddn lakivaliokuntaan.

14) Hallituksen esitys luottolaitoksia koskevan
lainsédddinnén muuttamisesta

Hallituksen esitys 38/1996 vp

Asia lihetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

15) Hallituksen esitys laiksi arvonlisiiverolain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 39/1996 vp

Asia lihetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

16) Hallituksen esitys laeiksi erdiden tydsuojelua
koskevien lakien ja séifinndsten kumoamisesta ja
muuttamisesta

Hallituksen esitys 40/1996 vp

Asia lihetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti ty0asiainvaliokuntaan.

17) Hallituksen esitys laiksi nuorista tyontekijois-
ti annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 41/1996 vp

Asia lahetetiin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti tydasiainvaliokuntaan.

18) Hallituksen esitys laiksi Valkmusan kansallis-
puistosta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 42/1996 vp
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Ensimmiinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettéi-
siin ympéristdvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Téssi ollaan perustamassa Valkmusan kansallis-
puistoa, mikd tietysti on erittdin hyva ja kanna-
tettava asia. Laht6 on ollut vuonna 1976 jo tille
tielle, jolla nyt pa4stdin ensimmaéiseen vaihee-
seen. MyShemmin sitd on aikomus laajentaa.

Haluaisin asiasta vield tdssd vaiheessa muuta-
man sanan sanoa, koska myos toinen Salpausse-
l4n tasolla oleva alue odottaa perustamista, ja se
on Repoveden kansallispuisto, jota Kaakkois-
Suomessa odotamme. My®s itdisen Suomenlah-
den kansallispuiston laajentaminen on hyvin tar-
ked asia ja toivottavasti toteutuu ldhitulevaisuu-
dessa.

Mutta erds asia on Kymijoki, sen etelajuoksu,
joka rajaa Valkmusan kansallispuiston lansi-
osaa. Toteaisinkin, ettd timéin puiston perusta-
minen on erittiin tarked askel siind mielessi, etti
Kymijoen luonnontila on tietyssd mielessd uhat-
tuna. Kanavointihanke, jota koetetaan pitda
elossa, koskee 1ahinna joen pohjoisjuoksua, mut-
ta kuitenkin hyvin traagisella tavalla silli lailla,
ettd jos hanke etenee, se merkitsee joen ruoppaa-
mista ja siind olevien varsin voimakkaiden sedi-
menttien ldhtemistd virtaamaan. Ne uhkaavat
puolestaan Suomenlahden veden laatua. Sedi-
menteissi on hyvin paljon biosideja, myun muas-
sa dioksiineja, teollisuuden tuloksena.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ¢hdotus hyviksytddn ja
asia lihetetddn ympéristovaliokuntaan.

Ensimméainen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tiysistunto on huomenna
perjantaina kello 13.

Téysistunto lopetetaan kello 21.43.
Poytékirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






