53. Maanantaina 28 péivina huhtikuuta 1997
kello 12

Piividjédrjestys

Ilmoituksia

Ulkopuolella pdivdjarjes-
tyksen

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko
osa II: Reilu ja rohkea — vastuun ja osaa-
MISEN SUOMI .o

Valtioneuvoston selonteko 3/1997 vp
Ilmoitetaan saapuneeksi

Kolmas késittely

1) Hallituksen esitys laiksi markkina-
tuomioistuimesta annetun lain muuttami-

Hallituksen esitys 15/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 4/1997 vp

2) Hallituksen esitys laiksi tielitkenne-
lain muuttamisesta ..........cooveviiveinennnn.

Hallituksen esitys 251/1996 vp
Liikennevaliokunnan mietint6 2/1997 vp
Lakialoite 68, 70/1995 vp, 79, 80/1996 vp,
4/1997 vp

3) Hallituksen esitys laiksi valtion rata-
verkosta, radanpidosta ja rataverkon kiy-
tostd annetun lain muuttamisesta ............

Hallituksen esitys 24/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 3/1997 vp
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4) Hallituksen esitys laiksi taiteen edis-
tdmisen jarjestelystd annetun lain muutta-
INESESLA c..eoeereiiieitree et

Hallituksen esitys 17/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 5/1997 vp

5) Hallituksen esitys laiksi kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain
MUULEAMISEStA ..ooveeniireeeeceieeicreeeveeeenns

Hallituksen esitys 21/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 8/
1997 vp

6) Hallituksen esitys erdistd epétyypillis-
ti tyotd koskevista lainmuutoksista ........

Hallituksen esitys 25/1997 vp
Ty®oasiainvaliokunnan mietint6 4/1997 vp

7) Hallituksen esitys laeiksi maa-aines-

lain ja rakennuslain 124 a §n muuttami-
SESTA .eiiiiriie e

Hallituksen esitys 242/1996 vp
Ympiristovaliokunnan mietinto 3/1997 vp

Lihetekeskustelu

8) Hallituksen esitys sotilaskurinpito-
lain muuttamisesta ja eraiksi sithen liitty-
Viksi 1a€iksi coveeevernereeicriee e

Hallituksen esitys 40/1997 vp
9) Hallituksen esitys luottolaitostoimin-
nasta annetun lain ja siihen liittyvin lain-

sdddanndn muuttamisesta ........ccceeveevvaeees

Hallituksen esitys 41/1997 vp
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10) Hallituksen esitys laeiksi Suomen
Hallitusmuodon 87 ja 89 §:n seké korkea-
koulun professorin ja apulaisprofessorin
viran tayttdmisestd annetun lain muutta-

INISESTA ..eveerreceeee e e e e e sanns 1542

Hallituksen esitys 42/1997 vp

I1) Hallituksen esitys laiksi tekijan-

oikeuslain muuttamisesta .........ccoccoveennnes 1544

Hallituksen esitys 43/1997 vp

12) Hallituksen esitys laiksi tieliikenteen
tietojarjestelméstd annetun lain muuttami-
SESTA cuvevvreureenteraennnrensressesneseennssenseasassnsns '

Hallituksen esitys 44/1997 vp

13) Hallituksen esitys laiksi ladkkeiden
velvoitevarastointilain muuttamisesta ..... ’

Hallituksen esitys 45/1997 vp

14) Lakialoite laiksi kiinteistoverolain
13 a §:n muuttamisesta ...........cceeeeeneneens ’

Lakialoite 26/1997 vp (Tytti Isohookana-
Asunmaa /kesk ym.)

15) Lakialoite laiksi kiinteistéverolain
13 a §&n muuttamisesta ......c..c.cceeeeveeeneennns

Lakialoite 29/1997 vp (Tuija Maaret Pyka-
lainen /vihr ym.)
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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitiin poissa oleviksi
edustajat Aaltonen, Aho, Alaranta, Alho, An-
dersson J., Anttila U., Backman, Brax, Bremer,
Enestam, Filatov, Hassi, Huotari, Huttu-Juntu-
nen, Hyssald, Hikadmies, Jaakonsaari, Jansson,
Joenpalo, Juurola, Kalli, Kanerva l., Kanerva S.,
Kantalainen, Karhunen, Karjalainen, Kemppai-
nen, Komi, Koski M., Krohn, Laaksonen, Lah-
tela, Laitinen, Lehtosaari, Leppanen J., Lindén,
Limsia, Lov, Malm, Manninen, Metsimaiki,
Mo6lsd, Niinistd, Nurmi, Ojala A., Ojala R., Olin,
Partanen, Pekkarinen, Polvi, Puisto, Rask, Re-
hula, Ryhénen, Saari, Saarinen, Sasi, Suhola,
Taina, Tennild, Tulonen, Vartiainen, Vehkaoja,
Veteldinen, Vihridld, Virtanen ja Vokkolainen.
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Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Hassi, Karhunen ja Metsaméki.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tdstd pdivastd sairauden vuoksi edustajat
Molsd, A. Ojalaja R. Ojala, virkatehtidvien vuok-
si edustajat Alho, Enestam, Huttu-Juntunen,
Héakéamies, Jaakonsaari ja Taina sekd yksityis-
asioiden vuoksi edustajat Aaltonen, Aho, J. An-
dersson, Filatov, Huotari, Hyssdld, Jansson,
Joenpalo, Juurola, Kalli, I. Kanerva, Kantalai-
nen, Karjalainen, Kemppainen, Komi, M. Kos-
ki, Laaksonen, Lahtela, J. Leppdnen, Lindén,
Lamsi, Lov, Malm, Manninen, Metsamaki, Nii-
nistd, Nurmi, Olin, Pekkarinen, Polvi, Puisto,
Rask, Saari, Saarinen, Sasi, Suhola, Tennila,
Tulonen, Vehkaoja, Vihridld ja Vokkolainen,

tdstd ja huomisesta piivasti sairauden vuoksi
ed. Laitinen, virkatehtdvien vuoksi ed. Backman
sekd yksityisasioiden vuoksi edustajat Lehtosaa-
ri ja Vartiainen seki

ensi toukokuun 5 pédivddn yksityisasioiden
vuoksi ed. Bremer.

U-asiat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd 24 piivani
huhtikuuta 1997 paivitylla valtioneuvoston kir-
jelmalld ovat puhemicehelle saapuneet valtiopii-
vijarjestyksen 54 b §:ssd tarkoitetut Euroopan
unionin asiat n:ot U 16 ja 17.

[imoitetaan edelleen, ettd puhemies on tindin
toimittanut mainitut asiat kasiteltaviksi suureen
valiokuntaan, jolle asian n:o U 16 osalta liikenne-
valiokunnan ja asian n:o U 17 osalta tydasiainva-
liokunnan on annettava lausunto.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskunnal-
le ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 270, 280,
282—284 ja 293. Niama kysymykset vastauksi-
neen on nyt jaettu edustajille.




Vilikysymys alue- ja tydllisyyspolitiikasta

Ed. Saaren ym. villikysymys hallituksen harjoitta-
masta alue- ja tyollisyyspolitiikasta

Vilikysymys 1/1997 vp

Puhemies: Ulkopuolella piivdjirjestyk-
sen esitellddn ed. Saaren ym. allekirjoittama véli-
kysymys n:o 1 hallituksen harjoittamasta alue- ja
tyollisyyspolitiikasta (VK 1/1997 vp).

Sihteeri lukee:
”Eduskunnalle

Suomessa on kdynnissd voimistuvan muutto-
liikkeen ja kasvavan eriarvoisuuden kierre.
Maassamuutto on 1ahes yhta suurta kuin 1970-
luvun ennétysvuosina. Nuori, koulutettu viestd
muuttaa keskuksiin. Syrjdalueiden viestd vihe-
nee ja vanhenee. Muutosta karjistavit talouskas-
vun ja ty6llisyyden epitasainen jakautuminen
seki hallituksen erityisesti heikoimmille alueille
ja vihivaraisimpiin viestoryhmiin kohdistamat
leikkaukset.

Markkinavoimat suosivat keskittamista, mut-
ta Lipposen hallitus ei ole asettunut tuhoisan
kehityksen vastavoimaksi. Se on piinvastoin
omilla toimillaan kiihdyttdnyt keskittymistd ja
kansakunnan jakautumista alueellisesti ja so-
siaalisesti. Hallitukselta puuttuu sosiaalinen
omatunto ja aluepoliittinen nikemys.

Aluekehitysté koskeva selonteko osoittaa hal-
lituksen vihittelevin keskittymisen ongelmia.
Hallitukselta ja sitd tukevilta eduskuntaryhmilta
puuttuu tahto kielteisen kehityksen korjaami-
seen.

Ohjelmassaan Lipposen hallitus julistautui
tySllisyyden ja yhteisvastuun hallitukseksi. Hal-
litus lupasi mm. toimia niin, ettd vuosituhannen
vaihteeseen mennessi:

sosiaalista tasa-arvoa lisddvit palvelut ovat
kattavia ja tehokkaasti jarjestettyja;

maan kaikki alueet, kaupungit ja maaseutu,
kehittyvit tasapuolisesti.

Niiden tavoitteiden toteuttamisessa hallitus
on epdonnistunut.

Hallitus asetti paitavoitteekseen tyottdmyy-
den puolittamisen vaalikauden aikana. Se tavoite
on jo karannut hallituksen késistd, koska se ei
uskalla tarttua oikeisiin keinoihin. Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen mukaan ilman ra-
kenteellisia muutoksia tySttdmyys tuskin on-
kaan painettavissa alle 12 prosentin.

Tyottomyyden alueelliset erot ovat alkaneet
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jalleen kasvaa. Viimeisen vuoden aikana ty6tto-
myys ei ole laskenut kdytdnndssi lainkaan Kai-
nuun ja Pohjois-Karjalan tydvoimapiireissa.
Samanaikaisesti myds alueiden sisdiset tyottd-
myyserot kirjistyvit. Erityisesti pitkdaikais-
tyottomyys on kasvava ongelma. Koyhyyden
leimaama slummiutuminen ja ihmisten syrjay-
tyminen on monissa kaupungeissa ja niiden la-
hidissi todellisuutta jo tinddn — eikd vain uh-
kakuva.

Hallituksen toimet saattavat kunnat vakaviin
vaikeuksiin. Sisdasiainministerién ja valtiova-
rainministeridn laskelmien mukaan kuntatalous
on romahtamassa. Kun vuonna 1995 vain 2 kun-
nan ja viime vuonna 25 kunnan vuosikate oli
negatiivinen, vuonna 1998 niita kuntia on jo 233
eli hieman yli puolet kunnista. Naissd kunnissa
asuu lahes kaksi miljoonaa ihmistd. Kuntien net-
tovelan arvioidaan kasvavan viidessi vuodessa 4
miljardista 20 miljardiin markkaan.

Maatalouden kansallisen tukiratkaisun pur-
kaminen on vaarantanut viljelijéiden ja maa-
taloudesta riippuvien muiden elinkeinojen elin-
mahdollisuudet. Maatalouden taloudellisen tut-
kimuslaitoksen arvioiden mukaan viljelytilo-
jen madrd laskee vuoteen 2005 mennessd
53 500:aan, jos kansallisen paketin tavoite to-
teutuisi 1ahes tdysimdiraisesti. [lman tukitoimia
viljelytilojen maara laskee 36 500:aan. Seurauk-
sena on maaseudun autioituminen yhi laajem-
min.

Aluepolitiikan heikentiminen on lisdnnyt yri-
tystoiminnan keskittymistd. Valtion omien pal-
veluyksikoiden vihentdminen, rautatie- ja maa-
tieverkoston rapautuminen ja joukkoliikenteen
vuorojen raju supistaminen heikentdvat tuntu-
vasti maakuntien kehitysedellytyksia.

Tlman riittévid toimeentulon mahdollisuuksia
ja valttimittomid yhteiskunnan peruspalveluja
ihmisten ainoaksi mahdollisuudeksi ja4 usein
vain muutto pois kotiseudultaan.

Hallitus on ollut haluton tunnustamaan Suo-
men mahdollisen Emu-jésenyyden kiistattomia
haittoja aluekehitykseen, eika se ole esittdnyt us-
kottavaa ohjelmaa niiden torjumiseksi. Hallitus
on tekemdssa kohtalokkaan virheen jittdessdan
tasapainoisen alueellisen kehityksen lihes yksin-
omaan EU:n alueohjelmien varaan.

Talouseldma-lehti kertoi maaseudun kuntia
uhkaavasta katastrofista viime helmikuussa seu-
raavasti:

"Nyt isku tulee yhti aikaa kahdesta suunnasta:
sekd maataloustuki ettd valtionosuudet vahene-
vit.
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Maaseudun kéyttéarvo romahti Suomen
Emu- ja Nato-hakuisen valtiovallan silmissa.
"Halvempia’ elintarvikkeitahan saa muista EU-
maista, eika asuttu maaseutu endi olekaan Suo-
men puolustuksen kulmakivii.

Suomessa on alkanut uusi muuttoliike, joka
on saman tyyppinen kuin kehitysmaissa. Kansa
muuttaa entisti hanakammin kaupunkeihin,
vaikka niissd on yhtd vaikea tydttomyys kuin
maallakin.

Tilastokeskuksen viestdennusteiden mukaan
hallitus ndyttadd onnistuvan usean maaseutukun-
nan asukasluvun puolittamisessa vuoteen 2030
mennessi.’

Nain kirjoitti Talouseldma-lehti. Kirjoituk-
sessa esitelty uhkakuva on aivan muuta kuin
Lipposen hallituksen lupaukset. Hallitusohjel-
man mukaanhan ’kaupunkipolitiikka ja maaseu-
tupolitiikka muodostavat hallituksen politiikas-
sa kokonaisuuden, jossa tavoitteena on sosiaali-
rakenteiltaan tasapainoisten nykyaikaisten kau-
punkiyhdyskuntien ja elinvoimaisen, monipuo-
listuvan maaseudun kehittdminen’.

Maatalouden, maaseudun ja maakuntien
kurjistuminen ja véestdén pakkomuutto eivit
johda sosiaalirakenteeltaan tasapainoisiin kau-
punkeihin. Nopea muuttoliike piinvastoin kér-
Jjistdd ongelmia myds kaupungeissa. Monien
kaupunkien asukkaita rasittaa korkea pitkiai-
kaistyottdmyys, koulu-, sosiaali- ja terveyspal-
velujen kehittyméttémyys ja asuinalueiden eriy-
tyminen. Yhd useammat kaupunkien syrjayty-
vit, pienituloiset ja lapsiperheet karsivit julkis-
ten palvelujen puutteesta ja kithtyvan muutto-
liikkeen korottamista asumiskuluista. Vanhojen
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luessa ldhes 22 prosentilla. Pddkaupunkiseudun
veronmaksajat maksavat laskun myos muista
keskittymisen kustannuksista. Esimerkiksi Hel-
singissa uusien koulutilojen rakentaminen mak-
saa lahivuosina useita satoja miljoonia markko-
ja.
Vaalikaudesta on kulunut puolet. Sen aikana
suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan perustaa
on vakavasti horjutettu ja kansalaisten valistd
eriarvoisuutta on kohtalokkaasti lisatty.

Politiikkan suunnan muuttaminen on véltti-
matontd. Vidristd leikkauksista on luovuttava.
Eriarvoisuutta lisddvastd politiikasta on siirryt-
tiva rakenteellisiin korjauksiin ja muutoksiin,
joiden lahtdkohtana on todellinen yhteisvastuu
ja kansakunnan eheyden vaaliminen.

Edelld olevan perusteella ja valtiopdivéjirjes-
tyksen 37 §:n 2 momenttiin viitaten esitimme val-
tioneuvoston asianomaisen jisenen vastattavak-
si seuraavan valikysymyksen:

Aikooko hallitus muuttaa polititkkaan-
sa niin, etti tydttdmyys puolittuu vaalikau-
den aikana kaikissa tyovoimapiireissa,

pienentddkd hallitus valtionosuuksien
leikkauksia kuntatalouden katastrofin es-
timiseksi,

miten hallitus aikoo turvata toimivat pe-
ruspalvelut kaikissa kunnissa ja kaupun-
geissa ja estda laajojen vdestoryhmien syr-
jaytymisen,

aikooko hallitus huolehtia siitd, etti
maan kaikki alueet kehittyvit tasapainoi-
sesti, ja

mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd maatalouden toimintaedellytysten tur-

kerrostaloasuntojen hinnat nousivat pédkau- vaamiseksi?
punkiseudulla vuoden 1995 lopulta vuoden ku-
Helsingissd 25 paivdana huhtikuuta 1997
Aapo Saari /kesk Matti Vanhanen /kesk Esko Aho /kesk
Olavi Ala-Nissild /kesk Maria Kaisa Aula /kesk Jorma Huuhtanen /kesk
Liisa Hyssala /kesk Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Timo Jarvilahti /kesk

Anneli Jaatteenmaki /kesk
Mari Kiviniemi /kesk

Timo Kalli /kesk
Annikki Koistinen /kesk

Hannu Kemppainen /kesk
Armas Komi /kesk

Juha Korkeaoja /kesk Ossi Korteniemi /kesk Markku Koski /kesk
Seppo Kiaridinen /kesk Markku Lehtosaari /kesk Johannes Leppinen /kesk
Raimo Liikkanen /kesk Maija-Liisa Lindqvist /kesk Eero Lamsi /kesk

Hannes Manninen /kesk Kari Myllyniemi /kesk Tero Molsé /kesk

Mauri Pekkarinen /kesk Mikko Pesila /kesk Aulis Ranta-Muotio /kesk
Vuokko Rehn /kesk Pauli Saapunki /kesk Aino Suhola /kesk

Jukka Vihridla /kesk Markku Vuorensola /kesk Matti Viisto /kesk

Bjarne Kallis /skl Jouko Jéiskeldinen /ski Piivi Résinen /skl

Tauno Pehkonen /skl Sakari Smeds /skl Raimo Vistbacka /ps”



Kevyen liikenteen turvallisuus

Puhemies: Valtiopdivajirjestyksen 37 §:n
2 momentin mukaan on asia pantava pdydille
johonkin seuraavaan istuntoon. Puhemiesneu-
vosto ehdottaa, ettd asia pantaisiin pdydalle huo-
miseen taysistuntoon.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia pannaan pdydille huomiseen tdysistuntoon.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko osa II: Reilu
ja rohkea — vastuun ja osaamisen Suomi

Valtioneuvoston selonteko 3/1997 vp
Ilmoitetaan saapuneeksi

Puhemies: Ulkopuolella paivajarjestyk-
sen ilmoitetaan, ettd valtioneuvoston kirjelmén
ohella kuluvan huhtikuun 24 piivaltd on edus-
kunnalle saapunut valtioneuvoston tulevaisuus-
selonteon II osa ”Reilu ja rohkea — vastuun ja
osaamisen Suomi” (VNS 3/1997 vp). Selonteko
on nyt saatettu eduskunnan tietoon jakamalla se
edustajille.

Valtiopdivéjdrjestyksen 36 §n 3 momentin
mukaan selonteko on pantava poydille johonkin
seuraavaan istuntoon. Puhemiesneuvosto ehdot-
taa, ettdi asia pantaisiin pdydélle huomiseen tiys-
istuntoon.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiddn ja
asia pannaan pOydille huomiseen tdysistuntoon.

Piivajdrjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi markkinatuomioistui-
mesta annetun lain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 15/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 4/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd padtetty,
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytidin.

Lakichdotuksen kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.
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2) Hallituksen esitys laiksi tieliikennelain muutta-
misesta

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys 251/1996 vp
Liikennevaliokunnan mietint6 2/1997 vp
Lakialoite 68, 70/1995 vp, 79, 80/1996 vp, 4/1997
vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssi paatetty,
hallituksen esitykseen sisdltyva lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.

Toisessa kisittelyssa pdatetty lakiechdotus hy-
vaksytdan.

Eduskunta pysyy toisessa késittelyssd teke-
méssdin padtoksessd lakialoitteisiin sisiltyvien
lakiehdotusten hylkdamisesta.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Hallituksen esitys laiksi valtion rataverkosta,
radanpidosta ja rataverkon kiytosti annetun lain
muuttamisesta

Kolmas kisittely -
Hallituksen esitys 24/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 3/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyé tai hylita.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdén.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Hallituksen esitys laiksi taiteen edistAmisen jir-
jestelystii annetun lain munttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 17/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 5/1997 vp
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Puhemies: Toisessa kisittelyssa paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvaksyi tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelain muuttamisesta

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys 21/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 8/1997

vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssi paatetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

Ed. Hassi merkitidan lisna olevaksi.

6) Hallituksen esitys erdisti epityypillistd tyota
koskevista lainmuutoksista

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 25/1997 vp
Tyoasiainvaliokunnan mietint® 4/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetyt
lakiechdotukset voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Elo: Rouva puhemies! Kuten hallituk-
sen esityksessd todetaan, tissd ehdotetaan tydso-
pimuslakiin muutoksia siten, ettd sairausajan
palkanmaksuvelvollisuus ulotettaisiin rajoitettu-
na myos alle yhden kuukauden kesténeisiin tyo-
suhteisiin ja tdhin liittyen myO&s tarkistettaisiin
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vuosilomalakia siten, ettd tyontekijalla olisi ny-
kyistd huomattavasti laajemmin oikeus vuosilo-
makorvaukseen myos lyhytkestoisessa tyossa.

Rouva puhemies! Téssd yhteydessid haluan
kiyttad vihén periaattecllisemman puheenvuo-
ron samalla, kun totean, etti hallituksen esitys on
aivan paikallaan ja on oikeastaan aivan johdon-
mukainen tulos siitd, ettd epatyypilliset tyosuh-
teet ovat jatkuvasti lisddntyneet. Erityisesti siis
epityypillisilla tydsuhteilla, niin kuin me tiedam-
me, tarkoitetaan midrdaikaisia tydsuhteita.

Sen takia on luonnollista, ettd tyontekijdille,
jotka tekevit nditd ns. pitkitditd, annetaan
myds sosiaaliturva. Tédstdhdn puuttuu viela il-
meisesti — toivottavasti mahdollisimman no-
peasti saatava — piitkdtdissd olevien eldkeoikeu-
den parantaminen niin, ettd kaikista lyhytaikai-
sistakin tyOsuhteista kertyisi eldketta.

Kun, rouva puhemies, ajatellaan tilannetta,
miten se on 90-luvulla muuttunut, niin voidaan
sanoa, etti vield viisi kuusi vuotta sitten kukaan
el tdssd maassa puhunut epityypillisistd tyosuh-
teista, mutta sen jdlkeen kehitys on ollut varsin
merkittava.

Nakisin tassa selvisti erilaisia painotuksia eri-
laisten poliittisten ryhmien osalta. Jos esimerkik-
si ajattelee kokoomuksen ja tydnantajapuolen
nakemyksid, niin sielldhin korostetaan joustojen
merkitysta, sitd ettd pitda olla valmis tekemaén
minkilaisia tydsuhteita tahansa, ja niin kuin me
tiedimme, niin talld hetkellihdn 2/3 solmituista
tyOsuhteista alkaa olla epatyypillisid eli ma4raai-
kaisia tydsuhteita. Tietysti voidaan kysyd monia
kysymyksid, jotka liittyvit mairaaikaisuuteen,
epatyypillisiin tydsuhteisiin, mutta palaan niihin
vahin myShemmin.

Myos keskustan puolella on puhuttu paljon
heidan mainostamastaan tyoreformista, jossa,
ymmaérran, henki on suurin piirtein sama kuin
yrittdja- ja tydnantajataholla yleensa: Kaikenlai-
sia joustoja vaaditaan entistd enemmaén, ja sitten
esimerkiksi keskusta propagoi silld, ettid niin sit-
ten Suomen tyollisyys saataisiin paremmaksi ja
talouseldma lahtisi nousuun. Uskokoon, ken ha-
luaa, nditd keskustan ty6reformin oppeja. Mi-
nulla ei ainakaan tilla hetkelld ole kovin suurta
uskoa niitten ... (Ed. Rinne: Viime kaudella saa-
tiin kokemusta siitd!) — Niin kuin ed. Rinne
toteaa, niin viime kaudella saatiin kokemuksia
keskustan tydreformien siunauksellisuudesta.

Mutta, rouva puhemies, haluan tdssa todeta
vield ennen kuin menen suomalaiseen tilantee-
seen tarkemmin, ettd my6s maailmalla on selvas-
ti erilaisia oppeja siiti, miten tySllisyys parhaiten
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hoidetaan, hoidetaanko joustoilla, mi4raaikai-
silla tyosuhteilla vai esimerkiksi silld tavalla, ettd
ihmisilla on todella hyvin suuri turva tydssaan.

Meilldhdn nyt Euroopassa ndyttdad saavan
anglosaksinen malli, jota Amerikka ja Englanti
vetivit, entista enemmain kannatusta eli se, etti
ei olisi kovin korkeaa tydttdmyysturvaa, mutta
sen sijaan yritettiisiin luoda uusia tydpaikkoja,
jotka kylla usein johtavat sithen, kun niissd on
hyvin matalat patkat, ettd ihmisilla pitd4 olla pari
kolmekin, jotta pystyy yleensd tulemaan toi-
meen. Mehin tunnemme sekd Amerikasta etti
Englannista timin anglosaksisen mallin.

Euroopassahan tdmi saksalainen ja pohjois-
mainen malli sittenkin on ollut paallimmaéiseni
eli on pyritty mahdollisimman oikeudenmukai-
seen sosiaaliturvaan ja sitd kautta antamaan kai-
kille ihmisille elinkelpoiset olosuhteet, olipa tyo-
ti tai oltiin tyén ulkopuolella.

Tietysti, jos katsotaan tilastoja, niin voidaan
selvisti sanoa, etti Amerikka ja Englanti ovat
tyollisyystilastoissa meiddn edellimme, Euroo-
pan edelld, jos jitetddn Englanti siitd pois. Tietys-
ti voidaan helposti sanoa, ettd timi on nimen-
omaan anglosaksisen mallin etu. Niin tietysti voi-
daan vaittda. Mutta jo tassd yhteydessi, rouva
puhemies, viditdn my®ds, ettd kylla Euroopassa,
kun neljd viisi vuotta on kaikissa Léansi-Euroo-
pan maissa valmistauduttu Emuun ja myos lei-
kattu aika voimakkaasti sosiaaliturvaa, kaikkia
etuuksia, on myos imetty ostovoimaa pois. Se on
merkinnyt sitd, niin kuin me olemme nihneet
Ranskasta ja Saksasta, ettd viime aikoina tyotto-
myys on jatkuvasti kohonnut, enkd vélttdmatta
nde kylla yhteyttd siihen, ettid joustot jotenkin
toisivat lisd tyopaikkoja. Esitdnkin tdssa kysy-
myksen, jonka esitin tddlla silloin, kun tdma laki
esiteltiin. Min4 toivoisin, ettd ne, jotka nyt sano-
vat, ettd joustot ovat tuoneet tySpaikkoja, tulisi-
vat esille ja kertoisivat, kuinka paljon ja missi
niitd on syntynyt. (Ed. Rinne: Se olisikin mielen-
kiintoista!)

Kun esimerkiksi SAK:n tyollisyyskannanot-
toa luin viikonvaihteessa, niin SAK:n tydllisyys-
kannanotossa kylld ei puhuttu yhtd&in mitddn
siitd, missd ne 30 000 uutta tyopaikkaa olisivat,
joiden oli ilmeisesti vuoden 96 loppuun mennessi
laskettu syntyneen. Mutta missdédn tapauksessa,
eikd se varmaan ollut mikan poliittinen kannan-
otto, SAK:n paperissa ei kylla tita joustoa ollen-
kaan mainittu.

Vield, rouva puhemies, ehk# pari sanaa anglo-
saksisesta ja saksalaisesta mallista poikkeavasta
mallista eli japanilainen mallista, jota kdytetddn

1531

Aasian maissa. IThmisilld on erittdin suuri tysuh-
deturva. Ihmiset ovat koko ikénsd samassa tyos-
sd, ja se turvataan mydskin perheenjisenille. Tie-
tysti voidaan kysya, onko esimerkiksi Japanin 3
prosentin ty6ttdmyys todellinen tilanne vai onko
se liioiteltu, ehka tyo6llisyys ei ehkd olekaan niin
hyva, ja miten ndma ihmiset on tydllistetty. Mi-
nusta se on ihan hyvd kysymys. Mutta Japanin
viralliset tilastot ilmoittavat, ettd tyottdmyys on
3 prosenttia.

Vuoden alussa eteldkorealaisten lakko oli hy-
vin mielenkiintoinen. TAytyy varmaan olla suo-
malaisille tyéreformin tekijoille todellinen sokki,
kun sielld tyontekijat vastustivat sitd, ettd yleensd
voidaan tyOntekijd erottaa tydsti. Muistatte
nama lakot, jotka kestivit viikkkokausia. Satoja-
tuhansia tyontekijoita Iahti lakkoon sen takia,
ettd he olivat sitd mieltd, ettei tydntekijaad voi
erottaa, koska he eivit olleet tottuneet semmoi-
seen jarjestelmiin. Eteld-Korea on ihan hyvin
menestyvd talousmaa, talous on ihan hyvissi
kunnossa, ja tyollisyys on ihan hyvassa kunnossa
tietysti, kun ketdén ei ole voitu irtisanoa tdhin
asti.

Voidaan tietysti kysya, ovatko joustot riitti-
vt ja koska joustot ovat riittavia. Minun mieles-
tdni joustot ovat riittavid, ja Suomessa esimer-
kiksi kaikkien eninten ovat tietysti joustaneet
tyottomét. Keskimairin 450 000 ihmistd viimei-
sen viiden vuoden aikana on joustanut jatkuvas-
ti. Nimittiin jo ansiosidonnainen piivaraha joh-
taa usein, ainakin ty6ttdman minulle kertoman
mukaan, noin 50 prosentin tulojen alenemiseen
reaalisesti. Tdma on heiddn minulle antamansa
tieto. Kun jossakin on sanottu, ettd 60—70 pro-
senttia tulee keskimiirin, niin he vaittivit, ettei
se pidd paikkaansa, vaan noin 50 prosenttia tulot
alenevat silloin, kun thminen on ty6ttéméana an-
siosidonnaisella péivdrahalla, puhumattakaan
peruspéiviarahasta, joka romahduttaa ihmisen
koko elintason. Minun mielestani tyottomyytta
on Suomessa kiytetty joustona, ja on aivan selvi
asia, sitd kukaan ei voi kiistdd, ettd niméi ihmiset
joustavat kaikkein eniten. Tassi suhteessa viit-
tdisin, ettd Suomi on aivan Euroopan kirkimai-
ta, kun katsotaan, mistid tilanteesta 1991 alkoi
nykyinen vaihe, mehidn olimme yksi parhaita
maita tydllisyyden suhteen Euroopassa, ja nyt
sitten on romahdettu tallaiseen tilanteeseen, mis-
sd olemme, eikd ndilld joustoilla minun kasityk-
seni mukaan, kuten olen todennut, ole kovin
suurta merkitysta.

Viitankin tdssd yhteydessi, rouva puhemies,
ettei tyottdmyys parane tempuilla. Tempuilla
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tarkoitan myos joustoja. Kysymys on oleellisesti
raha- ja talouspolitiikasta. Ei Suomen ty6tto-
myys romahtanut epityypillisten tydsuhteiden
puutteisiin tai joustojen puutteisiin, vaan se ro-
mahti raha- ja talouspolitilkkaan, mitd meilld
noudatettiin 90-luvun alkuvuosina eli viime hal-
lituksen aikana. Nyt me olemme erinomaisen
vaikeassa tilanteessa. Nyt meiddn pitdisi, niin
kuin olemme niahneet kahden vuoden aikana,
samanaikaisesti saada valtiontalous kuriin.
Olemme onnistuneet kohtuullisen hyvin valtion-
velan kasvuvauhdin hidastamisessa, mutta sen
sijaan — ja se oleellisesti liittyy minun teoriaani
raha- ja talouspolitiikan ensisijaisuudesta —
emme ole saaneet tyollisyytti sen laatuiseen nou-
suun kuin varmasti esimerkiksi vasemmistopuo-
lueet ja erityisesti me sosialidemokraatit olisim-
me halunneet. Minun mielestdni timi antaa ai-
hetta meille edelleenkin tutkistella, mitd nyt pi-
taisi tehdd kaikkien niiden joustojen lisdksi, mita
esimerkiksi tinddnkin olemme hyviksymaéssa.

Toteaisin sen, ettd kun nelji viisi vuotta sitten
Suomen hallinto, valtiovarainministerid, alkoi
ilmeisesti valmistautua Emuun, otettiin nollain-
flaatio kiytdntdon eli erittdin nopeasti tultiin
alas hyvin alhaiseen inflaatioon. Me olemme nyt,
kuulkaa, viitené vuotena edellisen hallituksen ai-
kana 40 miljardia ja timén hallituksen aikana 20
miljardia leikanneet, 60 miljardia, 12 prosenttia
koko kansantuotteestamme. Jos joku vaittda mi-
nulle kirkkain silmin, ettei koroilla ja toisaalta
leikkauksilla ole vaikutusta tyollisyyteen ja ky-
syntddn, hinen pitdisi minun mielestini lukea
enemmin, mitd eurooppalaiset tdlla hetkella
ajattelevat.

Nimittdin Euroopassa oikeastaan leikkauksia
ja sadstojd, jotka ovat kuitenkin pienempié kan-
santalouteen suhteutettuina kuin meilld Suomes-
sa, pidetddn keskeisin syini tyottémyyden nou-
suun esimerkiksi Saksassa ja Ranskassa. Kylld
tietysti sielldkin on erilaisia ndkemyksid. Minulla
oli eilen tilaisuus katsella muun muassa Ranskan
padministerin  Alain  Juppén haastattelua
TV5:ssd, ja kylla hén sielld puhui niin kuin Suo-
men oikeistokin siiti, ettd annetaan lisd4 happea,
kun supistetaan kaikkea valtion sosiaaliturvaa,
annetaan lisdd happea yksityiselle talouselamalle
eli lisid happea markkinoille. Mutta katsotaan,
miten Ranskassa kiy.

Puhemies! Ihan lopuksi haluaisin todeta, ettd
minun mielestdni timan vuoden budjetissa aloi-
tettu verohelpotus oli oikean suuntainen. Olen
yhté asiaa kritisoinut siind ja toivon, etti tdhin
saadaan muutos. Kun verohelpotus ensi vuonna
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tehddin — ja toivon, ettd se todella tehdiin,
koska se antaa ihmisille lisii rahaa kayttoon ja
on selvasti nikyvissi, ettd lisdd rahaa on kaytet-
tavissa ja ettd se védhitellen synnyttda kasvua mei-
dan kotimaisella sektorillamme eli palveluam-
mateissa — niin se tulisi suunnata todella pieni-
ja keskituloisille ja antaa myds elikeliisille ja
tyottomille.

Téaman vuoden verohelpotus, joka antoi 4 mil-
jardia suurin piirtein lisd4 rahaa ihmisten kayt-
toon kaiken kaikkiaan, kun lasketaan energiave-
ro pois siitd, oli ihan tervetullut, mutta parhaiten
edistdisi my0s tyollisyyttd, kun verohelpotus an-
nettaisiin pieni- ja keskituloisille ihmisille, jotka
valittdomasti kayttaisivat sen 1dhinni kotimaiseen
sekd palvelujen ettd tuotteiden kysyntdan.

Rouva puhemies! Haluan viela todeta, ettd
lyhyilld tyosuhteilla on myos yksi haitta kdytan-
nén kannalta, ja se on se, ettd ne luovat epédvar-
muutta ihmisissd. Jos ajatellaan ihmisten mah-
dollisuuksia esimerkiksi ostaa tuotteita, palvelu-
ja, esimerkiksi investoida johonkin vihin pitem-
piaikaiseen, silloin kun ihmisilld on tillainen epé-
tyypillinen tyosuhde eli muutaman kuukauden
tyosuhde, niin kaikki tietdvat, ettei kukaan voi
pitkalld tihtdimelld ajatella asioita. Ei ole mah-
dollisuuksia investoida mihinkdin pitkdjannit-
teisesti, ei ehki edes talon korjausta pystyté suo-
rittamaan, koska peldtiin, milloin ty6 taas lop-
puu. Mini toivoisin, ettd me Suomessa voisimme
nyt yhteisesti kulkea sithen suuntaan, etti me
pyrkisimme luomaan ihmisille turvallisuutta
mydskin tyosuhteissa eli ihmiset voisivat luottaa
sithen, etta tyo kestdi vield ensi vuonnakin, olen
valmis investoimaan vidhin korjaustoimintaan,
ostamaan jotakin isompaa, jotta suomalainen
kysyntd todella paisisi vauhtiin, me saisimme
tamin joukkotyottdmyyden nitistetyksi.

Than lopuksi, rouva puhemies, haluaisin viela
sanoa, ettid kun pari viikkoa sitten julkisuudessa
oli Vattin tutkimus siita, mitd meidan ty6ttomyy-
temme on, niin Vattin tutkimuksen mukaan, to-
sin he sanoivat itsekin, ettd se on vdhin epa-
luotettava, on 300000 rakennetyotdntd ja
170 000 suhdannety6tonta. Mutta tietysti, mika
on rakennetydttdomyyden ja suhdannetyottod-
myyden ero? Luulen, etti se on sellainen veteen
piirretty viiva. Kuka meistd loppujen lopuksi
pystyy sen sanomaan?

Mutta minua eniten hiatkahdytti se, ettd Reino
Hjerppe, jonka tunnen sosialidemokraattina,
valtiotieteiden tohtori, sanoi niin: ”Korkeapalk-
kaiset tyontekijit ovat sopeutuneet lamaan alen-
tamalla palkkavaatimuksiaan, mutta vastaavaa
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et ole pienituloisten joukossa. Missd méérin tyo-
voiman kysynta lisddntyisi, jos myos alemmissa
tuloryhmissa tingittaisiin palkkavaatimuksista?”
Mielestédni tima on aikamoinen viite. Oli oikeas-
taan tarkoitus mennd julkisuuteen oikaisemaan
tallaista. Minulla on sellainen kuva, kun minulla
on paljon seké hyvétuloisia etta pienituloisia tut-
tavia, ettd kylla, kuulkaa, niin on, ettd hyvétuloi-
set ovat jatkuvasti lisinneet ansioitaan ja pienitu-
loiset ovat jatkuvasti pienentéineet ansioitaan.
Tuntuu siltd, ettd tutkimuslaitoksella ndyttdd
olevan varsin erikoinen tutkimuksen kohde.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Ed. Elo ei varmasti usko itse-
kdin omia puheitaan. Ahon hallituksen aikana-
han taisteltiin sinipunan aikana aiheutetun ta-
louden luhistumisen tai oikeastaan yrityselaman
luhistumisen ilmiditd vastaan. Silloin ei epityy-
pillisten tyosuhteiden ongelma ollut milldén ta-
valla suuri vield. Ongelmat olivat toisella paino-
pisteelid. Ahon hallitus onnistui yrityselimén el-
vyttimisessd tavalla, joka on ollut erinomaista.
Jos katsotaan, niin 95 keviilld ja muutaman
kuukauden aikana Suomen tyollisyys koheni
yhti paljon kuin se on kohentunut nyt Lipposen
hallituksen kahden vuoden aikana. Toisin sa-
noen sen pohjan péalta rakentaen, mikd Lippo-
sen hallitukselle on luotu, se on epdonnistunut
taysin talouden jatkokehityksessd ja on tullut
timi epatyypillisten tydsuhteiden ilmié mydskin
entistd voimakkaampana.

Sen jilkeen kun keskusta ei ole hallituksessa,
se on kuitenkin rientanyt tarjoamaan apuaan ja
tarjonnut tyoreformi-nimisté perustetta, jossa on
se ero teiddn timén lain mukaiseen toimintaan
ne, ettd tilla te tietylla tavalla laitatte sarkahou-
sun takamustaan pienid paikkoja reikien peitta-
miseksi, kun keskusta ldhtee kokonaisvaltaisesta
ratkaisusta eli ratsupaikkojen vetdmisestd eikd
pienistd tilkuista. Kylldhéin te tieditte, minkd
nikdinen on housujen takamusta, kun se on pie-
nilld palasilla ommeltu ja laitettu. Tehdién siisti
kokonaisratkaisu. Tallaiset ratkaisut, mit te tis-
si esitidtte, ovat tietenkin valttimattomii, en
mini sitd viita, mutta eivit ne ole kokonaisrat-
kaisu. Se osoittaa vain sitd, milld tavalla te Ahon
onnistuneen neljan vuoden jilkeen hoidatte ta-
loutta tulevan perikadon suuntaan.

Ei, ed. Elo, olisitte nyt pikkuisen pysynyt edes
totuudessa, vaikkei paljonkaan. En nyt valehteli-
jaksi teitd vditd, mutta hiukan enemmdn saisi olla
totuuden puolella, ei niin nirso totuudelle kuin te
olette.
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Sosiaali-ja terveysministeriM d nk A re : Ar-
voisa puhemies! Ed. Aittoniemi ei ole kylla luke-
nut viimeisii tilastoja epatyypillisista tyosuhteis-
ta. Epatyypillisten tydsuhteiden méaéra lisddntyi
laman aikana, Ahon hallituksen aikana, ja on nyt
taas alkanut vihentya. Se kertoo siit4, etti talou-
dessa epavarmat olosuhteet olivat hyvin tirkea
osatekija epatyypillisiin tydsuhteisiin. Talld het-
kelld solmitaan enemmankin midriaikaisia tyo-
suhteita, joista useat sitten siirtyvit pysyviksi.

Lipposen hallitus on tehnyt useita eri lainsaa-
dannon toimenpiteiti osana kokonaisuutta epa-
tyypillisten tydsuhteiden sosiaaliturvan paranta-
miseksi. Naitd tehdédin tietysti lakiesitys kerral-
laan, mutta kokonaisuus on selvd. Tyosuojelun
alueella on tehty lukuisia lakeja. Nyt on tdmi
sairausajan palkka-asia. Eldketurva-asia on nyt
Uimosen johtamassa Eldketurvakeskuksen ko-
miteassa. 6.11.96 tydmarkkinaosapuolet sopi-
vat, ettd pitkatdiden tydeldkekertymi jarjeste-
tadn. Siitd on nyt tekninen valmistelu vireilld, ja
toukokuun aikana odotamme ehdotusta ty6ryh-
maistd, jotta saamme senkin lain tehtya kuntoon.

Ty on parasta sosiaaliturvaa. Sen Lipposen
hallitus yrittda tehdd myoskin patkatodiden osal-
ta. Me tiedimme, ettd Suomessa ei patkatdiden
méiri ole lahellakiidn sitd, mitd se on muualla
Euroopassa. Niyttia silt, ettei se onneksi sinne
edes kipua.

Ed. Tiuri (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Elo tosiaan esitti sen, miten Suo-
messa joustetaan. Suomessa yksinkertaisesti
jousto tarkoittaa sitd, ettd joutuu tydttoméksi. Se
on ilmeisesti SAK:n “joustavuutta”. Mina yritin
lukea SAK:n ohjelmasta jotain jirkevia jousta-
vuudesta, mutta eihdn sielld tosiaan puhuttu mi-
tadn siitd.

Kyllahian esimerkit Yhdysvalloista, Englan-
nista, Uudesta-Seelannista ja muualta osoitta-
vat, ettd joustavuudella on saatu paljon lisdd
tyopaikkoja. Onhan se parempi, etti on tyopaik-
koja kuin etta ollaan tyéttomana. Silloin kuiten-
kin se ostokyky on vield heikompi ainakin jonkin
ajan kuluttua kuin silloin, jos on epityypillisia
tyopaikkoja.

Epityypillisten tydpaikkojen mairi johtuu
tietenkin siitd, ettd maailma muuttuu valtavan
nopeasti nykyddn. Eivdt yrittdjat eivatkd ket-
kdan muutkaan, jotka tydpaikkoja keksivat ja
luovat, tiedd, mitd ensi vuonna taas tapahtuu,
kun maailma muuttuu. Siitd syystd tyopaikat
tdytyy sopia midraaikaisiksi ja usein lyhyiksikin,
niin ettd ne ovat niitd epatyypillisid. Kun maail-
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ma taas pikkuhiljaa vakiintuu joskus 10—20
vuoden kuluessa, varmaan paistdin jo tasaisem-
paan systeemiin.

Kun Eteld-Korea mainittiin esimerkkina sii-
ta, ettei tyossd olevia voi lainkaan irtisanoa,
niin sehdn kylld kaytinndssid pian ndhdiin,
kuinka siind kdy, kun tuotantoa ei enidd voi
kasvattaa. On varmaan mahdoton kédytanndssa
endd pitdd kiinni siitd. Minusta ndyttdd, ettd
Suomessa pyritddn Miinchhausenin konsteilla
SAK:ssa selvidmidn ongelmista, keksitddn vain
lisdd ostokykyi, ilman ettd siti todellisuudessa
on olemassa.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri jo vastasi ed. Aitto-
niemelle. Tuota kommenttiahan voisi vield tay-
dentéi, ettd Ahon hallitus et saanut kuin 300 000
uutta tydtdnta tilastoihin. Se taas ed. Aittonie-
men mielipiteista.

Ed. Elon puheenvuoron johdosta pyysin té-
mén vastauspuheenvuoron. Hén viittasi Japanin
tilanteeseen. Sehin on aika janna esimerkki meil-
le tdhédn paivdin, vdhin toisella tavalla vain kuin
ed. Elo sen ymmarsi. Han kuvasi aivan oikein
Japanin perinteisen tydssdkayntikulttuurin. Se-
hén on juuri ollut sellainen, kuin ed. Elo kuvasi.
Mutta se, mik4 sithen on tullut ylitsevuotavaisek-
si viime aikoina, on se, ettd autofirmat siirtavat
kokonaiset tuotantolaitokset valuuttapoliittis-
ten spekulaatioiden perusteella melkein mihin
tahansa. Kaikki epapyhékin on tullut hyvéksy-
tyksi, elikkd Yhdysvallat, Englanti, luoja ties
mika paikka.

Kun kdinnimme timéin toisinpdin siin, mita
hin varsinaisesti puhui epityypillisista tyosuh-
teista, niin nyt kun erdét ovat menossa Emuun,
sehiin merkitsee sitd, ettd on tullut uusi alue,
minka puitteissa ylikansallisesti operoitaisiin Ja-
panin mallin mukaisesti, siis ei endd EU:n sisilla,
vaan EU:sta ulos ja juuri niin kuin Japani tekee
talld hetkelld. Tama Emu on minusta, arvoisa ed.
Elo, se olennainen tulevaisuudenkuva, joka tei-
dan puheenvuoroonne liittyy ja joka koskettaisi
sitten myds Suomea osana EU:ta.

Ed.Lind qvist(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. Elon laskuoppi kylld
heitti pahan kerran kuperkeikkaa, kun hin muis-
teli takavuosia. Jos ajatellaan siti tilannetta, kun
Ahon hallitus aloitti, niin kylla talouspolitiikka
oli ohjattu sille kurssille, etta ei ollut muuta kuin
syOksykierre edessd, ja ed. Elo varmasti sen var-
sin hyvin tietaa.
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Sen sijaan niiltd osin, mité tulee epatyypillisten
toiden sosiaaliturvan kehittimiseen lainsdfidéan-
noéllisesti, haluan kylla olla samaa mieltd. Epa-
tyypilliset tydsuhteet ja pitkitydt tulevat var-
masti olemaan joka tapauksessa laajassa mitta-
kaavassa tulevaisuudessa kdytossa, ja sen tihden
on hyvin tirkeéd, ettd ihmiselld on se turva ole-
massa myds niitten tydsuhteiden kautta. Me
kaikki tiedimme, ettd muussa tapauksessa tur-
vaa haetaan erilaisilta sosiaalipuolen luukuilta
tulevaisuudessa.

Ed. E 1o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! Tailla ovat jo monet viitanneet ed.
Aittoniemen puheenvuoroon. On aika mielen-
kiintoista tosiaan, etti keskusta jatkuvasti puhuu
tyoreformistaan, kun mind en ole kylld nihnyt
mitddn konkreettista, mité jdisi kiteen keskustan
tyoreformista. Se on hieno nimitys: keskustan
tyoreformi. Mutta eipd ed. Aittoniemikédén ole
kertaakaan sanonut, mitd hyodyllisia vaikutuk-
sia keskustan tyoreformi todella olisi, mutta ehkd
me aikanaan kuulemme sen.

Mind toteaisin kylld ed. Tiurille, etti joustot
Suomenmaassa ovat riittdvid. Ammattiyhdistys-
liike on erittdin myd&tdmielisesti suhtautunut
kaikkiin néihin esityksiin, mitd on kisitelty. Jos
ed. Tiuri vield enemman vaatii, niin sanoisin, etta
on makuri.

Mutta ed. Pulliainen saattaa olla oikeassa sii-
nd, mitd tulee Japanin tilanteeseen. Nimittdin
olen nyt seurannut eurooppalaista keskustelua,
ja hyvin suuri huoli levidd talld hetkelld myos
valuuttapolitiikasta, kun yhteinen euro tulee, et-
tei siitd tule vain yliarvostettu raha, joka sitten
tulee aiheuttamaan kaikille, ei pelkédstidn Sak-
salle, vaan meille kaikille muillekin, aikamoisia
vaikeuksia.

Esimerkiksi eilen luin yhtd ranskalaista pape-
ria, jossa sanottiin, ettd Ranskan frangi on talla
hetkelld jo 25 prosenttia yliarvostettu Amerikan
dollariin ndhden. Silloin me olemme suurissa vai-
keuksissa, jos timmé&inen tilanne syntyy, kun
euro sitten syntyy. Milla valuuttakurssilla siihen
mennain? Mutta tima on aivan totta, etti niin
saattaa helposti kylld kayda.

Ed.Vanhanen: Arvoisa puhemies! Askei-
sen keskustelun perusteella arvioin kylla, etti ed.
Aittoniemi ehkd osui lihimmaéksi oikeaa siini,
ettd sindlldin on reikd housuissa havaittu, mutta
sitd paikataan laittamalla paikkaa paikan piille,
ja lopputulos on se, ettd housut lopulta repeivit.

Tassdkin on kdymaissé niin, etta sindlladn hal-
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lituksella on ollut hyvad pyrkimystd ja hyvda
tarkoitusta, mutta lopputuloksena on se, ettid
ty6n kustannukset kasvavat ja kokonaisvaikutus
kansantalouden tasolla merkinnee lopulta sitd,
ettd uusien tydmahdollisuuksien m#drd asteit-
tain vihenee. Samoin minusta tdssd kannattaa
kiinnittdd huomiota siihen, sanotaanko, jirjes-
telmikysymykseen, mihin ed. Elokin viittasi sii-
hen, ettd ay-liike on kylla halukas joustoihin.
Tissd on syntymissé asetelma, jossa ne tydnan-
tajat, jotka ovat yhdistyksen jisenid ja voivat
tydehtosopimuksia olla neuvottelemassa, pysty-
vit kiertimidn niita lakeja sopimalla asioista,
mutta niiti tyénantajayrityksiﬁ jotka eivit kuu-
lu yhdistykseen, ndilla laeilla sitten napautetaan
kuin halolla pidhin. Tamai ei voi olla otkea suun-
ta myOskaan.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan mietinndssé
olevaan vastalauseeseen viitaten ehdotan, ettd
hallituksen esitykseen sisédltyva toinen lakiehdo-
tus hylataén.

Ed. E 1 o (vastauspuheenvuoro): Rouva puhe-
mies! Ed. Vanhaselle haluaisin kylla todeta, ettd
taimin hallituksen aikana olen ndhnyt hyvin
suurta halukkuutta esimerkiksi neuvotella Suo-
men Yrittdjien Keskusliiton kanssa. On myos
yritetty 10ytda keinoja, joilla yritt4jat saisivat en-
tistd paremmin a&nensd kuuluviin. Mind olen
kylli erittdin tyytyvédinen hallituksen toimintaan
tissd suhteessa. Yrittdjan d4ni kuuluu varmasti
paremmin, ed. Vanhanen, kuin edellisen halli-
tuksen aikana. Ed. Vanhasellakin on ihan hyvit
suhteet Suomen Yrittdjain Keskusliittoon. Sieltd
varmaan saa informaatiota tissi suhteessa.

Ed.V anh an e n(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! TAm4 hallituksen halu nihtiin
esimerkiksi tyoelakelaitosjrjestelméé koskevas-
sa lakimuutoksessa, jossa oppositiosta kisin yri-
timme saada varmistusta sille, ettd Suomen Yrit-
tijit saisivat edustuksen ndiden yhtididen hallin-
toon. Siini ei kauhean hyvin onnistuttu.

Mutta mind kysyn: Pitdako minun késitykseni
paikkansa, ettd tdtd vuosilomalakia koskevaa
esitystakin voidaan kierta, jos tydehtosopimuk-
sella toisin sovitaan, mutta ne yritykset, jotka
eivit ole tyoehtosopimuksen piirissi, eivédt voi
tata kiertad?

Ed. M 4 h 6 n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Kun kuuntelee tdalla keskustan
edustajien puheenvuoroja timéankin asian yhtey-
dessi, voi hyvin ymmartaa, ettd ristiriidat, jotka
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olivat ay-liikkeen ja hallituksen vililli viime
eduskuntakaudella, olivat kylld varsin perustel-
tuja. Sdvel on ndk&jadn tdsmilleen sama valitet-
tavasti.

Miti joustoihin tulee, toteaisin taas kerran,
olen aikaisemminkin td4lld todennut sen, etti
tdmanhetkinen lainsdddantd, myos tydehtosopi-
mukset, sisidltdd kylld runsaasti kdyttimatonta
joustoa, mutta kun ei tunnu halukkuuttakaan
oikein olevan katsella, mikd asia oikein todelli-
suudessa on.

Miti itse esitykseen tulee, mind pidin titd
erittdin onnistuneena. Tietysti siind puutteita on
ja toivoisi joitakin muitakin vaihtoehtoja 16yty-
vin, mutta néen, etti tassikin muodossa asiassa
padstiin eteenpdin.

Ed. Peltomo: Arvoisa rouva puhemies!
Nyt hallituksen esityksessid ehdotetaan tyosopi-
muslakia muutettavaksi siten, ettd sairausajan
palkanmaksuvelvollisuus ulotettaisiin rajoitettu-
na myds alle kuukauden kestineisiin tydsuhtei-
siin. Vuosilomalakia ehdotetaan samalla muu-
tettavaksi siten, ettd tydntekijilla olisi nykyisté
huomattavasti laajemmin oikeus vuosilomakor-
vaukseen myos lyhytkestoisessa tyossd. Edelleen
ehdotetaan muutettavaksi tydturvallisuuslakia
siten, ettd tyGantajan tulisi pyrkid ottamaan ny-
kyistd paremmin huomioon taukojen tarve eri-
tyisesti kuormittavassa ja paikallaoloa vaativas-
sa tyossd. Askeinen keskustelu ehkéd vahidn ron-
syili, joten halusin tuoda esille sen, misti me nyt
keskustelemme.

Erityisesti haluaisin antaa tyoministeri Jaa-
konsaarelle sitkedstd tydsti kiitosta ja koko hal-
litukselle samalla. Tdma on ollut vaikea prosessi,
ja sitd on jouduttu tuomaan péatkittdin eduskun-
taan lyhyiden tydsuhteiden sosiaali- ja eldketur-
van osalta, ja parempi niin, koska kokonaisrat-
kaisuna, niin isoa pakettia, tuskin yhdelli kertaa
saataisiin 1api vietydkaan.

Tyon teettdiminen ns. epétyypillisissd tydsuh-
teissa on merkittdvisti lisidintynyt viime vuosina.
Uusia tydsuhteita alkaa arviolta vuosittain noin
800 000—900 000. Tilapdisten tydsuhteiden
osuus naistd on ollut viime vuosina noin kaksi
kolmasosaa eli merkittdva miari. Epatyypilliset
tyOsuhteet ovat yleistyneet enemméin nuorten
kuin 1kaantyv1en palkansaajien kohdalla. Nden
tdmin myoOs erittdin suurena ongelmana nais-
aloilla. Naisia tydskentelee miehid enemmiin juu-
ri epityypillisissa tydsuhteissa.

On todellakin hyva, ettd Lipposen hallitus nyt
saattaa ns. epatyypillisen tyon entisti tasa-arvoi-
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sempaan asemaan toistaiseksi voimassa olevien
tyo- ja palvelussuhteiden kanssa. Enemmistd
suomalaisista nimittdin toivoo tyoltdin riittadvia
perusturvallisuutta ja tietoa toimeentulonsa jat-
kuvuudesta. Tyolainsddddnndn keinoin ei sen
vuoksi tule houkutella tydnantajia kdyttimain
lyhyitd méiriaikaisia tai osa-aikaisia tydsuhtei-
ta.

Eri tyosopimusmuotojen neutraali kohtelu
laissa turvaa juuri sen, ettei mairaaikaisia tyoso-
pimuksia, osa-aikaty6tid ja vuokratydvoimaa
kéytetid epaterveelld tavalla eli pelkdstddn siitd
syystd, ettd tyon teettiminen silld tavoin tulee
tyonantajalle halvemmaksi.

Lain kasittelyssd on selvésti tullut esille eri
puolueiden arvomaailman erilaisuus. Sosialide-
mokraatit ja vasemmistoliitto ovat voimakkaasti
ajaneet kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
palkansaajien aseman parantamista. Keskusta
on koko ajan ja viela salissakin esittdnyt huonon-
nuksia hallituksen esitykseen, ja kokoomuksen
edustajien on ollut vaikea pysyd hallituksen esi-
tyksen takiaan.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys ei vield
turvaa tyontekijille sosiaaliturvaa heti ensim-
méisestd tyotunnista lihtien, mutta siihen suun-
taan tulee koko ajan mielestidni edetd. Hallituk-
sen esitys on reipas askel eteenpdin talla tiella, ja
uskon, ettd ndmid parannukset kannustavat
myds ottamaan vastaan patkatoita.

Pidin tarpeellisena, ettd tyOministerio jatkaa
epatyypillisiin tyosuhteisiin liittyvien ongelmien
kartoitusta ja ettd eduskunnalle annetaan tar-
peellisia esityksid havaittujen epdkohtien korjaa-
miseksi. Piddn myos tirkednd, ettd hallituksen
esityksessd mainittu ja myds tydasiainvaliokun-
nan kannattama, vuokratyon teettimisessa esiin-
tyvien epakohtien korjaamiseen tdhtddvi selvi-
tys- ja uudistustyod kaynnistetdan pikaisesti.

Tydnantajien kannanotot olivat valiokunnas-
sa sen suuntaisia, ettei tillaista ongelmaa enai
ole. Mutta valitettavasti vuokratyohon liittyvit
ongelmat ovat jokapiivaistd kiytant6a Suomes-
sa. Hyvdana piddn myos sitd, minkd ministeri
Monkire toi esille, eli Uimosen tydryhmastd on
nyt tulossa myos piatkatdiden tydeliketurvaan
parannusta. Toivottavasti asia saadaan sielta pi-
kaisesti ulos ja laki voimaan.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esitys erdistd epdtyypillistd tyota
koskevista lainmuutoksista on nyt kolmannessa
kasittelyssi, ja haluan tuoda muutaman sellaisen
niakokohdan, jotka on tarked tiedostaa, nimen-
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omaan sen perustaksi, miksi keskusta esittda ni-
menomaan toisen lain hylkadmista.

Kannatankin ed. Vanhasen tekemaa hylkays-
ehdotusta.

Minusta keskustelussa jad huomioon otta-
matta se, onko lakiesitys tyOllisyyttd edistiva
kokonaisuus vai kaiken kaikkiaan tydllisyyden
kannalta kielteinen ratkaisu. Keskustan piirissa
olemme harkinneet titd asiaa ja niemme kaksi
hyvin merkittdvai periaatteellista syyti, minka
vuoksi tima kokonaisuus ei palvele tydllisyytta.

Toisaalta laki edelleen nidkee vain tydntekijin
turvallisuusndkokulman ja sen lisidmisen eikd
ota huomioon siti, ettd kyseinen laki koskettaa
ennen kaikkea palvelualan tydvaltaisia pienyri-
tyksid, joiden tyon kustannukset tulevat lakiesi-
tyksen pohjalta nousemaan. Télld tavalla hyvin
todenndkdistd on, ettd laki toimii tydllisyytta
heikentivasti.

Minusta toinen merkittdva asia on siini, etti
epétyypilliset tydsuhteet ovat hyvin voimakkaas-
ti lisddntyneet julkisella sektorilla. Minusta sitd
asiaa ei ndhdd, miksi ne ovat julkisella sektorilla
lisadntyneet. Ehka merkittdva tekijd on se, ettd
pitkajanteiset tyosuhteet koetaan liian raskaina.
Toisaalta ne kaikki kustannukset, jotka ovat tél-
laisessa pitkaaikaisessa tyOsuhteessa, ovat myos
julkisen tydnantajan n#kokulmasta liian kor-
keat.

Toinen osa, johon lain kokonaisuus tulee koh-
distumaan, on, niin kuin edelli jo mainitsin, pal-
velualan pienyritykset. Tdma laki jattda suur-
teollisuuden ja suuryritykset padasiassa lain ul-
kopuolelle. Siksi minusta on suuren himmaste-
lyn aihe se, minka vuoksi talld pyritddn panssa-
roimaan nyt nimenomaan palvelualan pienyri-
tysten toimintaa, koska jarjestiytyneet tyonan-
tajat olisivat voineet tydehtosopimuksen puit-
teissa parantaa pitkatyotd tekevien tydntekijoi-
den asemaa jo aikaisemminkin. Mutta on huo-
mionarvioista se, ettd ndin ei ole haluttu tydehto-
sopimuksilla menetelld. Siksi joutuukin kysy-
madn, onko paéllimmainen syy nimenomaan sii-
ni, ettd nyt tavallaan rangaistaan jarjestiytymat-
tomid pienid tyonantajia. TAma on olennaista
sen vuoksi, ettd tyollisyysongelma ratkeaa ai-
noastaan sitd kautta, ettdi parannamme pien-
tyOnantajien toimintaedellytyksid ja toiminnan
lahtokohtia. Siksi minusta on valitettavaa, etta
pienyrittdjien, pientydnantajien, nikdkulma la-
kiuudistuksessa on jatetty hyvin taka-alalle.

Haluankin ed. Elolie vastata nimenomaan sii-
hen, kun hin kysyi, miké on se, mit jaa kiteen
keskustan tyoreformista. Keskustan tyéreformin
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1ahtdkohdat on mietitty nimenomaan silla taval-
la, ettd kiteen jai uusia tydpaikkoja, syntyy wu-
sia tydnantajia ja syntyy uusia tydpaikkoja.
Mini toivoisinkin, etti paisisimme vahvemmin
keskustelemaan nimenomaan ja toteuttamaan
toimenpiteitd, jotka luovat edellytykset uusien
tydnantajien syntymiselle uusien tyopaikkojen
rinnalle. Nimittdin haluan jattda vield, arvoisa
puhemies, ihan lopuksi sellaisen mielikuvan, ettd
minusta lakiesitys omalla tavallaan osoittaa sen,
ettd me edelleen ndemme vanhakantaisesti tyon-
tekijd — tyonantaja-lihtokohdan hyvin toisiaan
poissulkevana. Kuitenkin tillaisissa palvelualan
pienyrityksissé, joihin lakiesityskokonaisuus 1a-
hinni kohdistuu, on hyvin pitkille kysymys sel-
laisista pientyOnantajista, jotka ovat kirjaimelli-
sesti koko ajan tyonhakijoita, samalla tavalla
tydnhakijoita kuin ovat epétyypilliseen tydsuh-
teeseen tulevat tyontekijit. Siksi meiddn pitdisi
paista kokonaisuudistukseen, jossa me tarkaste-
lemme todella sitd, milld tavalla me alennamme
kokonaisuutena tyon antamisen ja tyon teettdmi-
sen kynnysta.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Karjulan dskeinen pu-
heenvuoro oli mielenkiintoinen, kun sita projisoi
sithen vilikysymykseen, joka keskustan jattima-

ni luettiin tdysistunnon alussa. Siind oltiin huo-_

lissaan Kainuun ja Pohjois-Karjalan ty6ttomyy-
destd. Nyt puhuttiin julkisen hallinnon tilantees-
ta, aivan oikein. Mutta mika onkaan se turvalli-
suus, jonka keskusta tarjoaa Kainuussa ja Poh-
jois-Karjalassa? Otetaan Sotkamon kunta esi-
merkiksi, joka sanoo irti keskeisen osan julkisen
hallinnon vastuullisesta henkilostostdéan. Eihdn
kukaan uskalla luottaa sellaiseen kuntaan enid.
Toisin sanoen, ed. Karjula, Suomen keskusta
-niminen puolue valikysymykselldan vastasi teil-
le juuri.

Ed. M 4 h 6 n en (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Olen ymmértanyt, ettd ed. Kar-
jula tuntee hyvin paljon tydeldmén kiemuroita ja
on niista ihan aidosti huolissaan. Varmasti sielti
16ytyy monia sellaisiakin kysymyksid, joita kan-
nattaa vaikka yhdessi pahkiilla eduskunnankin
piirissd eri yhteyksissi.

Mutta kun hén viittasi puheenvuorossaan sii-
hen, etti lailla nostettaisiin merkittavésti tydnan-
tajan kustannuksia, jotka heikentiisivit edelleen
tyollisyyttd — ndin mind ymmarsin hdnen tar-
koittaneen — palautan vain mieleen, ettd meilla
on LEL-aloja, joilla lomakorvauksen ja sairaus-
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ajan palkan karttumat alkavat hyvin nopeasti
tydsuhteen alkamisen jilkeen. Niitd ovat muun
muassa talonrakennuspuoli, putkiala, putkieris-
tysala, maalaus, lattianp4allystys ja sitten metsi-
ala ja taitaa olla vield satama-alakin. Noissa yh-
teyksissd, vaikka sielld toki on tyollisyys vahen-
tynyt, en ole kuullut yhdenkéan tydnantajan
viittineen, etti nimenomaan ndiden asioiden
vuoksi olisi kilpailukyky heikentynyt ja ty6lli-
syys vihentynyt titi kautta. Jotakin epdloogista
tissd on, mutta kannattaa varmasti penkoa ja
keskustella myds nditi asioita puhki. Katsotaan
sitten, mika on lopputulos.

Ed.K arjula(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Minusta meididn kaikkien
yhteisend tavoitteena pitiisi olla pysyvien tyo-
suhteiden lisddminen. Se, ettd meilld epatyypilli-
set tyOsuhteet nimenomaan lisdéntyvit, on seu-
rausta siitd, ettd myds julkinen sektori kokee
pysyvit tydsuhteet lilan raskaina. TAmén vuoksi,
ed. Pulliainen, muun muassa pohjoisen kunnat
joutuvat irtisanomaan tyontekijoitd. Tastd nous-
taan sithen nikokulmaan, ettd meidan pitai 16y-
tai kestivimmait ratkaisut pysyvien tyésuhtei-
den toteuttamiseksi ja talla tavalla turhista irtisa-
nomisista myos julkisella sektorilla valtytan.

Ed.U o tila: Arvoisarouvapuhemies! Niin
kolmannessa kisittelyssd muutama sana omalta
osaltani, kun en ole aiemmin debattiin osallistu-
nut. Minusta esitys, joka nyt on ratkaisevassa
kasittelyssd, on johdonmukaisesti sitd, mita halli-
tus hallitusohjelmassaan on todennut tyoeldmin
kehittimisen osalta. Se selvittaid patkidtoiden eri
tydaikamuotojen aseman ja turvaa niissi tyos-
kentelevien tilannetta suhteessa muihin tyonteki-
joihin. Sen vuoksi laki on tdysin perusteltu ja
tarpeellinen nimenomaan tyodntekijéiden keski-
niisen tasavertaisuuden toteuttamiseksi, koska
pitkidtyot ovat olemassa olevaa todellisuutta,
vaikka olen henkilokohtaisesti sitd mieltd, niin
kuin ed. Karjula juuri dsken totesi, etta tosiasias-
sa yhteiskunta olisi tukevammalla ja vakaam-
malla pohjalla, jos entistd suurempi osa tydsuh-
teista olisi ns. toistaiseksi voimassa olevia, thmi-
set sitoutuisivat tyopaikkoihin pitemmalld aika-
vililld, kehittdisivat sielld itseddn, kehittdisivat
tyotian, kehittdisivat tydyhteisodén. Talla taval-
la suomalaisesta tuotanto- ja tydelimaista saatai-
siin varmasti my0s enemmaén irti. Sen vuoksi
tdméa ministeri Monkareen ilmoitus siitd, ettd
patkatdiden osuus ja niiden maird olisi laske-
maan pain muihin verrattuna, on mielestini ihan
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positiivinen juttu. Mutta niin kauan kuin tallai-
nen tilanne on, ettd patkitditd on ndin paljon,
niiden aseman parantaminen on ehdottoman tar-
kedd. En voi ymmartdd vastalauseessa olevaa
heikennysti, jota on esitetty.

Ed. Elo puhui pitkdin ja ansiokkaasti jousta-
vuudesta. Aika pitkélti voin sithen yhtya. Jousta-
vuus tuo lisdd tydpaikkoja ainoastaan silloin,
kun joustavuudella pystytddn tekemddn lisda
tyovoimaa sitovaa tuotantoa ja tuotanto pysty-
tddn myos markkinoimaan. Jos tuotetaan vain
sama tuotanto eli tehddan sama miara tunteja
joustavammin, se johtaa vain tydvoiman vihen-
tdmistarpeeseen, koska se vidhdinen tydvoima
kédytetddn joustavammin ja silld tavalla saadaan
optimoitua tydvoiman kdyttd. Mutta jos jousto-
ratkaisulla esimerkiksi lisitdan kayntiaikoja ja
saadaan tdlld tavalla koneisiin ja laitteisiin sidot-
tu pddoma parempaan kayttdon ja saadaan lisda
tuotantoa ja tuotanto vield markkinoitua, niin
silloin muun muassa tydaikoihin liittyvat joustot
voivat myOs parantaa tyOllisyyttd esimerkiksi
palkattavien lisivuorojen muodossa, niin kuin
kokeiluissa on aikaansaatu. TAmi tdytyy muis-
taa: Joustavuus edellyttda lisdd tuotantoa, lisda
tunteja. Sitten vasta tulee tydpaikkoja.

Joidenkin haikailuissa, kédytetddn sitten esi-
merkkina Uutta-Seelantia, Englantia tai USA:ta
joustojen tiydellisyydestd, kaikkien joustojen &i-
distd, taustalla haetaan tdysin ylivertaista, voisi-
ko sanoa, pddoman valtaa tydvoimaan nahden.
Siitd on esimerkkeji ympéri maailmaa. Muun
muassa Vili-Amerikassa ns. vapailla alueilla,
missd monikansallinen pddoma mellastaa, on
raikeimmat esimerkit sellaisia, ettd vuoden vii-
meisend paivini sanotaan kaikki henkildsto irti
ja vuoden ensimmaisend pdivina palkataan ne,
jotka katsotaan edellisen vuoden tydvoimasta
tarpeellisiksi. Jos téllaisia joustoja haetaan, niin
uskon, ettid niin vasemmistolla kuin koko am-
mattiyhdistysliikkeelldkin on tdysi tyo olla hyvin
varovainen silloin, kun joustoista puhutaan ja
lisdd vapauksia tdssi mielessi haetaan.

Yksi seikka, joka liittyy péatkatoihin ja yleensa
tyottomyyden ongelmaan, on harmaa talous,
minne niitd patkadtditad syntyy ja syntyykd niitd
kuinka paljon harmaan talouden puolelle. Tésta
ei varmaan koskaan puhuta liikaa, ja on oikein,
ettd hallitus on harmaan talouden torjuntaan
satsannut. Valtiovarainvaliokunnan verojaos-
tossa on nyt kisittelyssi rikoslain muutos, jonka
tarkoituksena on kiristdé veropetoslainsdaddan-
to4 silla tavalla, ettd esimerkiksi arvonlisivero-
lain mukaisen toiminnan aloittamisesta ilmoitta-
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matta jattdminen tulisi suoraan rikoslain piiriin.
Samoin tyonantajat myos syyllistyviat verope-
tokseen, jos jiattdvit kertomatta, ettd eivit ole
perineet tyontekijoiltdan ennakkoperintimaksu-
ja. Eli ilmoittamisvelvollisuutta kiristetdin. Oi-
keastaan on hAmmastyttinyt se, ettd asiantunti-
jakuulemisessa sellaiset tahot kuin TT, Kauppa-
kamari ja Suomen Yrittdjit, joiden asiantunte-
musta taallakin eri kd4nteissi vaaditaan mukaan
otattavaksi lainsdadantotydhon, ovat jyrkasti
tétd vastaan eli toimivat tissd mielessd harmaan
talouden torjuntaa jarruttaakseen. Toivottavasti
asia kuitenkin etenee ja se tinne suureen saliin
tulee niin kuin hallitus on esittdnyt.

Yksi seikka, joka on tyottomyyden rakenteel-
linen ongelma, on se, ettd sosiaalimaksut, tyévoi-
man sivukulut, kerdtdan palkkasumman perus-
teella. TAma on ongelma, johon pit4a aina puut-
tua ja johon pitdisi muutoksia saada. Niin kauan
kuin koneellistaminen, automatisointi, ihmis-
tyon korvaaminen koneella on niin edullista kuin
se tdlld hetkelld on, niin totta kai prosessi jatkuu
ja kiihtyy. Taltd osin pitdisi saada muutoksia,
ettd osa sivukuluista tai mahdollisesti jopa kaikki
jossain vaiheessa voitaisiin madritelld jollain
muulla taloudellisella tunnusluvulla kuin palk-
kasumman perusteella. Se johtaisi siihen, ettd
olisi suhteessa edullisempaa pitdd tyévoimaa
tuotannontekijind kuin korvata se kiihtyvalla
vauhdilla koneilla.

Toivottavasti esitys saa myOnteistd aikaan
niin, etta se, mitd ministeri Monkére totesi eldke-
oikeuksien saamisesta myds lyhyissd tydsuhteis-
sa, pitkatdissd, oleville, toteutuu ja toukokuussa
siitakin esitys eduskunnan kisittelyyn saadaan.

Ed. E1 o (vastauspuheenvuoro): Rouva puhe-
mies! Yleisesti ottaen minulla ei ole kovin paljon
huomauttamista, mutta eriiti tarkennuksia kui-
tenkin ed. Uotilan puheenvuoroon.

Mita tulee joustojen merkitykseen tyollisyy-
dessd, niin varmaan kansanedustajat eilen mie-
lenkiinnolla lukivat Helsingin Sanomista tilan-
teen Saksasta, jossa kaupat oli avattu noin puo-
li vuotta sitten. Kaikki, seki kaupan tyontekijat
ettd tyOnantajapuoli, olivat yhti mieltd siiti,
ettd liikkeiden aukioloaikojen lisddmiselld ei ol-
lut mink4inlaista vaikutusta tyollisyyteen, ei
pienintdkddn vaikutusta. Siitd ollaan tdysin yk-
simielisid. Suomessahan me ajoimme téllaisen
lain 1dpi, mutta siind on vain erés osoitus siité,
ettd odotukset esimerkiksi joustojen vaikutuk-
sesta tyOllisyyteen ovat monta kertaa ylimitoi-
tettuja.



Epityypilliset tyosuhteet

Henkilokohtaisesti olen vahvasti sitd mielta,
ettd tydaikojen on syytd joustaa. Sanoisin kuiten-
kin, ettd olemme aika pitkédlld Suomessa, ldhes
niin pitkalld kuin yleensd voidaan olla. Minulla
on sellainen kuva, ettd monet tyOntekijit olisivat
valmiit tulemaan mihin aikaan vuorokaudesta
tahansa toihin, kun tydti vain olisi.

Mita tulee moniin muihin nédkoékohtiin, jotka
ed. Uotila otti esille, niin tdssd haluaisin korostaa
globaalia, hyvin maailman laajuista suhtautu-
mista my0s ammattiyhdistysliikkeen ja tydvien-
liikkeen taholta yleensid. Jo EU:n sisilld ndh-
dadn, ettd ammattiyhdistysliike ja tyOvienliike
ovat jadneet markkinoiden jalkoihin, ja téssi
suhteessa luulen, ettd niiden on syytd ryhdistay-
tyd. Erityisesti mita tulee esimerkiksi automaati-
on huomioon ottamiseen, sen verottamiseen,
luulen, ettd meilld Suomessa ei siihen ole yksin
mahdollisuuksia. Jos alamme omaa automatisoi-
tua teollisuuttamme verottaa, se koituu kylld
kansantaloutemme haitaksi, mutta jos saadaan
maailman laajuisesti liikkkeelle jarjestelmad siiti,
ettd automaation hyotyja kaytettdisiin hyvéksi
verotuksessa ja voitaisiin mahdollisesti luoda
uusia tydpaikkoja, lisité sosiaaliturvaa, niin var-
masti se olisi paikallaan.

Ed. Rinne: Rouva puhemies! Mini olen
tiata keskustelua suurella mielenkiinnolla seuran-
nut. Ensin on luotu ndma patkatyot ja timmoiset
epityypilliset tydsuhteet — kohta ei oikeastaan
mitdin muuta olekaan kuin niitd. Mini en ole
niitd timéin hallituksen uskollisimpia sotureita,
mutta kylld minun taytyy ihmetelld sita, etta vas-
tustetaan nyt téti, ettd ndille patkatoille annet-
taisiin kunnollinen turva. Itsestdénselvad on tie-
tysti se, ettd kun on pysyvé tydsuhde, niin sitd
kautta sitoudutaan paremmin ja my&s tydn tuot-
tavuus, méiri ja laatu, jotka kuitenkin ovat rat-
kaisevia, se mitd saadaan aikaiseksi, saadaan pa-
remmiksi. Mutta nyt kun on luotu tallainen sys-
teemi ja yritetddn tehda patkatyot houkuttelevik-
si, ettd ihmiset ottaisivat niitd vastaan, nyt ehtoja
heikennetiinkin niin, ettei niitd kannattaisikaan
ottaa vastaan. Kyllad min tiedan, ettd politiikka
ei ole matematiikkaa eiki logiikkaa, mutta tissi
heittid nyt kylld todella pahasti.

Eli kun ei asiallisia syita 10ydy téllaiseen vas-
tustamiseen, taytyy etsid epdasiallisia. Kysymys
ilmeisesti on loppujen lopuksi siitd, ettd ensin
patkitddn tyot epavarmoiksi ja sitten otetaan
nailtd patkitdilta asiallinen turva pois. Eli sekd
tissd on nyt takana, ettet tyoSllisyydestd olekaan
kysymys, vaan ideologiasta?
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Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Puhemies! Te olette juuri timéin hallituksen aika-
na kasvavasti johtaneet tilanteen siihen, etti tys-
elimi muodostuu pian valtaosin pitkatoistd. Ja
kun te olette tihédn johtaneet, niin nyt teilld on
kiire, rikkindiset housut, yrittaa niita sarkahou-
sujen takamuksia paikata pikkuisilla paikoilla,
kun taas keskustan nidkodkulma on — olen sen
aikaisemmin todistanut — kauaskantoinen, laa-
jamittainen tyoreformijirjestelmasti, jonka poh-
jalta, jos se onnistuu — en min4 tied4, onnistuu-
ko se, mutta jos se onnistuu — nimenomaan
patkatydjarjestelman luonne muuttuu, muuttuu
takaisin siihen suuntaan, missd suomalaisten
tyoelaméi on ollut, eika tarvita enad mitaan sar-
kahousujen paikkoja siini vaiheessa.

Te ette tatd ymmarrd. Te vain jankaatte ja
jankaatte samaa patkdtyon luonteesta. Vililla
korjaatte reikii ja taas jankaatte samaan suun-
taan. Senhdn nikee teistid aivan selvisti, etta te
olette hadissdnne. Parhaita miehié, raskainta ty-
kistod, yritetddn taalld saada puhumaan, etti
saisitte toteutettua nidkemyksenne, jotka ovat
taysin virheellisia.

Ed. Rinne (vastauspuheenvuoro). Rouva
puhemies! Kylla se oli keskusta, joka ampui hau-
likolla. Niit4 reikii taisi tulla selkdkin tdyteen, ja
takapuoli oli aivan seulana. Keskusta havitti vii-
me kaudella — kun tissi on koko ajan vedottu
aikaisempaan, niin minikin vetoan — havitti
420 000 pysyvad tyopaikkaa Suomesta. Se on
kylld kova juttu. (Ed. Aittoniemi: Missa te silloin
olitte?) — Me olimme oppositiossa.

Ed. Soininvaara: Arvoisa puhemies!
Tassa on kysymys siitd, pitddko lyhytaikaisesta
tyosuhteesta maksaa sairauden ajalta palkkaa
vai ei. Nyt itse asiassa kysymys on laajemmin
siitd, kenen maksettavaksi sairauden kustannuk-
set tulevat: Jaetaanko se tasan koko yhteiskun-
nan kesken, vai silytetddnko se tydnantajan kus-
tannuksiksi. Aikanaan, kun tihdn maahan teh-
tiin lapsilisijarjestelma, se alun perin tuli silld
tavalla, ettd tydnantaja velvoitettiin maksamaan
lapsilisda eli korotettua palkkaa niille palveluk-
sessaan oleville tyontekijoille, joilla oli lapsia. Ja
kas kummaa, se yllattien johti siihen, etté lapsi-
perheitten huoltajien oli vaikeampi paésti téihin
kuin yksindisten. Sen jalkeen lapsilisdjarjestelma
nopeasti muutettiin silld tavalla, ettd lapsilisd-
maksu jaettiin kaikkien tyonantajien kesken ta-
san riippumatta siit, onko juuri ndiden tyonteki-
joilla lapsia vai ei.
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Nythdn meill4 kaytdnndssa tydnantaja joutuu
maksamaan erityisesti lyhyistd sairauksista sen
kustannuksen kokonaan, koska sairausvakuu-
tuksessa on seitsemén pdivan karenssi ja kuiten-
kaan siind, mitd tyontekija saa, siti ei ole. Edel-
leen sairausvakuutus ei maksa palkkaa koko-
naan, ja tyonantaja maksaa sen erotuksen. Niin
on ollut ihan hyva. Siina on ollut my&s tyénanta-
jalla jonkinlainen kannustin pitda tydolot hyvini
jne.
Nyt kuitenkin meille on tullut tydmarkkinoille
sellainen ongelma, ettd vanhojen ja sairaitten ja
vahin raihnaisten on vaikea paista téihin ja toi-
hin otetaan vain terveita ja virkkuja, nopeita ja
fiksuja jne. Silloin voidaan tietysti kysya, pitdisi-
ko6 meidin ehka kuitenkin jakaa tati kustannus-
ta henkilon sairastumisesta paremmin tasan
kaikkien kesken, jolloin tavallaan tyonantajilla ei
olisi niin suurta riskié ottaa toihin henkil4, josta
hin naamasta nikee, ettd tuo voi vield joskus
vaikka sairastua.

Tama on kokonaan eri juttu kuin se, ett jos
periaatteena on se, ettd tyOnantaja maksaa sai-
rauskustannukset, pitddkoé maksaa myos patka-
toissd. Minusta ei ole mitddn jarked siini, ettd
péatkitdissa ja pysyvissi tydsuhteissa on eri sién-
not, koska se kannustaa taas suosimaan pétka-
toitd. Kun nikee, etti tyonantajat ovat kéaytta-
neet tdtd vadrin ja ketjuttaneet patkitdita erilai-
silla menetelmilld, silloin tAmé lainuudistus on
kylld tarpeen. Mutta meidén pitdisi sen sijaan
kylld pohtia sitd, jakautuvatko sairastamisen
kustannukset talld hetkelld yhteiskunnassa jar-
kevisti ja johtavatko ne pikkuisen raihnaisen
tyOvédestdn syrjintddn tydbhdnotossa.

Kysymys joustavuudesta, siitd on tiilld pu-
huttu, on aivan eri asia palvelualoilla ja teollisuu-
dessa. Teollisuustavaroita voi tehdd varastoon,
ja sen takia tydajat voivat olla aika joustamatto-
mia, koska se jousto voi olla sielld varaston puo-
lella. Palveluita on hyvin vaikea tehd4 varastoon,
koska ne pitdé tehda silloin, kun asiakas on pal-
veltavana. Sen takia palveluammatit tarvitsevat
joustoja enemmén kuin teollisuus. Jostakin syys-
td joustoista on sovittu vain metalliteollisuudes-
sa, muttei juuri muualla.

Ed. Karhunen merkitidin ldsni olevaksi.

Ed. Mahodnen: Arvoisa puhemies! Ed.
Soininvaara otti hyvin mielenkiintoisella tavalla
esille kysymyksen patkitdiden kustannuksista ja
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patkatdihin palkkaamisen halukkuudesta. Niin-
hin todella on, ett jos todetaan, etti se selvisti
on riskittdmidmpéi, niin silloin varmasti hyvin
mielellddn patkatoihin ruvetaan ottamaan ihmi-
sid entistd enemmadn, ja se ei valttimattd yhteis-
kunnan eika yksilon kannalta ole paras mahdol-
linen olotila aikaa myGten.

Mutta pyysin puheenvuoron ed. Uotilan pu-
heenvuoron johdosta kannattaakseni hanta lam-
pimasti ajatuksessa, minkd hédn heitti muun
muassa paljon parjattujen ja varmasti monta ker-
taa aiheestakin parjattujen tyévoiman sivukus-
tannusten vaikutuksista tyollisyyteen ja ty6hon-
palkkaamishalukkuuteen.

Olen tismalleen samaa mieltd, olen tuonut sen
monissa yhteyksissa esille, ettd niin kauan kuin
tillaisena tdma jarjestelmid muun muassa elike-
karttuman, eldkekustannusten peittimisen ja ra-
hoituksen suhteen on, etté se on palkkaperustei-
nen, sitd enemman yritykset siirtyvit automaati-
oihin ja sitd vihemmén ihmistyévoimaa tarvi-
taan. Tama4 el merkitse sitd, etti vastustaisimme
automaatiota, mutta joka tapauksessa ongelma
muodostuu meille sellaiseksi, ettd kohta kansan-
talous ei jaksa tdti tilannetta kantaa.

Olen ymmaértinyt — ja varmasti nain onkin —
ettd Suomi yksin ei voi, mihin ed. Elo viittasi,
tehdd paatdksia mahdollisesta pddoman mu-
kaantulosta elikekustannusten peittimiseksi.
Senpd vuoksi olisi syytd nostaa hyvin vahvasti
keskustelu edes EU-maissa, joissa ongelmat ovat
myds samanlaisia, ja EU-maissa padsti tdssa
asiassa hieman eteenpdin. Tadma olisi kovasti
suotavaa.

Puhemies! Jos vield saan jatkaa, olen kuunnel-
lut tatd keskustan tydreformia. Minulle ei ole
vield selvinnyt, kuinka paljon se tyollisyytta lisda
vihentdmittd huomattavasti tyontekijditten oi-
keuksia. Yhtd himardksi on jadnyt, mitd jous-
toilla tarkoitetaan. Ne ovat yksiloimattomia.

Ed. Saarnio: Arvoisa rouva puhemies!
My6s mind haluan liittyd sithen kaartiin, joka
haluaa tukea aloitteellisuutta palkkaperusteisten
sivukulujen alentamiseksi juuri silld lailla, ettd
voitaisiin suunnata koneisiin veroa. Nikisin, niin
kuin ed. M4honen, ettd timé olisi ilmeisesti sel-
lainen EU-toimintakohde, jossa tarvitaan kan-
sainvalistd yhteistydtd, koska ilmeisesti yhdessi
maassa tima ei ole mahdollista.

Lisdksi halusin sanoa ed. Aittoniemelle, kun
han vastauspuheenvuorossaan antoi hallituksel-
le ansiotonta arvonnousua, ettd vaikka tima hal-
litus on ollut monessa asiassa myds tehokas, niin



Sotilaskurinpito

tuskin se kuitenkaan on téita patkatyosysteemii
pystynyt kehittimain. Pdinvastoin luulen, ettd
hallituksen piirissi, jos missa, on ollut pyrkimys-
ti vakituisten ja pitempiaikaisten tydpaikkojen
Tuomiseen. Se, ettd tdhén on kapitalistinen jarjes-
telmd ja meidan yhteiskunnallinen jirjestelmam-
me vastannut tilld tavalla, ettd se on kehittdnyt
nimenomaan pitkétyot tilalle, on tietysti sen vas-
taus néihin pyyteisiin.

Mielenkimtoista olisi tietysti, jos patkatdiden
lisiksi pankit kehittdisivat vield pitkélainan, jota
voisi maksaa aina, kun sattuisi olemaan t5issi.
Uskon, ettd moni ongelma olisi poissa.

Ed. Tiuri: Arvoisa puhemies! Koneiden
verottamisella ei tyopaikkoja sdilytetd ja liséta.
Koneiden avullahan meididn elintasomme on
noussut niin valtavasti kuin se on noussut. Nayt-
t4a silti, ettd ne, jotka jadvit téihin, haluavat yha
enemmin elintason nousua, ja niiden, jotka jaa-
viit tydttdmiksi, elintaso romahtaa. Ratkaisu sii-
hen on tyon jakaminen, niin ettd tyydytadn va-
hén pienempéén elintason nousuun ja vihén pie-
nempiin palkkaan niiden hyviksi, jotka ovat
muuten jadmissa ilman tyota.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.
Puhemies: Asian késittely keskeytetdan.

7) Hallituksen esitys laeiksi maa-aineslain ja ra-
kennuslain 124 a §:n muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 242/1996 vp
Ympéristovaliokunnan mietintd 3/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyvéksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytdin.

Lakiehdotusten kolmas kasittely julistetaan
paéattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

8) Hallituksen esitys sotilaskurinpitolain muutta-
misesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liahetekeskustelu
Hallituksen esitys 40/1997 vp
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Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin lakivaliokuntaan, jolle
puolustusvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto.

Keskustelu:

Ed.Aittoniemi: Rouvapuhemies! Laki-
esityksessd esitetddn, ettd arestirangaistus poiste-
taan sotilaskurinpitojarjestelmésta. Toisin sa-
noen timi arestirangaistus menee tuomioistui-
mien paatettivaksi, joka on perinteisesti ollut
erds merkittivd sotilaskurinpidollinen toimi.
Minun mielestini armeijan mukaisissa olosuh-
teissa teon ja seurauksen pitia olla valittOmassi
yhteydessd toisiinsa. Néin ollen myds arestiran-
gaistus olisi pitdnyt sdilyttda kurinpitojérjestel-
missd. Se on ehkd ankarin niistd, mitd sielld
voidaan kdyttdd, mutta armeijan olosuhteet ovat
myds rauhan aikana sellaiset, etti niissa opiskel-
laan tottelemista ja kurinalaisuutta kriisiolosuh-
teita varten. Niin ollen myos tillaiset rangaistus-
jarjestelmét olisi pitdnyt sdilyttda.

Jos tallaisia asioita ryhdytddn kasittelemiin
tuomioistuimissa ja valitetaan korkeinta oikeut-
tamydten, mikd kurinpitojarjestelma se endd on?
Alokkaalla on parta harmaa jo siind vaiheessa,
kun tulee lainvoimainen padtos. Tietddhidn sen
jokainen, mika merkitys télld on siihen verrattu-
na, minkilaiseksi se on tarkoitettu. Mutta niin
huonompaan suuntaan, rouva puhemies, men-
nién. Onneksi on parta jo harmaa, ettei tarvitse
menni alokasasteelle.

Ed. Rinne: Rouva puhemies! Miné olen
kyllad samaa mieltd kuin ed. Aittoniemi. Sen ver-
ran on kokemuksia, ettd on ihan hyvé, jos se on
sielld. Jos lahdetdan kérijiin ja suuriin paperi-
pinkkoihin, siitd tulee instituutio, joten on pa-
rempi sielld vahin kiertda kolmea koivua ja ta-
hin tyyliin, ja se on silld sitten hoidettu pois.

Keskustelu julistetaan péaédttyneeksi.
Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytaan ja

asia lahetetddn lakivaliokuntaan, jolle puolus-
tusvaliokunnan on annettava asiasta lausunto.

9) Hallituksen esitys luottolaitostoiminnasta an-
netun lain ja siihen liittyvéin lainséddéinnén muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 41/1997 vp
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Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

10) Hallituksen esitys laeiksi Suomen Hallitus-
muodon 87 ja 89 §:n seki korkeakoulun professo-
rin ja apulaisprofessorin viran tiyttimisestd anne-
tun lain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 42/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin sivistysvaliokuntaan, joile
perustusiakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto.

Keskustelu:

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies!
Tamai on nyt taalla, voisi sanoa. Muistan — kun
ed. Tiuri on paikalla — ettd taisimme kdyda
keskustelua jo 60-luvun lopulla siitd, olisiko
tdma askel syyta ottaa. Silloin tastd hankkeesta
eli siitd, ettd professorien ja apulaisprofessorien
nimitysasiat, erikoisesti professorien nimitys-
asiat, siirretddn korkeimmalta tasolta korkea-
koulutasolle, viritettiin kova keskustelu, ja silloin
professoreita edustava ammattiliitto asettui sitid
vastustamaan ja monet professoritkin. Muistan
elavasti, mika oli se peruste. Se oli se, ettd on
kuulemma hyvi, etti on valtakirjamies, elikka se
antaa oman tietyn sdvdyksen sille, ettd nyt on
tdssd pitkdn prosessin kdynyt ldpi ja tullut nyt
valikoiduksi ja tasavallan presidentti timén rat-
kaisun siunaa.

Onko talla ollut muuta merkitystd? Tdma on
aika mielenkiintoinen asia, kun olen eldvi esi-
merkki siitd, miten poliittinen suhmurointi voi
liittya tallaiseen virkanimitykseen. Aikoinaan
kun hain sita virkaa, johon edelleen olen nimitet-
tynd, olin kaikissa asiantuntijalausunnoissa yk-
kosend ja yksimielisesti ensimmaiselld ehdokassi-
jalla eikd ollut yhtadn valitusta. Siitd huolimatta
kun asia oli presidentin esittelyssa, esitteleva mi-
nisteri, joka on nykyinen mep Paavo Viyrynen,
silloinen opetusministeri, ottikin asian omasta
esittelystdan pois kesken esittelyn, mika oli si-
nénsa ainoalaatuinen tapahtuma koko téllaises-
sa kdyttdytymisessi Suomen historiassa. Se pe-
rustui kuulemma siihen, etti kaksi kateellista ta-
hoa oli kddntynyt hdnen puoleensa ja halusikin,
ettd kateellisuusperusteella hankkeesta luovu-
taan. Siind oli potiittisia argumentteja mukana.
Tam4i asia johti siihen, ettd silloinen tasavallan
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presidentti suoritti nimityksen ja silla siisti. Mut-
ta Paavo Viyrynen tarvitsi asian pohtimiseen
aika paljon. Tassd oli kysymys siis poliittisen
suhmuroinnin yrittimisestd aikoinaan 22 vuotta
sitten.

Poliittista suhmurointia on mydskin onnistu-
neesti toteutettu. Historia tuntee myoskin sellai-
sen tapauksen, ettd henkilo, nykyinen hyvin kor-
kea-arvoinen valtion ja korkeakoululaitoksen
virkahenkild, ei ollut ensimmaéiselld ehdokassi-
jalla, mutta hdnet kuitenkin nimitettiin. Se nimit-
tdminen tapahtui sellaisessa tilanteessa, etti tasa-
vallan presidentti oli ulkomailla ja paddministeri
hoiti presidentin tehtdvid, suoritti nimityksen.
Toisin sanoen tdllainenkin ulottuvuus tdhén liit-
tyy. Mutta sitten ne seuraavat tapaukset ovatkin
jo aika tavalla harvinaisuuksia.

Elikkd tdma hommahan vain yksinkertaistuu
silld tavalla, ettd jos on poliittisen suhmuroinnin
tarvetta, sitd voi harrastaa yliopiston tai korkea-
koulun hallituksessa. Ei se sen kummallisempi
asia oli. Sielld vain hoidetaan koko prosessi, se
viime vaihekin, ja silla siisti. Arvoisa puhemies!
Miné olen sitd mieltd, ettd on ihan hyvi, ettd
siirrytdén yksinkertaisempaan kaytintdon.

Onerittdin hyvi, ettd tihdn saumaan on laitet-
tu ehdoksi se, ettd kutsumismenettely tulee nyt
véhin tiukemmin sdddellyksi. Nythin on sellai-
nen tilanne, ettd pitdd olla “erittdin tirked syy”
— mitdhan sekin muuten on, se “erittdin tarkei
syy” — ettd voi kutsumismenettelyyn ldhted.
Tassé siis korkeakouluiulle on annettu erinomai-
nen suhmuroinnin mahdollisuus valita mielitiet-
ty nokkimisjérjestyksen mukaan, yksinkertais-
taa prosessia ja ottaa sellainen henkilo tehti-
vadn, josta pidetddn. Kuitenkaan talld ei ehki
pitkdlla aikavililld ole korkeimman sivistyksen
edistimisen kannalta hyodyllista vaikutusta. Sii-
na katsannossa on minusta erittdin hyvi, etta nyt
pannaan hyvin selvdt suitset, missd raameissa
voidaan téssd tilanteessa Hikkua, ja sanotaankin
aika selvisti, ettd niin sanotusti ei niyta olevan
nakopiirissa ketddn potentiaalista kilpailijaa tal-
le henkildlle. Silla tavalla prosessia voidaan yk-
sinkertaistaa. On kylld yleensd asianomaisen
alan tiedossa, onko tillaisia kandidaatteja vai ei.

Sitten tietysti on méadrdajaksi nimittiminen.
Se voi olla erdissi tapauksissa ihan hyvikin, eri-
koisesti sellaisilla aloilla, joilla kehitys on erittain
nopeaa ja joilla niin sanotusti pumpataan ideat
aika nopeasti kuiviin. Sitdkin on erilia alueilla.
Mydskin se on ndkynyt Akatemian tutkijapro-
fessoreiden kategoriassa, ettd on ollut hyva idea,
loistava tutkija, mutta se idhde on ammennettu
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tyhjiin. Sen jdlkeen ollaan persoonallisessa so-
siaalipoliittisessa tilanteessakin.

Arvoisa puhemies! Kannatan tdta hallituksen
esitystid. Timi onihan hyvd. On hyvi, ettd nykyi-
nen opetusministeri on ollut riittdvin rohkea
tuodakseen sen tinne.

Ed. Tiuri: Arvoisa puhemies! On varmaan
korkea aika jo siirtyd korkeakouluissa siihen
kaytantoon, ettid professorien nimitykset hoitaa
korkeakoulu itse. Professoreita on Suomessa jo
niin paljon, ettd nimittdminen ei varmaan enéa
kuulu valtioneuvoston ja presidentin tehtéviin.

Kun tastd aikoinaan ensi kerran puhuttiin jos-
kus 1960- ja 1970-luvun vaihteessa, professorit
eivit voineet sitd hyviksyi, koska siihen aikaan-
han jopa hallitus ajoi sitd, ettd yksi mies ja yksi
#dni -periaate otettaisiin kdyttoon korkeakou-
luissa. Jos se olisi onnistunut, siitd olisi varmaan
seurannut hyvin omalaatuisia professorinimityk-
sid, jos professorit olisivat silloin jo olleet korkea-
koulun nimettivissa. Siitd syysta sitd silloin vas-
tustettiin, koska oli ajateltava kaikkia dlyttomia-
kin mahdollisuuksia korkeakoulujen kehitykses-
sd ja pyrittiin edes jotain pelastamaan.

Yksi mies ja yksi 44ni -periaate kaatui omaan
alyttdémyyteensd. Nyt on muotoutunut vihitellen
uusi hallintojarjestelmd, joka sekéén ei ole kovin
hyvi, kun ajatellaan professorinimityksid. Meil-
14 on hyvid esimerkkeja siitd, ettd kun korkea-
kouluilla on itsehallinto ja esimérkiksi opiskelijat
ja virkamiehet ovat enemmistona hallintoelimis-
sd, niin professorinimityksistikin pyrkii tule-
maan sisddnldmpidvid. Korkeakoulun assisten-
teista tulee professoreita, ja he sielld sopivasti
jirjestelevit asioita niin, ettd ulkopuoliset eivit
paise mukaan lainkaan. Siitd syystd minusta on
hyvin tirkeata, ettd korkeakoulujen itsehallinto
on mahdollisimman asiantuntijapohjainen niin,
ettd voidaan luottaa myos siihen, ettd professori-
nimitykset ovat asiallisia eikd niissi kdytetd jo-
tain muita menetelmid, jotka eivit johda oikeaan
tulokseen.

Maiiriaikainen nimitys professoriksi voisi olla
aivan oikea, koska kun uusi toimi otetaan vas-
taan, niin siinihdn mairidaikaisuus kannustaa
tehokkaampaan toimintaan, kun tietii, etta vii-
den vuoden kuluttua tai muun ajan tulee uudes-
taan kysymys siiti, onko mahdollista jatkaa.
Yhdysvalloissa on tillainen systeemi normaalisti
kiaytdssd. Ollaan ensin mééraaikaisena, ja kun
on hyvin hoitanut sen, saadaan elinikdinen nimi-
tys. Minusta voisi Suomessakin olla melko ylei-
nen kiytantd, etti professori ensin osoittaa, ettd
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hén on virkansa tasoinen, ja sen jilkeen sitten
automaattisesti saa jatkoaikaa.

Ed. Pulliainen mainitsi, ettd tima asia pitéisi
uusilla aloilla hoitaa. Minusta tuntuu, ettd se on
pikemminkin tarpeen vanhoilla aloilla, missd
helposti on vakiinnuttu joihinkin kaavoihin eikd
osata ajatella, mitd uutta siellakin voisi tulla.
Uusilla aloilla sen sijaan ihmiset ovat jo tutkijoita
ja miettivat koko ajan, mitd on tulossa, ja siitd
syysté eivét voi korkeakoulun professoriksi ni-
mityksen saatuaankaan jadda staattiseen tilaan,
vaan miettivit asioita eteenpdin.

Joka tapauksessa koeaika olisi varmaan ihan
perusteltu. Ne professorit, jotka ovat pitevid,
saavatkuitenkin sitten automaattisesti jatkoajan,
niin ettd se ei heiddn toimintaansa héiritse. Niitd
taas, joita ennen maailmassa esiintyi, jolloin kun
sai professorinimityksen, voi tutkimuksen vii-
meinkin rauhassa lopettaa, pddstiisiin eroon.

Kaiken kaikkiaan olen sitid mielti, etti tallai-
nen nimitysuudistus voidaan tehdé, mutta se pi-
tdisi myds ottaa huomioon, kun sivistysvalio-
kunta parhaillaan kisittelee korkeakoululakiesi-
tyksid. Korkeakoulujen hallinnon pitiisi taata
se, ettd professorinimitykset ovat todella luotet-
tavia ja asiantuntevia.

Ed. Elo: Arvoisa rouva puhemies! En myos-
kaan henkilokohtaisesti vastusta tati lakiehdo-
tusta, joka ilmeisesti kuitenkin siunaa jo nyt kiy-
tannossa olevam tavan; eli tasavallan presidentti
ei ole professorinimityksiin varmasti mitenkdan
puuttunut.

Mutta, rouva puhemies, kiinnitin huomion
pariin asiaan: Ensinndkin sithen monimutkai-
suuteen ja varsinkin pitkaaikaisuuteen, joka pro-
fessorien nimityksissd yleensd on vallinnut. Toi-
voisin, ettd sivistysvaliokunnassa voitaisiin myos
pohtia, ettd joku tietty maaraaika ihan yksilén
turvan kannaltakin olisi oltava sille, kuinka
kauan professorinimityksid voidaan venyttdi.
Eli varmasti hakijoiden oikeusturva voitaisiin
paremmin suojata kuin tini paivana.

Toisaalta, rouva puhemies, tima liittyy myos
presidentin valtaoikeuksiin, hyvin pienelti osin
sindnsd. Niin kuin kohdassa ”Asian valmistelu”
esitetddn, asiahan oli jo esilld viime valtiopdivilla,
jolloin tdtd muutosta jo ehdotettiin, mutta se
kuitenkin kaatui mydhemmaissi vaiheessa. Tassi
yhteydessd haluaisin kylla todeta, kun keskustel-
laan presidentin valtaoikeuksista —tima on erds
pienimmistd ja niin kuin totesin muutos, joka
voidaan hyvaksyda — ettd kiinnitin myOnteistd
huomiota siihen, mitd komitean puheenjohtaja
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ed. Paavo Nikula totesi esimerkiksi, mitid tulee
presidentin valtaoikeuksiin: Kannattaa koko
ajan muistaa, etti presidentti valitaan nyt suoral-
la kansanddnestykselld. Minusta, haluan siti ko-
rostaa jo tissd yhteydessi, kansaa ei pida narrata
vaaliuurnille siind mielessd, ettd presidentiltd ote-
taan kaikki valta pois, niin kuin erdit poliittisen
eliitin edustajat ovat tdilld todenneet, vaan jos
halutaan siilyttad suora kansanvaali, myos pre-
sidentilld on séilytettdva merkittdvit valtaoikeu-
det. Sen haluan jo tdssd yhteydessi evistyksena
sanoa komitealle, joka istuu ja jonka puheenjoh-
taja ainakin tuntuu olevan varsin tervejarkinen
ihminen.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetin sivistysvaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to.

11) Hallituksen esitys laiksi tekijéinoikeuslain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 43/1997 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

12) Hallituksen esitys laiksi tieliikenteen tietojéir-
jestelmisti annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 44/1997 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti lilkkennevaliokuntaan.

13) Hallituksen esitys laiksi ldfikkeiden velvoiteva-
rastointilain muuttamisesta

Hallituksen esitys 45/1997 vp

Asia ldhetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan, jolle sosiaali-
ja terveysvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto.

14) Lakialoite laiksi Kiinteistoverolain 13 a §:n
muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 26/1997 vp (Tytti Isohookana-Asun-
maa /kesk ym.)
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Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Tamin asian yhteydessi sallitaan keskustelu
myds pdivédjarjestyksen 15) asiasta.

Keskustelu:

Ed.Isohookana-Asunmaa: Puhe-
mies! Sen lisdksi, mité lakialoitteeseen lain perus-
teluiksi olen kirjoittanut, haluan todeta, etti ny-
kyiseen epatyydyttivdin tilanteeseen jouduttiin
ldhinnd valtiovarainministerion jyrkésta vastus-
tuksesta aikanaan, kun saddettiin kiinteistdévero-
lain késittelyn yhteydessd vapautusta yleis-
hyodyllisille yhteisoille. Eduskuntakésittelyssd
asianomaisen valiokunnan onnistui kuitenkin
antaa vapautusmahdollisuus nuorisoseuroille,
tyovdenyhdistyksille ja maamiesseuroille. Nyt
kaytantbd on seurattu ja voidaan todeta, etti
padsaantdisesti vapautus niille on myonnetty ja
vapautuksen summa keskimiirin on noin 500—
1 000 markkaa, joten kyseiselld huojennuksella ei
ole valtiontalouden kannalta lainkaan merkitta-
vad vaikutusta.

Nykyinen tilanne on kuitenkin silld tavalla
epdoikeudenmukainen ajatellen kokonaisuutta,
etti seuroista ehkd noin puolet on verohuojen-
nusmahdollisuuden ulkopuolella. Tdhan asiaan
on kiinnitetty aika monta kertaa huomiota ja
eduskunnalle on jitetty lakialoitteita milloin
minkin seurantaloryhmin saamiseksi huojen-
nuksen piiriin. Seuraavana on muun muassa ed.
Pykalaisen nimelld lakialoite, joka koskee eraitd
taloja.

Nakisin, ettd mahdollisimman nopeasti tulisi
lainmuutos saada aikaan siten, ettd kaikki yleis-
hyodylliset yhteisot olisivat tasavertaisesti kysei-
sen lain piirissd. Haluan huomauttaa, etti mo-
nien seurojentalojen kunnossapito ja valvonta on
edelleen talkoovoimin hoidettua ja pienikin kiin-
teistOvero vaikuttaa yhteisojen talouteen. Mutta
talla ei todella mitddn valtiontaloudellista merki-
tystd ole, joten valiokunnan toivoisi timin asian
kasittelevin pdivajarjestyksestd pois mahdolli-
simman pikaisesti.

Ed. Metsimiki merkitadn lasni olevaksi.

Ed. Pykalainen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Se, ettd timi lakialoitteeni koskee vain
vpk:n taloja, on itse asiassa ns. ddnestdjien toivo-
mus maakunnasta. Mutta kannatan lAmpimasti
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sitd ajatusta, ettd timi pykdld kokonaisuudes-
saan avattaisiin ja kdytaisiin keskustelu eduskun-
nassa. Toivon, ettd verojaosto kisittelee timéan
todella nopeasti ja muotoilee pykildn laajaksi,
mutta selkedksi kuitenkin niin, etti yleishyodylli-
set yhteisét ovat siind ilman erillistd luetteloa
niin, ettd tuetaan timén laatuista kansalaistoi-
mintaa. Olisi ihan jarkevia tukemista, ettd nima
yhteisot saavat kiinteistoverossa nollaprosentin,
jolloin ehka sddstyy kunnan varoja toista kautta
muuhun avustustoimintaan ja jirjest6t ja yhtei-
sot voivat keskittad aktiviteettinsa muuhun yleis-
hyodylliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Eri-
laisia yleishyodylliseen kiytto6n tarkoitettuja ta-
loja koskeva arvonlisiverokysymys on ollut
usein eduskunnassa esilld. Ehtimiseen tippuu toi-
nen toisensa jalkeen erilaisia lakialoitteita, joissa
aina otetaan yksi tyyppi kisiteltdvaksi, ja eihdn
siind mitddn. Onhan oikeus tallaisia tehdi, mutta
niitahin tietysti tippuu, kun vain mielikuvitusta
16ytyy, aina lisdd ja lisaa.

Olen samaa mielti siitd, ettd yhdistyksien ja
nuoriso- ja urheiluseurojen taloja koskeva kiin-
teistdverokysymys otettaisiin hallituksessa ker-
ralla kasiteltavaksi, koska nayttia siltd, ettd aina
on paineita sithen suuntaan, mihin nimékin laki-
aloitteet osoittavat. Saataisiin ndistd sellainen
yhteiskuntaa hyodyttiva ratkaisu, ettd asia tulisi
kerralla hoidettua eika tilla tavalla lakialoittei-
den muodossa tarvitsisi niitd tipotella. Nami
kiinteistoverot eivit todella suurta tuloa yhteis-
kunnalle yleishyodyllisiin tarkoituksiin kayte-
tyista kiinteistoistd. Totta kai, tietylld rajauksella
kuitenkin, pitdisi kaikki poistaa timén piirista; se
olisi varmaan yhteiskunnan taholta kelvollinen
ratkaisu.
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Ed. Isohookana-Asunmaa: Puhe-
mies! Vadrinkasityksen vélttimiseksi haluan to-
deta ed. Aittoniemelle, jos hin ei ole sattunut
nimelldni kulkevaa lakialoitetta lukemaan, etti
tdma lakialoite on tehty juuri siten, etta se késit-
tda kaikki kansalaisjirjestojen kaytdssi olevat
yleishyddyllisten yhteisGjen yhdistys- ja seuran-
talot. Siis timd on muotoiltu, ed. Aittoniemi,
siten, ettd tissd on nyt jokainen talo mukana.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia ldhetetdin valtiovarainvaliokuntaan.

15) Lakialoite laiksi kiinteistéverolain 13 a §:n
muuttamisesta

Lakialoite 29/1997 vp (Tuija Maaret Pykilii-
nen /vihr ym.)

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on huomenna tiistaina kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 13.42.
Péytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






