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lain muuttamisesta .......c.ccoeeeveeerereenecns

Lakialoite 15/1996 vp (Timo Thaméki /kok
ym.)

3) Lakialoite laiksi teletoimintalain
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Lakialoite 16/1996 vp (Piivi Rasénen /skl
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4) Valtioneuvoston selonteko Suomen
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Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 7/1996
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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.
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Nimenhuudossa merkitdin poissa oleviksi
edustajat Aho, Backman, Bremer, Halonen, Tha-
maki, Kanerva, Kekkonen, Koski M., Koskinen
M., Kééridinen, Leppdnen J., Lipponen, Mikko-
la, Mdhonen, Olin, Pykaliainen, Rauramo, Saa-
rio, Salolainen, Vistbacka ja Vokkolainen.

Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Ihaméki, Leppédnen J., Salolainen, Koski M.,
Vistbacka, Aho ja Mahdnen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét
Vapautusta eduskuntatyosta saavat tasta pii-

vastd yksityisasioiden vuoksi edustajat Kanerva,
Kairidinen ja Vokkolainen.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti tasavallan
presidentti on tana4n antanut eduskunnalle hal-
lituksen esitykset n:ot 43—51.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskunnal-
le ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 218,
222224, 227, 234, 236 ja 248. Nami kysymyk-
set vastauksineen on nyt jaettu edustajille.
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Piividjdrjestyksessd olevat asiat:
1) Toisen varapuhemiehen vaali

Puhemies: Paivdjirjestyksen 1) asiana on
toisen varapuhemiehen vaali vuoden 1996 varsi-
naisten valtiopdivien jaljelld olevaksi ajaksi. Vaa-
li toimitetaan umpilipuin noudattamalla valtio-
paivdjarjestyksen 25 §:n 2 momentin seki tyojar-
jestyksen 45 ja 46 §:n sainnOksid. Huomautan,
ettd lipuissa saa olla ainoastaan valittavan nimi
ja tarvittaessa ammatti niin selvisti jlmaistuina,
ettei epétietoisuutta henkildstd, jota on tarkoitet-
tu, voi syntyd. Vaali toimitetaan yhtd uurnaa
kiyttden, ja edustajain tulee tuoda danestyslip-
punsa uurnaan siini jarjestyksessd, kuin heidan
nimensé on huudettu.

Vaalitoimituksessa pyyddn avustamaan seu-
raavat edustajat: Itdl4, Apukka, Nikula ja R&sa-
nen.

Vaalitoimitus alkaa.

Edustajat Ihamaéki, J. Leppanen, Salolainen ja
M. Koski merkitdan lasna oleviksi.

Euroopan parlamentin puhemiehen vierailu

Puhemies: Arvoisat kansanedustajat! Il-
moitan, ettd Euroopan parlamentin puhemiehen
Klaus Hanschin johtama valtuuskunta on saapu-
nut seuraamaan tdysistuntoa. Eduskunnan puo-
lesta lausun puhemies Héanschin seurueineen ter-
vetulleeksi eduskuntaan. (Suosionosoituksia)

Edustajat Vistbacka ja Aho merkitdan 1asna
oleviksi.

Puhemies: Ainestyksen tulos julistetaan.
Sihteeri lukee:

Adinestyksessid ovat 4dnia saaneet ed. TOrn-
qvist 96 ddnti ja ed. Lindroos 76 d4nti. Seuraa-
vat edustajat ovat saaneet kukin 1 4anen: Lind-
qvist, Paasio, Peltomo, Skinnari ja Smeds. Ta-
min lisaksi on annettu 7 tyhjaa danestyslippua.

Puhemies: Kun Adanestyksessd edustaja
Toérngvist on saanut ehdottoman enemmistén
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annetuista hyvaksytyista 4anistd, on hanet valit-
tu eduskunnan toiseksi varapuhemieheksi vuo-
den 1996 varsinaisten valtiopaivien jaljelld ole-
vaksi ajaksi.

Toisen varapuhemiehen juhlallinen vakuutus

Puhemies: Kehotan nyt valittua toista
varapuhemiestd eduskunnan edessi antamaan
valtiopaivajirjestyksen 25 §n 3 momentissa sda-
detyn juhlallisen vakuutuksen.

Puhujakorokkeelle asettuen lausuu

Toinen varapuhemies Térnqvist: Minid
Kerttu Annikki Térnqvist vakuutan, ettd mini
puhemiestoimessa tahdon voimieni mukaan
puolustaa Suomen kansan, eduskunnan ja halli-
tuksen oikeutta perustuslakien mukaan.

Ilmoitus toisen varapuhemiehen vaalista

Puhemies: Tarkistamista varten esitel-
144n dsken toimitettua eduskunnan toisen vara-
puhemiehen vaalia koskeva Tasavallan Presiden-
tille osoitettu kirjelm4.

Sihteeri lukee:
?”Tasavallan Presidentille

Sitten kun varatuomari Matti Louekoski,
joka vuoden 1996 varsinaisten valtiopdivien
alussa valittiin eduskunnan toiseksi varapuhe-
mieheksi, on pyynndstd vapautettu mainitusta
toimesta 1 paivdstd toukokuuta 1996 lukien,
eduskunta on tdndin toimittanut uuden vaalin
ja on télldin valittu toiseksi varapuhemieheksi
vuoden 1996 varsinaisten valtiopaivien jiljella
olevaksi ajaksi myyméildemintd Kerttu Torn-
qvist.

Helsingissa 3 paivina toukokuuta 1996”
”Till Republikens President

Sedan vicehdradshovding Matti Louekoski,
som i bdrjan av 1996 ars lagtima riksdag valdes
till riksdagens andre vicetalman, pa begdran har
befriats fran detta varv fr.o.m. den 1 maj 1996,
har riksdagen denna dag férrittat nytt val. Dar-
vid har butiksvardinnan Kerttu Tornqvist valts



Yliméidriiset kunnallisvaalit

till andre vicetalman for den aterstiende tiden av
1996 ars lagtima riksdag.

Helsingfors den 3 maj 1996”
Kirjelma hyvaksytdan.
Asia on loppuun kasitelty.

2) Lakialoite laiksi kuntajaosta annetun lain muut-
tamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 15/1996 vp (Timo Thaméki /kok ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lihetettiisiin hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Ihamaki: Arvoisa puhemies! Hallitus-
ohjelman mukaan hallitus edistdd toimintaky-
kyisten ja taloudellisesti toimivien kuntien ja
kuntaverkostojen luomista sekid kuntaliitoksia.
Koska ns. pakkokuntaliitoksia ei lain mukaan
voida tehdé, on pyritty vapaaehtoisiin kuntalii-
toksiin.

Suomessa on vihin yli 450 kuntaa, joista mo-
net varsin pienid. Kuntien joukossa on runsaat 80
kuntaa, joissa asukasluku on alle 2 000. Tallaisel-
Ja kunnalla saattaa olla vaikeuksia suoriutua vel-
voitteistaan eli taata tietyt kunnalliset palvelut
asukkailleen. On aivan oikein kannustaa kuntia
yhteisty6hon ja varsinkin pienid kuntia kuntalii-
toksiin.

Niin sanotut reikédleipdkunnat ovat olleet hal-
lituksen ja erityisesti siséministerion suosikkilis-
talla ja etenkin niissd on haluttu saada kuntalii-
toksia aikaan. Tama onkin jarkevai, silla ns.
reikdleipikunnissa on monet, joissakin ldhes
kaikki kunnalliset toiminnot ja palvelut tuotettu
yhdessé. Vain hallinto on laahannut erilldén.

Hallituksen vuoden kestaneen uran aikana on
tapahtunut kaksi reikéleipdkuntayhdistymis-
paatdsti, nimittdin Lohja ja Lohjan maalaiskun-
ta sekd Porvoo ja Porvoon maalaiskunta. Mo-
lemmissa yhdistymispaétokset syntyivit perus-
teellisen selvittelyn, valmistelun ja kuntaliitos-
kansanidinestyksen jilkeen. Neuvotteluja on ol-
lut monilla muillakin tahoilla Suomessa, mutta
tuloksetta. Pieksdmadelld pééstiin pitkdn valmis-
telun jalkeen kansanddnestykseen asti, jossa sit-
ten Pieksimien maalaiskunnan asukkaat torjui-
vat koko ajatuksen.
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Heinolassa on tehty kuntaliitosajon Suomen
ennitys. Helmikuun 28 piivinid kokoontuivat
molempien kuntien, Heinolan kaupungin ja Hei-
nolan maalaiskunnan, johtavien puolueiden val-
tuutetut epiviralliseen yhteiskokoukseen, jossa
kuntaliitos pédtettiin tehdi. Kuukautta myo-
hemmin eli huhtikuun 1 pdivini molempien kun-
tien valtuustot padttivat virallisesti kuntaliitok-
sesta 1.1.97 alkaen. Kuukauden aikana valmis-
teltiin ja aikaansaatiin yhdistymissopimus, joka
molemmissa kunnissa hyviksyttiin. Heinolan
kaupunginvaltuusto oli yksimielinen. Heinolan
maalaiskunnan valtuusto joutui pitimiin muo-
tovirheen johdosta uuden kokouksen 14.4., jossa
kuntaliitos hyvéksyttiin reilulla 44nten enemmis-
tolla.

Toki kuntaliitoksesta oli puhuttu Heinoloissa
vuosikymmenid, Maalaiskunta pani kuitenkin
kaiken aikaa vastaan. Kansanainestysti ei saatu
vastustuksen johdosta aikaan, ei vuonna 1995
eikd myoskddn tind vuonna. Sitten vain asia
kypsyi. Asia kypsyi, kun todettiin, etti on viimei-
nen hetki k#silld. Muuten taas joudutaan odotta-
maan nelji vuotta.

On nimenomaan todettava, ettd luottamus-
henkil6t tekivét timéan kuntaliitoksen. Se oli sel-
ked poliittisen tahdon asia, kun poliittinen tahto
lopulta selkiytyi. Aikataulusta tuli vain tiukka,
vaikka kaikki osapuolet, sisdasiainministerio ja
Mikkelin ld4ninhallitus, jopa ld4ninoikeuskin
tarvittaessa on saatu asiaan mukaan. Prosessin
on kiytiva lipi tietyt muotoseikat, valitusajat,
nahtavilld olot ja huomauttamisajat. Valtioneu-
voston on tehtivid padtos kuntaliitoksesta kesi-
kuun loppuun mennessa, jotta kunnallisvaalit
voidaan pitdd yhteisend. Valtioneuvosto taas ei
voi tehda paatostadn ellei asia ole lainvoimainen.
Asia etenee hyvissi jarjestyksessa ellei tule vali-
tuksia tai huomautuksia. Aikataulu kestda vield
ladninoikeusvaiheen, mutta ei todennikoisesti
endi korkeimman hallinto-oikeuden kisittelya.

Molemmat kunnanvaltuustot ovat kuitenkin
tehneet paditokset, ettd kuntaliitos astuu voi-
maan huhtikuussa tehdyilla pdatoksilla sitten,
kun kaikki valitustiet on lapikayty ja padtokset
ovat saaneet lainvoiman. Lainvoimaisuus saat-
taa valituskierteen jilkeen tulla esimerkiksi
1.6.97, jolloin sitten kunnat yhdistetdan jo tehty-
jen paatosten mukaisesti. TAstd aiheutuu kuiten-
kin se ongelma, etti molemmissa kunnissa jou-
dutaan pitdmain kunnallisvaalit erilldin ensi lo-
kakuussa ja uudet kunnallisvaalit yhdistymisen
tapahduttua heti puolen vuoden kuluttua, jos
nykyinen lainsaadantd on voimassa.
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Kunnallisvaaleja ei mielellidn ylipddtian jar-
jestetd vaalien vililld, varsinkaan kovin lyhyen
ajan jalkeen edellisistd. Toisaalta on yleisesti to-
dettava, ettd ehdoton kunnallisvaalien pitdmis-
vaatimus vahentaa kesken vaalikauden tapahtu-
via muutoin suotavia kuntajaon muutoksia. Toi-
saalta saattaa kunnallisvaaleilla spekulointi in-
nostaa jotain valittajaa valittamaan tissi nimen-
omaisessa Heinola-tapauksessa. Kunnallisvali-
tushan olisi nyt pelkkdd kiusantekoa, koska
muotovirheiti ei endi ole ja koska kunnallisvali-
tus ei voi mennd lapi tarkoituksenmukaisuussyis-
ta.

Lakialoite on tehty tillaisia edelld mainittuja
tilanteita ja tapauksia varten. Jos kuntajaon
muutos tapahtuu kesken vaalikauden sellaisena
aikana, ettid jouduttaisiin pitdmaan uudet kun-
nallisvaalit, voitaisiinkin toimia niin, ettd mo-
lempien yhdistyvien kuntien valtuustot toimisi-
vat lopun vaalikauden yhdistettynd, siis yhtend
valtuustona. Seuraavien kunnallisvaalien yhtey-
dessi valittaisiin valtuusto sitten normaalissa jir-
jestyksessd.

Ristittakodn lakialoite vaikkapa Lex Heino-
laksi. Lakialoite on sindnsi yleisesti ottaen asial-
linen ja tarpeen, mutta luulen, ettd tissi Heinola-
tapauksessa silld on my6s ennalta ehkiisevd mer-
kitys valitusten suhteen.

Ed. Mihonen merkitddn 1asni olevaksi.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! To-
tean ed. Thaméen lakialoitteen johdosta, ettd var-
masti on paikallaan tutkia hyvin perusteellisesti,
voidaanko taltd pohjalta sditaa laki, jolla mah-
dollistetaan esitetty jarjestelmd. On mielestani
selvid, ettid yhteiskunnalla pitdd olla mahdolli-
suus puolustautua sellaisia tapauksia vastaan,
joissa valituksella selkedsti tavoitellaan jotakin
muuta kuin asianomaisen oikeusturvaa, jossa
valituksella pyritdan merkittidvien kokonaisuuk-
sien siirtdmiseen tai tyhjaksi tekemiseen. Tietysti
voisi ajatella niinkin, ettd kun kuntien yhdistami-
sestd lopullisen paatoksen tekee muu kuin kunta
— kunnat paattivit, mutta sitten tehdéan erilli-
set sidnndkset — silloin kun vaition taholta péa-
tos tehdddn, siind yhteydessa tutkittaisiin, eikd
olisi periaatteessa valtuustopadtoksesti muuta
valitusmahdollisuutta.
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Nikisin kuitenkin, etti tosiaan hallintovalio-
kunnassa vakavalla mielelld tim4 asia tutkitaan.
Jos osoittautuu, ettd se on mahdollista ilman
suurempia lakiteknisid remontteja, niin ainakin
omalta osaltani olen valmis vakavasti harkitse-
maan aloitteen hyviksymistd, vaikka aloitteen
pohjalla helposti tulee vahinkojakin kokonai-
suuteen verrattuna.

Ed. Thaméaki: Arvoisa puhemies! Olen
iloinen siité, ettd ed. Manninen on valmis hyvak-
symaéén lakialoitteen toimintansa pohjaksi valio-
kunnassa. Minusta on hyv4, ettd asia selvitetdan
ja tutkitaan vakavalla mielelld, ja sitd vartenhan
lakialoite on tehty.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lihetetddn hallintovaliokuntaan.

Poisto péiviijarjestyksesta

Puhemies: Piivijarjestyksestd poistetaan
3) asia.

4) Valtioneuvoston selonteko Suomen lihtokoh-
dista ja tavoitteista Euroopan unionin vuoden 1996
hallitusten vilisessii konferenssissa

Valtioneuvoston selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 7/1996 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti ensi keskiviikon tays-
istuntoon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 13.54.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



