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Puhetta johtaa puhemies Suominen.

Nimenhuudossa merkitiin poissa oleviksi
ensimmdiinen varapuhemies Paakkinen sekid
edustajat Alaranta, Biaudet, Donner, Hautala,
Jansson, Jdrvilahti, Kauppinen, Kautto, Lam-
minen, Lehtinen, Pietikidinen S., Pura, Rehn E.,
Rimmi, Stenius-Kaukonen, Tiuri, Tuomioja ja
Zyskowicz.

Nimenhuudon jédlkeen ilmoittautuu ed. Biau-
det.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynndt

Vapautusta eduskuntatydsti saavat tistd pii-
vistd sairauden vuoksi ed. Rimmi, virkatehtivi-
en vuoksi edustajat Donner, Jansson, Kautto,
Lamminen, Paakkinen, S. Pietikdinen, Pura, E.
Rehn, Stenius-Kaukonen ja Tuomioja sek4 yksi-
tyisasioiden vuoksi edustajat Alaranta, Hautala,
Lehtinen ja Zyskowicz.

Uusia hallituksen esityksié

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentin kirjelmin ohella kuluvan toukokuun
14 pdiviltd ovat eduskunnalle saapuneet halli-
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tuksen esitykset n:ot 56—59, 64—73 ja 77, jotka
nyt on edustajille jaettu.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskunnal-
le ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 160,
162-—164 ja 166. Ndma kysymykset vastauksi-
neen on nyt jaettu edustajille.

Pidivijdrjestyksessdi olevat asiat:
1) Ehdotus laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 275/1992 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 15/1992 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd péitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi tai hyldti.

Keskustelu jatkuu:

Ed. Skinnari: Arvoisa puhemies! Kun
viime joulukuussa tdmi ulkomaalaisiaki oli
eduskunnan tdysistunnossa ja hallintovaliokun-
nan kisittelyssd, siind yhteydessd ilmeni yksi
sellainen asia, joka pitdisi meidin eduskunta-
tyossd korjata, eli ulkomaalaisiin Littyvissd asi-
oissa pitdisi myods pyytdd muiden valiokuntien,
ainakin tdssd tapauksessa sosiaali- ja terveysva-
liokunnan lausunto, jolloin niistd ongelmista,
joita asian yhteydessd on tullut esiin, sidstyttii-
siin,

Meidin valiokuntamme nidkodkulmasta tilan-
ne on puolen vuoden ajan ollut se, ettd meilld
ovat kisittelyssd kansaneldkejirjestelmidn so-
peuttaminen Eta-sopimukseen ja pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen uudistaminen. Nidmi
ovat tuoneet esiin niitid ongeimia, jotka yritettiin
ratkaista silld, ettd kun kuukauden verran oli
kisitelty ulkomaalaislakia, tehddin se, miki
eduskunnassa on tapana, etti esitetiin ponsi,
jotta asia laukeaisi, ja silti ndyttikin. Hallitus-
puolueitten tehtiviksi jéi sitten neuvotella valio-
kunnan ehdotuksen mukaisen ponnen kohtalo,
mutta hallituspuolueitten kesken téssi asiassa ei
péédsty yhteisymmirrykseen, ja ndin timi ponsi
sitten tuli eduskunnankin k&sittelyyn ilman, etti
sitd t44lld on esitetty, ja valiokunta tind4n muita
asiaan liittyvid kysymyksid kisitellessddn padtti
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yksimielisesti siitd, ettd ponsia timin asian yh-
teydessd el esitettdisi vaan ensi viikolla kisitte-
lyyn tulevan kansaneldkejirjestelmén uudistami-
sen yhteydessi.

Eta-sopimus ja siihen liittyvd seuraava askel
eli EY-neuvottelut ovat nyt tulleet siihen tilan-
teeseen, jolloin etujen lisidksi on tulossa myo6s
niitd vaikeita ongelmia, jotka vaikuttavat sithen,
ettd meidankdin valiokunnassamme nahtavisti
ei — ensimmdistd kertaa — pddstd yksimielisyy-
teen ehki teoreettisten mutta ongelmallisten ti-
lanteitten ratkaisemiseksi, niin etti ulkomaalai-
set eiviit paisisi joissakin tapauksissa parempaan
asemaan kuin Suomen kansalainen.

Niitten asioitten selvittiminen on ollut hyvin
vaikeata sen takia, etti ministeridissikin on
erilainen tietimystaso ja lihestymistapa ulko-
maalaislainkin osalta. Kun kuulimme asiantun-
tijoina sosiaali- ja terveysministerion eri etuuk-
sien virkamiehid, sisiministeridon edustajia, tyo-
ministerién edustajia, 1ahtokohta nditten asioit-
ten ratkaisemiseen on luonnollisestikin erilainen.
Mutta huolestuttavinta niissi asioissa on se, etti
yhteisty6 ja pyrkimys siihen, ettd ongelmat rat-
kaistaisiin, eivit kdytdnnon tilanteissa ole par-
haat mahdolliset. Vield huolestuttavampaa on
se, ettd tiedon taso ndissd kysymyksissi ei ole
kaikilta osin riittdvin hyvi.

Kun meidin valiokunnassamme, sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa, vuosien mittaan néitd
asioita on kisitelty hyvin perusteellisesti, on
tullut tilanne, jossa sosiaali- ja terveysvaliokunta
on alkanut muodostua lainvalmisteluelimeksi,
kun ministeriot eivit pysty antamaan sellaisia
selvityksid eivitkd tekemdiidn sellaisia pykalid
kuin asianomainen laki edellyttiisi. T4ssd asias-
sahan ja siitd seuraavien lakien osalta tilanne on
juuri tdmén tyyppinen.

Kuten t44lld olevissa ponsissakin on todettu,
yksi ongeima on tullut timén hallituksen aikana.
Se on se, ettd kansalaisille sekd kansaneldkejir-
jestelméssd, sairausvakuutusjirjestelmaissd ettd
tydeldkejdrjestelmassd on tullut erilaisia maksuja
_]a ne maksut, jotka perustuvat kunnan verody-
riin, jokainen kuntalainen joutuu riippuen so-
siaalisesta tilanteestaan maksamaan, mutta sel-
lainen henkild, joka muuttaa td&ltd pois, saa
tdméin etuuden eikd joudukaan osallistumaan
maksukustannukstin. Tdmi on erittdin hankala
ja vaikea asia, eikd sen ratkaisua saatu aikaiseksi
ainakaan lains#ddannollisesti, vaan sekin on sel-
lainen asia, joka tulisi selvittd4.

Samoin ongelma on se, miki on perhe. Saksa-
laisen lainsddddnndn mukaan lasten tulee huo-
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lehtia vanhemmistaan mutta samalla my6s van-
hempien tulee huolehtia lapsistaan ja myds hei-
din opiskelustaan. Tdméi on johtanut Saksassa
mm. sithen, ettd jotkut lapset joutuvat kiyméiin
oikeutta siitd, korvaavatko vanhemmat heidin
opiskelukustannuksensa vai eivitké korvaa.
Perhe-kisite on paljon laajempi kuin Suomessa,
ja me késittddkseni joudumme omien kansalais-
ten edun nimissd tuomaan timin laajemman
perhe-késitteen myos Suomeen. Hallintovalio-
kunnan mietinnossi siséministerién esityksestd
ulkomaalaislaiksi timid asia tuodaan esille ja
siindkin vaaditaan niditd selvityksid. Mutta se,
miten nditd kdytdnnodssd ratkaistaan, mieluiten
yvhdessd Pohjoismaiden kanssa, on edelleen
avoinna.

Nimé teoreettiset ongelmat ovat minusta
myds siind mielessd huolestuttavia, ettd kun EY-
neuvottelut edistyvit ja kansandidnestys ldhes-
tyy, niin jos me saamme sellaisia esimerkkeji,
joissa hyvituloinen ulkomaalainen piisee sellai-
stin etuuksiin, joihin pienituloinen suomalainen
ei piise, eikd joudu maksamaan dyriperusteisia
sosiaaliturvamaksuja, silloin siitd tulee yksi syy
monelle kansalaiselle, joka muutenkin on tieti-
mitdn ndistd vaikeista asioista, olla EY-sopi-
musneuvottelutulosta vastaan.

Itse pidén tétd erittdin huolestuttavana asia-
na, koska mielelldni nikisin, ettd EY-neuvotte-
luissa padstddn lopputulokseen, joka Suomen
kansan enemmistdd voisi tyydyttdd. Mutta til-
laisia esimerkkejd meilldi Suomesta omastakin
sosiaaliturvasta on 1oydettévissi, ja kansalaisten
vaatimushan yleens# on se, ettd suuria elidkkeitd
pitdisi leikata, suuria palkkoja pitdisi leikata,
mutta rahoituksen kannalta niissi ei ole kuiten-
kaan asian ratkaisu.

Tahdn koko ongelmakenttidn liittyy myos
meiddn suhteemme Vendjddn ja Eestiin. Viime
eduskunnan aikana silloisen presidentin Gor-
batshovin vierailun yhteydessd allekirjoitettiin
Suomen ja senaikaisen Neuvostoliiton sosiaali-
turvasopimus, jonka senaikainen eduskunnan
sosiaalivaliokunta jitti kasitteleméttd. Se perus-
tui meidédn vierailuumme Viipurissa, Leningra-
dissa ja Moskovassa ja asiantuntijoiden kanssa
kdymiimme keskusteluihin, ettd Suomen ei kan-
nata titd sopimusta niilli edellytyksilld, jotka
olivat olemassa, hyviksyd. Mutta vaikka Neu-
vostoliitto on hajonnut, Venijin taholta on nyt
ja mm. suurldhetystdmme taholta toivottu, ettd
jollakin tavoin Suomi timén asian ratkaisisi.

On kuultu myos siitd, ettd Saksa olisi teke-
méssi téllaisen sosiaaliturvasopimuksen Veni-
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jén kanssa, ja meidin ldhinaapurina on nimi
asiat ratkaistava. Mutta en ainakaan itse nie
kovin hyvid perusteita sille, ettei meiddn pitéisi
ndihin sosiaaliturvasopimuksiin ottaa samoja
periaatteita kuin on Eta-sopimuksessa ja mah-
dollisessa EY-sopimuksessa niiden kysymysten
osalta, koska venildiset haluavat varmasti itse-
kin olla tasavertaisia eurooppalaisia. Tdssd mie-
lessi me olemme erittdin suurten kysymysten
kanssa tekemisissa.

Samaan aikaan meilld leikataan suomalaisten
sosiaaliturvaa. Hallituksen omien selvitysten
mukaan kysymys on ainakin 10 miljardista, ehki
18 miljardista markasta. Kun niissd yhteyksissi
on puhuttu siit4, voidaanko ulkomaalaiselle pe-
rusteettomasti maksaa jotakin etuutta, ei tieten-
kdin voida. Ei suomalaisellekaan voida maksaa
perusteettomasti, mutta Suomessa ollaan nyt jo
siind tilanteessa, etti perusteettomasti otetaan
etuuksia pois. Eli jos olet ty6ton, sithen tulee
karenssia lisdd, ettd sind et saakaan tiiti etuutta,
samaten sairauksien osalta. Samaten meilld sai-
rausvakuutusta on leikattu ditiysturvan osalta 66
prosentin tasoon, vaikka EY:ssd sen tavoitetaso
on 75 prosenttia. Me olemme tulleet tilanteeseen,
joka ei endi vastaa edes EY:n tasoa Suomen
kansalaisten osalta. Samaan aikaan on sitten
syntymissi lainsdddinnollisii ongelmia siitd,
ettd erdissd tapauksissa tinne tulevat EY-kansa-
laiset saattavat pdidstd parempaan asemaan.

Kaikki se, mitd olen sanonut, ei missdin
mielessd tarkoita sitd, etten toivottaisi jokaista
ulkomaalaista tervetulleeksi tinne Suomeen,
EY-kansalaisia, Eta-kansalaisia, mutta kysymys
on siitd, milld tavoin timi jirjestelmi rahoite-
taan. Se ei ole ainoastaan Suomen ongelma. Se
on kaikkien Pohjoismaiden ongelma ja myds
EY-jasenmaiden ongelma.

Mutta minusta olisi nyt tirkedti se, ettd kun
nimi kysymykset ovat vaikeita, timin asian
yhteydessd ei niitd ponsiesityksid tehtidisi, sen
takia ettd siitd syntyy tilanne, jossa osa d4nestii
niitid vastaan tietdmdtts, ettd ndmi asiat joka
tapauksessa pitid selvittdd ja niitd parhaillaan
selvitetddin. Mutta virkamiesten kiireet niissd
kysymyksissi eivit kylld ole riittivin suuria niin,
ettd meiddn lainsdddédntdmme olisi valmis siind
vaiheessa, kun EY-neuvottelujen lopputulos al-
kaa ldhesty4.

Herra puhemies! Kuten tissd totesin, niin
mitd enemmain niissi EY-neuvotteluissa ja Eta-
asioissa on lihestytty sitd paljon kutsuttua asioi-
den syventdmisen vaihetta, ndissd kysymyksissi
valitettavasti on ilon lisiksi, jos sellaista on ollut
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—— ja sitd on kylld vield muutama vuosi sitten
lahinnd ollut stitd, ettd me pidsemme mukaan
tdhin eurooppalaiseen perheeseen — myos on-
gelmat ovat tulossa silloin, kun ihmiset liifkkuvat,
Meididn pitdisi ne pystyd ratkaisemaan, lisdtd
ammattitaitoisten thmisten resursseja siind mie-
lessd, ettd meididn lainsdddintémme saataisiin
sellaiselle tasolle, etti me pirjidmme linsieu-
rooppalaisten osalta mutta myos siind suhteessa,
ettd me joudumme tekemididn Venijin ja Eestin
kanssa ainakin lihivuosina sosiaaliturvasopi-
mukset, jotka tulevat pohjautumaan niihin sopi-
muksiin, joita meilli on EY-maiden kanssa.

Ed. Vidisto (vastauspuheenvuoro): Herra
puhemies! Ed. Skinnari toi esille niiti ongelmia,
joita meilld on ilmennyt ja ilmenee varmasti
ulkomaalais- ja siirtolaiskysymyksissi. Minusta
on tietysti kaiken kaikkiaan hyvi, etti eduskun-
nassa ndihin asioihin perehdytidin mahdollisim-
man perusteellisesti.

Kun késittelyssid oleva hallituksen esitys tuli
eduskuntaan, puhemiesneuvosto ehdotti sen li-
hetettdviksi ilman lausuntopyyntdd ja tietysti
eduskunta samoin l4hetti ilman lausuntopyyn-
tod hallintovaliokuntaan. Hallintovaliokunnas-
sa kasittely eteni yksimielisesti eiki siellikiin
tullut kenellekiin mieleen, ettd tdstd nyt tulisi
pyytéd sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto.
Sielld todettiin, ettd kysymys on siitd, ettd talld
lailla sdidnndkset, joita ulkomaalaislaissa on,
muutetaan niin, ettd ne eivdt ole ristiriidassa
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
kanssa.

Valiokunta kylld perehtyi tdhidn asiaan niin,
ettd totesi mm. mietinnossdin, ettd kun kuntata-
loutta tarkasteltiin, tdstd hallituksen esityksestd
tulee ongelmia mm. asunnon jirjestimisen ja
yhtd lailla sosiaaliturvaan liittyvien kysymysten
osalta kdytdnnoén tilanteita ajatellen.

Valiokunta siis kiinnitti tihin vakavaa huo-
miota ja piti vilttimattoming, ettd selvitetdin
mahdollisimman perusteellisesti sdddettivin
lain johdosta eri tahoille atheutuvat taloudelliset
menetykset ja vaikutukset samoin kuin sosjaali-
turvan kohdentuminen eritoten.

Minusta ed. Skinnarin ehdotus siitd, etti so-
siaali- ja terveysvaliokunta mietinnossdén toisen
asian yhteydessd ottaa timin asian esille ja ettd
timi nyt voitaisiin hyviksyd yksimielisesti, on
perusteltu ehdotus.

Ed. Taina (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! On todellakin vahinko, ettei alun
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perin tédstd asiasta ole pyydetty sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausuntoa, koska t4ssi on so-
siaalipolitiikkaa ajatellen erittdin merkittdvists
asiasta kysymys, kuten perjantaina jo moneen
otteeseen tuli esiin. Juuri ed. Viistdnkin mainit-
sema esimerkki siitd, ettd olisi joitakin ongelmia
asunnon jirjestiimisessd, osoittaa sen, ettd meilld
kuvitellaan nyt Eta-sopimuksen asettavan meille
joitakin sellaisia velvoitteita, miti se ei tosiasias-
sa aseta. Mutta kun tillaisia ajatuksia syntyy,
silloin meiddn on pakko todellakin saada suo-
malainen lainsiidintd ja suomalaisten viran-
omaisten ohjeet ja madrdykset sellaisiksi, ettd ei
Eta-sopimusta aleta tulkita toisella tavalla kuin
sen tarkoitus on.

Valiokunnan puheenjohtaja ed. Skinnari hy-
vin toi esiin sen, milld tavalla sosiaali- ja terveys-
valiokunta asiantuntijavaliokuntana on halun-
nut tihidn asiaan kiinnitt4da huomiota, ja todella
ponsiesitys oli se, mihin me olimme péétyneet.
Onkin aivan himmaistyttavid, ettd eduskunta ei
olekaan ymmairtinyt timin ponnen merkitysti.

Mutta ehkid on niin, etti asiantuntijavalio-
kunnassa on asiantuntemus ja suuressa salissa
on erittdin vaikea perustella asiaa tuntematto-
mille kansanedustajille, misti asiasta oikein on
kysymys. Siitd syystd se tie, jonka me tindin
valiokunnassa valitsimme, etti tuomme toisen
asian yhteydessi timin asian vield esiin, on
varmasti paras mahdollinen, koska itse pAdmas-
ri on niin tirked, ettemme me valiokuntana
asian esiin tuomisesta luovu.

Ed. Biaudet merkitidin lisni olevaksi.

Ed.L aine: Herra puhemies! Kun tim4 asia
oli ensimmdisessd kisittelyssd, ed. Aittoniemi jo
silloin esitti kasityksen siitd, ettd hallituksen
esitys pitdd hylidtd. Kdytin silloin puheenvuoron,
jossa torjuin ed. Aittoniemen kisityksen, ja olen
edelleenkin sitd mieltd, etti ed. Aittoniemi on
vadrissd. Silld ehdotuksella, ettd timi hallituk-
sen esitys nyt hylattiisiin, ei edes saavuteta sitd,
minki ed. Aittoniemi luulee saavutettavan. Ni-
mittdin jos Eta-sopimus tulee hyvaksytyksi, nyt
esilli olevan esityksen hylkiiminen ei muuta
mitddn. Muutokset pitd4 tehdd sosiaalihuoltola-
kiin.

Tamén asian kolmannessa kisittelyssd viime
perjantaina mielestini ed. Stenius-Kaukonen,
ed. Skinnari ja ed. Taina kiyttivit erittdin hyvit
perustellut puheenvuorot. Kun ed. Taina dsken
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epdili, ettei eduskunnan suuri sali ole valmis
ymmirtimiidn asiantuntijavaliokunnan, sosiaa-
livaliokunnan, perusteltua mielipidetti, joka ni-
Kyi niissd ponsiesityksissd, jotka viime perjantai-
na jétettiin, niin en oikein voi yhtyi ed. Tainan
tdhdn kasitykseen. Mielestdni hén itse ja, kuten
dsken totesin, sosiaalivaliokunnan puheenjohta-
ja ja ed. Stenius-Kaukonen erittdin hyvin osoit-
tivat sen, minkd vuoksi eduskunnan tulisi lausua
juuri siten kuin sosiaalivaliokunnassa oli yksi-
mielisesti todettu.

Kun joku on tédilii salissa ja ulkopuolella
halunnut tulkita niin, etti ed. Skinnarin ja ed.
Stenius-Kaukosen ponsilauselma olisi jotenkin
muukalaisvihamielinen, niin ed. Stenius-Kauko-
nen perjantaina torjui timin kasityksen, ja kuka
nyt kuunteli dskenkin tarkkaan ed. Skinnarin ja
myods ed. Tainan puheenvuoroa, ei varmasti
voinut havaita niissi mitdin muukalaisvihaa.

Tamén pidemmilti, herra puhemies, nyt pe-
rustelematta viittaan vain 4dsken mainittujen hen-
kildiden puheenvuoroihin jo aikaisemmin ja
myos dsken ed. Skinnarin puheenvuoroon. Kat-
somme vasemmistoliiton eduskuntaryhmissi,
ettd olisi aiheellista eduskunnan lausua juuri
siten kuin viime perjantaina pdydille jaetuissa
ponsiesityksissd on ehdotettu.

Muistutan vield siitd, etti tistd asiastahan
sosiaalivaliokunta oli ollut yksimielinen, vaikka
asia ei ollut valiokunnan virallisessa kisittelyssi,
koska siti ei sinne ollut saatettu.

Herra puhemies! Ehdotan, etti eduskunta
lausuisi perusteluissa seuraavaa: “Hyviksyes-
sddn lakiehdotuksen eduskunta edellyttis, ettd
hallitus pikaisesti selvittii Suomeen Eta-sopi-
muksen nojalla saapuvien henkiltiden ja heiddn
perheenjidsentensd oikeuden sosiaaliturvaan ja
tdhin liittyvit keskeiset kisitteet, kuten asumi-
nen ja perheenjisen. Samalla on selvitettidvi
myds eri maksajille aiheutuvat kustannukset ja
muut taloudelliset vaikutukset sekd Suomen so-
siaaliturvan piiriin p4dsyd koskevat aikamdairit
ja ehdot. Tarvittaessa on myds ryhdyttivd toi-
menpiteisiin Suomen lainsdid4nnén muuttami-
seksi siten, ettd Suomen sosiaaliturvan piiriin ei
perusteettomasti padse ja ettd sosiaaliturvan pii-
rissd olevat osallistuvat myds jarjestelmén rahoi-
tukseen.”

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Sellai-
sia lakeja ei pidd hyviksyi, joiden taustoista ja
vaikutuksista ei ole selvii tietoa. Timé on juuri
sellainen laki. Tdméin kautta Eurcopan talous-
aluetta koskevan sopimuksen ulottuvuus, joka
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koskee thmisten ja tydvoiman vapaata liikkkumis-
ta, tulee Suomelle kalliiksi. Sen vuoksi olemme
ehdottaneet timin lain hylkddmisti,

Mutta niin kuin ed. Laine tissd totesi, ei
tdssd nyt luovuta niistd asioista kesken kaiken.
Mind en anna ponsille mitddn arvoa kylli-
kiddn. Valitettavasti tieddmme sen, etti tissd
eduskunnassa niilli ei ole ollut koskaan miti4n
merkitystd. Mutta kun viime perjantaina niitd
niin kovin ylistettiin ja sanottiin, kuinka tir-
keitd ndmi ponnet ovat, edustajat Taina, Skin-
nari, Stenius-Kaukonen ja monet muutkin,
niin minunkin vakaa mieleni on alkanut muut-
tua, ettd kylld kai tillaisella ponnella tiytyy
sitten olla merkitystd, kun tillaiset arvovaltai-
set ihmiset ndin sanovat.

Herra puhemies! Siltd varaita, ettdi meididn
ehdotustamme lain hylkdidmiseksi ei hyviksyti,
minid kannatan ed. Laineen tekemii ehdotusta
tdmin perustelulausuman hyviksymisesta.

Ed. U. Anttila: Herra puhemies! Ed.
Aittoniemi #skeisessd puheenvuorossaan unohti
sen, ettd Eta-sopimuksen astuminen voimaan
saa aikaan tilanteen, jossa ne asiat, jotka ovat
tissi ulkomaalaislain muutoksessa, tulisivat
joka tapauksessa voimaan. Mikili ulkomaalais-
lain muutosta ei joko esitetyssi muodossa tai
hieman muutettuna hyviksyttiisi, Suomessa oli-
si voimassa erityyppisid sdadoksid Eta-sopimuk-
sen myotd eli sekd Eta-sopimus ettd Suomen
lainsdddinto, joka olisi ristiriidassa sen kanssa,
joten ed. Aittoniemen esittimi malli ongelman
ratkaisemiseksi ei ole pétevi. Tdhin kiinnittdisin
edustajien huomiota.

Sindnsd timid kdyty keskustelu ulkomaalais-
kysymyksistd on ollut kiinnostava. On tullut
esiin monenlaisia assosiaatioita siihen liittyen,
ettd tyovoiman vapaa likkkuvuus toteutuu Eta-
sopimuksen myo6td. MyOs mainittu ponsiesitys
on herittdnyt hyvin monenlaisia mielikuvia.
Mielestéini timédn ponnen alkuosa on erittdinkin
perusteltu. Kun sosiaali- ja terveysvaliokunta
tdmin lain yhteydessi kuuli asiantuntijoiden
nikemyksid esimerkiksi toimeentulotuen myén-
tdmisestd ja muista asioista, niin kivi ilmi, ettd
kdytinto ei ole ldheskiin yhtendinen, vaan ettd
selkiyttdmistd tarvittaisiin,

Sosiaali- ja terveysvaliokunta késittelee parai-
kaa kansaneldkelain muuttamista ja erditd muita
lakiesityksid Eta-sopimukseen liittyen. Kansan-
elike aiotaan muuttaa asumisaikaan suhteute-
tuksi. Tdssd yhteydessd mielestdni, kuten myos
ed. Skinnari toi esiin, olisi erittdinkin sopivaa
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tuoda esiin eduskunnan kanta ponnen muodos-
sa. Silloin mielestini padstdisiin eroon myds
niistid ongelmista, jotka liittyvit esitetyn ponnen
loppuosaan. Viimeisessi virkkeessihén viitataan
sithen, ettd sosiaaliturvan piirissi olevat osallis-
tuvat jiarjestelmén rahoitukseen. Periaatehan on
sindnsd hyvi, mutta tdssd asiayhteydessd tdmi
virke voidaan tulkita niin, etti muiden Eta-
alueen maiden asukkaat olisivat eriarvoisessa
asemassa kuin suomalaiset timin, sanoisinko,
maksamismidrdn suhteen.

Tallainen tulkinta on vihintddnkin ongelmal-
linen. Mielestdni sosiaaliturvan tavoitteena on
se, ettd ihmisten perusoikeudet taataan riippu-
matta siitd, kykenevitkd he osallistumaan ta-
mién jirjestelmdn maksamiseen. Mutta sininsi
tulee toki pyrkid sithen, ettd nimi maksut kerd-
tddn mahdollisimman kattavasti ja oikeudenmu-
kaisesti, ja ehdottomasti on pyritt4vi sithen, ettd
ne ulkomaalaiset, jotka saavat suomalaisen so-
siaaliturvan etuja, mahdollisimman kattavasti
myos osallistuisivat timén jirjestelméin maksa-
miseen. Mutta todellakin tdssi muodossa, kuin
nyt on esitetty, voi tulla tdmi tulkintaerimieli-
syys suomalaisten ja muiden Eta-alueen maiden
kansalaisten eriarvoisesta asemasta.

Arvoisa puhemies! En tdssi yhteydessd kan-
nattaisi timin ponnen hyviksymisti, vaan to-
dellakin toivoisin, etti se hyviksyttiisiin myo-
hemméissd muodossa kansanelikelain muutok-
sen yhteydessd ja sosiaali- ja terveysvaliokunta
timin muutoksen vield erittdin tarkkaan harkit-
sisi, siis timin ponnen muodon.

Ed. O. Ojala: Arvoisa puhemies! Kun
kisittelemme tdtdi ulkomaalaislain muutosta,
joudumme pakostakin kisittelemiddn tdalla
myds monia sosiaaliturvalainsdiddnnon piiriin
kuuluvia asioita, ettd voimme ymmértis, misti
on kyse, ja tavallaan my6s sen monimutkaisuu-
den ja monimuotoisuuden, miti eri asioista seu-
raa. En tiedd, olisiko niiltd padllekkaisyyksiltd
ja himmennyksiltid ja sekaannuksilta viltytty,
mikili eduskunnassa olisi jo integraatiovalio-
kunta, joka voisi koordinoida ja sovitella nditd
asioita. Nyt on todella ongelma se, ettd kun
hallintovaliokunta on t4t4 asiaa kisitellyt, niin
mielestdni kaikki seikat eivit ole tulleet riittavés-
ti huomioon otetuiksi tdmén lain osalta.

Etan sosiaaliturvasiinnoksethin korostavat
yhdenvertaisuutta kansalaisuudesta riippumat-
ta, ja Suomen sosiaaliturvalainsidnnoksiin mah-
dollisesti tehtdvdt muutokset koskettavat kaik-
kia Eta-maiden kansalaisia, myds suomalaisia
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siltd osin, kuin kyseessd ovat Eta-sopimuksen
nojalla huomioon otettavat sosiaaliturvaetuu-
det. Esimerkiksi kansaneldke-etuudet ovat Eta-
sopimuksen nojalla huomioon otettavia. Suo-
mesta itsestddn riippuu muiden etuisuuksien so-
veltaminen ulkomaan kansalaisiin. Eduskunnas-
sa on erityisesti perjantaina kidyty mielestdni
keskustelua, joka ohjautui sivuraiteille ja kuvasi
nimenomaan enemminkin erdiden edustajien
tuntoja ulkomaalaisia kohtaan, pakolaisia koh-
taan, Suomeen tapahtuvaa maahanmuuttoa
kohtaan kuin sitd, mit4d Etan voimaantulon joh-
dosta Suomessa on syyt4 lainsdddannossa tehda.

Itse todella sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
olen ollut sen ponsiehdotuksen puolesta, joka
eduskunnassa on perjantaina kiertinyt niin ed.
Stenius-Kaukosen kuin ed. Skinnarinkin nimis-
sd. Olen ollut ja olen sen puolesta periaatteessa,
mutta en halua tdssi istunnossa ja timén lain
késittelyn yhteydessd siitd ddnestettdvin, vaikka
tiedin, ettd se ddnestykseen tulee. Ilmoitan téssi
yhteydessi, ettd itse pidéttdydyn osallistumasta
tahin d4nestykseen, koska aivan kuten edustajat
Skinnari ja Taina t#4lld totesivat asiahan tdssd
on tirkeinti saattaa kuntoon, ja siihen sosiaali-
ja terveysvaliokunnassa on selvisti valmius. Sen
takia pelkistidn, ettd tadlld nyt joudutaan kik-
kailemaan, kenen nimiin timéi asia voisi menni,
siitd nyt pakotetaan tdilld d4inestiméadn. Itse en
suostu tillaiseen menettelytapaan. Ymmirrin
kylld omassa ryhmaésséni niidenkin kannanotto-
ja, jotka juuri perustelivat sillé, ettd erityisesti ed.
Aittoniemi, joka on myds esittinyt lain hylkis-
misti, varmaan tunsi suurta houkutusta saada
nimiinsd myos timin ponnen ja jottei ndin
kivisi, ollaan niin raadollisia, ettd menniin
mukaan tihdn peliin. Min4 en halua tillaisessa
olla mukana.

Minusta, kuten sanoin, on tirkeidi substanssi,
se ettd asiaan kiinnitetdfin huomiota ja nimen-
omaan siihen, ettd kyseessi ei ole se, etteikd
ulkomaalaisilla, olivatpa he Eta-maan kansalai-
sia, pakolaisia tai muita maahanmuuttajia, olisi
tiydet oikeudet saada samanlaisia etuisuuksia
kuin suomalaiset saavat. Sitd en vastusta enki
usko, ettd kukaan vastustaa, joka tdméin pon-
nenkin saattaa hyviksyd, lukuunottamatta ehka
SMP:n ryhmistd joitakin ihmisid. Eihdn téstd
ole kysymys, vaan kysymys on nyt siit, ettd on
selvasti tullut ilmi, ettd er#iltd osin jotkut voivat
saada huomattavasti parempia etuisuuksia.
Taméi koskee myds suomalaisia erdissi tapauk-
sissa, kuten on kansaneldkelain uudistuksen yh-
teydessd kdynyt ilmi. Se ei koske, ed. Aittoniemi,
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pelkistidn ulkomaalaisia, jotka tulevat Suo-
meen ja tekevat td4lld tyotd ja saavat eldkettd. Se
koskee myos suomalaisia, jotka ovat tarpeeksi
pitkdn aikaa ulkomailla ja ansaitsevat sielld
tyoeldkettd. Myos ndméd suomalaiset voivat pi-
tyd parempaan asemaan kuin ne suomalaiset,
jotka ovat koko ikidnsi tehneet Suomessa toita.

Eli tdstdhdn tdssd on kysymys, ettd huolehdi-
taan niisti, jotka tekevit Suomessa tyotd, piti-
vit ylid titd yhteiskuntaa maksamalla veroja,
etteivit toiset, jotka eivit ole osallistuneet samal-
la tavalla yhteiskunnan talkoisiin, silli tavoin
péaisisi parempaan asemaan. Kaiken kaikkiaan,
jos puhutaan paremmasta asemasta, niin voi-
daan tietenkin todeta, etteivit Suomenmaassa
kansalaiset toki miltdén osin ole tasavertaisia sen
paremmin lidhtoedellytysten kuin muidenkaan
seikkojen osalta.

Herra puhemies! Vield selvitin tdtd, jotta
tdmi asia selkiytyisi; td4llihdn ed. Taina totesi
sen ja ed. Laine myos viittasi sithen, ettid ehki
t44lls salissa eivit ainakaan kaikki jaksa kiin-
nostua ns. pehmeisti sosiaaliasioista.

Ed. Skinnari viittasi Saksan tilanteeseen ja
siihen, ettd Saksassa vanhemmilla on elatusvel-
vollisuus aikuisiin opiskelijoihin ndhden ja myos
nuorilla aikanaan elatusvelvollisuus vanhempi-
aan kohtaan. Kylld me saimme myés valiokun-
nassa tietoa siitd, ettd juuri perheenjdsenen méii-
rittely eri maissa eri tavoin tuo muassaan monen-
laisia ongelmia, joita me emme ole varmaan
riittdvisti td4lldkdin havainneet, emmeki niiti
ongelmia varmaan kovin hevin voi poistaa. Ei
mihinkidn jarjettomyyksiin pidd pidtyikéiin,
mutta ei pidd mydskddn pistid piddtd pensaa-
seen. Pitdd tunnistaa se, ettd eri maissa on
erilaiset lainsdddinnot ja myos kdytinnossd eri-
laiset kasitteistot, jotka voivat johtaa erilaisiin
ongelmiin, Osa niistd ehki voidaan poistaa, kun
ne tiedostetaan, mutta osaa varmaan ei voida, ja
senkin kanssa pitdi eldi.

Kansaneldkelaitokselta saimme selvityksen,
jonka mukaan perheenjisen méiritelliin Etan
ja EY:n asetuksen n:o 1408 mukaan aina sen
lainsddddnndn mukaan, jonka perusteella etuus
myodnnetdin. Esimerkiksi mydnnetiiessd Suo-
men lapsilisdd perhe-kisite mddrdytyy Suomen
lapsilisilaista. Poikkeuksena on vain, ettd annet-
taessa tilapdisen oleskelun ajalta sairaanhoitoa
asuinmaa mdidérittelee oman lainsdddintonsd
mukaan perheenjisenen. Esimerkiksi annettaes-
sa sairaanhoitoa Espanjassa tilapiisesti oleskele-
valle suomalaiselle perheenjisenelle Espanja ei
sovella oman lainsd4ddintonsd mukaista perhe-
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kisitettd. Vaikka etuus myonnetddnkin Espan-
jan lainsdddénnén mukaan, tdssd tapauksessa
oikeus etuuteen tyoOntekijin perheenjidsenend
midritelliin Suomen lainsdddinnén mukaan.
Perheenjdsenen médrittelystd johtuu edelleen esi-
merkiksi se, ettd Saksa laskuttaa sielli opiskele-
van ja asuvan suomalaisen terveydenhuoltokus-
tannukset Suomesta, jos hin on alle 25-vuotias,
koska hinet tilloin maéritellddn Saksan lainsdi-
dinnodn mukaan Suomessa vakuutetun henkilén
perheenjiseneksi. Vastaavassa tilanteessa Suomi
voi laskuttaa Saksaa td4ll4 opiskelevan saksalai-
sen terveydenhuollosta vain, jos Suomen lainsdé-
dinnén mukaan hin on Saksassa vakuutetun
henkildon perheenjdsen. Suomi joutuu antamaan
oman lainsdddintonsd mukaan sairaanhoi-
toetuudet joka tapauksessa, mutta voi laskuttaa
niistd Saksaa vain tdssd tapauksessa. Ndin timi
on.

Tamai on tietenkin seurausta siitii, etti EY:ssd
sosiaaliturva ja sosiaaliturvalainsiiddinto ei kuu-
lu EY:n direktiivien piiriin, vaan jokaisessa
maassa on voimassa oma lainsiidintonsi sosi-
aaliturvan osalta. Niin perheenjisenen kisite
esimerkiksi voi tuoda mukanaan hyvinkin kirja-
vaa kiytintod. Tdssd on nyt vain yhdet esimer-
kit. Voi toki olla, ettd monessa muussa maassa
on vield erilainen jirjestelma.

Minusta tédti ei pidd pelkéstddn kauhistella,
mutta kylld meidén tiytyy tietdd tim4. Kylldhin
meidén tiytyy tietdd tdm4 jo pelkdstéddn siksikin,
ettd meiddn virkamiehiemme ja -naisiemme niin
kunnissa, kaupungeissa kuin ministeridissdkin
pitdi tietdd timdi, koska nditd joudutaan hyvin
pian soveltamaan. Taytyy osata kertoa kansalai-
sille, ulkomaalaisille, jotka ovat t44lld Suomessa
ja suomalaisille, jotka ovat ulkomailla, tarvitta-
essa my0ds heiddn oikeuksistaan, mahdollisuuk-
sistaan ja mitd seuraa. P4itd me emme saa laittaa
pensaaseen. Ei meidén pid4 lietsoa mitidéin kau-
hua tistd eikd pelotella eikd sdikytelld kuten ed.
Aittoniemi on tehnyt.

Arvoisa puhemies! Vaikka todella niihin asi-
oihin sisdltyy monia ongelmia ja, kuten aikai-
semmin totesin, sosiaali- ja terveysvaliokunta
tulee ndihin kiinnittimiin huomiota, en nie,
ettd tAmin lain yhteydessd osallistuisin tihdn
ponsidéinestykseen.

Ed.Aittoniemi: Herra puhemies! Kylld
minid myonnin, etti hitusen harmitti, kun ed.
Laine padsi tistdi nappaamaan timin edun.
Mutta kyll4 mind sen ed. Laineelle tietysti mielel-
ldni annoin, paremmin kuin kenellekéin muulle.
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Tuskinpa tilld nyt kovin suurta poliittista merki-
tystd on.

Herra puhemies! Mutta min en ole ollenkaan
huolestunut niistd, jotka tulevat Suomeen ja
tekevit tyotd t34lld. Mutta niistd, jotka tulevat
tinne ilman minkainlaista tarkoitusta tyonte-
koon eldmaidn pelkéstddn suomalaisen sosiaali-
turvan kustannuksella, niisti mind ja SMP:n
eduskuntaryhmé olemme tdssd asiassa huolis-
samme.

Mini huomautan vield kerran, ettd timi asia
on ollut mahdollista saattaa jirjestykseen viime
joulukuusta saakka. Ongelmat ovat olleet tiedos-
sa. Sitd ei ole ollut tarkoituskaan saattaa kun-
toon, eikd sitd tulla saattamaan kuntoon myos-
kddn timin ponnen perusteella. Mutta silloin
voi ainakin sanoa, ettd kaikki on tehty, mitéd on
tehtdvissd, ja silloin tietysti omatunto on rau-
hoittunut.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Aitto-
niemi ed. Vistbackan kannattamana ehdottanut,
ettd lakiehdotus hylittiisiin.

Ed. Laine ed. Aittoniemen kannattamana on
ehdottanut, ettd perusteluissa lausuttaisiin: ”Hy-
viksyessddn lakiehdotuksen eduskunta edellyt-
tdd, ettd hallitus pikaisesti selvittdd Suomeen
Eta-sopimuksen nojalla saapuvien henkildiden
ja heiddn perheenjdsentensid oikeuden sosiaali-
turvaan ja tdhdn liittyvit keskeiset kisitteet,
kuten asuminen ja perheenjdsen. Samalla on
selvitettivd myos eri maksajille aiheutuvat kus-
tannukset ja muut taloudelliset vaikutukset seki
Suomen sosiaaliturvan piiriin pidsyd koskevat
aikamdirit ja ehdot. Tarvittaessa on myos ryh-
dyttiva toimenpiteisiin Suomen lainsiiddnnon
muuttamiseksi siten, etti Suomen sosiaaliturvan
piiriin ei perusteettomasti piédse ja ettd sosiaali-
turvan piirissd olevat osallistuvat myds jarjestel-
mén rahoitukseen.”

Selonteko myonnetdin oikeaksi.
Adinestykset ja piatokset:

Puhemies: Ensin on d4nestettivi lakieh-
dotuksen hyviksymisestd tai hylkd4dmisesti.

Joka hyviksyy lakiehdotuksen, #didnestii
¥jaa”; jos “ei” voittaa, on lakiehdotus hylitty.

Puhemies: Ilmoitan, etty pdytikirjaan
merkitidsin, miten kukin edustaja on dinestinyt.
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”Jaa” 4dnestdvit seuraavat edustajat:

Aho R., Ala-Harja, Ala-Nissild, Alho, An-
dersson, Anttila S-L., Anttila U., Antvuori,
Apukka, Astala, Aula, Backman, Bell von, Bi-
audet, Bjérkenheim, Dromberg, Enestam, Gus-
tafsson, Haavisto, Hacklin, Halonen, Hassi,
Heikkinen, Helle, Hiltunen, Hikdmies, Himé-
ldinen, Thamiki, Livari, Isohookana-Asunmaa,
Jaakonsaari, Jokiniemi, Jouppila, Juhantalo,
Jadskeldinen, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kalii,
Kallioméiki, Kallis, Kankaanniemi, Karhunen,
Kasurinen, Kekkonen, Kemppainen, Kohijoki,
Koistinen, Komi, Korhonen, Korkeaoja, Kor-
va, Koski, Koskinen, Kuittinen, Kuuskoski,
Kéiridinen, Laakkonen, Laakso, Laaksonen,
Lahikainen, Lahti-Nuuttila, Lahtinen, Laine,
Laivoranta, Laukkanen M., Laurila, Lax, Leh-
tosaari, Leppidnen J., Liikkanen, Lindroos,

Linnainmaa, Lipponen, Louekoski, Louvo,
Luhtanen, Luttinen, Luukkainen, Maim,
Markkula, Mattila, Metsdimiki, Moilanen,

Morri, Muttilainen, Myller, Molsi, Nordman,
Nyby, Nisi, Ojala A., Ojala O., Ollila, Paasio,
Paloheimo, Pekkarinen, Pelttari, Perho-Santa-
la, Pesili, Pietikdinen M., Polvi, Polvinen, Pu-
hakka, Pulliainen, Pykildinen, Rajamiki,
Rask, Rehn O., Renko, Renlund, Rinne, Roos
J., Roos T., Rossi, Rusanen, Ryyninen, Rity,
Roénnholm, Roéntynen, Saapunki, Saari, Saario,
Saastamoinen, Salolainen, Sasi, Savela, Savo-
lainen, Seivdstd, Seppinen, Skinnari, Suhola,
Sédrkijarvi, Taina, Tennild, Tiuri, Toivonen,
Turunen, Tykkyldinen, Toérnqvist, Ukkola,
Uosukainen, Urpilainen, Vanhanen, Varpasuo,
Vehkaoja, Vihridld, Viljanen, Virrankoski,
Vuorensola, Vuoristo, Vihikangas, Vihinik-
ki, Viistd, Vdyrynen, Wahlstrém ja Wester-
lund.

“Ei” ddnestdvit seuraavat edustajat:

Aittoniemi, Jurva, Mikeld, Mikipdd, Riihi-
jarvi, Suhonen ja Vistbacka.

Poissa ddnestyksestd ovat seuraavat edustajat:

Aho E., Alaranta, Donner, Hautala, Hurskai-
nen, Huuhtanen, Jansson, Jirvilahti, Kanerva,
Kauppinen, Kautto, Laitinen, Lamminen,
Laukkanen V., Lehtinen, Leppdnen P., Lind-
qvist, Miki-Hakola, Niinistd, Nikula, Norr-
back, Paakkinen, Pietikiiinen S., Pokka, Puisto,
Pura, Ranta, Rauramo, Rehn E., Rimmi, Ste-
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nius-Kaukonen, Takala, Tuomioja, Viinanen,
Viljamaa ja Zyskowicz.

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 156
jaa- ja 7 ei-ddntd; poissa 36. (Adn. 1)

Eduskunta on hyviksynyt lakiehdotuksen.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
péittyneekst.

Puhemies: Lopuksi on piitettivi perus-
teluja koskevasta ehdotuksesta.

Mietintod “jaa”, ed. Laineen ehdotus “ei”.

Puhemies: Adnestyksessd on annettu 92
jaa- ja 51 ei-déntd, 15 tyhjii; poissa 41. (Adn.
2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Himédldinen: Herra puhemies! Pyy-
din ilmoittaa, ettd olen ensimméisessd d4nestyk-
sessd erehdyksessd painanut ensin ed. Kalliomi-
en nappia.

Puhemies: Merkitidn poytikirjaan.

Asia on loppuun kisitelty.
2) Ehdotukset laeiksi saamelaisalueen koulutus-
keskuksesta sekii ammatillisista oppilaitoksista
annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 357/1992 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 3

Puhemies: Toisessa kisittelyssd péite-
tyt lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyi tai
hylata.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotukset hyviksytidan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
péittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
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3) Ehdotukset laeiksi valtiopdivijirjestyksen
16 §:n 3 momentin ja edustajanpalkkiosta annetun
lain 4 §:n kumoamisesta

Toinen kisittely
Lakialoite n:o 48/1992 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 1

Puhemies: Kisittelyn pohjana on perus-
tuslakivaliokunnan mietintd n:o 1. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tadn lakichdotusten yksityiskohtaiseen késitte-

lyyn,
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytfdn
keskustelutta

ensimmdisen lakiehdotuksen 1 ja 2§, johto-
lause ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 1 ja 2§, johtolause ja
nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

4) Ehdotukset rikosrekisterilaiksi ja laiksi ehdolli-
sesta rangaistuksesta annetun lain 2 §:n muutta-
misesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 368/1992 vp
Lakivaliokunnan mietintd n:o 8

Puhemies: Kisittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietint$ n:o 8. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytiin lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvidksytdin
keskustelutta

ensimmiisen lakiehdotuksen 1 ja 2§, 1§n
edelld oleva viliotsikko, 3—9 §, 3 §:n edelld oleva
viliotsikko, 10 § ja sen edelld oleva valiotsikko,
11ja 12§, 11 §n edelld oleva viliotsikko, 13 § ja
sen edelld oleva viliotsikko, johtolause ja nimike
sekd

toisen lakiehdotuksen 2 §, voimaantulosiin-
nds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.
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5) Ehdotukset viiestotietolaiksi ja laiksi viestokir-
jahallinnosta annetun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Haliituksen esitys n:o 355/1992 vp
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 9

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hal-
lintovaliokunnan mietinté n:o 9. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tadn lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmdisen lakiehdotuksen 1—3§, 1 luvun
otsikko, 4—7 §, 2 luvun otsikko, 8—14 §, 3 luvun
otsikko, 15—18§, 4 luvun otsikko, 19—23§, 5
luvun otsikko, 24—33 §, 6 luvun otsikko, 34§, 7
Iuvun otsikko, 35—37§, 8 luvun otsikko, 38—
41§, 9 luvun otsikko seké 42 ja 43 § ja 10 luvun
otsikko, johtolause ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 1, 3-—5 ja 8 §, voimaan-
tulosédnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.

6) Ehdotus laiksi tuoteturvallisuuslain muuttami-
sesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 4
Talousvaliokunnan mietintd n:o 13

Puhemies: Xdisittelyn pohjana on ta-
lousvaliokunnan mietinté n:o 13. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tddn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 1, 1 a, 2—5, 7, 10, 12, 12 a, 13, 13
a—13 ¢, 14, 15, 17, 19, 20, 23 ja 24 §, voimaan-
tulosddnnés, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.



Vaalilains4:idinto

7) Ehdotukset laeiksi vaaleja ja kansaniiinestyk-
sii koskevien lakien muuttamisesta

Ensimmdinen késittely
Hallituksen esitys n:o 29
Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 2

Puhemies: Kisittelyn pohjana on perus-
tuslakivaliokunnan mietintd n:o 2.

Keskustelu:

Ed. Helle: Arvoisa puhemies! Perustusla-
kivaliokunta kiinnittds tissd mietinnossiin huo-
miota mm. Euroopan parlamentin mahdollisiin
vaaleihin. Totean, ettd jos Suomesta tulee Eu-
roopan parlamentin jisen tai Suomesta EY:n
jdsen, ilman muuta tulisi lihted siitd, ettd koko
maa on yhtend vaalipiirind, kun edustajia sinne
valitaan.

Mutta jos meilld nyt titd vaalilainsdddantdd
muutenkin pohditaan ja uudistetaan, mielestini
tulisi kiinnittdd huomiota ddnikynnyksiin, joita
meilld virallisesti ei ole, mutta tosiasiassa on.
Vaalipiireistdhén valitaan hyvin erilainen mdari
edustajia, jostain Pohjois-Karjalasta muistaak-
seni seitsemin, miki edellyttdd, ettd vaaliliiton
on saatava kymmenkunta prosenttia vaalipiirin
kannatuksesta ennen kuin se voi saada edes
yhden edustajan lédpi, kun taas esimerkiksi Uu-
deltamaalta, mistd valitaan 30 edustajaa, noin 3
prosentin kannatus riittid yhteen paikkaan. Siis
tosiasiassa meilld on ddnikynnykset ja ne ovat
hyvin erilaisia. Tdim3 ongelma olisi syyti jollain
tavalla ratkaista tai ainakin tasoittaa niit ongel-
mia.

Lis#iksi tinddn mietintdnsd jattinyt Nikulan
toimikunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ett
normaaliaikoinakin vaalien jilkeen uusi edus-
kunta piisee aloittamaan tydnsd aika pitkalld
viiveelld. Toisin sanoen siind kuluu aikaa huk-
kaan. Toimikunta ehdotti, ettd myds tihin kiin-
nitetddin huomiota tulevissa lainsdfidéntdhank-
keissa.

Ed.Kaarilahti: Herra puhemies! Kun
perustuslakivaliokunta antoi mietintonsd, kuten
ed. Helle toi esille, se kiinnitti huomiota koko
vaalijirjestelmdn uudistamistarpeeseen. Tassd
yhteydessd haluaisin tuoda esille sen ja korostaa
sitd, ettd kun mahdollisesti aletaan vaalijirjestel-
mii uudistaa, pohditaan néitd lukuisia vaaleja,
joihin meilli Suomen kansalaisina on oikeus
osallistua. Tulevan mahdollisen EY-kehityksen
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myo6td tulee Suomeen myds europarlamenttivaa-
lit. Niiden lukuisten vaalien jirjestiminen ja
rahoitus, joka tulee yhteiskunnalta, tulee myos
veronmaksajille mielestdni kohtuuttoman kal-
liiksi.

Siksi olisi tarpeellista harkita ja selvittis vaka-
vasti mahdollisesti eduskuntavaalien ja kunnal-
lisvaalien yhdistiminen. On esitetty kritiikkii,
ettd se on kiytinnodssd mahdotonta mm. syysti,
johon valiokunta kiinnitti huomiota, eli hajotus-
vaalien takia. Uskoisin kuitenkin, etti tdméi
kdytdnndén ongelma olisi tavalla tai toisella rat-
kaistavissa.

Valiokunta kiinnitti myds huomiota hallituk-
sen esityksen 80 e §:44n, josta asiantuntijat eivit
kuitenkaan riittdvisti pystyneet antamaan selon-
tekoa. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etti
kotiddnestyksen on oltava jatkossakin mahdolli-
simman yksinkertainen ja, jos mahdollista, oh-
jeita keskusvaalilautakunnille on vieldkin selvi-
tettdvd ja yksinkertaistettava.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely juliste-
taan pééttyneeksi.

8) Ehdotus laiksi maan ulkomaankaupan ja talo-
udellisen kasvun turvaamisesta annetun lain
3 a §:n muuttamisesta

Ensimmiinen kéisittely
Hallituksen esitys n:o 51
Talousvaliokunnan mietintd n:o 14

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 14.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmadinen kisittely julis-
tetaan pidttyneeksi.

Poistoja péivijirjestyksesti

Puhemies: Pdivijirjestyksestd poistetaan
9)—11) asia.

Pannaan pdydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon:

12) Talousvaliokunnan mietinté n:o 16 (HE 318
1992 vp)
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13) Talousvaliokunnan mietinté n:o 15 (HE 309/ Taysistunto lopetetaan kello 14.56.

1992 vp)
— Poytikirjan vakuudeksi:

Puhemies: Eduskunnan seuraava tdysis- Seppo Tiitinen
tunto on tindin kello 15.05.




