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55. Tiistaina 21.9.1999

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuuto

Nimenhuudossa merkitddn tdysistunnosta
poissa oleviksi edustajat Akaan-Penttild, Anttila
U., Biaudet, Bremer, Dromberg, Elo, Enestam,
Erlund, Haatainen, Halonen, Hassi, Huotari,
Thamiki, Isohookana-Asunmaa, Jaakonsaari,
Jansson, Jaitteenmiki, Kallis, Kantalainen,
Karjula, Karpio, Kautto, Korkeaoja, Kummola,
Laakso, Laitinen, Lehtimiaki, Luhtanen, Limsa,
Markkula, Nurmi, Ojala, Peltomo, Pietikdinen
M., Puisto, Rask, Rosendahl, Sasi, Skinnari,
Takkula, Tiuri, Vehvildinen, Vihridld, Vokkolai-
nen ja Wallin.

Eduskuntatyohon liittyvissa virkatehtévissi olevat
edustajat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskunta-
tyOhon liittyvissa virkatehtivissi ovat

20.—29.9. edustajat Thaméki, Kallis, Karpio,
Laitinen, Nurmi, Peltomo, Puisto, Rosendahl,
Vehvildinen, Vihridld ja Vokkolainen,

21.9. edustajat Biaudet ja Lipponen,

21.ja 22.9. edustajat Hassi, Lims3 ja Rask,

21.—23.9. edustajat Akaan-Penttild, Elo, Iso-
hookana-Asunmaa ja Luhtanen seka

21.—24.9. edustajat Dromberg, Enestam, Ha-
lonen, Jansson, Jditteenmiki, Karjula, Kautto,
Laakso ja Tiuri.

Merkitidan.
Sairauspoissaolot

Puhemies: Ilmoitetaan, etti sairauden
vuoksi eduskuntatydsti on poissa
21.9. edustaja Wallin.

Merkitidin.
Poissaolopyynnit

Puhemies: Vapautusta eduskuntatydstd
muun syyn perusteella ovat pyytineet ajalta

21.9. edustajat Bremer, Korkeaoja, Ojala ja
M. Pietikdinen seka

21.—24.9. edustaja Haatainen.

Puhemiesneuvosto puoltaa poissaolopyynto-
ja.



Entisten presidenttien palvelut

Hyvaksytdin.

Valiokuntien jéisenet

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd padtoimitta-
ja Markku Rossin edustajantoimen paittymisen
johdosta hénen tilalleen valitaan uusi jisen pe-
rustuslakivaliokuntaan.

Edelleen ilmoitetaan, ettd valiokuntapaikko-
jen jarjestelyd varten pyytavit vapautusta

suuren valiokunnan varajisenyydesti ed.
Molsé ja

tulevaisuusvaliokunnan jisenyydesti ed. Veh-
vildinen.

Valiokuntien tiydennysvaalit toimitetaan ensi
perjantaina pidettdvassd tiysistunnossa. Ehdo-
kaslistat tdydennysvaaleja varten on vaalisdin-
nén 19 §:n mukaan jatettava keskuskansliaan vii-
meistidn ensi perjantaina kello 10.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston parla-
mentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskun-
nan jisenet

Puhemies: IImoitetaan, ettd padtoimitta-
ja Markku Rossin edustajantoimen paédttymisen
johdosta hénen tilalleen valitaan uusi varajisen
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston par-
lamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuus-
kuntaan.

Valtuuskunnan tdydennysvaali toimitetaan
ensi perjantaina pidettdvissd tdysistunnossa.
Ehdokaslistat tiydennysvaalia varten on vaali-
sidnnén 19 §n mukaan jatettiva keskuskansli-
aan viimeistifn ensi perjantaina kello 10.

Pdivdjidrjestyksessid olevat asiat:

1) Hallituksen esitys entisten tasavallan president-
tien palveluja koskevaksi lainsiddéinnoksi

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys HE 23/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 2/1999

vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksy4 tai hylata.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotukset hyviksytiin.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys laiksi valtion eléikelain muut-
tamisesta

Kolmas kasittely

Hallituksen esitys HE 24/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
511999 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd piitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksy4i tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytain.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotur-
vallisuuslain ja tydsuojelulain valvonnasta ja muu-
toksenhausta tyOsuojeluasioissa annetun lain
muuttamisesta

Kolmas kéisittely
Hallituksen esitys HE 33/1999 vp
Tyoasiainvaliokunnan mietintdé TyVM 1/1999

vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd padtetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdin.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Hallituksen esitys laiksi rikoslain muuttamises-
ta

Ensimmdiinen kisittely
Hallituksen esitys HE 4/1999 vp
Lakivaliokunnan mietintd LaVM 2/1999 vp
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Puhemies: Kasittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietintd n:o 2.

Keskustelu:

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Than
muutama sana sellaisesta nykyaikaisesta rikos-
lain muuttamisesta, joka ei ehki vield valiokun-
takisittelyn jalkeenkdin avautunut minulle,
vaikka asiantuntijalausuntoja olen yrittanyt ta-
vata.

Lakiesityksen perusteluissahan puhutaan vi-
ruksista. Sen jalkeen puhutaan Troijan hevosista
jasiitd, milld tavoin ne poikkeavat viruksista. Sen
jalkeen on lisiksi loogisia pommeja, jotka ovat
osittain Troijan hevosen kaltaisia, niin kuin halli-
tuksen esityksen johdannossa todetaan. Lisdksi
mainitaan, ettd on sen niminen haitta kuin ma-
dot.

Lakivaliokunta kuunteli asiantuntijoita, ja
joskus tuntui siltd, ettd vanhan koulukannan
edustaja, kuten mind olen, ei tahdo paisti sisélle
niistd nimityksistd, milld tavoin koneeseen voi-
daan syottéda erilaisia systeemejd ja milld tavoin
tietokoneen kéyttaji voi joutua erilaisten, edella
mainitun nimisten virusten kohteeksi ja milli ta-
voin ne haittaavat kayttijas.

Valiokunnassa oli nimenomaan keskustelua
— itsekin sitd esitin — ettd ehki olisi pitdnyt
hieman tarkemmin selvittidi, miti erilaiset nimik-
keet tarkoittavat lihinnd kdytinndn eliméii sil-
mallépitden. Kun olen aikaisemmassa eliméssi-
ni ollut esitutkintaviranomaisena ja my0s syytté-
jina ja jopa istunut vuoden kirdjid, niin minun
mielesténi tuntuu hieman oudolta se, ettd niitd
selvityksid ei tarkemmin merkitty lakivaliokun-
nan mietintéon. Mutta mietintd kuitenkin kai-
kesta huolimatta on yksimielinen, koska olin va-
kuuttunut siitd, ettd hallituksen esityksen joh-
dannossa olevat maininnat riittdvit, kun otetaan
huomioon, niin kuin asiantuntijat sanoivat, etti
nimitykset saattavat muuttua tulevaisuudessa
vield aika paljonkin, minki johdosta ei haluttu
mietinndssd endd tarkemmin madritelld naitd
asioita.

Eris toinen asia minua vaivaa vieldkin siitd
huolimatta, etti en tehnyt eridvdd mielipidetta.
Se on nimenomaan se, ettd minun mielestéini
ndistd haitanteoista aiheutuu tietokoneen kayt-
tdjille eriasteisia harmeja. Keskustelussa, jota
valiokunnassa kiytiin, ei nihty mahdolliseksi
tehdd sellaista muutosta tihdn esitykseen, ettd
jokin asia olisi ollut tavallaan vahingoittamista
silld tavoin, ettd se ei aiheuta suurempaa vaaraa,

5§5. Tiistaina 21.9.1999

ja sanottiin muun muassa niin, ettid jos joku
ambulanssi vilkkuu sielld alaosassa, se ei haittaa
mitdan. Itse pohdin sitd, ettd jos sinne syotetaan-
kin yksi ambulanssi, paloauto ja poliisiauto ja
sielld kolme vilkkuvaa ajoneuvoa liikkuu koko
ajan, eik sitd olisi voitu harkita rangaistavaksi,
mutta piin kuitenkaan ei loppujen lopuksi tehty.

Tamin haluan sanoa sen johdosta eduskun-
nan poytikirjaan, etti jos téllaisia asioita tulee
esille, ndkyy, etti minun mielestini niistd on
keskusteltu, mutta valiokunta kuitenkin yhtyi
oikeusministerion esitykseen. (Ed. Vihinakki:
Olisi pitanyt ehdottaal) — Tama oli esilld, ed.
Vihanidkki. Muistanette, ed. Vihéanakki, miki
keskustelu sielld kaytiin ja kuinka me tulimme
yhteisymmadrrykseen lopulta, koska ei haluttu,
ettd tillainen uusi ensimmiinen lainsdddantd
ndissd asioissa olisi sisdltinyt vastalauseita.
Muun muassa ed. Aittoniemi oli kanssani samaa
mieltd nimenomaan ndista porrastuksista, mikali
muistan oikein. Mutta nimenomaan toivon, etti
oikeusministerion taholta seurataan timéin ri-
koslain muutoksen vaikutuksia nimenomaan tie-
tokoneiden kayttdon.

Ed. Kankaanniemi:Arvoisa rouva pu-
hemies! Huolimatta siitd, mitd ed. Vistbacka si-
ninsé perustellusti sanoi, totean, ettd kylla tAima
rikoslain muutos on tarpeellinen ja varsin koh-
tuullisesti laadittu ja sitd siis Suomessa tarvitaan.
Asiantuntijoiden mukaan todellakaan haitaton-
ta tietokonevirusta ei ole olemassa, jolloin kaikki
nama tapaukset pitdisi kylld ottaa vakavasti.
Tama lainmuutos ei ota kaikkia aivan vakavasti,
niin kuin tuossa kuulimme.

Suurin ongelma ehki tissd on kuitenkin se,
ettd me voimme sé4tdd lain vain Suomea varten
ja tieddmme, ettd ndissd asioissa eivit valtakun-
tien rajat mitdan merkitse. Viruksia voidaan la-
hettdd misti tahansa ja niit4 ei saada télla tavalla
kiinni. Ei edes Euroopan unionin alue riitd tissi
saantelyyn, jolloin nami ongelmat tulevat var-
masti jatkumaan ja aiheuttavat huolta ja ongel-
mia ja kustannuksia ja hairiditd jatkossa jatku-
vasti. Eli kansainvilistd yhteistyotd tarvittaisiin,
mutta aina 18ytyy maita ja alueita, joista pads-
tddn tekemdan myods tallaista haittaa, jos sellai-
seen on valmiutta, ja valmiutta aina myd&s 16ytyy.

Ed. L ax: Arvoisa puhemies! Haluaisin vain
tdssd todeta, ettd olennainen kysymys tdmin
lainsdddanndn osalta on se, ettd rikosoikeuden
alaa periaatteellisesti laajennetaan. TAssi on nyt
valmistelun tyyppinen asia, joka nyt saatetaan



Tietokonerikollisuus ja salakuljetus

rikosoikeuden kohteeksi, ja timi on se olennai-
nen asia. Tietokoneteknologia kehittyy, ja rajan-
vetokysymyksii tulee aina eteen, mutta kyllahan
se koskee rikoslain soveltamista muillakin aloil-
la. Ei tAmi mitd4n ennenndkemitonta ole, minki
eteen tuomarit joutuvat, se, mista nyt ed. Vist-
backa puhui. TAmén tyyppisissé asioissa tuomio-
istuin joutuu aina turvautumaan asiantuntijoihin
ja suorittamaan saman tyyppistd kuulemista
kuin lakivaliokunta, joka tuli vakuuttuneeksi sii-
td, ettd vahingossa ei tillainen virus paise kylld
leviimain, vaan se on aina tahallista.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakichdotuksen ensimmainen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi Kansaneliikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna
2000

Hallituksen esitys HE 53/1999 vp

Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

6) Hallituksen esitys laiksi kirjastolain 12 §:n
muuttamisesta

Liahetekeskustelu
Hallituksen esitys HE 54/1999 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettdl asia lihetettdisiin sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Uotila: Arvoisa rouva puhemies! Tas-
sd on kysymys ja my0s seuraavissa lahetekeskus-
teluasioissa siit, ettd jalleen sdddettdisiin jatko-
lakia sille, ettd kirjastoille voitaisiin antaa rahoi-
tusta veikkausvoittovaroista. Urheilu- ja liikkun-
tathmiset ovat toistuvasti ja myos eduskunta
kiinnittineet huomiota siihen, ettid on viirin,
ettd budjetin yleiskatteeksi ja lakisadteisiin me-
noihin suunnataan veikkausvoittovaroja ja tilla
tavalla liikunnan osuus on jddnyt yhi kauem-
maksi siitd, mita asetuksella aikoinaan litkunnan
osuudeksi veikkausvoittovarojen tuotosta on
saddetty. T4lta osin muistutan vain tdssi yhtey-
dessi, ettd ongelma ndyttai jatkuvan ja murinaa
ja narinaa tastd johtuen liikuntaihmisilti var-
maan jatkossakin tulee riittdméén.
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Ed. Tykkylainen: Arvoisa puhemies!
Totean, ettd tdssa kirjastolain 12 §n muuttami-
sessa on kysymys myOskin siitd, ettd tissi tullaan
vihentdmadn kirjastoille tarkoitettuja méiédrara-
hoja. Aivan niin kuin ed. Uotila totesi, timi ei ole
hyvaksyttavai, vaan pitdisi loytaa valtion varois-
ta suoraan rahoitusta eikd kayttdd hyodykseen
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja.
Toivottavasti mydskin tissi yhteydessi voi tode-
ta, arvoisa puhemies, sen, ettd odottelemme ar-
pajaislakia pikaisesti.

Ed. Tahvanainen: Arvoisa puhemies!
Minunkin mielestidni hyvin huolestuttava suun-
taus on ollut se, ettd joka vuosi uudelleen sda-
damme nima sdastolait eik4 lisdd rahoitusta val-
tion budjetin puolelta ndihin lakisdateisiin me-
noihin 16ydy, vaan aina otetaan veikkausvoitto-
varoista midrdrahat muun muassa kirjaston
kayttdon ja muihin lakisdateisiin palveluihin.

Lahipaivind on tulossa Euroopan unionin
tuomioistuimen paiatoksid Raha-automaattiyh-
distyksen rahoista, ja varmaan my®Js se saa kes-
kustelun Veikkauksen voittovarojen ja monopo-
litoiminnan osalta kéytiin. Toivon sen vuoksi,
ettd nimenomaan sivistys- ja tiedejaosto ja valtio-
varainvaliokunta erittdin tarkkaan pohtisivat ti-
man kysymyksen nimenomaan tulevaisuutta
varten, mista kenties Raha-automaattivhdistyk-
sen ja Veikkauksen voittomonopolin purkami-
sen jalkeen otetaan varat lakisdéteisiin ja muihin
tarkeisiin toimintoihin.

Ed. Viitanen: Arvoisa rouva puhemies!
Voin mielelldni yhtya sithen huoleen, jota edelli-
set puheenvuoron kiyttdjit ovat tuoneet tassi
asiassa esiin. Asken pikkulintu lauloi korvaani
tuolta takarivisti, ed. R6nni kertoi — ei ole ko-
vin pieni lintukaan kuulemma — ettd monopolin
Raha-automaattiyhdistyksen osalta on sallittu
jatkuvan. Tami on erittdin positiivinen ja hyva
padtds. Tand4nhdn sen todella ratketa piti, ja
ndin hyvilla tavalla on kdynyt.

Haluan myds muistuttaa puheenvuorossani
siitd, ettd ihan oikeutetusti on vaadittu ja itsekin
olen usein vaatinut sitd, ettd liikkunnan mééirara-
haosuuden pitdisi kasvaa nykyisestd, mutta sa-
maan aikaan olen kylld kantanut huolta useina
vuosina tissi salissa myos nuorisorahojen osuu-
desta. Jalleen kerran tdssi esityksessd, joka ta-
lousarviossa on, nuorisotyén suhteellista pro-
senttiosuutta ollaan pienentdméssd yhdelld pro-
senttiyksikolld, enka pida sitd todellakaan hyva-
ni kehityssuuntana.
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Ed. Hellberg: Arvoisa rouva puhemies!
Aivan samaan asiaan viittaan kuin edellisetkin
puhujat. Me vuodesta toiseen tdilld valitamme
sitd, ettd kirjastoméirdrahat otetaan veikkaus-
ja raha-arpajaisten voitoista, ja siitd huolimatta
hyvaksymme tdmén linjan. Toivon, ettd nyt to-
della vihdoin paistddn sanoista tekosiin ja saa-
taisiin arpajaislaki tinne kisittelyyn ja sitd myo-
ten tAmakin asia jirjestykseen. Todella on ihan
mydnteinen asia, ettd nyt kuitenkin saamme jat-
kaa raha-arpajaislain mukaista monopolijarjes-
telmidd Suomessa. Se takaa meille vahvan ase-
man siind, ettd pystymme rahaa sosiaaliseen toi-
mintaan jakamaan. Mutta kirjastolain 12 § pitad
todella saada jatkossa muutettua niin, ettd toi-
minta tapahtuu normaalibudjettikatteen mu-
kaan.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Suomi on tietoyhteiskunta ja sekd virallinen
Suomi ettd me kaikki haluamme tuoda jatkuvas-
ti sen asian esiin, ettd ainoastaan tieto, opiskelu
ja koulutus ovat ne avainsanat, jotka voivat
Suomea eteenpiin viedd. Samaan aikaan todel-
lakin kirjastotoimen rahoitus on aina vaakalau-
dalla ja siihen etsitdéin tillainen, sanoisin, vip-
paskonsti. Samalla olemme tyydytyksella toden-
neet EY-tuomioistuimen padtoksen. Se on oikea
ja hyvi Suomelle ja suomalaisille, mutta uskoi-
sin, ettd mikili ndin jatkuu, ettd lakisddteisid
toimintoja rahoitetaan Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuoton kautta, niin tulee toisenlaisia paa-
toksid, meille ja Suomelle paljon huonompia
padtdksid myds tuomioistuimelta. Ndin ollen
téstd todella pitiisi padstd normaaliin budjetti-
rahoitukseen, jotta Kirjastolaitokselle luodaan
pysyvi ja tukeva pohja. Se on erittiin tirked osa
yhteiskuntaa, ja sille pitd4 antaa my0s sen ver-
tainen rahoitus.

Ed.E.Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Itsekin olisin juuri tuohon asiaan muistuttanut,
minki ed. Tiusanen totesi, ettd vilttaméatta ei ole
itsestdanselvyys, vaikka nyt EY-tuomioistuin on
todennutkin sen, ettd on kansallisissa kisissd,
milld tavalla tima monopoli séilyy. Se ei valtta-
miittd ole jatkossa endd yksiselitteinen. Jos me
tulemme kayttdmain budjetin yleiskatteeksi yha
enemméin nditd varoja, lienee aika ohut se viiva,
mistd se kadntyy sille puolelle, ettd voisivat jopa
tuomioistuimessa paidtdkset muuttua. Sen takia
kylld meidédn aika herkkid piti4 olla siind, mihin
néitd varoja ohjataan. Voidaan perustella, etti se
on urheilun ja kulttuurin tukemista. Onko kirjas-
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totoimi sitd; voidaan myds arvuuttaa ja arvioida,
miké painoarvo silld on kulttuurin puolella. Sen
takia meiddn taytyy koko ajan olla valveilla hy-
vin tarkasti siini, ettd ei anneta aihetta semmoi-
seen, ettd joskus Rahiksen mahdollisuus rahoit-
taa niitd hyvia hankkeita murtuisi. Sitten olem-
me kylla pulassa ja joudumme kattamaan huo-
mattavasti isompia potteja myos likkunnan puo-
lelle, jos se tie tukkeutuu.

Puhemies: Kehotan keskittymiin kirjas-
tolain 12 §:44n.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Kirjastopalvelu on todella meiddn tarkeimpii
peruspalvelujamme, ja kysymyksessihdn on
myos mitd oleellisimmin tasa-arvopalvelu. Kir-
jasto on verkosto, jonka kautta suomalaiset joko
osaavat lukea tai eivit opi lukemaan. Siini mie-
lessé se on ihan ydinpalveluja. Sen takia on ma-
sentavaa ndhda, ettid kirjastolaitosta enimméal-
tdfin aiotaan rahoittaa Veikkauksen kautta. Jos
olisi kysymys jostain pienestd lisukkeesta, se olisi
paremmin ymméirrettivai, mutta nyt on kysy-
mys peruslukutaidon rahoittamisesta veikkaus-
rahoista, ja sitd en voi hyviksya.

Taméi on senkin takia hyvin piinallista, ettd
kuitenkin meill4 on valtiontaloudessa nyt parem-
paa liikkumavaraa kuin monina aikaisempina
vuosina. Minun mielestini me olisimme sit4 liik-
kumavaraa voineet kylld kayttas tinid voimak-
kaan taloudellisen kasvun aikana siihen, etti oli-
simme saaneet ndma suhteet kuntoon. Tassi tar-
koitan Veikkauksen rahoituksen vihentdmista ja
myds sosiaalipuolella Raha-automaattiyhdis-
tyksen budjettiosuuden vadhentdmistd selvisti
budjettirahoituksen puolelle kuuluvissa menois-
sa.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Tuntuu va-
hin oudolta, ettid veikkausvoittovaroista siirre-
tdan Kkirjastoille tulopuolta. Kun kirjastopuoli
kuuluu yhteiskunnan peruspalveluihin, se pitiisi
hoitaa normaalin budjetin kautta.

TA44ll4 jo mainittu toinen asia, joka liittyy kiin-
teasti tahdn, on urheilun osuuden viheneminen
veikkausvoittovaroista. Se tuntuu sikalikin ih-
meelliseltd, ettd me kaikki tiedimme, etti vies-
ton ikddntyminen ja kunnon huonontuminen on
ongelma. Tésta pitdisi esittdd valtakunnallinen
suunnitelma ja painvastoin lisat4 likkuntaan koh-
distuvia varoja.

Mind odotankin mielenkiinnolla, koska til-
laista linjan muutosta tulee.



Kirjastojen rahoitus

Ed. K angas: Arvoisa puhemies! Toteaisin
myds, ettd kirjasto taitaa olla kaikkein suurin
kulttuuritoimi Suomessa ja siti pitdisi kohdella
sen mukaan. Kun tdilld sanottiin, ettd suomalai-
set osaavat lukea kirjaston kautta, niin se taitaa
olla. Sen pitéisi kuulua peruspalveluihin. Valitet-
tavasti kunnat ovat vain nyt méfrirahoja pie-
nentineet ja kirjasto on ruvennut kuihtumaan ja
samoin oheispalvelut.

Toki myoénndn niin kuin ed. Puhjokin, ettd
ikddntyneet suuret ikdluokat tulevat elikeikdin
ja pitéisi heiddnkin liikuntaansa satsata rahaa,
sekd kilpaurheiluun ettdi myds kansan kunnon
yllipitimiseen. Molemmat asiat pitdisj hoitaa,
mutta eri momenteilta.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Haluaisin tdssi puheenvuorossani todeta, ettd
kirjastolain késittelee sivistysvaliokunta. Téssi
yhteydessi tosiaankin tapahtuu jilleen samanlai-
nen rahoitusjirjestelma kuin useana muunakin
vuonna. Vaikka valtiovarainvaliokunnan sivis-
tys- ja tiedejaosto on lausunut tdsti asiasta, ettd
asia voitaisiin korjata, etta kirjaston kustannuk-
set voitaisiin saada varsinaisesta tulo- ja menoar-
viosta valtionosuuksina, niin ei ole tapahtunut.

Haluan tissd puheenvuorossani vield kantaa
huolta yliopistojen kirjastojen osuudesta, joka
on erittdin huolestuttava. Sielld ei ole riittdvasti
kirjallisuutta opiskelijoilla, ja toivoisinkin, etti
sivistysvaliokunta puuttuisi tdhian kysymykseen.

Ed. Gustafsson: Arvoisa puhemies! Oli-
sin vield halunnut vahventaa ed. Vehkaojan esille
ottamaa nakemystd ja ndkokulmaa siitd, ettd
Suomen kansantalous ja my6s koko yhteiskun-
nan tila on nyt toinen kuin viisi kuusi vuotta
sitten, jolloin nAmi muutokset ensimmaéisen ker-
ran eduskuntaan tulivat. Uskallan sanoa sen 44-
neen, etti oikeastaan silloin, kun leikkasimme
sosiaaliturvasta, lapsilisasta ja koulutuksesta, téa-
min tyyppiset toimenpiteet olivat jossain médrin
ymmirrettivid hallituksen taholta, mutta nyt,
kun tilanne on toinen, kysymys on selvasti arvo-
valinnasta ja vakavasta poliittisesta toiminnasta.
Sen takia nyt tissd ovat hyvin paljon olleet halli-
tuspuolueiden kansanedustajat ddnessé ja olem-
me totisen paikan edessd, mitd asian suhteen
voimme kaytinndssa tehda.

Mutta joka tapauksessa yhdyn niihin néke-
myksiin, etta tdma tie on kuljettu loppuun. Kir-
jastot ovat harvoja koko kansan kiytettdvissid
olevia sivistyslaitoksia, ja niiden toiminta tulee
turvata budjettivaroin.
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Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Todella-
kaan médraaikainen erindisten rahojen jakojen
tilapdinen muuttaminen vippaskonsteilla ei var-
masti ole missdin mielessd hyviksyttavai. Jos
katsotaan, ettd varoja tiytyisi kayttdi kirjastoi-
hin, taytyisi tehdd pysyvi ratkaisu.

Itse olen kylla sitd mieltd vahvasti, ettd Veik-
kauksen ja Raha-automaattiyhdistyksen varat
tulisi kaytti4 niihin tarkoituksiin, joita varten ne
alun perin ja pysyvin lainsdiddnnén mukaan
kaytetidn. Monena vuonnahan timé sama kes-
kustelu on kayty, ja valitettavaa on, etti se ei ole
nikynyt hallituksen esityksissi eikd eduskunnan
padtoksissa.

Todellakin, vaikka kirjasto on tirkei, ottaen
huomioon muut asiaan liittyvit syyt ei tit4 halli-
tuksen esitystd voi missdin mielessd puolustaa.

Ed. Ryynéanen: Arvoisa puhemies! Mind
olen yhtd mieltd monien td4lla puhuneiden kans-
sa siitd, ettd tulevaisuudessa ei voi kylld ollen-
kaan luottaa siihen, ettid veikkausvoittovarojen
kiyttdminen tillaisiin lakisditeisiin tehtdviin oli-
si kestdva tie. Siind varmasti tulee toisenlaisia
paitoksid. Siind mielessd olemme vaarallisella
tielld, vaikka tieddn hyvin, ettd titd kaytadntoa on
jouduttu pitkdédn jatkamaan.

T44lld ovat monet ihan oikein todenneet, etti
kirjasto on peruspalvelu ja erityisesti eldménikai-
sen oppimisen yhteiskunnassa kirjaston pitda
voida olla peruspalvelu siind kuin koulutuskin eli
ne ovat tiysin rinnakkaisia asioita. Totta kai
kirjastoilla on myds kulttuuritehtivinsi, jota
osittain voisi veikkausvoittovaroista rahoittaa.

Mutta oleellista on se, etti kirjastoilla on talla
hetkelld perinteisen tehtdvinsi lisdksi valtavasti
uusia haasteita juuri tietoyhteiskunnassa: miten
pystytidn vastaamaan uusiin tarpeisiin elektro-
nisen aineiston lisensiointia ja kulttuuriperinnén
digitalisoimista myd6ten? Siind mielessi rahoitus-
tarpeet ovat kasvavia. Nyt kuntien kiredissi ta-
loustilanteessa monesti joudutaan kiytinnossa
vastakkain sen suhteen, huolehtiiko kirjasto niin
sanotuista perinteisistd tehtavistiin vai anne-
taanko niiden rappeutua silloin, kun sijoitetaan
tietoyhteiskunnan vaatimaan laitteistoon ja oh-
jelmointeihin.

Kirjaston, jotta se pystyisi palvelemaan, pitéi-
si pystya valitsemaan sekd — ettd eikd tekemiin
joko — tai-valintaa. Koko kirjastojen rahoitus
on pystyttivi ajattelemaan uudelleen tietoyhteis-
kunnan ja demokratian ndkdkulmasta.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.
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Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytdin ja
asia lahetetdén sivistysvaliokuntaan.

7) Hallituksen esitys laiksi taiteilijaprofessorin vi-
roista ja valtion taiteilija-apurahoista annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnéksen muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 55/1999 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

8) Hallituksen esitys laiksi eriisté kirjailijoille ja
kéintijille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdinnoksen muuttami-
sesta

Hallituksen esitys HE 56/1999 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

9) Hallituksen esitys laiksi kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamises-
ta annetun lain voimaantuloséinnéksen muuttami-
sesta

Hallituksen esitys HE 57/1999 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

10) Hallituksen esitys laiksi Kasvinjalostuslaitok-
sen muuttamisesta osakeyhtioksi ja laiksi kasvin-
jalostustoiminnan edistimisestd annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 58/1999 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

11) Hallituksen esitys laiksi Metsiintutkimuslai-
toksesta

Hallituksen esitys HE 61/1999 vp

Asia lahetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsdtalousvaliokuntaan.
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12) Hallituksen esitys vuodelta 2000 snoritettavaa
vakuutetun sairausvakuuntusmaksua ja tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksua koskevaksi lainsééidén-
noksi

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys HE 63/1999 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.

Keskustelu:

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Esitys ensi
vuoden vakuutetun sairausvakuutusmaksua ja
tyonantajan sosiaaliturvamaksua koskevaksi
lainsdddannoksi on niin kutsuttuja tupolakeja,
joiden sisaltd tulee tismentymdin myShemmin
syksyll. Esitys on sindlldan pelkké raakile. Siina
esitetddin vain rutiininomaisesti maksujen sailyt-
tdmistd nykyiselld tasolla niin kauan, kunnes
my&hemmin syksylld asiat tismentyvit.

Esityksessd on minusta timmoisendin seki
myonteistd ettd kielteistd. MyOnteistd on se, ettd
hallitus nyt selvisti ilmoittaa, etti tyonantaja-
maksujen alentaminen on osa veroalennusvaran
kayttimistd. Voidaan sanoa, ettd toivossa on
hyvi eldd. On mahdollista, ettd tybantajamaksu-
ja vield ensi vuodelle alennetaan.

Kielteistd on kuitenkin se, ettd hallitus on ollut
erittdin hidas ja paattimaton tydantajamaksujen
alentamis- ja uudelleenporrastamisasioissa. Lip-
posen ensimmaisenkin hallituksen ohjelmaan jo
sisdltyi, ettd tydnantajan kelamaksu ja sairausva-
kuutusmaksu, jotka eivit ole varsinaisesti tyon
tekemiseen liittyvid maksuja, olisi tullut poistaa.
Kuitenkaan viimeisen neljin vuoden aikana ei
tapahtunut mitdan. Maksut eivit poistuneet,
eikd niitd mydskain porrastettu sellaisella taval-
la, ettd se olisi suosinut paremmin tyn tekemisti
erityisesti palvelualoilla ja pienipalkkaisilla aloil-
la.

Tama lainsdddidntd on todellakin osa vero-
alennuspakettia ja sen 10—11 miljardin markan
kohdentamista. Tassd yhteydessidkin on var-
maan hyvi miettid, miten se tehokkaimmin kéy-
tettdisiin juuri tyollisyyden parantamiseksi. Ny-
kyinen suhdannetilanne ei mielestini puolla
yleisluonteisia tuloveroalennuksia, koska talous-
kehityksen riskithan ovat pikemminkin ylikuu-
menemisen kuin kasvun hiipumisen suuntaan.
Tasapainoisen kasvun esteeksi uhkaa tulla ra-
kenteellisen ty6ttomyyden jaimdhtiminen 8—9
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prosentin tasolle. TAtd ongelmaa pitiisi erityises-
ti miettid tuloverojen ja tydantajamaksujen alen-
nusvaran kdyttimisessa.

Tehokkain ld4ke tyollisyyden kannalta on eh-
dottomasti alennusvaran kohdentaminen niin,
ettd helpotetaan seki tydn tarjontaa ettd kysyn-
tid alhaisilla tulotasoilla ja palveluissa. Tyon tar-
jontaa tietenkin helpottaa veronkevennyksen
suuntaaminen pieni- ja keskituloisille. Toisaalta
tyén kysyntéd eli yritysten mahdollisuuksia ty6l-
listdd helpottaisi tydnantajamaksujen alentami-
nen erityisesti pienipalkkaisilta aloilta ja myds
arvonlisiveron tismialennukset erdille palvelu-
aloille, joista nyt EU:lta odotetaan lopullista
paitosta.

Valtiovarainvaliokunta késitteli EU:n alv-ko-
keilua. Asiasta antamassamme lausunnossa ase-
tuimme hienoisesti juuri kannattamaan téllaista
kombinaatiomallia. Arvioimme muun muassa
tutkimusten ja selvitysten perusteella, etti vero-
alennus/tyénantajamaksu/alv:n tdsméaalennus-
malli olisi juuri kaikkein tehokkain, jos halutaan
rakenteellista tyottomyyttd ehkiista.

EU:n erilaiset tyollisyyspoliittiset suositukset
ovat jo monena vuonna esittdneet Suomellekin,
ettd tyOn verotusta ja tydnantajamaksuja pitdisi
alentaa nimenomaan kouluttamattomien, huo-
nosti tuottavaa tyotd tekevien tydntekijoiden
osalta, jotka ovat pienipalkkaisia ja usein palve-
lualoilla ja joilla on suurin riski ajautua tai jAdda
pitkdaikaistyottomyyteen. Monissa muissa Eu-
roopan maissa on itse asiassa ollut jo pitkédin
voimassa tai viime vuosina toteutettu juuri ti-
mén tyyppisid malleja. Kun ne ovat osoittautu-
neet muuallakin tehokkaiksi, niin mikseivit sit-
ten Suomessa?

Millaisilla malleilla tdhdn sitten pééstiisiin?
Monenlaisia selvityksid on tehty. Risto Suomi-
nen Suomen Yrittdjista teki jo muutama vuosi
sitten hallitukselle yhden mallin. Palkansaajien
tutkimuslaitos on ehdottanut esimerkiksi, etti
kuukausipalkasta 4 000 markkaa olisi vapaa
tybnantajan sosiaaliturvamaksuista, kelamak-
susta ja savamaksusta. Keskusta on esittinyt yh-
den mallin, joka ldhtee siitd, etti myos TEL-
maksut otettaisiin mukaan tdhan porrastukseen,
jolloin tulos olisi tietysti tehokkaampi, mutta
kieltimitti siind on omat ongelmansa timéin
paljon puhutun vakuutusperiaatteen kannalta.

Viimeksi viela Tarmo Pukkila on tehnyt so-
siaali- ja terveysministeridlle yhden selvityksen.
Hin esittid, ettd tydnantajamaksun alennus olisi
tilld hetkelld paras kohdentaa alentamalla tyon-
antajan kansanelikemaksua nykyisen porras-

110 209329H

1745

tuksen puitteissa. Kun se kohdistuisi alimpaan
poistoporrastusluokkaan kansanelikemaksus-
sa, se painottuisi hdnen perustelujensa mukaan
lahinnd tydvoimavaltaiseen tuotantoon ja pieni-
tuloiseen tyévoimaan. Pukkilan mukaan titd
puoltaisi my&s se, ettd nykyiselld maksuperus-
teella kansaneldkevakuutusrahasto muodostuisi
laskennallisesti ylijadmaiseksi vuoden 2001 aika-
na.
Malleja on monia, mutta patistaisin hallitusta
nyt ottamaan edes jonkun niistd kayttoon. Tal-
lainen paittimattomyys ja odottelu asiassa koi-
tuu suomalaisille tyottomille ja myos pienyritta-
jille kalliiksi. Tietysti kaikkein tehokkainta olisi
hakea sellaisia malleja, joissa se alennus kohden-
tuisi suoraan tyonantajan palkkatason mukai-
sesti. Mutta jos sellaisia ei pystytd niilld aikatau-
luilla tekeméén, parempi on ottaa edes Pukkilan
ehdottama tyOnantajan kansanelikemaksun
alimman porrastusluokan alennus kdyttddn.

Kuten alussa sanoin, laki on jitetty odotta-
maan tulopoliittisen ratkaisun tuloksia. Mieles-
tani hallituksen pitdisi ennen tulopoliittisia neu-
votteluja tehdi omat poliittiset linjauksensa siit4,
mik3 on sen painopiste, mikd on tirkedd, milld
keinoilla parhaiten tyéttdmyyttd alennettaisiin.
Jos otetaan vaikka tima4 asia esille tuponeuvotte-
luissa, on aivan ilmeisti, ettd eri tydnantaja- ja
tyontekijaryhmit ovat tdsta erimielisid. Mehan
ndemme sen koko ajan julkisuudessa. Palvelu-
tyOnantajat ja toisaalta SAK:n palvelualojen lii-
tot ovat esittineet, etti niitd maksuja pitaisi
alentaa nimenomaan pienipalkkaisesta tydstd
palvelualoilta, kun taas teollisuuden liitoista
muistelen ainakin STTK:n kovasti vastustaneen
ja TT:ntaasilmoittaneen, ettd alennusvarat pitdd
suunnata pelkistddn tuloverojen alentamiseen.
Nailld on omat intressinsd takana. Ne ovat etu-
ryhmid, joiden tehtdvand on lobata. Hallituksen
asia olisi miettid sitd poliittista nikokulmaa,
mikd on kansantalouden ja yhteiskunnan kan-
nalta jarkevinta.

Arvoisa puhemies! Than lopuksi muutama
sana aikataulusta. Ei ole vield tiedossa, mihin
aikaan tupolain tismennykset tulevat eduskun-
nalle. Valtiovarainvaliokunnassa on alustavasti
haarukoitu sita aikataulua, ettd jos budjetti aio-
taan saada ulos eduskunnasta 17.12. mennessi,
silloin budjettilakien pitdisi valmistua valiokun-
nista 24.11. mennessid. Tietysti aina muutama
péiva on liikkkumavaraa suuntaan taikka toiseen,
mutta timihén tarkoittaa sitd, ett jos eduskun-
ta haluaa kisitelld vero- ja sosiaaliturvamaksu-
lait kunnolla, niiden pitdisi tulla eduskunnalle
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hyvissd ajoin marraskuun aikana, marraskuun
alkupuolella. Toivoa sopii, ettd valtioneuvostos-
sa ja myoskin tuponeuvotteluissa pidetdin huol-
ta siitd, ettd eduskuntaa ei aseteta tavallaan na-
pinpainajan asemaan vaan myos tille talolle an-
netaan mahdollisuus asianmukaisesti asiaan pe-
rehtyi.

Vield erds huomio esityksen valiokuntaan 14-
hettimisestd. Saattaisi tietysti olla myds perustel-
tua ldhettida tdméd valtiovarainvaliokuntaan,
koska niilld maksuilla on aika laajoja taloudelli-
sia vaikutuksia ja ne ovat osa tupoveropakettia,
niin kuin hyvin tiedetdin, mutta ehki timé on
enemmdin sellainen makukysymys. Joka tapauk-
sessa se aiheuttaa sitten oman mutkansa mat-
kaan marraskuun lopulla, kun niitd tupolakeja
on kahdessa eri valiokunnassa. Se johtaa siihen,
ettd tdmin lain kasittely marraskuun lopulla tu-
lee olemaan erityisen kiireellisti ja hankalaa.

Ed. K u o ppa: Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esitys pitdd sisdllddn Ahon hallituksen aika-
naan sddtimin raippaveron elikeliisille. Muilta
viestoryhmiltdhdn raippaverot on poistettu,
mutta eldkeldisilla edelleenkin on ylimddriinen
sairausvakuutusmaksu, joka on suuruudeltaan
nyt 2,4 penni verodyria kohti. Tatdhin on kaksi
kertaa alennettu 0,3 pennilld elikkd 0,6 pennii
yhteensid. Mutta kun nyt valtiontalous ja myds-
kin kansakunnan hyvinvointi muutoinkin on li-
sadntynyt, olisi korkea aika, etti elakeldisten yli-
mi4rdinen sairausvakuutusmaksu vihdoinkin
poistettaisiin kokonaan. Palkansaajiltahan sai-
rausvakuutusmaksu on 1,5 penniid kunnallisve-
rotuksessa vahvistetulta Ayrilta.

On muistettava, ettd eldkeldisille ja myoskin
muille ollaan sddtiméssi uusia korotettuja mak-
suja. Erityisesti ndmaé tulevat kohdistumaan ika-
ihmisiin elikkd eldkeliisiin. Tarkoitan tédssi sai-
raanhoidon maksuja. On puhuttu, etti sairaan-
hoidon maksujen katto tulee vastaan 3 500 mar-
kassa. Thmettelen sellaista kattoa, kun sen jil-
keen kumminkin on tarkoitus perid edelieenkin
70 markan suuruista maksua paivittdin. Mikd on
sellainen katto, jos sen jalkeen kumminkin peri-
td4dn 70 markkaa paivalta? Se on maksun alennus
3 500 markan jilkeen.

Myoskin titd taustaa vasten olisi erittiin tir-
keita, ettd eldkeldisiltd poistettaisiin ylimaarai-
nen sairausvakuutusmaksu kokonaan, koska
elidkeliisille tietenkin, kun ikd3 tulee, myoskin
sairauksia tulee enemmén. He ovat yksi ryhma,
joka joutuu kyttaméain terveyspalveluja esimer-
kiksi nuorempaa videstdnosaa enemmin. Tatd
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taustaa vasten ei ole perusteltua, etta eldkelaisilta
ylimédariinen sairausvakuutusmaksu edelleenkin
peritdan.

Toiseksi, Suomessa on suuntaus ollut, etti
progression vaikutusta verotukseen on vihen-
netty. Samanaikaisesti taas tasaverojen osuus on
myoskin markkaméidriisesti kasvanut. Tdmai-
hén merkitsee sitd, ettd tavallinen pienituloinen
ihminen joutuu yhi enemmén suhteessa maksa-
maan veroa, oli sitten kyseessd polttoainevero,
arvonlisdverot tai muut timén tyyppiset maksut
tai verot. Ne peritdin yhtd suurina, oli sitten
maksajana Nokian paijohtaja Ollila tai tavalli-
nen Nokia-yhtidn siivooja. Hin maksaa palkas-
taan yhti paljon arvonlisiveroa, kun han ostaa
ruokaa taijos hdn ostaa poittoaineita. Vain palk-
katulossa progressiivisuus on jiljella. Sitd on kai-
ken aikaa lievennetty. Se merkitsee sitd, ettd suu-
rituloiset ovat hyotyneet veroratkaisuista ja tulo-
erot ovat kasvaneet. Koska eldkeldisista valtaosa
on kuitenkin pienituloisia eldkeldisid, hyvinkin
pienituloisia, mydskin timé puolustaisi sitd, ettd
elakeldisiltd poistettaisiin ylimdariinen sairaus-
vakuutusmaksu.

Valiokuntakasittelyssa pitdisi vield muistaa se,
ettd nyt todella kansantalous pyorii kovaa vauh-
tia. Jos ei nousukauden aikana maksua ole mah-
dollisuutta poistaa, onhan selvad, ettd joskus tu-
lee myoskin se laskukausi. Miten se sitten voi-
daan poistaa? Nyt olisi se aika, jolloin eldkelais-
ten ylimdidrdinen sairausvakuutusmaksu tulisi
ehdottomasti poistaa ja samalla, jos veroratkai-
suja tehdddn, laskea elintarvikkeitten arvonlisd-
veroa.

Vield yksi asia. Kun timé asia nyt menee tupo-
pOytadn, niin mielestdni elikeldisten ylima4raii-
nen savamaksu ei sinne kylld kuulu, Se pitdd
ratkaista eduskunnassa. (Ed. Ala-Nissild: Sielld
ei ole yhtadn elikeldistd!) — Juuri sitd ajattelin
kysyd, ettd kuka sielli on eldkeldisjarjestdjen
edustaja. Epiilen, ettd siclld saattaa jéilleen kdyda
elakelaisille huonosti. Jos murusia tippuu, niihin
eldkeldiset pakotetaan taas tyytyméiin.

Ed. Ala-Nissili: Arvoisa rouva puhe-
mies! Asiasta on kuultu kaksi hyvaa puheenvuo-
roa. Ed. Aula késitteli tyénantajamaksujen por-
rastusta tyollisyyden nikékulmasta mielestini
erittiin perustellusti. Ed. Kuoppa puuttui erityi-
sesti eldkeldisten ylimddriiseen sairausvakuutus-
maksuun. Sen osalta voi todeta, ettid keskustan
linja on pitkdén ollut se, ettd titd maksua tulisi
alentaa ja poistaa se asteittain. (Ed. J. Koskinen:
Kukas sen séti?) Eduskuntahan muistaakseni ei
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viime vuonna vaan edellisvuonna hyvéksyi yksi-
mielisesti ponnen, jolloin edellytettiin, ettd sai-
rausvakuutusmaksua alennetaan pennilla. Sitd
on kuitenkin alennettu vasta 0,7 pennié, vaikka
aikaa on jo kulunut.

Maksuhan sdddettiin 90-luvun alkupuolelia,
kun laman kourissa elettiin. Se tavallaan vastasi
palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksua ja
erditi muita maksuja. Nyt kun palkansaajien
verotusta on voitu asteittain keventid, niin totta
kai elidkeldistenkin pitda paastd mukaan kasvuun
jollain tavalla. Eldkeldiset tulevat Lipposen toi-
senkin hallituksen aikana petetyiksi, jos sairaus-
vakuutusmaksua ei nopeampaan tahtiin poiste-
ta. Tam4 on selva asia.

Ehki eldkeldisten osalta vield sen verran, ar-
voisa pubemies, ettd kun puhuttiin pohjaosasta
ja indeksitarkistuksista ja savamaksusta, niin sa-
vamaksun osalta sentdén jotain luvattiin, mutta
senkddn osalta ei mitddn niytd tapahtuvan. Ed.
Kuoppa sanoi, ettd timi ei kuulu tupopdytidn.
Ei kuulukaan, ainakaan eldkelaisten ylimaarii-
nen sairausvakuutusmaksu, koska tupopdydés-
sihiin elikeldiset eivit ole milliin tavalla edus-
tettuina.

Arvoisa puhemies! Lyhyesti kommentoin sité,
miten tydnantajamaksuja tulisi porrastaa uudel-
la tavalla ty6llisyyden nakokulmasta.

Tyon verotuksen kevennysvaraa on hallituk-
sen mukaan tilld vaalikaudella 11—12 miljardia.
Mielestéini sitdi on enemmin. Voidaan puhua
jopa 16 miljardista tilld vaalikaudella. Nayttaa
myds siltd, ettd tydttdmyysvakuutusmaksun
osalta on tulossa veronkevennysvaraa, koska
puskurirahasto alkaa jo tdyttyd ja on osin taytty-
nyt. Tamékin pitdd nyt nostaa esille, jotta voi-
daan tyon verotusta keventia.

Ministeri Niinistd on tissidkin sanellut omat
teesinsid. Hin sanoi, ettd koko veronkevennysva-
ra pitia kdyttad yhteen paikkaan, tuloverotuk-
sen keventdmiseen. Y mmérran timén siitd nako-
kulmasta, etta talloin kaikki raha jaa todellakin
tuloveroasteikkojen prosenttimaariiseen keven-
nykseen. Téstd seuraa se, ettd suurituloiset saa-
vat sievoiset summat veronkevennysté. Sehin il-
meisesti on tavoitieena, kun ei haluta tyon vero-
tusta keventd3 muilla keinoin.

Keskustahan esitti jo tyoreformissaan viime
vaalikaudella useita vuosia sitten, etti tassi pitda
kéyttaa, niin kuin ed. Aula totesi, useita keinoja.
Stis veronkevennysvara pitdé keskittdi tyén ve-
rotuksen keventimiseen, mutta pitid puuttua
sekd kysyntidpuoleen ettd tarjontapuoleen. Tal-
18in on niin, ettd tuloverotusta toki pitda keven-
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tad kaikilta, mutta se pitda painottaa pieni- ja
keskituloisiin. Arvonlisdverokokeiluun Suomen
pitdilahted mukaan ja taistella, ettd myos ruoka-
tarjoilu tulee sinne mukaan. (Puhelinhiirioitd)

Puhemies: Kehotan arvoisia edustajia ja
myds tietenkin muita ldsnéolijoita sulkemaan
késipuhelimensa, niin ettd ne todella ovat kiinni
eivitkd ainoastaan hiljaisina, sddnnén mukaan,
niin kuin ohje on. Niistid aiheutuu d4dnenkiertoa.

Puhuja: Arvoisa puhemies! Tdma kehotus
oli kovasti paikallaan.

Jatkan tdstd eteenpdin tullen siithen, etti nyt
ovat esilld tydnantajamaksut. Téstdhdn on halli-
tuksellakin ollut Pukkilan tyéryhmi, joka esitti
tiettyd porrastusta. Sitd ei ainakaan toistaiseksi
ole otettu kayttoon. Todella toivoisi, ettd kun
syksy etenee, tima voitaisiin nostaa esille.

Mielesténi on tirkedd katsoa, miten tydnanta-
jamaksut porrastetaan. Liht6kohtana pitdd olla
se, ettd toimenpiteet tyottdmyyden alentamiseen
tulee keskittda sinne, missa suhteellisen pienilld
panoksilla saadaan merkittivid vaikutuksia.
Tyoéttdmyys ja sosiaaliset ongelmat ovat suurim-
mat alhaisimman koulutustason ryhmissi. On-
han niin, etti tekninen muutos, erityisesti tieto-
tekniikan ja automaation laajamittainen sovelta-
minen, on lisinnyt tydvoiman koulutustason ja
ammattitason vaatimuksia ja usein vdhdisem-
mén koulutuksen saaneiden henkildiden tySpai-
kat ovat tissd muutoksessa vihentyneet rajusti.
On syntynyt pitkdaikaistySttémien joukko, jon-
ka suuruus on yli 100 000 henkilé4. Heidén tyol-
listymisensd ehk& suurin este on juuri tydpanok-
sen tuottavuuteen ndhden korkea kustannusta-
$0, jossa tyOonantajamaksut ovat todella merkit-
tavén suuri erd. Tyonantajamaksuja onkin kan-
sanelike- ja myos tyottomyysvakuutuksen osal-
ta alennettu tydvaltaisilla aloilla pienissa yrityk-
sissd, mutta porrastusta pitdisi nyt kehitti4, jotta
voitaisiin tyottomyyttd selvisti nopeammin va-
hentaa.

On esitetty useita malleja. Palkansaajien tutki-
muslaitos esitti oman mallinsa maaliskuussa 99,
ettd tyOnantajien sosiaaliturvamaksu porraste-
taan palkansaajan palkkatason mukaan siten,
ettd maksu méaaraytyy 4 000 markkaa ylittdvasta
kuukausipalkan osasta. Maksu olisi 8 prosenttia
nykyisin maksetun keskimaariisen 5 prosentin
sijasta. Timé& on yksi huomionarvoinen ehdotus.

My6s vihreiden taholta on puheissa, ei tosin
konkreettisesti teoissa, ollut aktiivisuutta. Kan-
sanedustaja Soininvaara ehdotti myos elakeva-
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kuutusmaksujen, tydnantajamaksujen porras-
tusta hiljattain kirjassaan “Taysty6llisyyteen il-
man koyhyyttd”. Hén viittasi siind ranskalaisen
taloustieteen nobelistin Edmond Malinvaud’'n
ehdotukseen tyOnantajamaksun poistamisesta
kokonaan minimipalkan tasolla. Soininvaaran
malli progressiiviselle tyonantajamaksulle on
muodoltaan samanlainen kuin Palkansaajien
tutkimuslaitoksen edelld selostettu malli, mutta
maksuvapaa palkanosa on pienempi, 2000
markkaa. Soininvaara esitti myos mielenkiintoi-
sen ehdotuksen tyonantajamaksujen porrastuk-
sen toteuttamistavasta, joka helpottaisi sen val-
vontaa. Hinen mukaansa valvonta yksinkertais-
tuu huomattavasti, kun otetaan huomioon, etti
porrastus voidaan toteuttaa yrityksen koko
palkkasumman eiki jokaisen palkansaajan palk-
katietojen perusteella.

Keskustan esittimid malli on radikaalimpi
vaihtoehto. Siind on otettu kansaneldke- ja so-
siaaliturvamaksujen lisdksi tybelakemaksut
kayttdon. Niin ollen padstdin selvisti tehok-
kaampaan porrastukseen, todella sellaiseen, joka
voisi leikata verokiilaa matalapalkka-aloilla.
Téssd suhteessa on esiintynyt vastustusta, ettd
tydeldkemaksuja ei voitaisi ottaa kdytt66n, mut-
ta ainakin oman mallimme mukaan siihen 16ytyy
kestiva vaihtoehto, joka turvaa kylli eldkkeiden
rahoituksen, mutta todella toisi tehokkuutta
porrastukseen.

Arvoisa puhemies! On siis olemassa useita eri
malleja. Itse asiassa hallituksellakin on oma mal-
linsa, miten voitaisiin tyénantajamaksuja por-
rastaa. Kyse onkin poliittisesta tahdosta, halu-
taanko veronkevennysvara todella kiyttdd ma-
talapalkkaisen tydn verokiilan keventdmiseen si-
ten, ettd saadaan tehokkuutta: kohdistamalla tu-
loveronkevennykset oikeudenmukaisesti painot-
taen niitd pieni- ja keskituloisille, ottamalla ar-
vonlisdverokokeilu kdytt66n ja porrastamalla
uudella tavalla tydnantajamaksuja. Ty6nantaja-
maksujen porrastaminen ei veisi kovin paljon
veronkevennysvaraa. Myodskadn arvonlisdvero-
kokeilu ei kovin paljon veronkevennysvarasta
veisi. Sitd jaisi riittdvasti vield kyll4 tuloverotuk-
sen keventimiseen. Kun otamme huomioon
tyottdmyysvakuutusmaksussa olevan pelivaran,
niin t4ssi voitaisiin todella nyt liikkua, jos Lippo-
sen hallitukselta 15ytyy poliittista tahtoa.

Sosiaali- ja terveysministeri P e r h o : Arvoisa
puhemies! Ehdotukset vakuutetun sairausva-
kuutusmaksua ja tydonantajan sosiaaliturvamak-
sua koskevaksi lainsadddnnoksi on tehty vanhal-
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ta pohjalta. Tima ei tarkoita sité, ettei ndihin
ehdotuksiin voisi tulla muutoksia edellyttaen,
ettd syntyy sellainen tulopoliittinen kokonaisrat-
kaisu, joka antaa aiheen veronkevennyksiin tai
sosiaalivakuutusmaksujen kevennyksiin.

Eldkkeensaajan korotettu sairausvakuutus-
maksu kuuluu siihen sosiaaliturvamaksujen ryh-
main, josta on kirjaus hallitusohjelmassa, niin
kuin taialld on mainittu. Eli hallitusohjelman
mukaisesti tditd maksua tullaan asteittain alenta-
maan.

Ed. Kuoppa totesi, ettd titi asiaa ei tule pait-
tad tupopoydassi. Tati asiaa ei todellakaan paa-
teti tupopdydissi, toisin sanoen tydémarkkina-
osapuolet eivit paitd sitd, paljonko elakkeensaa-~
jien sairausvakuutusmaksua alennetaan. Sen
paitdksen tulee tekeméin valtioneuvosto itse-
néisesti kuitenkin niin, etti se tehddin samassa
yhteydessd kuin muutkin mahdolliset ansiotulo-
verotuksen alentamista, sosiaaliturvamaksujen
alentamista koskevat paatokset.

Hallitusohjelmaan on kirjattu yleiset suunta-
viivat silld tavoin, ettd 10—11 miljardia kayte-
tadn ansiotuloverotuksen alentamiseen ja sosiaa-
livakuutusmaksujen alentamiseen, ja erikseen on
todettu eldkkeensaajien korotetun savamaksun
alentaminen. TAmé kokonaisuus halutaan kat-
soa yhdessd, ja siind yhteydessé tietysti tulee poh-
dittavaksi se, ryhdytddnko jo ensi vuonna toi-
menpiteisiin Pukkilan tyéryhman pohjalta. Puk-
kilan ty6ryhmén ehdotushan perustui ensinni-
kin niiden lukuisten selvitysten analysointiin, joi-
ta on tehty erilaisista malleista, joihin ed. Ala-
Nissild viittasi, erilaisista ehdotuksista, jotka
koskevat tyonantajamaksujen porrastusta. Nai-
ti selvityksid oli tissi tyOn taustana kaiken kaik-
kiaan kahdeksan. Néiden eri selvitysten pohjal-
ta, joita ovat laatineet maamme johtavat ekono-
mistit, asiantuntijat, ei voi vetdd mitaan yksiselit-
teistd, yhtd johtopaiatostd, koska toisissa paino-
tettiin sitd, ettd ansiotulojen verotuksen alenta-
minen riippuen siitd, miten alennus kohdenne-
taan, voi tuottaa tydllisyyden ja tydllistimisen
niakdkulmasta yhtd hyvin tuloksen kuin tyénan-
tajan sosiaaliturvamaksujenkin mahdollinen
alentaminen.

Pukkilan tyéryhmassd paadyttiin tdhin kan-
sanelidkkeen alimman portaan puolittamisesityk-
seen juuri niistd syistd, joihin taallikin on viitat-
tu, eli taustalla oli se, etti haetaan sellainen koh-
deryhmad, yritysryhmai, jolle on leimaa-antavaa
matalapalkkaisuus. Pukkilan tyéryhméihén ase-
tettiin nimenomaan my®ds hallitusohjelmaan teh-
dyn kirjauksen pohjalta, jonka tavoitteena oli
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juuri se, ettd pienipalkkaisille aloille voidaan
houkutella tydvoimaa, ettd se on toisaalta kan-
nustavaa ja toisaalta kustannuksiltaan alhaisem-
paa. Eli timin ehdotuksen taustalla on juuri se
ryhmd, josta tdilld salissa on useaan otteeseen
keskusteltu.

T#améi ehdotus on kuitenkin laajempi kokonai-
suus. Siella myo6skin nahtiin tarkedksi se, etti
ansiotulovidhennysti voitaisiin korottaa pienem-
missi tuloluokissa. Kuntasektorilla kelamaksun
alentaminen vaikuttaisi tydllistimismahdolli-
suuksien parantamiseen. Tdmé ehdotus on luon-
nollisestt heti valmistuttuaan saatettu valtioneu-
voston jidsenten tietoon, ja se on pohdinnan alla
samassa yhteydessd kuin ndmé muutkin ratkai-
sut ovat.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun kohdalta voin
todeta vain sen, ettd siind hyvin vahva porrastus
on jo toteutettu. Alle 5 miljoonan markan palk-
kasummastahan timé vakuutusmaksu on huo-
mattavasti alhaisempi kuin sen ylimenevaltd
osalta. Kaiken kaikkiaan tassi tulee edetd maltil-
la. Kysymys on koko hallituskaudesta, neljasta
vuodesta, ja siitd, milld tavoin tarkoituksenmu-
kaisimmin nimenomaan tyollisyyden, tydllisty-
misen nikdkulmasta niiti maksuja ja verotusta
alennetaan.

Ed. Huutola (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. Ala-Nissild4 pyytiisin
ainakin huomioimaan, ettd on kovasti puhuttu
tyénantajamaksujen porrastamisesta, mutta pal-
jolti on jadnyt kasittelemittd se, ettd tilld on
monenlaiset vaikutukset mydskin tdiden sirpa-
loitumiseen. Jatkuvasti tyoeldma on muuttunut
niin, ettd toitd ulkoistetaan ja yhd pienempid
yrityksid tulee tyopaikoille. Voi olla niin, ettd jos
selvd tydnantajamaksujen alentaminen tapahtuu
joissakin isd, poika ja pakettiauto -yrityksissd,
niin luulen henkildkohtaisesti, ettd koko sosiaali-
turvamaksujirjestelmdmme murtuu.

Ed. Vehkaoja (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Juuri silld perusteella, etti
elikkeensaajien ylimddrdinen sairausvakuutus-
maksu on otettu hallitusohjelman yhdeksi osak-
si, on syytd himmastelld sitd, miksi hallitus ei
hoitanut titd kysymystd padltd pois vaan on jit-
tinyt tupokierroksen varaan lopullisen kannan-
ottonsa. Kuitenkin piddn erittidin hyvina sita,
ettd ministeri Perho jilleen kerran hallituksen
taholta vakuutti, ettd hallitus takuumiehena tés-
si kysymyksessi aikoo esiintyé. Se on mielestini
erittdin hyvi asia.
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Olisin kuitenkin vield talta osin kysynyt: Kun
on olemassa vanha eduskunnan ponsi tisti yh-
desti alennuspennistd, sen vaikutushan on noin
540 miljoonaa markkaa, minkilaisia toiveita nyt
olisi olemassa sen suhteen, ettd tuohon alennus-
médraan voitaisiin heti ensi vuonna pa#sta?

Toinen kysymys koskee verohelpotuksia, jot-
ka ovat yksi kilpaileva tapa helpottaa veronmak-
sajien taakkaa. Haluaisin virittdd keskustelua
enemmain ja enemmdin siitd, kuka on suurituloi-
nen. Olisin kysynyt: Onko suurituloinen naissi
huojennuskysymyksissd sama henkild kuin pai-
vihoitomaksuissa, joissa kahden hengen talous
luetaan suurituloiseksi, siis ylimméan maksuluo-
kan piiriin kuuluvaksi, jo noin 13 000 markan
tuloilla?

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Lipposen ensimmainen halli-
tus epdonnistui pahasti eldkepolitiikassaan. Jo-
kainen muistaa paiatokset kansanelikkeen poh-
jaosan leikkauksista ja siitd, ettd elikeldisten yli-
madrdinen sairausvakuutusmaksu on edelleen-
kin 2,4 pennid korkeampi kuin muilla. Olisin
todella odottanut, ettd uusi sosiaaliministeri olisi
tarttunut tychonsd tavalla, jossa pdiltd pois
-periaatteella olisi hoidettu eldkeldisten asiaa.
Ehka kansaneldkkeen pohjaosan poisto on talle
samalle hallituspohjalle erittiin vaikeaa, mutta
savamaksun leikkauksen ja sen poistamisen olisi
pitinyt nikya budjetissa heti, eiké olisi tarvinnut
jdiadd odottelemaan mitddn tupopéytid. Talld
haluan sanoa vain, etti sosiaalipolitiikallakin pi-
tid olla tietyt fokukset ja ettd eldkeldisten heiken-
tynyt asema kansaneldkkeen pohjaosan leikka-
uksista ja tastd ylimdariisestd maksusta johtuen
on asia, joka oikeuttaa heidét tihin sosiaalipoli-
tiikan fokukseen.

Ed. Aula (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Minusta oli mydnteisti, ettd ministeri
jalleen kerran alleviivasi tai todisti sen, etti halli-
tus ei ole poissulkenut tydnantajamaksujen alen-
tamista. On sentdén jotain toivoa odotella mar-
raskuulle asti, ettd tdhén tulisi tdydentivi esitys.

Samalla on kylla sanottava, etti on kielteistd
se, ettd hallitus on ollut niin hidas ja padttimaton
tissd asiassa. Se ei koske pelkastddn Lipposen
toista hallitusta, vaan myds ensimmadistd; silld
olisi ollut kylla aikaa miettid ja suunnitella por-
rastuksia ja alennuksia, mutta ne ovat jaineet
tulematta. Kuitenkin tydnantajamaksuasia on
niin olennainen tyollisyyden kannalta. Selvityk-
sid on tosiaan monenlaisia, ja niitd usein ehka
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tahallaankin himmennetian, niin etti niista on
vield vaikeampi saada sitd punaista lankaa tai
vihre4i lankaa esille, mutta ainakin jos mennéan
yrittdjiltd kysymiin, jokaisesta kyselystd tulee
ykkosend esille se, ettd vililliset tydvoimakustan-
nukset, tyonantajamaksut, ovat suurin tyollista-
misen este. Esimerkiksi valtiovarainministerion
teettiméssid erdiden professorien selvityksessd
todetaan selvisti, ettd saman tyollisyysvaikutuk-
sen aikaansaamisessa sosiaalivakuutusmaksu-
alennukseen turvautuminen nayttiisi olevan jul-
kiselle taloudelle hieman halvempi keino kuin
tuloveroasteen alentaminen. Nayttda siltd, ettd
myds valtiovarainministerion liepeilld ainakin
on niitd asiantuntijoita, jotka puoltaisivat téllais-
ta kokonaismallin kaytt6a eli kaytdssd olisivat
sekd tydnantajamaksut ja tuloveroalennukset
ettd mahdollisesti arvonlisiverojen tdsméalen-
nuksetkin juuri pienipalkkaisten, vihian koulu-
tettujen henkilditten tyollisyyden edistamiseksi.

Ed. Ala-Nissiléi (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ministeri Perhon pu-
heissa todella liikuttiin sithen suuntaan, etti olisi
mahdollista tydnantajamaksujakin porrastaa tai
ainakin sitd harkittaisiin. TAmi on myonteistd
liikkumista siihen suuntaan, mita asiantuntijat ja
keskusta jo pitkddn ovat esittineet. Todella toi-
voo, ettd tasti pAdstiisiin konkretiaan.

Arvoisa ministeri, te viittasitte myds tyotto-
myysvakuutusmaksuun, ettd siind on porrastus,
niin kuin onkin olemassa. Pddministeri Lipponen
myo6nsi kyselytunnilla torstaina, ettd sielld on
tulossa liikkkumavaraa nyt tyéttdmyysvakuutus-
maksun osalta. Voisitteko nyt kertoa, mikd on
sosiaaliministerion ndkemys tiltd osin? Saamme-
ko tastd nyt lisd4 liikkkumavaraa tydn verotuksen
keventdmiseen, kun tydttdmyysvakuutusmaksu-
rahasto on tiyttymassa?

Ed. Seividsto (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ministeri Perho totesi, ettd timéd
esitys on syntynyt vanhalta pohjalta ja liittyy
tuponeuvotteluihin. Ovatko ministeri ja hallitus
tietoisia siitd, ettd kuntien valtionosuusleikkauk-
set, jotka ovat likkkuneet tilld vuosikymmenelld
miljardeissa, ovat pakottaneet monet kunnat
maksujen ja taksojen tarkistuksiin ylospiin,
muun muassa kiinteistoveroprosentin korotta-
miseen, joka on koskettanut myds pienituloisia
eldkeldisia aika voimakkaasti?

Nikisin, ettd tdssd eldkeldisten korotetussa
savamaksussa olisi nyt aika ottaa pienidkin aske-
leita, pientdkin liikettd, kohti sitd padmadraa,
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jonka hallitus on asettanut. Lainatakseni téssé
viisaita ajattelijoita, tassd tapauksessa pAdmaard
on tirked, ja sithen voidaan edetd myds pienilld
askelilla.

Ed. E. L ahtela (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ministeri Perho totesi,
ettd joka tapauksessa valtioneuvosto tulee teke-
madn paitdksen ylimiirdisen sairausvakuutus-
maksun osalta. Kun ollaan kuitenkin tilanteessa,
jossa kiaydaan kolmikantaneuvotteluja, niin se-
hin tarkoittaa, etta valtiovalta on yksi osapuoli
neuvotteluissa veroporkkanoineen, ja neuvotte-
luasetelmassahan pitdd olla joku tavoite. Pitda
olla joku méaérd jattaa sisddn rahaa, jotta sité ei
anneta tyomarkkinaosapuolten reposteltavaksi,
jolloin piti4 olla jotain hahmotelmaa, minka ver-
ran jatetddn 10—11 miljardista markasta, joka
on tarkoitus jattda sitten ylimédardisen sairausva-
kuutusmaksun alentamiseen, ja mika tdma tavoi-
te tulee olemaan.

Sitten toinen niakokulma on tissd koko kes-
kustelussa, ja huolenaihekin sinédllaan, ettd nyt-
hén, kun tupoa haetaan, on tietysti useampiakin
liittoja, jotka ovat aika vastahankaisesti olleet
tyontekijipuolella mukaan 13hddssi. Entas, jos
tupoa ei synnykiin, niin miti tima liikkkumavara
sitten yleensi on? Tekeeké valtioneuvosto koko
tdstd 10—11 miljardin markan potista sitten ve-
rokevennykset vai jitetiinko se mahdollisesti
antamatta?

Kysymys on siité, ettd kuitenkin niméi ovat
porkkanoita, mutta siind tapauksessa loogisuus-
han tarkoittaa, ettd porkkanoita ei anneta, jos ei
tupoa synny.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Rouva puhemies! Ministeri Perhon
puhe osoittaa, ettd hin kylld hyvin tietdd, niin
kuin hidnen taytyykin tietysti tietdd, mita hallitus-
ohjelmassa néisti asioista on sanottu.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma4 esitti bud-
jettirithen alla, ettd budjettirithessé olisi pitanyt
elidkeldisten ylimdirdisen sairausvakuutusmak-
sun alentamisesta, tai meidan puolestamme tie-
tysti mielellddn kerralla poistamisesta, pa4ttai,
mutta valitettavasti emme saaneet muita hallitus-
ryhmii samalle kannalle tdssi asiassa. PAdminis-
teri Lipposta mydten tdssd salissa on moneen
kertaan vakuutettu, ettd 1,3 miljardin markan
ylimédariisen sairausvakuutusmaksun poisto ko-
konaisuudessaan tilld hallituskaudella tullaan
toteuttamaan. Meilld kaikilla hallitusryhmilld on
tietysti taysi syy edellyttda, ettd ndin tapahtuu.
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Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi toivoo,
ettd se tapahtuisi mahdollisimman etupainottei-
sesti. Emme pid4 hyvani sitd, ettd asia on liitetty
tuporatkaisuun, mutta muuta ei nyt ole tissi
vaiheessa saatu aikaiseksi. Mutta varmasti tima
maksu tulee timén kauden aikana poistumaan.

Sosiaali- ja terveysministeri Pe r h o : Arvoisa
puhemies! Vaikka tailld salissa viime kaudella-
kin ja tallikin kaudella on moneen otteeseen pe-
rusteltu, miksi aikanaan eldkejirjestelmaén teh-
tiin niitd muutoksia, joilla elakekarttumapro-
senttia julkisella alalla alennettiin, miksi indeksi-
jarjestelmd muutettiin ja miksi kansaneldkkeen
pohjaosan tydeldkevahenteisyys toteutettiin,
niin ehki on syytd Iyhyesti todeta ne syyt.

Syyt liittyvat sithen vastuuseen, joka meilld on
tuleville sukupolville useita kymmenid vuosia
eteenpdin. On haluttu turvata hyvén tydeldkejar-
jestelmiAmme kestdvyys my0ds meidédn lapsillem-
me. Ennen kaikkea siksi, ettid vieston huoltosuh-
de muuttuu jatkuvasti epdedullisemmaksi huoli-
matta tyollisyyden paranemisesta, yhi pienempi
tydssd olevien joukko joutuu kustantamaan yha
suuremman madrin elakkeiti ja niiden henkil6i-
den sosiaaliturvaa, jotka ovat tyéelimin ulko-
puolella.

Jos nditi paatoksid ei olisi tehty, se tarkoittaisi
kdytinnossd sitd, ettd sekd palkansaajan ettd
tyonantajan tyGeldkemaksut nousisivat siind
miirin, ettd siitd tulisi yksi uusi tyollistimisen
este. TyOvoimakustannukset nousisivat liian
korkeiksi. Tdssd on takana hyvin vastuullista,
pitkajianteistd ajattelua.

Ed. Huuhtanen kysyi, miksi sosiaaliministeri
nyt sitten ei heti hoitanut pdalta pois nditd ongel-
mia tai edellisen hallituksen ohjeimassa olevaa
tavoitetta, ettd tyontekoon liittyméttémit so-
siaaliturvamaksut siirrettiisiin verorahoitteisik-
si. Pelkiistddn kelamaksun kyseessd ollen kysy-
mys on, ei nyt aivan kymmenesti miljardista,
mutta kuudesta seitsemasti miljardista markas-
ta. Tima olisi ollut toteutettavissa kylld, jos tdsti
salista olisi I6ytynyt tahtoa tehdd 6—7 miljardin
markan edesti sadstoji.

Olen aika vakuuttunut siité, ettd tita tahtoa ei
keskustan ryhmaéstd olisi 10ytynyt, eli tilanteessa,
jossa muutenkin jouduttiin tekeméén monia hy-
vin kipeitd, vaikeita sdastdjd ja leikkauksia, ti-
hin muutokseen ei katsottu olevan mahdolli-
suuksia.

Taalla kysyttiin savamaksun alennuksen suu-
ruudesta. En esitd tarkkoja lukuja, mutta tassi
on olennaista se, ettd kenenkdin eldkeldisen ve-
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rotus ei ole kireimpi kuin palkansaajan verotus.
Se on yksi lahtokohta. Mielestini se on se ensim-
méinen askel ja pysakki, se pieni askel, johon ed.
E. Lahtela viittasi ja johon on ensi vaiheessa
tahdattava.

Ed. Vehkaoja kysyi minulta myds suurituloi-
sen madrittelyd. En mene myoskain sithen, kos-
ka asia ei ole niin yksinkertainen, ettd se raja
kulkisi jossakin markkaméaarissi. Se, paljonko
minkdkinlaisella perheelld on kiytettivissd ole-
via tuloja, on hyvin monen asian summa. Miti
suuremmat tulot, luonnollisesti sitd vihemmén
tulonsiirtoja, jos lainkaan. Meilld on hyvin erilai-
sia tilanteita riippuen siitd, onko opintovelkaa,
onko asuntovelkaa, onko muita sitoumuksia tai
velvoitteita, eli tdllaista médrittelyd en kykene
tekemién enk4 sitd myoskddn halua tehda.

Tyottomyysvakuutusmaksun  mahdollisesta
pelivarasta ed. Ala-Nissildlle toteaisin, ettd meil-
14 on edellisen tupon jljilta selvittimatti, miten
koulutusvakuutus etenee. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd pohditaan ty6ttdmien omaehtoisen
koulutuksen rahoitusta. Sitid, minkédlainen mah-
dollinen ratkaisu tisté syntyy, ei minulla vield ole
tiedossa, eiki sitd ole tyOryhmaissa vield méaritel-
ty. Mutta yksi mahdollisuus on se, ettd jollakin
tavalla ty6ttomyysvakuutusmaksuista kerdttava
raha voisi olla osa tité ratkaisua, mutta titd on
aivan ennenaikaista ennakoida.

Ed. E. Lahtela spekuloi silla, ettd jos tupoa ei
synnykdin, miti sitten tapahtuu. Haluan vain
uskoa ja luottaa siihen, ettd tyomarkkinakier-
roksella jarki ja maltti voittaisivat ja etti padstii-
siin sellaiseen tilanteeseen, joka meilld on jo val-
linnut pitk&én: meilld on vakautta ja ennustetta-
vuutta suomalaisessa talouspolitiikassa ja yhteis-
kunnassa. Se on ollut meille monella tavalla siu-
nauksellista. Toivon, ettd tima kehitys voisi edel-
leenkin jatkua.

Lopuksi haluan toistaa, ettd elikkeensaajien
savamaksuasiaa ei paitetd tupopdydissd. Vas-
taus sen suuruuteen ei tule sielti vaan perustuu
valtioneuvoston omaan harkintaan, jonka lop-
putulos tulee eduskunnalle samanaikaisesti kuin
muutkin verotusta ja sosiaaliturvamaksuja kos-
kevat esitykset.

Ed. L 6 v : Virderade fru talman, arvoisa rou-
va puhemies! Jag kommer i mitt anforande att ta
upp endast ett element i den hir propositionen,
det som redan har diskuterats en hel del hiridag
och som géller pensionérernas forhojda sjukfor-
sdkringspremie. Jag tror att det hir 4r en sak, dar
viioppositionen ochregeringen kan hitta varand-



1752

ra si att vi kan agera till pensiondrernas fordel.
Allt tyder pa detta. Det finns inskrivet i regerings-
programmet, visserligen utan tidtabell, att saken
skall 4tgardas under denna riksdagsperiod.

Vianser namligen att pensionérernas férhdjda
sjukforsakringspremie maste sinkas redan néasta
ar. Till den delen kan det slutliga beslutet om
detta inte goras beroende av inpo-losningens
innehall, for det kunde leda till att pensiondrerna
ur kopkraftssynvinkel sett kunde drabbas 1 dub-
bel bemirkelse av en utebliven helhetslosning
och overstora l6neférhdjningar, som de inte alls
sjdlva kan péverka.

Vi bor ha malsattningen att sjukforsikrings-
premien sdnks med en penni redan nésta ar. For-
hojningen méste avskaffas fére valperiodens slut.
Sankningen av pensionirernas sjukforsakrings-
avgift dr inskriven i regeringsprogrammet, men
togs inte upp vid budgetférhandlingarna och
saknas foljaktligen fran regeringens proposition
om sjukforsdkringsavgifterna. Jag hoppas att
pensiondrernas sjukférsakringspremie granskas
seriost vid utskottsbehandlingen, si att den for-
hoéjda avgiften kan sinkas med en penni redan
nésta Ar.

Puhemies! Eldkelaisten korotetun sairausva-
kuutusmaksun alentaminen on kirjattu hallitus-
ohjelmaan, vaikkakin ilman aikataulua. Korotus
on tdlld hetkelld 2,4 pennid. Katson, etti elike-
laisten maksamaa korotettua sairausvakuutus-
maksua on alennettava jo ensi vuonna. Siltd osin
lopullista paatosta tasti ei voida tehda riippuvai-
seksi tuporatkaisun sisdllosté. Se voisi johtaa sii-
hen, ettid eldkeldiset ostovoiman nikdkulmasta
kérsisivit kaksinkertaisesti saavuttamatta jai-
neestd kokonaisratkaisusta ja ylisuurista palkan-
korotuksista, joihin he itse eivét pysty vaikutta-
maan.

Mielestini meilld tulisi olla p4dmadrind, etti
elakeldisten sairausvakuutusmaksua alennettai-
siin yhdella pennill jo ensi vuonna. Korotus olisi
myds poistettava kokonaan ennen vaalikauden
loppua. Eldkeldisten sairausvakuutusmaksun
alentamista, joka on kirjattu hallitusohjelmaan,
ei otettu esiin talousarvioneuvotteluissa, ja se
puuttuu siksi hallituksen esityksestd sairausva-
kuutusmaksuista. Toivon kuitenkin, ettd eldke-
laisten sairausvakuutusmaksua tarkastellaan va-
kavasti valiokuntakasittelyssi siten, ettd voisim-
me alentaa siti pennilld jo ensi vuonna.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Mielestdni Lipposen toisen hallituksen pitda
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hankkia takaisin eldkeldisten luottamus, jonka
Lipposen ensimmaéinen hallitus aika pitkalti me-
netti. Mutta me kaikki, jotka osallistuimme edus-
kuntavaalitydhon, ndimme sen kaytdnnossa.

Ministeri Perhon ilmoitus, ettd eldkeldisten
ylimairiisen sairausvakuutusmaksun alentami-
nen ei ole mikd4n tupopdytikysymys vaan val-
tioneuvoston asia, on oikea ja hyvi kuulla.
Ryhtid asiassa valtioneuvostolta sopii odottaa
ja sitd, ettd se todella lihtee nyt paddministeri
Paavo Lipposen toisen hallituksen ohjelman
mukaisesti alentamaan ylimairdisti sairausva-
kuutusmaksua. Perustelut asialle ovat tulleet
monessa puheenvuorossa esille. Ne ovat niitd,
ettd pieni- ja keskituloiset elikkeensaajat eldvit
todellakin taloudellisessa pinteessd, hyvin mo-
net heisti kasvaneiden asumiskustannusten,
kasvaneiden liike- ja sairaudenhoitokustannus-
ten pinteessi.

Mielestiini se, ettd elikeldisten verotus ei ole
vastaavaa tyGssikdyvin verotusta korkeampi, ei
ole varsinaisesti ongelman keskeinen asia. Kes-
keistd on se, ettd eldkeldisilldi on hyvin paljon
sellaisia heistd riippumattomia paivittdisia me-
noja, jotka kallistuvat, joiden hinta nousee. Tis-
sa valitettavasti nayttaa silti, etté lisdd taloudel-
lista painetta eldkeldisid kohtaa tulee olemaan
myOs ensi vuonna. Téssd viittaan tdalld jo mai-
nittuihin sairastamismaksuihin.

Arvoisa rouva puhemies! Ainoastaan yliméa-
riisen sairausvakuutusmaksun alentaminen ei
voi olla timén hallituksen tehtidvissid. Myds tai-
tettua indeksia pitdd pystyd tarkistamaan. Myos
kansaneldkkeen pohjaosa on kysymys, joka on
nostettava keskusteluun, ja kolmanneksi myos
kahteen kertaan tapahtunut pohjaosan leikkaus.
Viime mainittuhan on valtioneuvoston toimesta
asetettu jo tiettyyn prosessiin. Tdmén tulosta on
syytd nyt eduskunnan kiirehtia. Suurella mielen-
kiinnolla odotan, mité sieltd on tulossa.

Lopuksi painotan sitd, etti eldkeldisten luot-
tamuksen takaisin saaminen ei voi olla mikd4n
vippaskonstiasia. Edellisen vaalikauden aikana
niin padadministeri kuin silloin asiasta vastannut
ministeri Monkére toistuvasti muun muassa
tdysistunnossa totesivat, etti elikeldisten yli-
madrdistd sairausvakuutusmaksua todella alen-
netaan. Puhuttiin 1 prosenttiyksikdn pudotuk-
sesta. Ei tullut takkia, tuli kukkaro. Koko vaali-
kauden aikana péistiin ainoastaan 0,6 prosent-
tiyksikdn vihennykseen. Nyt tdmin mielestdni
pitdisi olla ensi vuoden asia. Viimeistiin vuonna
2001 koko yliméardisen sairausvakuutusmaksun
pitdisi olla poistunut.



Sesiaaliturvamaksut vaonna 2000

Ed.K arhu: Arvoisa puhemies! Himmenty-
neend luin ldpi kasittelyssd olevaa hallituksen
esitystd, jossa eldkeldisten korotettu sairausva-
kuutusmaksu on kirjattu saman suuruiseksi kuin
tana vuonna. Monet edustajat ovat ottaneet esiin
mieltini kalvavia seikkoja, ja ministeri Perho on
vastannut niihin. Taytyy sanoa, ettd nyt luotta-
vaisin mielin otin vastaan ministeri Perhon lupa-
uvksen siitd, ettd hallitus kantaa savamaksun
alennusasiassa vastuunsa.

Koska kuitenkin hallituksen esitys on sen ver-
ran hurjan nikdinen paperi ndin uuden edusta-
jan silmissé, haluaisin muutaman asian huolenai-
heenani sanoa. En tahtoisi millidn uskoa, etti
poliittinen muisti on ndin lyhyt ja ettd annetut
poliittiset lupaukset ovat ndin hataria. Nimittdin
monella hyvinkin arvovaltaisella suulla todettiin
ennen vaaleja, ettd vaikka kansanelikkeen poh-
jaosan leikkaus jatkuu ja taitettua indeksid ei
poisteta, niin eldkeldisten korotetun sairausva-
kuutusmaksun aleneminen jatkuu.

Talousarvioesityksessd savan alennus on si-
dottu tupoajankohtaan, ei niinkdin tupoon, ku-
ten ministerikin kertoi. En tieda sitten, miki ero
siind on, jos savalle ei ole varattu rahaa. Pikkui-
sen epdilen — oliko se ed. E. Lahtela, joka otti
asian esille — ettd jollei tule tupoa, niin tuleeko
elikeliisille edes kukkaroa tissi. En haluaisi olla
heiti tissi asiassa pettimaéssa, silld heille on kylld
aika selkedni asiana nostettu esiin, etti sava lah-
tee alenemaan.

Hallitusohjelma lupaa savan asteittaisen ale-
nemisen, mutta ajankohtaa se ei mairitd. Mutta
keskusteluissa monet hyvin arvovaltaisetkin
edustajat ovat nostaneet esiin savan alennuksen
etupainotteisesti heti ensi vuoden alusta tarkedna
asiana ja ainoana selkednd kidenojennuksena
elikeldisille. Perddnkuulutankin nyt kaikkia
edustajia ottamaan asiaan kantaa myods edus-
kunnassa eikd yksinomaan kentdn pubhetilai-
suuksissa ja vaikuttamaan yhteisrintamana sii-
hen, etti emme petd eldkeldisid vaan korotetun
savan alennus todella ldhtee tapahtumaan jo
vuoden 2000 alusta lukien, vaikka sitten kuinka
pienin askelin.

Sosiaali- ja terveysministeri Pe r h o : Arvoisa
puhemies! Aivan lyhyesti ed. Karhun puheen-
vuoroon. Budjettiriihen yhteydessd savamaksun
alentamisesta keskusteltiin. Muistutimme toinen
toisiamme hallitusohjelman kirjauksesta ja tote-
simme, etta asia el unohdu vaan se ratkaistaan,
niin kuin olen aikaisemmin todennut.

Uskon, ettd jokainen valtioneuvoston jisen
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ymmartai savamaksun merkityksen ei yksin ve-
rotuksen yhdenmukaisuuden ja oikeudenmukai-
suuden ndkokulmasta vaan my0s tietysti siitd
nakokulmasta, ettd nimenomaan eldkelaisilli jos
keilld on enemmaén sairauskuluja, enemman mui-
ta kuluja kuin nuoremmilla ja terveemmilla. Tie-
tysti tdmd liittyy siihen, ettd kannetaan huolta
elikeldisten selviytymisestd. Téssd yhteydessd
mainitsen myds kansanelikkeen korotuksen,
joka on tarkoitus ajoittaa vuodelle 2002.

Ed. S. K anerva: Arvoisa puhemies! Talld
lakiesitykselld hallitus aikoo torkedisti pettdd
vaaleissa ja vaalien jilkeen elikeliisille antaman-
sa lupaukset ja, hyvit kansanedustajat, me myos,
jotka olemme sellaisia lupauksia antaneet. Eldke-
laiset ovat tarkkoja ja tulevat aivan hyvin selvit-
timiin sen asian, miten me kukin aikanamme
tiastd Adnestimme. Selityksid kylla riittda. Esi-
merkiksi silloinen puoluesihteeri Maija Perho
kertoi, kuinka taitettu indeksi maksaa miljarde-
ja. Kun mini sitd kesdlld kirjallisesti kysyin ha-
neltd ja ministeri Biaudet’lta, niin kylla se sieltd
tuli ulos, ettd se maksaa vain 250 miljoonaa eikd
valtiolle oikeastaan mitddn, kun valtion elidke-
vastuut ovat sen verran pienet, etti se tulee vero-
na takaisin.

Ent4 sitten Kari Puro? Viime vaalien jilkeen
meidit kutsuttiin informaatiotilaisuuteen Eldke-
Varmaan. Kun min kysyin Kari Purolta, onko
tdmi 250 miljoonaa timin taitetun indeksin
poistamisen miira, hin alkoi puhua 7—8 mil-
jardista ja sanoi, ettd Kanerva ei oikein ndy ym-
martivin asiaa. Mutta minulla on mustaa val-
koisella; jos haluatte, saatte sen tuolta kirjaa-
mosta. Ja lukekaa Kamppi-Eira ja To616ldinen
-lehdet ensi viikonvaihteessa. Sielld on Biaudet’n
ja Perhon vastaus kirjoitettuna. Molemmat ker-
tovat, ettd kyll4 se sittenkin on se 250 miljoonaa.
Niin pieni summa, eiki se valtion kassaa koske
ollenkaan, koska valtion elidkkeet ovat alle 30
prosenttia koko potista, joka marginaalivero-
tuksella tulee takaisin valtiolle. Se koskee sitd
Puron kassaa. Hin haluaa tietenkin, ettd sinne
tulvii rahaa ja sitten hin saa optioita ja kaikkea
muutakin,

Ainoa hyvi puoli tdssi elikeldisasiassa on se,
mistd Perho aikaisemmin kertoi, ettd kaksinker-
taista pohjaosan leikkausta selvitetdan. Ei se kyl-
1akaan kovin paljon hyddytd, jos Kansanelike-
laitos lokakuun lopussa antaa selvitykset, ettd
70 000:1ta on peritty liikaa. Enta sitten? Makse-
taanko leikkaus takaisin taannehtivastija l16ytyy-
ko sithen rahaa jne.? Meitd tosiaan yritetdan jy-
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miyttid, joten koetetaan olla kovana, ettd se,
miti elakeliisille on luvattu, voitaisiin pitaa.
Ainoa keino on, etti 0,8 ensi vuonna pois, 0,8
seuraavana ja sitten 0,8. Silloin talla vaalikaudel-
la on hivitetty elidkeldisten ylimaardinen sairaus-
vakuutusmaksu.
Arvoisa puhemies! Ei muuta.

Ed.E.Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kokeillaan olla kovana, niin kuin ed. S. Kanerva
totesi. Me olemme edellisind vuosina olleetkin
kovina tissi.

Téssd voisi todeta ed. Ala-Nissildn aikaisem-
masta puheenvuorosta, ettd hin totesi, ettd sai-
rausvakuutusmaksua on 0,7 pennid pienennetty.
Kylld se on 1 pennilld pudonnut senaikaisesta
tasosta, jonka aikanaan Ahon hallitus maéritti,
elikkd 0,3 ja 0,7 pennid se on nyt pudonnut,
mutta sielld on 2,4 pennin ylimadrdinen sairaus-
vakuutusmaksu yhi edelleen olemassa. Minulla
on vdhidn kovemmat tavoitteet kuin ed. Kaner-
valla. Mind ajattelen, ettd kylla tdssd pitdd 1
penni ensi vuonna saada jo alennettua, seuraava-
na 1 penni, ja se 0,4 pennid jatetain sille vuodelle
sitten, kun kansaneldkkeeseen tulee tasokorotus
50 markkaa.

Sitd minad olen ihmetellyt koko keskustelun
aikana, mitd ministeri Perho totesi, ettd tdma ei
sinallddn ole tupon osa eikd sin&lldén kuulu sinne
ollenkaan. Minusta rehellisempéi olisi ollut suo-
raan hallituksen tuoda mairitty esityksensé tin-
ne saliin, koska se on hallitusohjelmaan kirjattu.
Tamé on jonkinlaista vempausta vain, ettd jéte-
tidn jollakin tavalla virumaan ja vanumaan,
mik4 se tulee olemaan.

Yhta pessimisti en kuitenkaan ole kuin ed. S.
Kanerva edelld, jotta meitd huijataan tdssi. Jos
meitd aiotaan huijata, eduskunnan pitda ottaa
paikkansa, ja me d4nestimme sitten sopivasta

olemassa. Ed. Kanervan kanssa meilld on van-
haa kokemusta tiitd alalta.

Ed. Kangas: Arvoisa rouva puhemies!
Toivon, ettd maassamme tehddan tupo. Se olisi
hyvi kansantaloudelle. Niin kuin t4alla on kay-
nyt ilmi, tupon liepeille nyt on kasattu monen-
laisia asioita sielld sovittavaksi. Muun muassa
sielld pitdisi sopia kansaneldkeldisten savamak-
sun alentaminen. Voisi tdalldi yhtyd niin ed.
Kuopan kuin ed. S. Kanervankin tekemiin esi-
tykseen, ettd timin hallituskauden aikana voi-
taisiin poistaa eldkeldisten sairausvakuutus-
maksu.
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Ay-liikehén ei ole halunnut savamaksua niihin
pOytiin. Kylld sen ovat jotkut muut tahot sinne
tuoneet taikka ajoittaneet, kun tydntekijdiden
veroalennuksista neuvotellaan. Ehka siini sitten
voidaan ay-liiketti syyttaa, etti ne eivit tarpeek-
si puolustaneet eldkeldisten savamaksun alenta-
mista.

Mielestidni tybonantajan sosiaaliturvamaksuja
pitaisi kayttid myds aluepolitiikassa, esimerkiksi
helpottaa Ruuhka-Suomen ulkopuolella toimi-
via yrityksid. Nain tulisi yrityksille porkkanoita
sijoittua vaikeimmille tyottdmyysalueille. TAmé
olisi mielestani oikeus ja kohtuus, kun niin paljon
aluepolitiikasta puhutaan ja yritetdan sitd tehda.

Ed. H. Aho: Arvoisa puhemies! Minusta
keskustelu, jota td4lld on kiyty, on siind mielessé
hyv4, ettd on kiinnitetty tosissaan huomiota nii-
hin epidoikeudenmukaisiin kohtiin, jotka pitéisi
korjata. Vililliset tydvoimakustannukset ovat
erittiin tirked asia, ja niihin pitia nyt jo puuttua.
Siit4 on liian paljon puhuttu, mutta mitdén ei ole
tehty. Tyo6llisyyden helpottamiseksi pitdd kéyt-
ta4 kaikki ne keinot, jotka meilld on kaytettavis-
s.

Toisaalta muistutan minékin niisti monista
lupauksista, joita eldkeldisille on annettu ennen
vaaleja ja vaalien jilkeenkin: taitettu indeksi ja
pohjaosan leikkaus pois. Ja on Iuvattu eldkkei-
den huima korotus: viisikymppid per kuukausi
joskus tulevaisuudessa. Minusta ylimdaraisen
sairausvakuutusmaksun poistaminen on ehdo-
ton asia, joka pitda tehdé. Nakisin, ettd jos nimé
asiat jadvit tupopdytiddn — ne eivit sinne kuulu
— sieltd ei kylld 16ydy puolustajaa elédkeliisille.
Niiden puolustajien tiytyy olla téssé salissa. Kun
monta lupausta on annettu, niin kylld mini ole-
tan, ettd myoskin niistd kun dinestetiin, oikeat
napit 10ytyvit, niin ettd lihtee timé eldkeldisid
niin paljon risova sairausvakuutusmaksu alene-
maan. Onko se sitten miten jyrkkéd, mutta tilla
vaalikaudelia sen on poistuttava kuvioista.

Ed.E.K anerva:Arvoisa rouva puhemies!
Kaikki me tiedimme, mikd mahdollisuus kohta
vaalien jilkeen uusilla kansanedustajilla oli vai-
kuttaa hallitusohjelmaan ja esimerkiksi elike-
laisten asemaan siind. Niinp4 totesinkin jo vap-
puna, etti hallitusohjelma on aktiivi-ihmisten
ohjelma. Ainut kiddenojennus eldkeldisid koh-
taan oli hallitusohjelman lupaus, etti ylimadrais-
td sairausvakuutusmaksua hallituskaudella alen-
netaan.

Sairausvakuutusmaksun alentamisohjelman
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sisaltyminen hallitusohjelmaan on mainittu salis-
sa moneen kertaan ja toistuvasti. Niin ikd4n on
toistuvasti mainittu se, etta ratkaisu ajoittuu tu-
poratkaisun ajankohtaan. Minusta viimeistdin
ministeri Perhon puheenvuoron rivien vilistd
kavi ilmi, ettd se my0s materiaalisesti kytkeytyy
tupoon. Sen vuoksi on pakko todeta, etti elidke-
laisilla ei ole jakkaraa tupopbydassa.

Kun ministeri vakuutti, etti asia on valtioneu-
voston kisissd, niin miksi valtioneuvosto ei voi
tehdid pdidtostd nyt? Tunnustamme korkeasuh-
danteen, ja siind valossa ylima4rdisen sairausva-
kuutusmaksun alentaminen voidaan tehdi etu-
painotteisesti, onko se penni vai mikd, mutta
joka tapauksessa etupainotteisesti.

Ed. Kahkdnen: Arvoisa puhemies! Suo-
messa taloudellinen tilanne on todella ihan toi-
nen kuin silloin, kun ylima4riinen sairausvakuu-
tusmaksu elikeldisille sdfdettiin. Nyt hallitusoh-
jelmassa on luvattu maksun leikkaaminen: as-
teittain ylimaaraistd osuutta pienennetian. Talla
hetkelld elakeldisilld liheskadn kaikilla ei mene
hyvin. On viitattukin sairauskuluihin, ja suhteel-
lisesti suurempi osa elikeldisten elikkeistd menee
sairauskuluihin kuin aiemmin. Muun muassa
sairauskuluvihennyshén on poistettu.

Ed. Tiusanen ja muutamat muut viittasivat
tavallaan yhteen suurimpaan epidkohtaan eli
kaksinkertaiseen pohjaosan leikkaukseen. Poh-
jaosan osuus tavallaan suhteutettiin tyGelakkei-
siin, ja nyt leikataan toista kertaa. Toivottavasti
selvityksen jilkeen téilldkin kohdalla konkreetti-
sesti epdkohta poistetaan.

Yliméédriisen savamaksun pienentiminen on
tosiaan hoidettava ja etupainotteisesti. Tama oli-
si edes pieni kidenojennus elikeldisten suuntaan.

Ed. N ord man: Virderade talman, arvoisa
puhemies! Vid riksdagsvalet horde pensionirer-
nas villkor och féretagsamheten till de verkligt
centrala frigorna. Jag horde till dem som visade
stor forstielse {Or pensiondrernas protester mot
beskurna pensioner, speciellt av 14ga pensioner.
Vidare lovade jag stoda bttre villkor for smafo-
retagsamheten, detta med hinvisning till behovet
av fler arbetsplatser.

Téta taustaa vasten tuntuu todella rehelliseltid
ja perustellulta todeta, ettd vihin, mistd meidan
pitdisi padstd yksimielisyyteen, on eldkeldisten
korotetun sairausvakuutusmaksun alentaminen
jo ensi vuodeksi. Ylima4rdinen maksu tulee ko-
konaan poistaa asteittain. Jossain kohdassa tulisi
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elakelidisten asemaa parantaa. Budjettikirjasta ei
16ydy mink44nlaisia parannuksia.

Osa verohelpotuksista tulee taas kayttia pien-
yrittdjien hyvéksi, tydnantajamaksujen alenta-
miseksi. Tydvoimavaltaisten yritysten tukemista
tarvitaan todeila tyollisyyttd ajatellen.

Arvoisa puhemies! Piddn itsestddnselvini,
ettd hallitus ajaa néiti asioita tuposopimuksen ja
lopullisten verosopimusten yhteydessi. Jos asiaa
ei tissd yhteydessd hoideta, eduskunnan pitaa
asiat hoitaa.

Ed. Tiusanen: Rouva puhemies! Haluan
vield todeta sen, ettd huolimatta huonontuneesta
huoltosuhteesta, johon arvoisa ministeri kiinnitti
huomiota tindin, timi maa on rikkaampi kuin
koskaan aikaisemmin. Bruttokansantuote on
sitd luokkaa, ettd meilld todella on mahdollisuus,
mikali haluamme, huolehtia elikeliisistd, vanhe-
nevista thmisisti, jotka ovat timin maan raken-
taneet.

Lopuksi haluaisin todeta sen, ettd huomasin
viikonloppuna lehtitiedotteen, joka oli tullut
eduskunnan suunnasta arvovaltaiselta taholta ja
piti sisalldédn ajatuksen, ettd eduskunnassa ei va-
litetd eldkeldisten asiasta. Nyt on pitkilti toista
tuntia puhuttu nimenomaan elikeldisten ylimaa-
riisestd sairausvakuutusmaksusta, ja totean vie-
18 sen, ettd todella laidasta laitaan taysistunnossa
mukana olleet, kdytinndssi kaikkien puolueiden
edustajat ovat asettautuneet nimenomaan nope-
an elikeldisten ylimidridisen sairausvakuutus-
maksun alentamisen ja poistamisen taakse.

Ed.Imm o n e n : Arvoisa puhemies! On juu-
ri niin kuin ed. Tiusanen kertoi. Tuponeuvotte-
lut, joita joiltakin tahoilta aliarvioidaan suhtees-
sa sairausvakuutusmaksun aikatauluun, eiviit
ole mitenk&in yksinkertaiset, vaan yritetiin ot-
taa kaikki mahdollinen huomioon. Sen piikin
suhteen, joka koskee ammattiyhdistysliikkeen
merkitysta tyollistdjind, viitin, ettd tilld vuosi-
kymmenelld ja jo muutamina vuosikymmenini
taaksepdin ammattiyhdistysliikkeen merkitys
tyollistimisen edesauttajana on ykkdsen arvoi-
nen, siis ensimmaiselld sijalla. Mikéli sitd ei olisi,
niin voimmehan katsoa vuosikymmenis taakse-
pain niihin retteldintiaikoihin, kun maa oli todel-
la sekaisin. Se arvo huomioon ottaen, joka ay-
liikkeelld on ja keskitetylld ratkaisulla talla het-
kelld, timénkin salin pitda asettaa ay-liike sille
kuuluvalle paikalle mielesténi.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
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Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidin ja
asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

13) Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittijien
lomituspalvelulain 17 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys HE 64/1999 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.

Keskustelu:

Ed. H. A h o : Arvoisa rouva puhemies! Maa-
talousyrittijille on sdddetty laki lomaoikeudesta.
Se on mielestidni ollut hyvin ansaittu, mutta sen
kehittdminen on jadnyt kylla aivan lapsenasteel-
le. Meilld maatalousyrittdjilld on 22 paivdi vuo-
silomaa. On sama, mihin sitd verrataan, mutta se
on kylld aivan eri mittaluokkaa kuin muilia tdssi
maassa. Tietenkin voidaan heittda aina, etta pk-
sektorilla ei ole titd tdna paiviani ollenkaan. Se
lomaraha, joka heilla oli, on poistunut.

Minusta unohdetaan muutamia asioita, jotka
ovat oleellisen tirkeitd lomitukseen liittyvind.
Tamihin on esimerkiksi tyollistimisen kannal-
takin erittdin hyvd ratkaisu. Yrittdjit laittavat
itse tyOpaikat valmiiksi, ja silloin vain tydntekiji
tulee tilalle, eikd tule yhteiskunnalle siind vai-
heessa minkainlaisia kustannuksia.

Nyt on esitetty, ettd pitdisi niin sanottuja yh-
teisid lomia pitda 11 pdivdn sijasta 16 piivini,
mikdli on alle 15 eldinyksikkod tilalla. Sen yli
meneviltd osalta kisittidkseni titd rajoitusta ei
silloin ole.

Ténikin pdivina toimitaan aivan varmasti sil-
14 tavalla niin omalla tilallani kuin monella muul-
la, etté jos meilld on mahdollisuus lahted yhdessi
pitimadn sitd lomaa, niin silloin sit4 toteutetaan
ilman mitdan eri pakkoja. Ndin sen pitdisi myds
olla. Se antaa silloin kehittimisen mahdollisuu-
den.

Nyt, kun otetaan huomioon, mitkd kaytin-
ndén mahdollisuudet on ldhted tiloilta yhdessia
lomille, ne eivit vilttimatta ole niin kuin ehki
teoriassa niyttdd, silld oleellinen kysymys lomi-
tustapahtumassa on se, jatkuuko hiiriéton, vas-
tuullinen tuotantotoiminta silla tilalla, jolla lomi-
tustapahtuma on meneillddn. Se on oleellinen
osa. Sanon esimerkkind vain yhden tapauksen,
joka on yksityiskohtainen. Eraéin loman jalkeen
jouduin viisi lehmd4 panemaan eldintidkirin
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hoidettaviksi, ja voitte kuvitella, miki hinta kol-
men paivin lomasta tuli. Se oli vahintd4n kymp-
pitonnin menetys.

Nama ovat kysymyksid, jotka tulivat vain
kaytannossd vastaan, eivit teoriassa, ja naihin
pitdisi pystyd vastaamaan myos oikealla tavalla.
Téni paivana on lomittajien tilanne semmoinen,
ettd ei valttdmaittd saada asiantuntevaa lomitta-
jaa joka hetkeen, kun hénti tarvittaisiin. Jos esi-
merkiksi sattuu useampi tapaturma, pienessi
kunnassa ei 10ydy ammattitaitoista lomittajaa
valttaméattd vuosilomia hoitamaan. Silloin me
joudumme tinkiméaan siitd, mitd meille on ennak-
koon s#adetty, ja meidankin pitdisi kolmisen
viikkoa aikaisemmin esittdé, milloin me aiomme
lomaa pitdd. Tassd kdytdnto taas lyd korville
teorian ratkaisuja.

En vaiti, etti lomittajat ovat ammattitaidot-
tomia, mutta kehitys on niin nopeaa, ettd jotta he
pysyvat siind mukana, mité heiltd vaaditaan, sii-
ni saa olla tosissaan, ja vilttdmatta yksi henkild
ei aina pysty ottamaan siti vastuuta, joka hédnelle
tulee.

Toisaalta en ole kuullut vield ainakaan kenen-
kdin mainitsevan, ettd me maatalousyrittdjit
olemme itse rahoittaneet tatid lomitussysteemid
silloin, kun se alkuun 13hti, reilut 600 miljoonaa
markkaa. Se on merkittiva summa, joka on oma
panostus omaan lomaan, ettid se pydrii. Sitid voi
verrata mihin vain. Se on hyvin merkittava raha-
madra. Toivon, ettd nidmi asiat ovat muistissa
silloin, kun niit4 heikennyksid myds tehddan.

Nakisin erittdin tdrkednd, ettd jatkossakin
pystyttdisiin paikkakunta- tai lomakohtaisesti
ratkaisemaan niitd asioita niin, ettd jos tulee
ongelma ja on epdvarmuutta siitd, riittddako lo-
mittajan ammattitaito tai jokin muu vaatimus,
joka miirad, ettd sielld ei yksin voi tulla toimeen,
niin ei pakoteta niissi tilanteissa yrittdjaa 14hte-
main lomille. Kun tiné piivini on myds muita
asioita, ettd vilttdmattd joka paivi ei tilalla olla,
niin ei missddn muussakaan ammattiryhméssi
tarvitse molempien palkansaajien olla yht aikaa
lomilla, vaan se on aina henkildkohtainen asia,
joka pitdi sellaisena ratkaista. Minusta tAima on
semmoinen tasa-arvokysymys, josta meidin
kannattaa myds pitdd huolta.

Toivon, ettd tissd 10ydetddn semmoinen teks-
tiosa, ettd jarkiratkaisut pystyvit toimimaan
my0s titd lomalakia toteutettaessa. Sanoisin
niin, ettd varmaan loppuratkaisu on kunnissa,
joissa osataan arvioida oikein, miten tdssi pitda
tehdd. Tamin tyyppisesti ei asiaa voitaisi kehit-
tda, koska lomapaiivid tarvittaisiin lisid. Mutta
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jos ndin ldhdetdén niitd vieméin alta pois, silloin
kehitys menee kylld tdysin vidrdén suuntaan.

Ed.Ranta-Muotio:Arvoisa rouva pu-
hemies! Maatalouslomitus oli yksi edellisen halli-
tuksen ensimmaisid sadstokohteita. Toki se on
budjetissa ollut aina arviomdiriraha, jota on
kuitenkin jouduttu lisddméain, kun on tullut sel-
ville, paljonko kaytannossd lomitusta kaytetian.
Mutta kuitenkin kun sithen viime hallituskaudel-
la kohdistettiin voimakkaat sddstot, niin mieles-
tani merkittavin vaikutus oli se, ettd hyvid, am-
mattitaitoisia lomittajia poistui suuri maara mui-
hin tehtiviin. Tama oli tietysti menetys monessa
mielessi.

Sama maatalouslomituksen sddstolinja tun-
tuu jatkuvan, vaikka nyt ei tAmin esityksen koh-
dalla voi puhua tietenkéén jirjestelmin romutta-
misesta. Kuitenkin suunta on sen henkinen, etta
jalleen nipistetdan lomituksesta. TAmi kohdis-
tuu ihmisiin, jotka joutuvat tekeméén seitsemin-
péiviistd tydviikkoa myos pyhind ja juhlapyhi-
ni. Kuten edelld totesin, lomittajia on poistunut
paljon muihin tehtéviin. Sijaisavun saanti on vai-
keutunut. Varmaan timékin ratkaisu taas osal-
taan saattaa antaa sellaisen signaalin, ettd lomit-
tajatilanteessa joudutaan huonompaan suun-
taan.

Kuten ed. H. Aho puheenvuoronsa lopussa
totesi, tima on tasa-arvokysymys, ja tarkasti tiy-
tyy vield, kun tehddén paatdsti, pohtia tuo koh-
ta, ettei tule pakkotilanteita, ettd on sellainen
lomittaja, joka ei kykene hoitamaan kahden ih-
misen tyOta.

Ed.E.Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Tiss# lakichdotuksessa ei ole kysymys sindlldan
leikkauksesta. Aikaisempina vuosina olemme
keskustelleet maatalouslomituksesta ja sen ase-
masta, ja kieltimétta tdssi on ongelma olemassa,
jos ajatellaan silld tavalla, ettd yrittdjin, yksindi-
sen tai pariskunnan, lomapdivid vuodessa on
kovin vihin. Toisaalta jotkut muut yrittajat aina
kyselevat, minké takia maatalouspuolella yleen-
sd jarjestetddin timmdistd lomitusta, jos puhu-
taan yritystoiminnasta, mutta kylld min itsekin
olen perustellut niin ja se tosiasia on tunnustetta-
va, ettd maatalous on semmoista toimintaa, jota
ei voi luokitella saman tyyppiseksi kuin jotain
muuta yritystoimintaa. Se on tunnustettukin, ja
silloin yhteiskunnan on oltava mukana tissi,
myds lomituspalveluiden jirjestimisessd. Siind
mielessd, jos jatkossa valtion talous ja yleensi
yhteiskunnan talous olisivat vihdn paremmassa
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kunnossa, mind ndkisin suotavana kylld sen
suuntaisen kehityksen, jota edellakin puhujat
ovat haikailleet, ettd voitaisiin jopa lomapiivien
lukumadraa lisdtd. KyllA on kohtuullista, jos
ympdrivuotista tyoti tekee, ettd vdhintddn 30
paivai olisi se lukumairi, jonka verran lomitus-
palvelulta voisi saada.

Ed.Pulliainen:Arvoisa puhemies! Taal-
14 opposition taholta osoitettu arvostelu on itse
elinkeinon harjoittamisen kannalta taysin perus-
teltua ja asianmukaista. Siihen ei ole patkdnkadin
vertaa vastaansanomista. Asiat eivét saisi menni
ylipddtidén tihdn suuntaan. Kysymys on eldin-
suojelullinenkin, eli se asia on jo sdidelty aivan
muissa lainsdddanndissd hyvinkin tarkasti.

Tassa on se kiusallinen yksityiskohta, ettd kun
niissi asioissa jactaan yhteistd maatalouspottia,
jos néin voidaan sanoa, niin pitiisi olla viljasek-
torilla aika laaja solidaarisuus eldinpuolta koh-
taan yksinkertaisesti siitd syystd, ettd parhaim-
millaan viljapuolella on kolme kuukautta vuo-
dessa toitd ja loppu on tarkoitettu muuhun toi-
meliaisuuteen ja harrastuselimiin. Sen sijaan
kotieldinpuolella tditd on vuoden jokaikinen pii-
v, siitd eldimet pitdvat huolen, ja Anja Eerikai-
nen pitdd huolen, ettd valvonta toimii.

Kun tilanne on timmdinen, soisi, ettd keskus-
telu myos tiltd osin viridisi, etti elinkeinon sisalld
osoitettaisiin solidaarisuutta niitd kohtaan, joilla
tyoaika on 365 vuorokautta vuodessa miinus
namd lomapaiivit, joita nyt jarjestelldédn tavalla,
joka ei kovin filmaattinen ole.

Ed. Hyssédld: Arvoisa rouva puhemies!
Minusta tuntuu, ettd vanhat asenneongelmat
maataloutta kohtaan ovat edelleen voimissaan;
muuten titd nipistystd, joka nyt viljelijivaestod
kohtaa, on vaikea ymmairtdd. Yhteen kansan-
osaan, viestdnosaan, kohdistuu jatkuvasti tillai-
sia toimenpiteitd, ja vaikka kansantaloudellisesti
ne eivit timidn maan ongelmia ratkaise, kylld
ndmi viljelijatasolla ovat aika kovia juttuja yh-
distettyind siihen, mitd muistamme viime vaali-
kaudella koko ajan tapahtuneen.

Maaseudun ihmiset eivit varmasti kaipaa mi-
taan keppid valtiovallan suunnasta. Usko tule-
vaisuuteen syntyy hyvin monista asioista. Tie-
diamme, ettd sukupolvenvaihdoksia ei tapahdu
kuin runsaat 300 vuodessa, joissakin pitajissd
kuten omassani, Liedossa, ei viime vuonna ainut-
takaan. Nuorten viljelijoitten usko tulevaisuu-
teen on kerta kaikkiaan romahtanut, jos nuoret
eividt halua endid maataloutta harjoittaa. Usko
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tulevaisuuteen syntyy monista asioista. Yksi asia
niistd on vakaa sosiaaliturva, ja sithen tdméikin
asia nyt liittyy. Tdma el ole omiaan luomaan
positiivista kehitystd maaseudulla. Sen takia tiata
on vastustettava. Viljelijéille kuuluu sosiaalitur-
van kehittiminen kuten muillekin viestonosille,
ja koko ajan ollaan piinvastoin kurittamassa ja
leikkaamassa.

Ed. H. A h o: Arvoisa puhemies! Sen verran
otti korvaan ed. Pulliaisen sana, viljapuolen soli-
daarisuus, ettd kommentoin sité, ettei jaisi kenel-
lekdin vadraa kasitysta. Kasvinviljelypuolella ei
saa lomitusta kuin siind tapauksessa, ettd sattuu
tapaturma tai sairastuu, jolloin sijaisavun tarve
on kyseessd. Muuten normaalia lomitusta ole. Se
on vain kotieldinpuolen etu.

Keskustelu julistetaan pa#ttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lihetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

14) Hallituksen esitys laiksi tyontekijdin elike-
maksun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta eriissd péivira-
hoissa

Hallituksen esitys HE 66/1999 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

15) Hallituksen esitys Meksikon kanssa tehdyn
sijoitusten edistiimistdi ja vastavuoroista suojaa-
mista koskevan sopimuksen erdiden midriysten
hyviksymisesti

Hallituksen esitys HE 31/1999 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 6/1999

vp

55. Tiistaina 21.9.1999

Mietintd pannaan poydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

16) Hallituksen esitys laiksi arvonlisiiverolain
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 28/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 VaVM 5/
1999 vp

Mietintd pannaan poydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

17) Hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston oi-
keudesta luovuttaa Valtion painatuskeskuksen
hallinnassa oleva omaisuus perustettavalle valtion-
yhtiélle seki yhtion erdisté tehtéivistii annetun lain
kumoamisesta

Hallituksen esitys HE 36/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 6/
1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tdysis-
tunto on huomenna keskiviikkona kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 15.57.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



