57. Torstaina 9 piivani kesiakuuta 1994

Piivdjirjestys

Ilmoituksia

Ensimmidinen kisittely:

1) Ehdotukset laiksi ympéristévahinko-
jen korvaamisesta sekd laeiksi erdistd
naapuruussuhteista annetun lain ja vesi-
lain mMuUttamisesta .........ccocevvviieeriiiinnnns

Hallituksen esitys n:o 165/1992 vp
Lakivaliokunnan mietintd n:o 10

2) Ehdotus laiksi kunnan talouden va-
kauttamisesta ja kuntaselvityksesti .........

Hallituksen esitys n:o 84
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 7

3) Ehdotukset laeiksi luvanvaraisesta
henkiloliikenteestd tielli annetun lain
muuttamisesta ja Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen erdiden madrdysten
hyviiksymisestd ja sopimuksen soveltami-
sesta annetun lain 7 §n 1 momentin ku-
MOATNISESLA 1..vvveeenrreeereenmreeesienneesneeeness

Hallituksen esitykset n:ot 52 ja 87
Toivomusaloite n:o 40
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 10

4) Ehdotus laiksi patenttilain muuttami-
SESEA L.uvriurerresrereeseereeee oot e s e e

Hallituksen esitys n:o 103
Talousvaliokunnan mietintd n:o 23

kello 22.10
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Esitelldadn:

5) Ed. Saarion ym. lakialoite n:o 42 laik-
si lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimaardisestd tyottdmyysvakuutusmak-
susta vuonna 1994 annetun lain kumoami-
1581

6) Ed. Stenius-Kaukosen ym. lakialoite
n:o 43 laeiksi lomautuksen johdosta mak-
settavasta ylimddrdisestd tyottdmyysva-
kuutusmaksusta vuonna 1994 ja tyotto-
myysturvalain viliaikaisesta muuttamises-
ta annettujen lakien muuttamisesta ......... N

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudon sijasta merkitadn ldsni oleviksi
ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen taysis-
tuntoon.

Pédividjdrjestyksessid olevat asiat:
1) Ehdotukset laiksi ympiristévahinkojen korvaa-
misesta sekii laeiksi erdistd naapuruussuhteista
annetun lain ja vesilain muuttamisesta
Ensimmainen kisittely

Hallituksen esitys n:o 165/1992 vp

Lakivaliokunnan mietint4 n:o 10

Puhemies: Kisittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietintd n:o 10.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotusten ensimméinen kasittely juliste-
taan paattyneeksi.

2) Ehdotus laiksi kunnan talouden vakauttamises-
ta ja kuntaselvityksesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys n:o 84
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 7

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietint6 n:o 7.

Keskustelu:

Ed. Vadistd: Arvoisa puhemies! Kasittelys-
sd oleva lakiehdotus on ns, kriisikuntalaki. Halli-
tus ehdottaa siddettaviksi madraaikaisen, kah-
den vuoden, lain kunnan toiminnan ja asukkai-
den vilttimattémien peruspalvelujen turvaami-
sesta. Ehdotuksen mukaan valtion varoista voi-
taisiin myontda korkotukea ja vakautuslainaa
sekid toteuttaa viime kadessd kuntaselvitysme-
nettely, jolla estettiisiin poikkeuksellisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneen kunnan veroayrin
kohtuuton nousu. Talld menettelylld voitaisiin
ennakoivasti myos rajoittaa valtion tukitarpeen
paisumista yksittdisessa kunnassa.

Hallituksen ehdotuksen mukaisessa laissa
saanneltaisiin korkotuen ja vakautuslainan eh-
dot. On lisiaksi huomattava, etti varojen myonté-
minen tapahtuisi valtion talousarviossa vuosit-
tain annettujen enimmadisvaltuuksien rajoissa.
Viime kadessi kunta joutuisi kuitenkin suoritta-
maan saamansa tuen takaisin valtiolle. Ehtona
olisi, ettd valtuusto sitoutuu toteuttamaan kun-
nan talouden vakauttamissuunnitelman. On
huomattava, ettid korkotukilaina tai vakautuslai-
na tulisi kayttaa suoraan kunnan velkojen mak-
suun eikd kunta voisi kidyttd4 niitd rahoja kulu-
tusmenoihin tai uusiin investointeihin.

Lakiehdotukseen sisdltyy myos kuntaselvitys.
Taméi varsin jired toimenpide ldhtisi liikkeelle
kunnanhallituksen esityksestd. Valtioneuvosto
voisi kuitenkin poikkeuksellisessa tilanteessa
tehdid paidtoksen kunnanvaltuustoa kuultuaan
kuntaselvityksen kdynnistdmisestd, kun yleinen
etu sitd vaatii. Valtioneuvosto asettaisi kuntasel-
vitykselle mairidajan. Talldin olisi laadittava ta-
louden vakautussuunnitelma ja ryhdyttiva sitd
toteuttamaan. Kuntaselvittijan valtuudet koski-
sivat tietojen saantia, puhevallan kédyttdéd kun-
nan toimielinten kokouksissa, esittelijina toimi-
mista seki kanteiden ja muiden vaatimusten vi-
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reillepanoa, samoin erityistilintarkastuksen suo-
rittamista ja padtoksen siirtdmistd kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan kisiteltiaviksi.

Arvoisa puhemies! Ehdotettu laki on varsin
jared ja poikkeuksellinen toimenpide. Lailla ra-
joitettaisiin kunnan itsendisti toimivaltaa, ja tis-
ti syystd lakiehdotuksen kisittely on ollut varsin
vakavan pohdinnan ja keskustelun kohteena.
Lakiehdotus on kuitenkin ndhty tarpeelliseksi
siksi, ettd erdéit kunnat ovat jo joutuneet poik-
keuksellisiin talousvaikeuksiin. Kaytdnnossi
kyse on erityisesti Karkkilan kaupungista, jonka
kohdalla voidaan puhua kunnan selvitystilasta.
Karkkilan kaupungin velkamiird on noin
50 700 markkaa asukasta kohti.

Meilld Suomessa lainsdddantd ei tunne sen
enempéi kunnan kuin muidenkaan julkisyhtei-
sdjen konkurssikelpoisuutta ja mahdollisuutta
konkurssiin.

Hallintovaliokunta pitdd tiarkeini lakiehdo-
tuksen sitd 1ahtdkohtaa, etti talouden tervehdyt-
timinen on kunnan itsensi velvollisuutena. Ta-
man vuoksi kunnan on liitettava korkotukea tai
vakautuslainaa koskevaan hakemukseen val-
tuuston hyviaksyma suunnitelma kunnan talou-
den vakauttamisesta. Mikali kunta ei kuitenkaan
omin toimin kykene tervehdyttimain talouttaan
tai on ajautunut paatoksentekokyvyttémain ti-
lanteeseen, viime kiddessa valtion velvollisuutena
on kaynnistda tarpeelliset toimenpiteet ja erityi-
sesti viimesijaisena keinona kuntaselvitys. Valio-
kunta korostaa, ettd kunnan itsehallintoa tulee
toimenpiteissé rajoittaa mahdollisimman vahan.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on yk-
simielisesti padtynyt sithen, ettd ehdotettu laki on
tarpeen ja etti se on tarpeen sdidtdd yleiseni,
mutta kuitenkin miardaikaisena lakina. On to-
dettava, ettd kunnat ovat kyenneet varsin hyvin
sopeuttamaan menotaloutensa niukkenevien re-
surssien mukaiseksi. Lain sddtdminen on, kuten
totesin, tullut ajankohtaiseksi erityisesti Karkki-
lan kaupungin jo pitkdin jatkuneiden talouson-
gelmien johdosta. On todettava, ettd kaupunki
tarvitsee timén lain viipymatta.

Valiokunta katsoo my®ds, ettd yleinen laki on
omiaan lisdidmain rahoitusjirjestelmin piirissa
luottamusta kuntien kykyyn hoitaa velvoittei-
taan. Kaikissa oloissa on voitava luottaa siihen,
ettd kunta vastaa velkasitoumuksistaan. Samoin
on korostettava, etti kunnalla tulee olla ehdoton
velvoite maksaa valtiolta saamansa tuki koko-
naisuudessaan takaisin. Ndin valiokunnan ar-
vion mukaan kuntasektorin nykyinen erittiin
hyvé luottokelpoisuus voidaan turvata. On to-



Kunnan toiminnan ja peruspalvelujen turvaaminen

dettava, ettd tillA on suora heijastusvaikutus
myos valtion luottokelpoisuuteen. Ehdotettu
laki turvaa paitsi kunnan velkojien aseman myos
valtion saatavat.

Arvoisa puhemies! Téssd yhteydessd haluan
myds voimakkaasti painottaa, ettd kunnallista-
lous ei ole kriisissd. Todellisten kriisikuntien
maird on erittdin pieni, mutta niiden tilanne on
joka tapauksessa hoidettava.

Valiokunta ehdottaa myds lain nimikkeen
muuttamista muotoon, joka paremmin kuvaa
lakichdotuksen siséltod.

Valiokunta on saanut myos perustuslakivalio-
kunnan lausunnon. Sen mukaan laki on sdidet-
tiva valtiopdividjarjestyksen 67 §n mukaisesti.
Valiokunta ehdottaa, ettd timéa ehdotus kisitel-
tdisiin kiireellisena.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

3) Ehdotukset laeiksi luvanvaraisesta henkilolii-
kenteesti tielld annetun lain muuttamisesta ja Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen eriiiden
midriysten hyviksymisesti ja sopimuksen sovel-
tamisesta annetun lain 7 §:n 1 momentin kumoa-
misesta

Ensimmaiinen kisittely

Hallituksen esitykset n:ot 52 ja 87
Toivomusaloite n:o 40
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 10

Puhemies: Kisittelyn pohjana on liiken-
nevaliokunnan mietintd n:o 10.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaiinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.
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4) Ehdotus laiksi patenttilain muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys n:o 103
Talousvaliokunnan mietintd n:o 23

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietint6 n:o 23.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

Léhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan:

5) Ed. Saarion ym. lakialoite n:o 42 laiksi lomau-
tuksen johdosta maksettavasta ylimiiriisesti
tyottdmyysvakuutusmaksusta vuonna 1994 anne-
tun lain kumoamisesta

6) Ed. Stenius-Kaukosen ym. lakialoite n:o 43
laeiksi lomautuksen johdosta maksettavasta yli-
méiriisestd tyottomyysvakuutusmaksusta vuon-
na 1994 ja tyottomyysturvalain viliaikaisesta
muuttamisesta annettujen lakien muuttamisesta

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on huomenna perjantaina kello 13.

Taysistunto lopetetaan kello 22.26.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






