58. Tiistaina 23 piivinid toukokuuta 1989
kello 14.40 (14.50)

Pdividjarjestys
Ilmoituksia

Ulkopuolella
tyksen

pdivajarjes-

annetaan vastaus ed. Juhantalon ym.
vilikysymykseen hallituksen toimenpi-
teistd tasapainoisen alueellisen kehityk-
sen turvaamiseksi

Ainoa kiésittely:

1) Valtioneuvoston pditds 20 pdivil-
td huhtikuuta
1989 puuvapaasta painopaperista suo-
ritettavasta vientitalletuksesta annetun
valtioneuvoston paitoksen kumoami-
sesta

Sanottu paatés (VNP n:o 3)
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o
21

Ensimmdinen kisittely:

2) Ehdotukset kemikaalilaiksi ja
laiksi torjunta-ainelain 4 §:n muuttami-
sesta
Hallituksen esitys n:o 93/1988 vp.
Toivomusaloitteet n:ot 277 ja 331/1987

vp.

Talousvaliokunnan mietint6 n:o 3

3) Ehdotukset laiksi liikevaihtovero-
lain muuttamisesta annetun lain 3 a ja
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Siv.
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1471

%

18 a §:n muuttamisesta seki laiksi ener-
giainvestointien liikevaihtoverovihen-
nyksistd annetun lain 2 ja 3 §:n muut-
tamisesta ..........ceeiiiiiiiiien i,

Hallituksen esitys n:o 49

Lakialoite n:o 107/1988 vp.

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o
22

4) Ehdotus laiksi tydaikalain 3 §n
MUUtAmMISESta .........ccvvvinnninnnennn.

Hallituksen esitys n:o 45
Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 11

5) Ehdotus laiksi kansaneldkelain
muuttamisesta ..............coiieiiin...

Hallituksen esitys n:o 78
Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 12

6) Ehdotus laiksi valtion eldkelain 5
ja 7 §n muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 48
Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 13

.................

7) Ehdotus laiksi rikoslain 1 luvun
3§n ja 21 luvun 5 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 36
Lakivaliokunnan mietintd n:o 8

Esitellddn:

8) Hallituksen esitys n:o 81 laiksi
tyontekijdin eldkelain muuttamisesta ja
laiksi lyhytaikaisissa tyoOsuhteissa ole-
vien tyOntekijdin eldkelain 4 a§n
muuttamisesta

9) Asetus 12 piivalti toukokuuta
1989 erdistd verohallinnon virkajérjes-
telyistd (A n:o 3)

Siv.

1492

1493

1496

1497

1498

2
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Siv.
10) Asetus 12 pdivaltd toukokuuta
1989 erdisti rakennushallinnon virka-

jarjestelyistd (A 1o 6) .....oooeniien... 1498

11) Asetus 5 pdiviltd toukokuuta
1989 Turun ja Porin sekd Keski-Suo-
men ladninhallituksen erdiden virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta (A
IO 7)Y ettt s ’

Péydidllepanoa varten esi-

telldén:

12) Sivistysvaliokunnan mietintd n:o
6 hallituksen esityksen johdosta laeiksi
Jyviskyldn yliopistosta annetun lain
9 &:n, Joensuun yliopistosta annetun
“lain 9 §:n, Oulun yliopistosta annetun
lain 9 §:n ja Kuopion yliopistosta an-
netun lain 7 §:n muuttamisesta (HE n:o
T3) e »

Puhetta johtaa toinen varapuhemies Pe-
sdla.

Nimenhuudon sijasta merkitddn 1asnd ole-
viksi ne edustajat, jotka osallistuivat edelli-
seen tdysistuntoon.

Ilmoitusasiat:

Suuren valiokunnan puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja
/

Toinen varapuhemies: Ilmoitetaan,
etti suuri valiokunta on valinnut tdndédn
suorittamassaan vaalissa puheenjohtajakseen
ed. Riihijdrve n ja varapuheenjohtajak-
scen ed. Kemppaisen.

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Riihijarvi: Herra puhemies! Suu-
ren valiokunnan jisenille ilmoitetaan, ettd
suuri valiokunta kokoontuu huomenna kes-
kivilkkona 24.5. kello 13 valiokunnan ko-
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koushuoneessa. Kaisiteltdviand on kymmenen
asiaa.

Ed. Juhantalon ym. vilikysymys hallituksen
toimenpiteistd tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen turvaamiseksi

Toinen varapuhemies: Ulkopuolella
paivijdrjestyksen kauppa- ja teollisuusminis-
teri Suominen vastaa ed. Juhantalon ym.
allekirjoittamaan valikysymykseen hallituk-
sen toimenpiteistd tasapainoisen alueellisen
kehityksen turvaamiseksi.

Sitten kun vélikysymykseen on annettu
vastaus ja sen johdosta aiheutunut keskuste-
lu on julistettu paattyneeksi, esitin eduskun-
nan hyviksyttaviksi sen pdivajirjestykseen
siirtymisen sanamuodon, joka on sidadetty
valtiopdivéjarjestyksen 37 §:n 2 momentissa.
Niiden, jotka eivdat hyvaksy téllaista yksin-
kertaista pdivdjrjestykseen siirtymista, tulee
valtiopdivdjirjestyksen 37 §n 3 momentin
mukaan jo keskustelun aikana tehdd ehdo-
tuksensa asian valiokuntaan ldhettdmisestd
tai perustellun paivijirjestykseen siirtymisen
hyvaksymisestd. My0s tyojarjestyksen 52 §:n
2 momentissa tarkoitettu ehdotus paitoksen-
teon siirtdmisestd on tehtdva ennen kuin
keskustelu on julistettu paattyneeksi.

Menettelytapa hyviksytddn.

Vilikysymykseen vastaten lausuu

Kauppa- ja teollisuusministeri Suomi-
nen: Herra puhemies! Ed. Juhantalo ym.
ovat esittineet valtioneuvoston asianomaisen
jdsenen vastattavaksi vialikysymyksen halli-
tuksen toimenpiteistdi maakuntien tasapai-
noisen kehityksen turvaamiseksi.

Aluepolitilkan perusteista ei oltane eri
mieltd. Hallitus on jo ohjelmassaan asettanut
tavoitteen harjoittaa aluepolitikkkaa, joka
mahdollistaa maan eri alueiden tasapuolisen
kehittymisen. Kuitenkin aluepolitiikan ongel-
makenttd on 1980-luvulla muuttunut hyvin
merkittivisti. Tuotantorakenteen uusiutumi-
nen on tuonut esiin aluepolitiikkaan sekd
uusia ongelmia ettd uusia mahdollisuuksia.

Taloudellisen nousukauden myo6td positii-
vinen rakennemuutos on kohdannut ensin
pddkaupunkiseudun, mutta nyttemmin yha
laajemmin muutkin kasvavat keskukset.
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Naiilld alueilla on tapahtunut uusien kasva-
vien tuotannonalojen sekd yritysten hallinto-
ja palvelutoimintojen lisdéntyvaa sijoittumis-
ta. Lisdksi alueiden nopea talous- ja vieston-
kasvu on pitinyt ylld erilaisten julkisten ja
yksityisten palvelujen voimakasta laajentu-
mista. Talld tavoin tietoyhteiskunnan uudet
kasvuvaikutukset ovat vdhitellen levidméssa
maan eri osiin.

Ongelmallisempaa kehitys on toistaiseksi
ollut vanhoilla, pitkille teollistuneilla alueil-
la. Teollisuuden rakennemuutos on ndilld
alueilla  supistanut teollisuustyopaikkojen
maardd, mitd monilla alueilla on tosin kyetty
palvelujen kasvulla varsin nopeasti korvaa-
maan. Tamé kehitysvaihe on pddosin maas-
samme jo takanapdin. 1990-luvulla nimen-
omaan ndiden teollistuneiden alueiden kehi-
tysnidkymaét ovat jilleen positiiviset, kun teol-
lisuuden suurin rationalisointivaihe on lipi-
kdyty ja painopiste siirtyy uusien elinkeino-
jen syntymiseen ja laajentumiseen.

Rakennemuutos on kohdannut voimak-
kaimmin perinteiset kehitysalueet, joiden tu-
levaisuuden ndkymid varjostavat samanai-
kaisesti teollistumisen hidastuminen ja maa-
taloustuotannon supistuminen. Vaikka néi-
den alueiden . védestokehityksestd on viime
aikoina esitetty myos-heikkenevid ennusteita,

ei valikysymyksessd esitetyn kaltaiseen pessi-

mismiin ja tappiomielialan lietsomiseen ole
mitddn syytd. Vilikysyjat tietdnevit, ettd
esimerkiksi Lapin tulotaso asukasta kohden
on ohittanut tilli vuosikymmenelld viiden
Vili-Suomen ld4nin tulotason. Maakunnan
elinkeinorakenne on uudenaikaistunut. Lap-
pi on Uudenmaan ja Ahvenanmaan jilkeen
maan palveluvaltaisin 44ni. Opposition har-
rastama tuomiopdivdn profetia ei ole titd
paivia.

ViestSkehitys ja tyévoiman rakenne on
koko maata eikd pelkdstddn kehitysalueita
koskettava vakava ongelma. Ty6voiman iki-
rakenne vanhenee koko maassa nopeasti.
Tyovoima kasvaa 1990-luvulla eniten Oulun,
Vaasan ja Uudenmaan lddneissd, joissa vies-
té on ikdrakenteeltaan muuta maata nuo-
rempaa. Myds Kuopion ja Lapin lddnien
tyovoima kasvaa.

Tyollisyyskehitys on viime vuosina ollut
maassamme positiivinen ja myoénteisen kehi-
tyksen hedelmit ovat koituneet myos kehi-
tysalueiden eduksi. Ty6ttdmyysaste on alen-
tunut maassamme kahden viime vuoden ai-
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kana 1,5 prosenttiyksikkdd. Témén vuoden
tyottdmyysasteen arvioidaan jddvan jopa 3,8
prosentin tienoille tai sen alle, ja vaikeim-
mankin tyovoimapiirin ty6ttémyysaste on
enimmillidn noin 9 %, mihin ei ole paisty
sitten vuoden 1976.

Viimeisimmén vuoden aikana tyGttémien
tyonhakijoiden maird on alentunut Iti- ja
Pohjois-Suomessa suhteellisesti nopeammin
kuin muualla maassa. Viime vuonna tyStts-
ménd olleiden méérd laski suhteellisesti eni-
ten Oulun, Mikkelin ja Kainuun tyévoima-
piireissd. Avoimien tyopaikkojen mairi kas-
voi huhtikuusta 1988 huhtikuuhun 1989 Iti-
ja Pohjois-Suomen tyovoimapiireissd suhteel-
lisesti noin 80 % yhtenevaisid laskentaperus-
teita kiyttden. Pohjois-Karjalassa lisdys oli
jopa 114 %.

Vilikysymyksessd  vditetddn, ettd tdma
myonteinen kehitys olisi saavutettu joillakin
tilapdistempuilla. Viitettd ei perustella, mikd
johtunee siitd, ettei kekselidinkdan tupailto-
jen kansanvillitsija pysty sitd perustelemaan.
Hallitus on — aivan péinvastoin kuin kysy-
myksessd viitetidn — ottanut kayttéon pit-
kaaikaiseen, jdntevddn tyOvoimapolitiikkaan
tdhtddvid toimenpiteitd. Ennen muuta tyo-
voimapolitiikkaa on hoidettu hyvilld talous-
politiikalla. Tydllisyyslain voimaansaattami-
nen on osoittautunut seurausvaikutuksiltaan
arvioituakin tehokkaammaksi.

Vuoden 1988 alusta kdyttoon otetulla ra-
kennemuutosrahalla on voitu hyvin jousta-
vasti osoittaa voimavaroja voimakkaiden
muutosten kaltoin kohtelemille alueille. Téta
rahaa on vuosien 1988 ja 1989 budjeteissa
yhteensd 116 miljoonaa markkaa. Maédrira-
haa on kéytetty myos kehitysalueiden eduksi,
pelkistddn Lappiin yli neljannes koko rahas-
ta. Vaikeimpien tydttomyysalueiden tilanteen
helpottamiseksi on lisaksi viime joulukuussa
hyviksytty erityinen kehitysohjelma. Parhail-
laan valmistellaan my6s syksyn lisdtyollisyy-
sohjelmaa, jonka hankkeet kohdistuvat kaut-
taaltaan kehitysalueille.

Herr talman! I interpellationen utsitts
regeringens regionalpolitiska &tgarder for
skarp kritik men pa basen av synnerligen
bristande kunskaper och haltande argument.
Regeringen anklagas bade for oféretagsam-
het och for en direkt nedskdrning av det
regionalpolitiska stodet.

Ingetdera pastdendet haller streck. For



1460

regionalt utvecklingsstdd till néringslivsverk-
samheten anslogs senaste ar allt som allt ca
2,3 miljarder mark, vilket var 31 procent mer
an under foregidende ar. Ridknat fran ar 1986
utgjorde Okningen rentav 41 procent. Siffror-
na dr tagna ur en jimférande nordisk regio-
nalpolitisk utredning, av vilken det framgéar
att det finlindska regionalpolitiska stddet
ligger i tdten i Norden.

Vilikysymyksessd arvostellaan hallituksen
aluepoliittisia aikaansaannoksia hyvin kar-
jekkédsti, mutta varsin puutteellisin tiedoin
ja ontuvin argumentein. Kysymyksessd syy-
tetddn hallitusta sekd saamattomuudesta ettd
suoranaisesta aluepoliittisen tuen supistami-
sesta.

Kumpikin vdite on tdysin paikkansa pi-
timatén. Kaikkiaan elinkeinotoiminnan
alueelliseen kehittdmistukeen osoitettiin vii-
me vuonna varoja yhteensd noin 2,3 miljar-
dia markkaa, mikd oli perdti 31 prosenttia
edellisvuotista enemmén. Vuodesta 1986 las-
kettuna kasvu on ollut perdti 41 %. Luvut
ovat vertailevasta pohjoismaisesta aluepoliit-
tisesta selvityksestd, josta voi hyvin todeta
Suomen aluepoliittisen tuen olevan kérki-
padssd koko Pohjolassa. (Ed. Pekkarinen:
Neljdn parhaan joukossa!)

Aluepolitikkan lainsddddnnén uudistami-
sella on puolestaan luotu puitteet laajamit-
taiselle aluepolitilkan kdytdnnon uudistami-
selle. Uudistuksen tavoitteet eivdt ole muut-
tuneet entisestd eli mahdollisimman tasapai-
noisen alueellisen kehityksen aikaansaamises-
ta. Sen sijaan tavoitteen toteuttamiseksi on
etsitty uusia keinoja. 1960- ja 1970-luvun
aluepoliittisilla ladkkeilld ei pystytd hoita-
maan jo teollisesta kehitysvaiheesta poissiir-
tyvid alueita ja kuntia. Kurkkulddkkeet kun
eiviat kerta kaikkiaan sovi silloin, kun vat-
sassa on vaivoja. Keskustan vanhat aluepo-
liittiset keinot eivit sovellu uudenlaisiin ra-
kenteellisiin muutoksiin.

Uusia aluepolitiikan .toimintalinjoja on en-
sinndkin maan eri osien keskusten kehittdmi-
nen, minkd suhteen saavutetut tulokset ovat
olleet nopeita. Toiseksi painopistettd on siir-
retty voimakkaasti teknologian kehittimi-
seen ja sen alueellisen kidyttdoonoton edisti-
miseen. Osaamisen alueelliseen lisdéimiseen
liittyy myos korkeakoulutuksen, muun kou-
lutuksen ja tutkimuksen alueellinen kehitta-
minen. Kolmantena toimenpidekokonaisuu-
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tena on liikkenne- ja tietoliikenneyhteyksien
kehittiminen. Neljdnneksi hallitus on tehos-
tanut rakennemuutosten aiheuttamien alueel-
listen haittojen vihentimistd. Viidenneksi on
pyritty maaseudun ja saariston elinvoimai-
suuden turvaamiseen. Kuudentena toimenpi-
dekokonaisuutena on nahtdvd puolestaan
paitosvallan siirto alue- ja paikallishallin-
toon sekd kuntien kehittdmisedellytysten
vahvistaminen.

Uusi aluepolitilkka on siten paljon muu-
takin kuin yritysten tukipolitiikkaa. Se on
pitkdjinteistd alueellista kehittdmispolitiik-
kaa, jolla turvataan kunkin alueen Kkilpailu-
kyky pitkélle 1990-luvulle ja kannustetaan
viestdd omaehtoisiin kehitystoimiin.

Aivan erityisesti haluan korostaa koulu-
tuksen, osaamisen ja tietotaidon kehittimistd
maan kaikilla alueilla. Vain tilld tavoin
luodaan pysyvid edellytyksid uuden elinkei-
notoiminnan tasapuoliselle kehitykselle.

Suomalainen hajautettu korkeakoulumalli
on erinomainen perusta tdssd tyossd. Sitd
tdydentdvit teknologiakeskukset, joita yli-
opistojen ja korkeakoulujen yhteyteen on
syntynyt jo seitsemdlle paikkakunnalle. Li-
sdksi monet kunnat ovat perustaneet tai
perustamassa useimmiten yhtiémuotoisia yri-
tystoiminnan neuvontakeskuksia, jotka tar-
joavat mm. uuteen teknologiaan liittyvid
koulutus- ja neuvontapalveluja. Samoin tek-
nillisten oppilaitosten yhteydessd on palvelu-
toiminta laajentunut. Myos Valtion teknilli-
sen tutkimuskeskuksen ja Teknologian kehit-
tdmiskeskuksen alueellisten palvelujen lisdi-
miselld on saavutettu jo hyvid tuloksia.

Yritystoiminnan aluepoliittista rahoitusta
on uuden yritystoiminnan aluetukilain mu-
kaisesti suunnattu tukemaan entistd enem-
mén tuotantorakenteen uusiutumista ja yri-
tysten omaa kehittdmistoimintaa. Aluepoliit-
tisen tuen suuntaamisessa kiytettivi aluepo-
liittinen perusvyohyke- ja tukialuejako on
myos tarkistettu.

Viime vuosi oli aluepoliittisten tukitoimen-
piteiden kannalta erityisen tuloksellinen.
Kauppa- ja teollisuusministerion investointi-
ja kaynnistysavustuksilla sekd Kehitysaluera-
haston rahoitustoimenpiteilld vaikutettiin
noin 11000 ty6paikan syntymiseen. Yritys-
ten aluetukiavustuksia myodnnettiin 750 mil-
joonaa markkaa, mikd on yli kolmannes
enemmdn kuin vuonna 1987. Lisdksi pieni-
muotoisen  yritystoiminnan  avustuksina
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myonnettiin 147 miljoonaa markkaa ja vai-
kutettiin 2 700 tyOpaikan syntymiseen tai
henkilon tyollistimiseen. Tyodpaikkavaiku-
tuksilla mitattuna viime vuosi oli siten tois-
taiseksi paras koko aluepolitiikan historiassa.
Mika ilahduttavinta ja hallitusohjelman to-
teuttamisen kannalta myOnteista, tyopaikka-
vaikutukset olivat suurimmat ensimmdiseen
perusvyOhykkeeseen kuuluvissa Pohjois- ja
Itd-Suomen kunnissa sekd vaikeimpien on-
gelmien vuoksi erityisalueiksi madratyilla
alueilla.

Kehitysaluerahaston toimintaa on kehitet-
ty entistd enemmdén riskirahoituksen ja yri-
tysten kehittdmistoimintaa edistivddn suun-
taan sekd varsinaisilla kehitysalueilla ettd
nithin kuulumattomilla teollisilla ongelma-
alueilla. Valtioneuvosto on vastikddn porras-
tanut valtion Kehitysaluerahastolle myonta-
mit luottotappio- ja takaustappiositoumuk-
set aluepoliittisten vyohykkeiden mukaan si-
ten, ettd rahaston riskinottomahdollisuudet
vihiten kehittyneilld alueilla ovat kasvaneet.

Investointi-, kdynnistys- ja kehittidmisavus-
tusten riittdvyyden turvaamiseksi tdnd vuon-
na valtioneuvosto on tehnyt periaatepdatok-
sen kyseisten avustusten myontdmisvaltuuk-
sien korottamisesta 100 miljoonalla markalla
toisessa lisimenoarviossa. Mydntdmisvaltuu-
den korottaminen mahdollistaa vaikeimmilla
23 tyossakdyntialueella avustusten myonta-
misen rahoituskelpoisille hankkeille aluetuki-
laissa mdadrittyjen enimmadismadrien mukai-
sestl1.

Edella esitetyn valossa vilikysymysvaitteet
aluetuen huonosta kohdentamisesta voidaan
jattdd omaan arvoonsa. Suorastaan kdisitta-
mitén on nidkemys, jonka mukaan kehitty-
neimpéddn tuotantoon suunnattu tuki jattdisi
hitaasti kehittyvit alueet entisti huonom-
paan asemaan. Asetelmahan on juuri péin-
vastainen: siirtimalld aluetuen painopistettd
teknologista kehittymistd ja elinkeinoraken-
teen monipuolistumista edistivdin suuntaan
voidaan saavuttaa kestévii tuloksia. Muu-
toinhan kehitysalueet jaisivédt ainaiseksi ole-
massa olevan tuotantorakenteensa vangeiksi.
Ensimmadiset askeleet painopisteen siirtdmi-
seksi on jo otettu aluelakien uudistuksen
yhteydessa.

Padkaupunkiseudun véestd- ja tyOpaikka-
kasvu on ollut viime vuosina erityisen no-
peaa. Tdmd on atheuttanut asuntojen ja
rakentamisen hintojen nousua, viivistymia
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sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjonnassa
sekd lilkkenneongelmien kasvua. Hallitus on
kaynnistinyt nditd ongelmia koskevien lisd-
toimenpiteiden valmistelun.

Vuonna 1988 kiyttddén otettu padkaupun-
kiseudun investointivero on kdytinnossa es-
tdnyt ns. vihemmin tirkedn rakentamisen
padkaupunkiseudulla. Investointivero on si-
ten vaikuttanut merkittdvasti siithen, ettd
rakentamisen painopiste on seudulla siirtynyt
toimitilarakentamisesta asuntorakentami-
seen. Veroa on jatkettu kuluvan vuoden
loppuun niin, ettd sen purkaminen tapahtuu
asteittain. Hallitus tulee antamaan eduskun-
nalle myos esityksen uwudentyyppistd inves-
tointiveroa koskevaksi valtuuslaiksi.

Valtioneuvosto teki kevidilld 1988 periaa-
tepddtoksen padkaupunkiseudun kehittdmi-
seksi. Padatokselld lisédttiin arava-asuntotuo-
tantoa, parannettiin asuntomaan saantia, li-
sittiin pdivihoidon voimavaroja, nopeutet-
tiin peruskouluhankkeita ja lisattiin sosiaali-
ja terveyshuollon ammatillista koulutusta.
Lisdksi pédtettiin rakennusmaamaksun kéyt-
toOnotosta.

Paikaupunkiseudun asunto- ja palveluon-
gelmia ei voida kuitenkaan ratkaista vain
seutuun itseensd kohdistuvilla toimenpiteilld.
Siksi on ollut tarpeen ottaa kiyttoén toimen-
piteitd, joilla parannetaan Helsingin tydssi-
kdyntialueelta muualle maahan suuntautuvia
yritystoiminnan siirtymis- ja laajennusmah-
dollisuuksia. Téstd syystd on jo paitetty, ettd
yritysten aluetukilain mukaiset investointi- ja
k&ynnistysavustukset voidaan myontdi paa-
kaupunkiseudulta siirtyville yrityksille koro-
tettuina. Yrityspalvelukeskukset ovat timéin
vuoden alusta voineet saada jopa 50 %:n
suuruista tukea palkkamenoihinsa, jos ne
siirtyvat padkaupunkiseuduita muualle Suo-
meen. My6s Kehitysaluerahasto on valmis-
tellut erityisen siirtymissuunnitelma- ja rahoi-
tuspakettipalvelun. Samoin on tyévoimami-
nisteridn sijainninohjauspalveluja kehitetty ja
kdynnistetty erityinen atk-ohjelmistoteolli-
suuden hajasijoitusprojekti. Ndméi toimenpi-
teet on toteutettu niin nopeasti, ettd niitd ei

-vield riittdvisti tunneta yrityskentissd. Niin-

péd palveluja koskevaa tiedotusta on tarkoi-
tus tehostaa erityiselld yrityksille suunnatulla
kampanjalla.

Piaikaupunkiseudun ongelmien ratkaisemi-
seksi hallitus on juuri saamassa késittelyynsi
laajan valmisteluaineiston. Hallituksen aset-



1462

tama tyOoryhmé on tehnyt ehdotuksen paa-
kaupunkiseudun ja sille vaihtoehtoisten kes-
kusten kehittamisen toimenpideohjelmaksi
vuosina 1990—1994, Vilittomid vaihtoehtoja
padkaupunkiseudulle ovat ldhinnid hyvien
liikkenneyhteyksien pdassd olevat keskukset
kuten Turku, Tampere, Lahti ja Himeenlin-
na vain muutamia mainitakseni. Lisdksi hal-
litukselle on valmistumassa esitys uudeksi
ladneittdiseksi vaestdo- ja tyopaikkasuunnit-
teeksi ja siihen liittyviksi aluepoliittiseksi
toimenpideohjelmaksi. Rakentamisen vakaan
reaali- ja hintakehityksen tyoryhmé on teh-
nyt esityksensd suhdannepolitiilkan tehosta-
miseksi ja talonrakennusalan tervehdyttimi-
seksi. Asuntorahoittamista selvittinyt tyo-
ryhma on juuri jattdnyt mietinténsd. Lisaksi
hallitukselle on valmisteltu joukko maa-,
kaavoitus- ja asuntopoliittisia toimenpiteitd
sekd padkaupunkiseudun liikkenneoloja pa-
rantavat ehdotukset. (Ed. Knuuttila: Se on
tarkedtd!) Kuun vaihteessa valmistuvat vield
hallituksen asettaman selvitysmichen ehdo-
tukset paakaupunkiseudun maa- ja asunto-
poliittisten ongelmien ratkaisemiseksi. Néi-
den ehdotusten pohjalta hallitus paittda uu-
sista tarvittavista toimenpiteistd ja antaa sen
jalkeen eduskunnalle tarvittavat lakiesitykset.

Maaseudun kehittdminen on monien eri
toimenpiteiden yhteensovittamista. Tétd tar-
koitusta varten sisdasiainministerié on kiyn-
nistinyt maaseudun kehittdmisprojektin, jos-
sa tyOskentelevdt sekd valtionhallinnon ettid
muiden asiasta vastaavien tahojen edustajat.
Tyo6n painopiste on elinkeinojen edistdmises-
sd, missd keskeisind vilineind ovat tutkimus,
yrittdjikoulutus, neuvonta, tuotekehitys ja
markkinointi. Projekti on jo kdynnistinyt 30
eri kokeilu- ja kehittimishanketta eri puolilla
maata. Néissd hankkeissa etsitddn ratkaisuja
maaseutuyritysten markkinointiongelmiin ja
parannetaan yrittédjien tiedollisia ja taidollisia
toimintaedellytyksid. Maatilojen tuotannon
monipuolistamista tuetaan lisdksi rahoitta-
malla neuvonta- ja koulutuskokeiluja, jotka
tahtddvat metsin ja tilan muiden voimava-
rojen nykyistd parempaan hyviksikiyttoon.

Maaseudun elinkeino-oloja on pyritty mo-
nipuolistamaan mm. maaseudun pienimuo-
toisen yritystoiminnan tuella. Tuen rahoitus-
ta on lisdtty niin, ettd avustusten myontamis-
valtuutta on kasvatettu vuoden 1987 70 mil-
joonasta markasta 115 miljoonaan vuosina
1988 ja 1989. Talld summalla mydnnettiin
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vilme vuonna avustusta 1666 hankkeelle.
Korkotukilainojen myOntdmisvaltuutta on
korotettu 150 % niin, ettd se on tidni vuonna
50 miljoonaa markkaa, kun valtuus vieid
vuonna 1987 oli 20 miljoonaa.

Hallituksen maatalouspolitiikan 1dhtékoh-
tana on Maatalous 2000 -komitean tyo ja sen
madrittelemd omavaraisuustavoite. Maata-
louden tulopolitiikan perustana on ollut vii-
meksi vuonna 1986, siis edellisen hallituksen
aikana, jatkettu maataloustulolaki. Seki
maidontuotannon ohjaukseen kiytetty mai-
don kaksihintajirjestelmd ettd kotieldinten
tuotannon sddntely on niin ikddn otettu
kayttoon edellisen hallituksen aikana. Naitd
toimenpiteitd on jatkettu nykyisen hallituk-
sen toimikaudella, mutta niiden soveltamises-
sa on otettu kiyttdon aiempaa enemmin
joustavuutta siten, ettd tilakohtaisia ja
alueellisia erityisperusteita voidaan ottaa laa-
jemmin huomioon. Hallitus on siis toiminut
alvan painvastoin kuin valikysymyksessd vii-
tetdan.

Hallituksen tarkoituksena on ohjelmansa
lisipoytikirjan mukaisesti ohjata maatalou-
den vientituesta sddstyvid varoja maaseudun
kehittdmiseen. Katovuosista johtuneet sdds-
tot ohjattiin tdmédn periaatteen mukaisesti
katokorvausten maksamiseen. Samoin tul-
laan menettelemidn tulevina vuosina saisty-
vien varojen osalta.

Hallitus tulee edelleen noudattamaan maa-
talouspolitiikkaa, jolla maatalouden harjoit-
tajien toimeentulo ja kotimaisen tuotannon
edellytykset voidaan turvata. Hallituksen esi-
tys eduskunnalle viisivuotiseksi maataloustu-
lolaiksi antaa entistd paremmat puitteet pit-
kédjinteiselle maatalouspolitiikalle. Samoin
parhaillaan toimikunnassa valmisteltavana
oleva maatilalain kokonaisuudistus tulee luo-
maan aiempaa laajemmat puitteet maaseu-
dun kehittdmiseksi.

Metsiverotuksen vudistaminen on parhail-
laan valmisteltavana. Aiheesta on valmistu-
nut toimikuntamietintd, joka perustuu ni-
menomaan tilakohtaisten edellytysten aiem-
paa parempaan huomioon ottamiseen. Ny-
kyinen metsdverotuksen taso perustuu voi-
massa olevaan lakiin ja sen noudattamiseen,
mitd hallitus on pitdnyt velvollisuutenaan.

Edelleen, piinvastoin kuin vilikysymyk-
sessd vditetdan, hallitus on pitdnyt pédtoi-
misten metsatilojen muodostamista tirkedna.-
Asiaa on edistetty maatilalain muutoksella,
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joka mahdollistaa mm. rahoitustuen metsa-
taloustilojen omistusvaihdoksissa ja tiloja ke-
hitettdessd. Metsdnparannusvarojen reaali-
nen taso on puolestaan viime vuosina pidetty
ennallaan. Metsdnparannustoiminnan rahoi-
tusjarjestelmad kehittdmiin on asetettu toi-
mikunta, jonka ehdotukset tulevat ldhiaikoi-
na hallituksen kasiteltiviksi.

Liikelaitosuudistuksessa hallitus on jatka-
nut edeltdjiensd linjaa muuttaen erditd val-
tion laitoksia liikelaitosperiaatteella toimivik-
si. Muutoksen tarkoituksena on lisdtd tuo-
tannon tehokkuutta, parantaa asiakasohjau-
tuvuutta ja viahentdi tarpeettoman yksityis-
kohtaista hallintomenettelyd sellaisissa yksi-
koissd, jotka sopivat liiketalousperiaatteella
toimiviksi. Vield edellisen hallituksen toimi-
kaudella keskusta tuki titd linjaa, mutta nyt
ndyttdd vilikysyjien kustannustietoisuus ja
byrokratian vastaisuus heikentyneen.

Postitoimipaikkojen kehittdmistd hallitus
on seurannut erityisen tarkasti. Tavoitteena
on tarjota asiakkaille postipalvelut kohtuul-
lisella etdisyydelld palvelujen kysynnisti
niin, ettd toiminta on taloudellista ja tulok-
sellista. Viime aikoina on erdiden toimipaik-
kojen kayttdaste huomattavasti alentunut ja
samalla palvelujen yksikkokohtaiset kustan-
nukset luonnollisesti nousseet.

Myés kunnallisten palvelujen piirissd on
hallituksen tarkoituksena lisita joustavuutta
ja tehokkuutta. Tdhdn annetaan mahdolli-
suuksia mm. kdynnistetylli vapaakuntako-
keilulla sekd purkamalla kuntien toimintaa
tarpeettomasti sitovia normeja ja sdidnnoksii.
Myds kuntainliittojen hallinnon keventdmi-
nen on aloitettu. Lisdksi hallitus on kdynnis-
tinyt selvitystydn byrokratiaa tuntuvasti
purkavasta kuntien valtionosuusjéirjestelmin
vudistamisesta. Lahtokohtina kuntien valtion-
osuusjirjestelmin uudistamiselle on kannus-
taminen kustannussddstoihin, kuntien toi-
mintavapauden lisddminen sekd kuntien ja
valtion vilisen kustannusten jaon siilyttimi-
nen nykyisellddn. Muistutettakoon, ettd
timéd hallitus ei ole sortunut edeltijiensd
syntiin siirtdd kustannuspainetta valtiolta
kuntien harteille.

Kuntarakenteen osalta hallitus on asetta-
nut tavoitteekseen nykyisen kuntajaotuksen
kehittdmisen kannustavilla toimilla. Tarkoi-
tuksena on lisdtd kansalaisille tarjottujen
palvelujen tehokkuutta. Sekd kunnallis- ettd
maakuntahallinnossa on tirkeAmpad paran-
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taa kansalaisten palveluja kuin voimistaa
nykyisid rajoja ja hallintotasoja.

Maakuntien kehittdmisen omia voimava-
roja on vahvistettu varsinkin ld4nin kehitta-
misrahan vakinaistamisen ja lisidmisen avul-
la. Laaninhallitukset voivat rahoittaa tar-
peellisia elinkeinotoiminnan ja muun toimin-
nan hankkeita. Rahalla on kaynnistetty yli
1 500 kehittdmisprojektia.

Energiapolitiikassa vilikysymyksen esitta-
jat ovat aivan oikeassa siind, kun toteavat,
ettd ohjelmansa mukaan hallitus edistid mo-
nipuolista ja hajautettua energiantuotantoa.
Juuri néin hallitus on tehnytkin. Sen lisdksi
hallitus kiinnittdd suuren huomion energian
sddston tehostamiseen, josta oppositio ei
ndytd kantavan huolta lainkaan.

Kahden viime vuoden aikana hyviksyttyi-
hin sdhkénhuollon runkosuunnitelmiin on
sisdltynyt kaikkiaan 11 kpl kaupunkien ja
muiden taajamien ldmmitysvoimalaitoksia.
Hallituksen toimikautena on tihin mennessi
jo aloitettu rakentaminen yli 350 MW:nn
edestd. Teollisuuden vastapainevoimaa on
niin ikddn rakennettu hallituksen toimikau-
tena yli 50 MW:n edesti. Enempdin ei
kidytinndssd olisi ollut mahdollisuutta. Vii-
meisessd runkosuunnitelmassa on mukana
kolme vesivoimahanketta. Tatd suurempia
mahdollisuuksia vesivoiman lisdirakentami-
seen ei ole.

Téllaista energiapolitiikan kannalta ensisi-
jaista, hajautettuun sihkontuotantoon perus-
tuvaa kapasiteettia on kahden viime vuoden
aikana syntynyt kaikkiaan 600 MW eli run-
saasti yli puolet uudesta kapasiteetista. Niis-
td kahdesta suuresta laitoksesta, jotka eivit
tdhin lukuun sisdlly, toinenkin kidyttdd ni-
menomaan kotimaista polttoainetta, turvet-
ta.

Viime vuosina aloitetuista tai pditetyistd
vihidnkdian merkittdvistd voimalaitoshank-
keista vain yksi kdyttdd polttoaineenaan ol-
jyd. Valtaosa uusista laitoksista perustuu
maakaasun kdyttoon, ja hallitus pyrkii jat-
kossakin edistimddn maakaasun kdyton le-
vidmistd. Vasta pari viikkoa sitten hallitus
antoi eduskunnalle lakiesityksen maakaasun
tuontihinta-alennuksen jatkamisesta vuoden
2001 loppuun. Pohjois-Suomessa uudet lai-
tokset kiyttdvit paikalliselle elinkeinoeli-
mdlle elintirkedd turvetta.

Hallitus on lainoin ja avustuksin tukenut
turpeen ja muiden kotimaisten polttoainei-
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den kiytt6d. Esimerkiksi vuonna 1988 myon-
netylld tuella turvattiin puolen miljardin in-
vestoinnit kotimaisen polttoaineen kdyttoon.
Mitd tulee erityisesti Pudasjiarven turvevoi-
malahankkeeseen, hallitus on eri toimenpi-
tein pyrkinyt takaamaan, ettd turpeen han-
kinta alueelta todella onnistuu. Ongelmana
vain on, ettei timdkéddn ole nykyisilld alhai-
silla energian hinnoilla saanut voimantuotta-
jia kiinnostumaan sen rakentamisesta.

Edellytyksid, joilla maakaasu tulisi myos
Pohjois-Suomessa saatavaksi polttoaineeksi,
on tutkittu hallituksen myontidméin méairira-
han turvin. Jatkotutkimuksena on menossa
Pohjois-Suomen maakaasuhankkeen kansan-
taloudellisten seurausvaikutusten selvittely.
Hallitus on lisiksi tiiviisti seurannut Ruotsin
ja Neuvostoliiton vilisid keskusteluja maa-
kaasun toimituksista Suomen kautta Ruot-
siin. Toteutuessaan timid nopeuttaa kaasu-
putken rakentamista Lénsi-Suomeen, miké
joka tapauksessa tehdidin.

Edella esittiméni valossa tuntuu kummal-
liselta, ettd vilikysymyksen tekijit vaittivit,
ettd energiapolitiikka on painottunut kivihii-
leen, Oljyyn ja keskusteluun ydinvoiman li-
sadmisestd. Oljyn kulutuksen osuushan vihe-
nee koko ajan. Totuus joka tapauksessa on,
ettd wusia suuria voimalaitoksiakin taas tul-
laan Suomessa tarvitsemaan.

Kuten hallitusohjelman huolellisesti luke-
neet vilikysymyksen esittdjitkin tietdvit, oh-
jelmassa todetaan, ettid uusia ydinvoimaloita
el rakenneta. Tastd toteamuksesta hallitus
pitdd koko toimikautensa ajan kiinni. Sen
sijaan hallitus on jo edellisen hallituksen
tekemén periaatepddtoksen mukaisesti hy-
viksynyt 550 MW:n hiilivoimalaitoksen ra-
kentamisen Porin Tahkoluotoon. Téta valta-
kunnan energiahuollon kannalta valttimai-
tontd investointia on edistetty esitykselld
suurten lauhdevoimalaitosten liikevaihtove-
rovapaudesta.

Hallitus antoi selonteon Suomen suhtau-
tumisesta Linsi-Euroopan taloudelliseen yh-
dentymiskehitykseen eduskunnalle marras-
kuun alussa 1988. Selonteossa arvioitiin yh-
dentymiskehityksen vaikutuksia Suomeen ja
esitettiin aktiiviseen toimintaan Suomen etu-
jen turvaamiseksi perustuva linja uudessa
integraatiotilanteessa. Selonteon toimintalin-
ja on keskustelujen yha tiivistyessd osoittau-
tunut kestdviksi. Sen pohjalta Suomen kan-
nanottoja on tarkennettu ja tarkennetaan
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yha kattavamman seuranta- ja valmisteluko-
neiston avulla. Hallitus on yhdentymiskehi-
tyksen edetessd informoinut eduskunnan ul-
koasiainvaliokuntaa tirkeimmistd kehitysvai-
heista. Hallituksen tarkoituksena on jatkaa
tatd kdytdntod ja tarpeen mukaan informoi-
da myos eduskunnan muita valiokuntia. Tés-
ti asiasta hallitus on jittinyt puhemiehelle
ehdotuksen, jota puhemiesneuvosto on kisi-
tellyt jo viime viikolla.

Edelld esittiméni hallituksen toimenpiteet
ja suunnitelmat osoittavat, ettd hallitus sekd
pitdd aluepolitiikkaa erittdin tdrkednd toi-
mintasektorinaan ettd on saavuttanut silld
my0s tuloksia. Hallitus on vakuuttunut siitd,
ettd nyt kidynnistetyilldi ja suunniteltavina
olevilla uudistuksilla turvataan maan tasa-
painoinen kehitys myds vastaisuudessa.

Suurin uhka tasapainoisen kehityksen saa-
vuttamiselle on sellainen kansalaisten sdikyt-
tdminen, lannistaminen ja epitoivon lietson-
ta, mitd vilikysymyksen ajattelutapa edus-
taa. Téllainen mustamaalaus edustaakin var-
sin vastuutonta poliittista ajattelutapaa.

Hallitus luonnollisesti tietda, ettd aina on
ongelmia ja uusia syntyy. Mutta kuten olen
osoittanut, hallitus tekee jatkuvaa paétti-
viistd tyotd ongelmien lievittdmiseksi. Kehi-
tys maan eri osissa puolestaan osoittaa td-
mén tyon olleen tuloksellista.

Herra puhemies! Pyydin, ettd eduskunnal-
le toimitettava puheenvuoroni ruotsinnos lii-
tetddn myo6s eduskunnan poOytékirjaan.

Kauppa- ja teollisuusministeri Suomisen
vastaus on ruotsinkielisend ndin kuuluva:

Herr talman! Riksdagsman Juhantalo m.fl.
har, att besvaras av vederbérande medlem av
statsradet, framstillt en interpellation om
regeringens atgirder for tryggande av en
balanserad utveckling av landskapen.

Det torde inte rdda oenighet om grunder-
na for regionalpolitiken. Regeringen har re-
dan i sitt program uppstillt som mal att
utéva en regionalpolitik som mdjliggér en
balanserad utveckling av olika delar av
landet. Regionalpolitikens problemfélt har
likval fordndrats i betydande grad under
1980-talet. Fornyandet av produktionsstruk-
turen har foért in bade nya problem och nya
mojligheter i regionalpolitiken.

I takt med det ekonomiska uppsvinget har
forst huvudstadsregionen, men numera i en
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allt storre utstrdckning dven andra tillvaxt-
centra, kommit i Atnjutande av en positiv
sturkturomvandling. I dessa omraden har det
skett en Okad etablering av nya vixande
produktionsomrdden samt olika foretags for-
valtnings- och serviceverksamheter. Dess-
utom har den snabba tillvixten i ekonomi
och befolkning i dessa omraden uppratthallit
en kraftig tillvaxt i friga om offentliga och
privata tjanster. P4 detta sitt héller informa-
tionssamhillets nya tillvixteffekter sd sma-
ningom pé att breda ut sig till olika delar av
landet.

Mer problematisk har utvecklingen tills
vidare varit i gamla, hogindustrialiserade
omraden. Strukturomvandlingen inom in-
dustrin har i dessa omrdden minskat antalet
industriarbetsplatser, vilka man visserligen i
ménga omraden har formétt ersdtta synner-
ligen snabbt genom en tillvixt inom service-
sektorn. Detta stadium i utvecklingen har vi
i huvudsak redan bakom oss i Finland. Pa
1990-talet ar det uttryckligen dessa industria-
liserade omridden som igen har positiva
framtidsutsikter, d& industrin har genomgatt
det storsta rationaliseringsskedet och tyngd-
punkten kommer att forskjutas mot upp-
komsten och tillvixten av nya néringsgrenar.

Strukturomvandlingen har hardast drab-
bat de traditionella utvecklingsomradena, vil-
kas framtidsutsikter samtidigt férdunklas av
en uppbromsning av industrialiseringen och
av en_inskrinkning av lantbruksproduktio-
nen. Aven om det den senaste tiden har
framf6rts prognoser som pekar pa en vikan-
de befolkningsutveckling i dessa omréden,
finns det ingen anledning att uppvigla till
pessimism och modloshet av det slag som
framfOrs i interpellationen. Interpellanterna
torde kinna till att inkomstnivdn per inva-
nare i t.ex. Lappland under detta Artionde
har distanserat inkomstnivdn i fem lin i
mellersta Finland. Landskapets niringsstruk-
tur har moderniserats. Lappland dr nést efter
Nyland och Aland det mest servicedomine-
rade linet i landet. Oppositionens domedags-
profetia saknar relevans i dagens situation.

Befolkningsutvecklingen och arbetskraf-
tens struktur dr ett allvarligt problem som
beror hela landet och inte enbart utvecklings-
omradena. Arbetskraften blir snabbt dldre i
hela landet. Arbetskraften 6kar pa 1990-talet
mest 1 Uledborgs, Vasa och Nylands ldn, dér
befolkningen uppvisar en yngre dldersstruk-
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tur dn landet som helhet. Ocksid i Kuopio
och Lapplands lan Okar arbetskraften.

Sysselsdttningsutvecklingen i Finland har
de senaste Aren varit positiv och frukterna av
den gynnsamma utvecklingen har kommit
ocksd utvecklingsomradena till del. Arbets-
Ioshetsgraden i Finland har sjunkit 1% %
under de senaste tvd aren. Detta ar berdknas
arbetsloshetsgraden t.o.m. bli vid 3,8 % eller
under denna, och ocksd i det arbetskrafts-
distrikt som har den svaraste arbetslosheten
ar arbetsloshetsgraden hogst cirka 9 %,
vilket dr den ldgsta siffran sedan 1976.

Under det senaste aret har antalet arbets-
16sa arbetssdkande i Ostra och norra Finland
sjunkit relativt sett snabbare 4n annorstides
i landet. Antalet personer som var arbetsldsa
i fjol sjonk relativt sett mest inom Uledborgs,
S:t Michels och Kajanalands arbetskrafis-
distrikt. Antalet lediga arbetsplatser Gkade
fran april 1988 till april 1989 inom Ostra och
norra Finlands arbetskraftsdistrikt relativt
sett cirka 80 %, métt med kongruenta
berdkningsgrunder. I Norra Karelens ldn var
Okningen rentav 114 %.

Det pastds i interpellationen att denna
gynnsamma utveckling har uppnitts genom
ndgot slag av tillfalliga knep. Péstiendet
motiveras inte, vilket torde bero pa att inte
ens den mest pahittiga demagog pd ett
stugmote kan motivera péstdendet. Regerin-
gen har — i motsats till vad som péstas i
interpellationen — tagit i bruk dtgirder som
syftar till en langsiktig, kraftfull arbetskrafts-
politik. Framfor allt har arbetskraftspoliti-
ken skotts genom en god ekonomisk politik.
Sysselsdttningslagen har visat sig vara dnnu
effektivare dn berdknat vad f6ljdverkningar-
na betréffar.

Med den strukturomvandlingspenning som
tagits i bruk frdn och med ingangen av 1988
har resurser mycket smidigt kunnat anvisas
till omrédden som blivit lidande av de vald-
samma forindringarna. Sddana pengar finns
det sammanlagt 116 miljoner mark i budge-
terna for 1988 och 1989. Anslag har anvints
dven utvecklingsomrédena till fromma, och
enbart Lappland har fatt dver en fjardedel av
de pengar som dr avsedda for hela landet.
For att underldtta situationen i de svérast
drabbade arbetsloshetsomrddena har man i
december 1 fjol dessutom godként ett sarskilt
utvecklingsprogram. Som bist bereds ocksa
hostens tilldggssysselsdttningsprogram, vars
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projekt over lag riktar sig till utvecklingsom-
radena.

Herr talman! I interpellationen utsétts
regeringens regionalpolitiska Aatgirder for
skarp kritik men pa basen av synnerligen
bristande kunskaper och haltande argument.
Regeringen anklagas bade for oforetagsam-
het och for en direkt nedskdrning av det
regionalpolitiska stodet.

Ingetdera pastdendet héller streck. For
regionalt utvecklingsstod till ndringslivsverk-
samheten anslogs senaste &r sammanlagt ca
2,3 miljarder mark, vilket var 31 % mer in
under foregdende ar. Réknat frin 1986 ut-
gjorde Okningen hela 41 %. Siffrorna ir
tagna ur en jamforande nordisk regionalpo-
litisk utredning, av vilken det klart framgar
att det finlindska regionalpolitiska stodet
ligger 1 titen 1 Norden.

Genom revideringen av den regionalpoli-
tiska lagstiftningen har grunden ocksa lagts
till en omfattande revidering av praxis inom
regionalpolitiken. Malsattningen for refor-
men har inte fordndrats, utan ir fortfarande
astadkommandet av en si balanserad regio-
nal utveckling som mdjligt. Diremot har
man sokt nya sitt att nd malet. Omraden och
kommuner som redan haller p4 att komma
ur det industrielia utvecklingsskedet kan inte
skotas med 60- och 70-talens regionalpolitis-
ka medicin. Halsmediciner passar helt enkelt
inte d4& man har magkrimpor. Centerns
gamla regionalpolitiska atgirder ldmpar sig
inte for strukturférdndringar av det nya
slaget.

Nya regionalpolitiska verksamhetslinjer ar
for det forsta utvecklandet av centralorterna
i de olika delarna av landet, och i friga om
detta har resultat natts snabbt. For det andra
har man kraftigt forskjutit tyngdpunkten
mot en utveckling av teknologin och ett
ibruktagande av den regionalt. Till dkandet
av kunnandet pa det regionala planet an-
knyter ocksd det regionala utvecklandet av
hogskoleutbildning, annan utbildning samt
forskning. En tredje atgirdshelhet ar utveck-
landet av trafik- och telekommunikationsfor-
bindelserna. For det fjirde har regeringen
effektiverat de atgdrder som syftar till en
minskning av de regionala oldgenheter som
strukturomvandlingen ger upphov till. Foér
det femte har man strdvat till att trygga
landsbygdens och skirgirdens livskraft. Som
en sjatte atgardshelhet méaste ocksd Overfor-
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ingen av beslutanderitten till region- och
lokalf6érvaltningen samt stdrkandet av kom-
munernas verksamhetsforutsdttningar ses.

Den nya regionalpolitiken dr sdledes ocksa
mycket annat dn fOretagsstod. Den 4r en
langsiktig regional utvecklingspolitk, genom
vilken varje enskilt omrades konkurrenskraft
tryggas langt in pa 1990-talet och genom
vilken befolkningen sporras till att pa eget
initiativ vidta utvecklingsétgirder.

Alldeles sarskilt vill jag betona utvecklan-
det av utbildning, kunnande och know-how i
landets alla omraden. Endast pa detta satt
skapas bestdende forutsittningar for en ba-
lanserad utveckling av den nya néiringsverk-
samheten.

Den decentraliserade hdogskolemodellen i
Finland 4r en utméirkt grund for detta
arbete. Denna modell kompletteras av tek-
nologicentra, som redan pa sju orter har
uppstatt i anslutning till universitet och
hogskolor. Dessutom har ménga kommuner
inrdttat eller haller pa att inrdtta radgiv-
ningscentraler for fOretagsverksamheten,
Dessa centraler har oftast bolagsform och
erbjuder bl.a. utbildnings- och radgivnings-
tjanster 1 anslutning till den nya teknologin.
Likasd har serviceverksamheten utdkats i
anknytning till de tekniska laroinréttningar-
na. Goda resultat har ocksa uppnétts genom
en utdokning av Statens tekniska forsknings-
centrals och Teknologiska utvecklingscentra-
lens regionala tjdnster.

I enlighet med den nya lagen om regionalt
stodjande av foretagsverksamheten har den
regionalpolitiska finansieringen av fOretags-
verksamheten allt mer inriktats pa att stoda
en fornyad produktionsstruktur samt verk-
samhet 1 syfte att utveckla foretagen. Den
indelning i1 baszoner och stodomréden som
tillimpas da det regionalpolitiska stédet for-
delas har ocksd justerats.

Med tanke pa de regionalpolitiska stodét-
giardernas verkningar var senaste &r synner-
ligen framgangsrikt. Handels- och industri-
ministeriets investerings- och startbidrag
samt Utvecklingsomradesfondens finansie-
ringsatgirder bidrog till att ca 11000 ar-
betsplatser kom till. Regionala understod till
foretag beviljades till ett belopp av 750
miljoner mk, vilket dr Gver en tredjedel mer
dn ar 1987. Dessutom beviljades 147 miljoner
mk i understod for foretagsverksambhet i liten
skala och 2700 arbetsplatser kom till eller
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personer sysselsattes. Senaste &r var sdledes
det basta hittills i hela regionalpolitikens
historia mdtt i arbetsplatser. Det mest glad-
jande, och positiva med tanke pa fullféljan-
det av regeringsprogrammet var att verknin-
garna i friga om arbetsplatser var storst i de
kommuner i norra och 6stra Finland som
hor till forsta baszonen samt i de omrdden
som har fbrordnats till specialomraden pa
grund av exceptionellt stora problem.

Utvecklingsomradesfondens  verksamhet
har i allt hogre grad utvecklats i riktning mot
ett frimjande av riksfinansiering och verk-
samhet 1 syfte att utveckla foretagen savil i
de egentliga utvecklingsomradena som i de
industriella problemomradena utanfor dem.
Statsradet har helt nyligen delat upp statens
kreditforlust- och garantifériustforbindelser
till Utvecklingsomradesfonden efter de regio-
nalpolitiska zonerna sé att fondens mojlighe-
ter till risktagning i de minst utvecklade
omradena har forbittrats.

I syfte att sdkerstilla att investerings-,
start- och utvecklingsbidragen forslar detta
ar har statsradet fattat ett principbeslut om
att oka fullmakten att bevilja bidragen i
friga med 100 miljoner mk i en andra
tillaggsbudget. Okningen av fullmakten goér
det mojligt att bevilja bidrag or finansierba-
ra projekt i de 23 svaraste pendlingsregioner-
na 1 enlighet med de maximibelopp som
faststidlls 1 lagen om regionalt stddjande av
foretagsverksamheten.

I skenet av vad som ovan framférts kan
pastdendena i interpellationen om att det
regionala stddet har fordelats pd ett daligt
siatt lamnas diarhin. Den sikten att det stod
som ges den mest utvecklade produktionen
forsitter de omraden som utvecklas langsamt
i en dnnu sdmre position dn tidigare Air
rentav obegriplig. Situationen dr den direkt
motsatta: genom att flytta tyngdpunkten for
det regionala stédet i en riktning som frim-
jar en teknologisk utveckling och méngsidi-
gare ndringsstruktur kan man nd bestdende
resultat. Annars skulle ju utvecklingsomré-
dena vara fangna i den existerande produk-
tionsstrukturen for evigt. De fOrsta stegen i
riktning mot en forflyttning av tyngspunkten
har redan tagits i samband med reformen av
regionlagarna.

De senaste aren har befolkningen och
arbetsplatserna i huvudstadsregionen okat
synnerligen snabbt. Detta har lett till att
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priserna pd bostidder samt byggnadskostna-
derna har stigit, utbudet pa social service och
hilsovardstjanster fordrdjts samt att trafik-
problemen Okat. Regeringen har bérjat be-
reda nya 4atgdrder med tanke pa dessa
problem.

Den investeringsskatt som togs i bruk i
huvudstadsregionen ar 1988 har i praktiken
forhindrat s.k. mindre viktigt byggande i
huvudstadsregionen. Investeringsskatten har
alltsd i betydande grad medverkat till att
tyngdpunkten fér byggnadsverksamheten i
regionen har flyttats fran kontor till bosti-
der. Skatten uppbiérs till utgdngen av inne-
varande ar och uppldses stegvis. Regeringen
kommer ocksa att avlita en proposition till
riksdagen med forslag till en fullmaktslag
som géller ett nytt slag av investeringsskatt.

Véren 1988 fattade statsradet ett princip-
beslut om utvecklande av huvudstadsregio-
nen. Genom beslutet 6kades aravabostadsp-
roduktionen, forbattrades tillgdngen pa bos-
tadsmark, Okades dagvardsresurserna, pés-
kyndades grundskoleprojekt och Okades yr-
kesutbildningen inom social- och héilsovar-
den. Dessutom fattades beslut om inférande
av byggnadsmarksavgift.

Bostads- och serviceproblemen i huvuds-
tadsregionen kan dock inte 13sas bara med
hjalp av atgdrder som riktas mot sjilva
regionen. Darf6r har det varit nédvindigt att
vidta dtgirder i syfte att forbattra mojlighe-
terna att flytta fGretagsverksamhet fran
pendlingsomrédet Helsingfors till andra delar
av landet och att utvidga sddan verksamhet.
Av denna anledning har redan det beslutet
fattats att foretag som flyttar fran huvuds-
tadsregionen kan beviljas i lagen om regio-
nalt stodjande av foretagsverksamheten av-
sedda investerings- och startbidrag till for-
hojt belopp. Fran ingidngen av detta ar har
producenttjanstecentra kunnat fi stod for
dnda upp till 50 % av sina l6neutgifter, om
de flyttar fran huvudstadsregionen till andra
delar av Finland. Aven Utvecklingsomrades-
fonden har berett ett sdrskilt servicepaket
som innehéller forflyttningsplanering och fi-
nansiering. Likasd har arbetskraftsministe-
riets lokaliseringsstyrningstjanster utvecklats
och ett sirskilt decentraliseringsprojekt for
ADB-programvaruindustrin har paborjats.
Dessa atgarder har vidtagits i sd snabb takt
att de annu inte ar tillrdckligt kinda i
foretagsbranschen. Avsikten dr sdledes att
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informationen om dessa tjanster skall effek-
tiveras genom en sirskild kampanj som
riktar sig till fGretagen.

I syfte att astadkomma en I8sning pa
huvudstadsregionens problem kommer reger-
ingen snart att behandla ett vittomfattande
beredningsmaterial. En arbetsgrupp som re-
geringen tillsatte har framfort ett forslag till
atgdrdsprogram for utvecklande av huvud-
stadsregionen och alternativa centrum till
den dren 1990—1994. Direkta alternativ till
huvudstadsregionen dr ndrmast de centrum
som har goda trafikforbindelser, t.ex. Abo,
Tammerfors, Lahtis och Tavastehus for att
nu ndmna nigra. Dessutom hdller en rege-
ringsproposition med forslag till en ny plan
som géller befolkningen och arbetsplatserna i
varje lan och ett regionalpolitiskt atgéardspro-
gram som hinfor sig till den pa att fardig-
stillas. En arbetsgrupp for utredande av en
stabil reell utveckling och prisutveckling in-
om byggnadsbranschen har lagt fram ett
forslag till en effektivering av konjunkturpo-
litiken och sanering av husbyggnadsbran-
schen. En arbetsgrupp med uppgift att reda
ut bostadsfinansieringen har helt nyligen
givit sitt betinkande. Dessutom har en rad
forslag till forbattrade mark-, planerings-
och bostadspolitiska atgiarder och underlat-
tande av trafikproblemen i huvudstadsregio-
nen beretts. En utredningsman som regering-
en har tillsatt fir dessutom sitt forslag till en
16sning av huvudstadsregionens mark- och
bostadspolitiska problem firdigt i manads-
skiftet.

Pa basis av dessa forslag kommer regerin-
gen att fatta beslut om nya behovliga atgir-
der och avlater darefter nédviandiga lagpro-
positioner till riksdagen.

Landsbygdens utveckling innebér att man-
ga olika atgdrder méaste samordnas. For
detta d4ndamél har inrikesministeriet satt i
gang ett projekt for utvecklande av lands-
bygden. 1 det deltar representanter for savil
statsforvaltningen som for andra instanser
som ansvarar for saken. Tyngdpunkten lig-
ger pa framjandet av olika niringsgrenar och
de centrala medlen ir forskning, foretagarut-
bildning, ridgivning, produktutveckling och
marknadsféring. Projektet har redan satt i
gang 30 olika férsoks- och utvecklingspro-
jekt i olika delar av landet. Dessa projekt
sOker ldsningar pad landsbygdsféretagens
marknadsforingsproblem och forbittrar f6-
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retagarnas kunskapsméssiga och praktiska
verksamhetsforutsattningar. En méngsidiga-
re produktion pd girdsbruksenheterna un-
derstéds dessutom genom att man finansie-
rar sddana radgivnings- och utbildningsexpe-
riment som syftar till att skogens och ldgen-
hetens Ovriga resurser utnyttjas béttre én
tidigare.

Man har férsokt gora nédringsférutsdttnin-
garna pa landsbygden mangsidigare bl.a.
genom att stéda foretagsverksamhet i liten
skala pa landsbygden. Finansieringen av
stodet har okats si att fullmakten att bevilja
understéd har hojts fran 70 miljoner mk ar
1987 till 115 miljoner mk &ren 1988 och
1989. Med denna summa beviljades 1666
projekt understdd senaste ar. Fullmakten att
bevilja rantestddslan har hojts med 150 % sa
att den i ar dr 50 miljoner mk, medan den
annu ar 1987 var 20 miljoner mk.

Regeringens lantbrukspolitik bygger pa
det arbete som kommittén Lantbruk 2000
har utfoért och den sjdlvférsorjningsgrad som
den definierat. Lantbruksinkomstlagen, vars
glitighetstid senast forlingdes ar 1986, dvs.
under den foregdende regeringen, har utgjort
grunden for lantbruksinkomstpolitiken. Bade
tvaprissystemet for mjolk, som har anvants
for styrning av mjdlkproduktionen, och reg-
leringen av husdjursproduktionen inférdes
likasd under den foregdende regeringen. Den
nuvarande regeringen har fortsatt med dessa
atgirder, men tillimpningen av dem har
blivit flexiblare genom att sirskilda grunder
med tanke pd olika ligenheter och omrdden
kan beaktas i hogre grad. Regeringen har
sdlunda handlat precis pd motsatt satt jam-
fort med vad som pastis 1 interpellationen.

Regeringens avsikt ar att i enlighet med
tillaggsprotokollet till regeringsprogrammet
anvinda de medel som sparas in i exportstod
for lantbruket for att utveckla landsbygden.
De inbesparingar som missvaxtiren medfér-
de anvéndes i enlighet med denna princip for
betalning av ersdttningar for skérdeskador.
P4 samma sitt kommer det att forfaras med
inbesparade medel under kommande &r.

Regeringen kommer alltjamt att bedriva
en siddan lantbrukspolitik med vilken lant-
bruksidkarnas utkomst och fOrutsittningar-
na fér en inhemsk produktion kan tryggas.
Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till en femarig lantbruksinkomstlag
ger bittre fOrutsidttningar dn tidigare att
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bedriva en langsiktig lantbrukspolitik. Den
totalreform av lagen om gardsbruksenheter
som en kommission nu héller pa att bereda
kommer att skapa béttre forutsittningar an
tidigare for utvecklandet av landsbygden.

En skogsbeskattningsreform haller som
bist pd att beredas. En kommittépromemo-
ria i saken har blivit firdig. Den bygger
uttryckligen pé att varje ldgenhets fOrutsétt-
ningar skall beaktas i hogre grad én tidigare.
Den nuvarande skogsbeskattningsnivan ba-
serar sig pa gillande lag och iakttagandet av
den, vilket regeringen har sett som sin
skyldighet.

Regeringen har ansett det vara viktigt att
det bildas skogsldgenheter dir skogsbruk
bedrivs som huvudnaring, ocksd det i motsats
till vad som pastds i interpellationen. Saken
har frimjats genom en dndring av lagen om
gardsbruksenheter, som bl.a. gor det mojligt
att bevilja finansieringsstod da skogsbruksla-
genheter byter dgare och di ldgenheterna
utvecklas. Skogsforbattringspengarna har for
sin del kvarstitt pd samma reella nivd de
senaste &ren. En kommission med uppgift att
utveckla finansieringssytemet for skogsfor-
battringsverksamheten har tillsatts. Kommis-
sionen kommer att framligga sitt forslag for
regeringen inom den nidrmaste framtiden.

Betriffande affarsverksreformen har rege-
ringen fortsatt pa sina foregingares linje och
ombildat vissa statliga verk sa att de numera
arbetar enligt affirsverksprincipen. Avsikten
med dndringen Adr att gora produktionen
effektivare, fiA verken mera inriktade pé
kunderna och minska onddigt detaljerat for-
valtningsférfarande i sddana enheter som
lampar sig for att verka enligt foretagseko-
nomiprincipen. Annu under den forra reger-
ingens mandattid stddde centern denna linje,
men nu verkar det som om interpellanternas
kostnadsmedvetenhet och motstand mot by-
rakratin skulle ha férsvagats.

Regeringen har speciellt noggrant foljt
postanstalternas utveckling. Mélet &r att
erbjuda kunderna posttjinster pd skiligt
avstind fran efterfrigan pd tjdnster sd att
verksamheten dr ekonomisk och framgings-
rik. Under den senaste tiden har den mén i
vilken vissa anstalter anlitats markbart mins-
kat och samtidigt har kostnaderna for servi-
cen eventuellt stigit per enhet.

Ocksa inom den kommunala servicen ir
regeringens avsikt att 0ka smidigheten och
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effektiviteten. Mojligheter for detta ges bl.a.
genom det forsok med frikommuner som
inletts samt genom att normer och stadgan-
den, som i onddan binder kommunernas
verksamhet, upphdvs. Man har ocksd bérjat
forenkla kommunalférbundens administra-
tion. Dessutom har regeringen inlett ett
utredningsarbete om en reform av kommu-
nernas statsandelssystem, som skulle minska
byrikratin kdnnbart. Utgangspunkterna for
reformen av kommunernas statsandelssystem
ar att kostnadsinbesparingar skall sporras,
kommunernas handlingsfrihet utokas samt
kostnadsférdelningen mellan kommunerna
och staten bevaras sddan den nu dr. LAt oss
komma ihdg att denna regering inte har fallit
i samma synd som sina foregingare, dvs. att
overfora kostnadsbordan fradn staten pa
kommunerna.

I frAga om kommunstrukturen har rege-
ringen uppstillt som mal att utveckla den
nuvarande kommunindelningen genom At-
girder som sporrar kommunerna. Syftemalet
ar att Oka effektiviteten hos den service som
erbjuds medborgarna. Bade inom kommu-
nal- och landskapsforvaltningen dr det vikti-
gare att forbéttra servicen till medborgarna
an att forstdrka de nuvarande grinserna och
forvaltningsnivaerna.

Landskapens egna resurser for utveckling
har forstirkts sirskilt genom att ldnsutveck-
lingspengarna har blivit bestdende och uté-
kats. Lansstyrelserna kan finansiera nédvén-
diga projekt inom néringslivet och Ovrig
verksamhet. Cirka 1500 utvecklingsprojekt
har startats med pengarna.

Betridffande energipolitiken har interpel-
lanterna alldeles rdtt ndr de konstaterar att
enligt sitt program skall regeringen frimja en
mangsidig och decentraliserad energiproduk-
tion. Det dr exakt vad regeringen har gjort.
Dessutom féster regeringen stor vikt vid
effektivare energisparande, nigot som oppo-
sitionen inte alls verkar att bry sig om.

De stamplaner for elforsorjningen som
godkints under de tvid senaste &ren har
innehdllit inalles 11 st vdrmekraftverk for
stider och andra téitorter. Under regeringens
mandattid har man hittills redan boérjat
bygga sadana for o6ver 350 MW. Mott-
ryckskraft for industrin har likasd under
regeringens mandattid utbyggts for Gver 50
MW. Mera har det i praktiken inte funnits
mojlighet till.
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I den senaste stamplanen ingdr tre vattenk-
raftprojekt. Stérre mojligheter &dn sd for en
ytterligare utbyggnad av vattenkraften finns
inte.

Under de senaste tva dren har det uppstatt
inalles 600 MW dylik for energipolitiken
primdr kapacitet, som grundar sig pd en
decentraliserad elproduktion, dvs. klart 6ver
hilften av den nya kapaciteten. Av de tva
stora anlidggningar som inte ingdr i denna
siffra anvander ocksd den ena uttryckligen
inhemskt brénsle, dvs. torv.

Av de kraftverksprojekt av nidgon betydel-
se som inletts eller avslutats under de senaste
aren anvidnder endast ett olja som brinsle.
Storsta delen av de nya anliggningarna
grundar sig p4d anviandningen av naturgas
och regeringen strivar efter att ocksd i
fortsittningen frimja en allmdnnare anvind-
ning av naturgas. For bara nédgra veckor
sedan avldt regeringen en proposition till
riksdagen med forslag till lag om att im-
portprisavdraget for naturgas skall fortsatta
att gilla fram till utgdngen av 2001. De nya
anldggningarna i norra Finland anvénder
torv, som 4r livsviktig for det lokala néring-
slivet.

Regeringen har med 14n och bidrag un-
derstott anviandningen av torv och andra
inhemska branslen. T.ex. med det stéd som
beviljades 1988 tryggades investeringar om
en halv miljard i anviandningen av inhemskt
bransle. Vad sdrskilt angir torvkraftverks-
projektet 1 Pudasjirvi har regeringen med
olika atgidrder fOrsOkt garantera att torvans-
kaffningen inom omrédet verkligen skall
lyckas. Problemet adr bara det att inte ens
detta har med de nuvarande liga energipri-
serna fatt kraftproducenterna intresserade av
att bygga ut projektet.

Forutsdttningarna for att naturgas skall
bli ett tillgingligt bréinsle ocksd i norra
Finland har undersokts med hjilp av anslag
som regeringen beviljat. Som en fortsittning
harp4 utreds som bést de samhéllsekonomis-
ka foljdverkningarna av ett naturgasprojekt i
norra Finland. Regeringen har dessutom
nidra foljt férhandlingarna mellan Sverige
och Sovjetunionen om leverans av naturgas
via Finland till Sverige. Férverkligas detta
paskyndar det byggandet av en gasledning
till vastra Finland, nigot som i vilket fall
som helst sker.

I ljuset av vad jag framfért ovan verkar
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det underligt att interpellanterna pastir att
energipolitiken har koncentrerats pa stenkol,
olja och diskussion om en utokning av
karnkraften. Oljekonsumtionens andel mins-
kar ju hela tiden. Sanningen ir i vilket fall
som helst den att nya stora kraftverk kom-
mer att behovas i Finland.

Sasom interpellanterna vet, eftersom de
omsorgsfullt 1dst regeringsprogrammet, kons-
tateras det i programmet att nya kirnkraft-
verk inte byggs. Detta konstaterande kom-
mer regeringen att hélla fast vid under hela
sin mandattid. Daremot har regeringen i
enlighet med det principbestut som redan den
tidigare regeringen fattade godkint uppfor-
andet av ett kolkraftverk pa 550 MW i
Tahkoluoto i Bjérneborg. Denna investering,
som ar nodvindig for den riksomfattande
energiforsérjningen, har frimjats genom pro-
positionen om omsattningsskattefrihet for
stora kondenskraftverk.

Regeringen gav 1 bérjan av november 1988
en redogodrelse till riksdagen fér Finlands
instéllning till den ekonomiska integrationen
i Europa. Redogorelsen innehéll en bedom-
ning av vilka verkningar integrationen har
for Finland och fOrslag till en linje, grundad
pa aktiv verksamhet for att trygga Finlands
intressen, i den nya integrationssituationen.
Redogorelsens verksambhetslinje har 1 de alit
hérdare diskussionerna visat sig hallbar. Ut-
gdende frin den har Finlands stidllningsta-
ganden preciserats och preciseras alltjamt
med hjilp av ett allt mera tickande uppf6lj-
nings- och beredningsmaskineri. Regeringen
har i och med att integrationen framskridit
informerat riksdagens utrikesutskott om de
viktigaste utvecklingsskedena. Regeringen
har for avsikt att fortsdtta denna praxis och
efter behov ocksd informera riksdagens &v-
riga utskott. Regeringen har gett talmannen
ett forslag i saken, och talmanskonferensen
behandlade det redan forra veckan.

Regeringens atgirder och planer, vilka jag
har presenterat hdr, visar att regeringen bide
anser regionalpolitiken vara en mycket viktig
verksamhetssektor och ocksd har uppnitt
resultat inom den. Regeringen ir Overtygad
om att de reformer som nu satts i ging och
planeras kommer att trygga en balanserad
utveckling i landet ocksa 1 framtiden.

Storsta hotet mot en balanserad utveckling
ar ett sadant satt att skrdmma och nedsla
medborgarna samt underbldsa deras miss-
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trostan som tankesittet i interpellationen
foretrdder. En dylik svartmélning foretrader
ett mycket ansvarslost politiskt tinkesétt.

Regeringen ar naturligtvis medveten om
att det alltid finns problem och att nya
uppstdr. Men sdsom jag har pavisat utfor
regeringen hela tiden ett beslutsamt arbete
for att minska problemen. Utvecklingen i
landets olika delar visar & sin sida att detta
arbete har gett resultat.

Toinen varapuhemies: Asian kisit-
tely keskeytetddn.

Piivijdrjestyksessi olevat asiat:

1) Valtioneuvoston piatos 20 péivilti huh-
tikuuta 1989 puuvapaasta painopaperista
suoritettavasta vientitalletuksesta annetun
valtioneuvoston piditoksen kumoamisesta

Ainoa Kkisittely
Sanottu padatés (VNP n:o 3)
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 21

Toinen varapuhemies: Kaisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietin-
t6 n:o 21.

Keskustelua ei synny.
Mietinté hyvéksytdan.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Ehdotukset kemikaalilaiksi ja laiksi tor-
junta-ainelain 4 §:n muuttamisesta
Ensimmiinen kdsittely i
Hallituksen esitys n:o 93/1988 vp. |
Toivomusaloitteet n:ot 277 ja 331//}1987 vp.
Talousvaliokunnan mietintd n:o 3

Toinen varapuhemies: Kaisittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietinté n:o

Keskustelu:

Ed. Lindroos: Arvoisa puhemies! Uusi
kemikaalilaki on jo hyvinkin pitkdidn ollut
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valmisteilla eikd sen kisittelyd eduskunnan
talousvaliokunnassakaan ole liika kiire hai-
rinnyt. Valiokunnassa hallituksen esityksen
rinnalla on ollut kisittelyssd kaksi asiaan
liittyvdd toivomusaloitetta, ed. Astalan seké
ed. Pesolan toivomusaloitteet vuoden 1987
valtiopdiviltd. Tdmén lisdksi talousvaliokun-
ta on eduskunnan piditéksen mukaisesti pyy-
tinyt asiasta laki- ja talousvaliokunnan lau-
sunnon. Asiantuntijoiden kuuleminen oli
varsin laaja-alaista sekd suhteellisen runsas-
takin. Valiokunnassa kdvi kuultavana 40
asiantuntijaa. Kemikaalilaki koskee kaikkia
kemikaaleja. Sditely kohdistetaan pdfasiassa
terveydelle tai ymparistdlle vaarallisiin kemi-
kaaleihin, joista ei sdddelld muussa lainsdi-
dinndssdmme. Ndin ollen mm. ladkkeet,
radioaktiiviset aineet ja ridjihdystarvikkeet
jadvit lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ke-
mikaalilainsddddnnén aikaansaaminen on
tarkedd, koska kemikaalien merkitys yhteis-
kunnan ja tyodeldmin muuttuessa kasvaa.
Onhan kemikalisoituminen mikroelektronii-
kan kehityksen ja automaation ohella ehki
eniten tyon teknologiaa muuttava tekija.
Samanaikaisesti jokapdivdisessd eldmdissd
kaytettyjen kemikaalien maiard kasvaa késit-
tdmiténtd vauhtia.

Kukaan ei ilmeisesti tiedd kemikaalien tai
edes kidytossd olevien kemikaalien madraa.
Selvdd on kuitenkin, ettd kemikaalien aiheut-
tamien terveys- ja ympdristohaittojen tutki-
mus ei ehdi samalle tasolle uusien kemikaa-
lien valmistamisen kanssa. Téssd piileekin
mielestini huomattava vaara, koska emme
tunne kemikaalien kaikkia vaikutuksia. Li-
saksi kahdella tai useammalla kemikaalilla
saattaa olla yhteisvaikutuksia, ja vaikutukset
saattavat ilmetd varsin pitkdnkin ajan kulut-
tua.

Talousvaliokunta onkin kiinnittdnyt huo-
miota mainitsemiini seikkoihin. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd uudet kemikaalit otetaan
kayttoon harkiten. Tarpeettomien kemikaa-
lien kdyttéonottoa viltetddn ja kdytossd ole-
vien kemikaalien kokonaismaédrad pyritdin
supistamaan. Tdma tehtivd on asetettava
ennen kaikkea -elinkeinoeldamalle, joka on
tarkein ja suurin kemikaaleja kidyttdvi toi-
mija. Vailla vastuuta eivdt tietenkdin ole
valvontaviranomaisetkaan.

Kansainvilisen kaupan esteitd pyritddn
vihentdmadn. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siihen, ettd kemikaalien terveys- ja ympa-
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ristdhaittojen torjunta on seikka, jonka no-
jalla tulee voida kieltdd kemikaalien maahan-
tuonti, valmistus ja kdyttéonotto, riippumat-
ta siitd, pyrkivitko jotkin valtiot tai jarjestot
tulkitsemaan terveys- ja ympéristoturvalli-
suuden nimissd luotuja kieltoja ja turvalli-
suusmadrdayksid kaupan esteiksi. Thmisten
terveys ja ympdriston puhtaus kulkevat eh-
dottomasti kansainvilisen kaupan edelld.

Kemikaalilainsdfididnnolld torjuttavat hai-
tat ovat kahdenlaisia, terveydelle tai ympa-
ristolle aiheutuvia. Kemikaalien kaisittely
puolestaan on yleensd keskeisesti teollista
toimintaa, mistd on seurannut, etti kemikaa-
lilainsdddanté hajautuu kolmen eri ministe-
ridn hallinnonalaan ja lisdksi keskusvirasto-
tasolla vield useammalle taholle. Kun sosiaa-
li- ja terveysministerié pyrkii valvomaan ih-
misten terveytti, ympdaristOministerié ympa-
riston puhtautta ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio kemikaalien teollista késittelyd,
saattaa syntyd tilanne, ettei oikein kukaan
valvo kemikaalien kisittelyd. Valiokunta ko-
rostaa yhteistoiminnan merkitysta.

Paitsi edelld mainittuja ministeriéitd ovat
kemikaaliviranomaisia valtion keskushallin-
non tasolla ensinnikin ladkintdhallitus ter-
veyshaittojen, vesi- ja ympdristohallitus ym-
pédristohaittojen ja tyosuojeluhallitus tyoeld-
mén kannalta, tullihallitus maahantuonnin ja
maastaviennin kannalta sekd Teknillinen tar-
kastuskeskus teollisen kdsittelyn ja varastoin-
nin kannalta. Lianinhallitukset toimivat val-
vontaviranomaisina alueillaan ja Teknillisen
tarkastuskeskuksen piiritoimistot valvovat
kemikaalien laajamittaista ja keskisuurta
teollista késittelyd. Lisdksi puolustusvoimilla
voi olla asetuksen varaisesti omia valvonta-
viranomaisia.

Paikallisina valvontaviranomaisina ovat
kunnat, mikd sindnsid onkin luontevaa. Sa-
malla jirjestely merkitsee melkoista tiedon-
tarvetta, jotta kunta voi toimia valtion eri
viranomaisten kanssa hyvissd ja joustavassa
yhteistyossd. Téssdkin korostuu yhteistyon
tarve, minkd lisdksi elinkeinoeldmin yhteis-
tyohalukkuus on tidrkeda.

Valiokunta on erityisesti kiinnittdnyt huo-
miota Myrkytystietokeskuksen asemaan ja
merkitykseen. Suomessa tarvitaan ja riittad
yksi valtakunnallinen keskus, johon voidaan
terveydenvaaratilanteita varten varastoida
tiedot kemikaaleista, niiden terveysvaarojen
torjunnasta ja ensiavusta sekd muu vastaava
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tieto. Myrkytystietokeskus toimii nykyisin
osana Helsingin yliopistollista keskussairaa-
laa, mikd merkitsee myos sitd, ettd tdmén
toiminnan kustantavat osittain kunnat. Tata
el valiokunnan mielestd voida pitdd tyydyt-
tdvdnd asiantilana, vaan valtion tulisi mak-
saa luonteeltaan valtakunnallisesta toimin-
nasta aiheutuvat kulut. Lisdksi Myrkytystie-
tokeskus toimii riittdméttomilld voimavaroil-
la. Myrkytyksid koskevaa tietoa saatetaan
tarvita mina vuorokaudenaikana hyvinsa, ja
Myrkytystietokeskuksen tulisi kyeti vastaa-
maan kysyntddn kaikkina vuorokaudenai-
koina ympéri vuoden.

Kemikaalilainsddddnnén my6td uudistuu
terveydelle vaarallisten kemikaalien vahittiis-
myynnin jarjestiminen. Kun nykyisin edelly-
tetddn myrkkylain nojalla vaarallisten kemi-
kaalien ostolupia ja vahittdiskaupan myynti-
lupia, uvudistetussa menettelyssd pyritddn la-
hinni valvomaan kemikaalia ja sen kulkeu-
tumista. Tastd saattaa aiheutua ongelmia,
joten valiokunta Kkiinnittdd huomiota asian
seuraamisen tarpeeseen. Tarvittaessa tulee
kiristdd nditd valvontamenettelyja.

Valiokunta ehdottaa kemikaalilakiin teh-
taviksi kaikkiaan kahdeksan pykéldkohtais-
ta muutosta. Osa muutoksista on teknisluon-
teisia, osalla pyritddn selventimiin lainsdi-
diant64 ja erdissd tapauksissa kehitetddn lain-
sddadintod edelleen.

Valiokunnan ehdotus kemikaalilain 21 §:n
muuttamiseksi tarkoittaa sanamuodon muut-
tamista samaksi kuin 20 §:ssd on sdiddetty
valmistajan tai maahantuojan velvollisuudes-
ta tehdd ilmoitus ladkint6hallitukselle. Niin
véltetddn epdselvyydet siitd, onko ldidkinto-
hallituksen toimivalta my6ntdd poikkeuksia
uuden aineen luovuttamisen méirdajasta eri-
lainen kuin ilmoitusvelvollisuus. Ennakkohy-
viksymistd koskeva velvollisuus ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myds puupitoi-
sen massan suojaamiseen tarkoitettuja liman-
torjuntakemikaaleja, koska ne ovat rinnas-
tettavissa mm. selluloosamassan suojaami-
seen tarkoitettuihin kemikaaleihin.

Luonteeltaan tekninen, mutta tarpeetonta
byrokratiaa purkava, on ehdotuksemme
36 §:n muuttamiseksi, jolla viltetiin kaksin-
kertainen ilmoitusvelvollisuus.

Lakiehdotuksen 41 §:n mukaisella asetuk-
sella 1ddkintohallitukselle ehdotetaan oikeus
madritd, mitd kemikaaleja pidetddn huu-
maavina asetettaessa valmistajalle ja maa-
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hantuojalle ilmoitusvelvollisuus myrkyllisen
tai erittdin myrkyllisen kemikaalin jakelun
aloittamista koskevan ilmoituksen tekemi-
seen.

Periaatteellisesti tirked selvennys sisiltyy
44 §:a4n. Hallituksen esittdmassd muodossa-
kin se olisi ehkd voitu tulkita siten kuin se
nyt valiokunnan esittdmdssd muodossa on
valttimdtontd tulkita.

Edelleen valiokunta on pyrkinyt selventd-
midn 57 §:44 niin, ettd siitd selvisti kdy ilmi,
mitd tehtdvid suorittaa laboratorio, jonka
ladkintohallitus on hyvaksynyt valtuutetuksi
testauslaboratorioksi, ja millaista laborato-
riohenkilokunnan tulee olla.

Arvoisa puhemies! Kemikaalilain merkitys
on todella suuri. Toivottavaa on, ettd laki
saadaan nopeasti voimaan mukaanlukien ne-
kin osat, jotka ehdotetun voimaantulosiin-
noksen mukaan tulevat voimaan vasta myo-
hemmin asetuksella sdddettivand ajankohta-
na. Tarkedd on myds, ettd viranomaiset
kdyttavit riittdvisti niitd valtuuksia, joita on
eri asioista sdddetty asetuksella, ja niitd
valtuuksia, joita viranomaisilla on kieltdd tai
rajoittaa terveydelle tai ympiristlle haital-
listen kemikaalien kdyttdd ja maahantuontia.
Vain ndin myds tdmén lain sddnndksid hy-
viksi kdyttden voidaan edistdd ihmisten ter-
veytti ja ympdristdn ja sitd kautta meidén
kaikkien hyvinvointia.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Va-
liokunnan arvoisa puheenjohtaja totesi, etti
kemikaalilailla tulee olemaan suuri merkitys.
Tahin toteamukseen voi ldmpimadsti yhtya.
Sitd voisi jatkaa silld tavalla, ettd voisiko
silld olla vield suurempi merkitys, jos se ehki
olisi kirjoitettu vieldkin terdvampddn muo-
toon kuin se nyt on valiokunnassa muotonsa
saanut.

Linsimainen kulutusyhteiskuntamme pal-
jolti perustaa aineellisen kehityksensd kemi-
kaalien varaan. Kehitystd jopa mitataan sil-
14, kuinka paljon uusia kemikaaleja pysty-
tidn syntetisoimaan kunakin vuonna. Tdmi
on siis erddlld tavalla koettu mahdollisuu-
deksi, mutta samalla siitd on tullut uhka niin
luonnon kuin ihmisenkin terveydelle.

Meilldi on muutamia erinomaisen hyvid
esimerkkeji siitd, kuinka kemikaalien kanssa
toimimiselle voi kdydd. Ehka kaikkein raf-
laavin esimerkki on DDT:n kdyttd. Muistan
hyvin koulupoikana olleeni pakkokatsele-
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massa filmia, jonka nimi oli Vihred vallan-
kumous. Siind ei tosin puhuttu vihredstd
liikkeestd eikd sen toteuttamasta vallanku-
mouksesta mitddn, vaan maataloudessa
esiintyvistd vallankumouksesta, kun kiyte-
tddn DDT:td kasviensuojeluaineena. Silloin
loihdittiin kuva uljaasta tulevaisuudesta, jos-
sa ei ndlkdd koeta. Maatalous tuottaa kai-
kille riittdvisti ravintoa DDT:td apuna kéiyt-
tien.

Meni vain 15 vuotta, kun havaittiin, etta
siind menevit ohessa myds ihmiset. Ja niin
meilldkin DDT:n kdytté on kielletty. Sen
sijaan DDT-uhka on edelleen olemassa
muun muassa Intiassa, minkdinlaista kiyt-
tokieltoa ei ole. Talli hetkelli kaikkein
DDT-pitoisimpia  luontokappaleita  ovat
pingviinit  Eteldnapamantereen reunoilla.
(Ed. Kettunen: Muistaako puhuja, mikid oli
tunnetuin DDT-tuote Suomessa?) — Enpds
nyt muista. (Eduskunnasta: Ludemyrkky! —
Ed. Kettunen: Tadystuho!} — No niin, selvé,
sieltd se tuli.

Toinen hyva esimerkki on PCB-aineet eli
polyklooratut bifenyylit. Niitikin on pidetty
erinomaisen merkittivind ihmisen apuvili-
neend, kunnes on havaittu, ettd niissi onkin
epdpuhtautena kaikkein myrkyllisintd ainet-
ta, mitd ihminen on ikind pystynyt synteti-
soimaan, eli dioksiineja ja puraaneja. Tailld
hetkelld ponniskellaan eri puolilla siité, kuin-
ka PCB-aineista voitaisiin luopua.

Kolmas ja todella ajankohtainen esimerk-
kini tulee freoneista. Kun Du Pont -konser-
nin laboratoriossa syntetisoitiin ensimmaiset
kloorifluorihiilivedyt 1920-luvulla, niin sil-
loin todella luotiin tulevaisuuden aine mark-
kinoille. Tdnd pdivdni tiedetdidn, ettd timi
tulevaisuuden aine tuhoaa meiddn tulevai-
suutemme, sen otsonikerroksen, joka suoje-
lee meitd ultraviolettisdteilyltd. NA&itd esi-
merkkeja voisi luetella vaikka kuinka paljon.

Olennaista poliittisesti on se, milld tavalla
reagoidaan, kun tieto ndistd kielteisistd puo-
lista tulee ilmi. Ensimmdinen on elinkeinon
puolustus, elinkeinon harjoitusta ei saa ra-
joittaa. Toinen on ilmiantajien leimaaminen
haihattelijoiksi, jopa yhteiskunnan kehityk-
sen vihollisiksi. Kolmas on vaatimus tieteel-
lisestd ndytostd — kuoleeko varmasti, jos
nditd kemikaaleja ympdéristdssimme on.
Vaatimus koskee ilmeisesti myds ihmistd.
Vihdoin viimein on jarrutusvaihe, jossa sitten
ne, jotka katsovat, ettd aihetta huoleen ei
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ole, pyrkivit polititkassa jarruttamaan kaikin
tavoin sitd, ettd ndiden haitallisten ainéitten
kaytosta luovuttaisiin. Suomi sopit tdssi erin-
omaisen hyviksi esimerkkimaaksi tdssd ja
nyt. Se koskee niin freoniasiaa kuin on
koskeva varsin monta muuta esimerkkia.

Téna péivinid teollinen maailma ja myos
teollistumaton maailma maksavat niitd las-
kuja, jotka kemikalisoitumisesta on, samalla
kun nauttivat niistd hedelmistikin, mitd se
on mukanaan tuonut. Kysymys on niistd
terveysvaaroista, joista valiokunnan arvoisa
puheenjohtaja tuossa dsken totesi. Mutta sen
ohella on tullut myoés uvusia kustannuksia
yhteiskunnan maksettavaksi: puhdistamis-
kustannukset, jotka voivat olla todella hui-
keita, ei puhuta vain sadoista miljoonista
markoista vaan miljardeista, ovat tulossa
hallinnoimiskustannukset, jotka ovat muka-
na tassakin kemikaalilakimietinndssd, ja
ovat tulossa mukaan elinkeinon harjoituksen
rajoitukset, ei saakaan tehdd endd mitd
lystaa.

Kestavin tulevaisuuden vaihtoehto onkin
kemikalisoitumisen pysadyttiminen ja sellais-
ten kemikaalien kidytto6n tukeutuminen, joi-
den haittavaikutukset ovat minimaaliset taik-
ka joita mieluiten ei ole ollenkaan. Yritys-
maailman pyrkimykset tdssd suhteessa ovat
kovin toisenlaiset kuin kestdvin talouden
pyrkimykset. Monet yritysmaailman edusta-
jat haluavat kemikaalien avulla maksimoida
lyhyen aikavidlin voitot. Historiallisesti on
syytd muistaa, ettd kaikki aikaisemmat ihmi-
sen kulttuurit ovat tuhoutuneet nimenomaan
sithen, ettd on pyritty lyhyelld aikavalilli
maksimoimaan tuottojen ja menojen vilinen
suhde. Siihen sopii hyvin esimerkki siitd, ettd
kun laskee housunsa pakkasella, ensin tulee
vihdn lAmmin ja sitten erinomaisen kylm4,
kun housut jaatyvit persaukseen kiinni. (Ed.
T. Roos: Pitda kokeilla!) — Ed. Jaakonsaari
kertoi minulle timidn kokemuksen, en tiedi,
oliko henkilokohtaisen kokemuksen perus-
teella vai ei. (Ed. T. Roos: Liian pieni otos!)
— Ed. T. Roos osallistuu jatkokokeisiin.

Toinen on se, ettd pelataan kaupan esteil-
1d. Halutaan poistaa kaupan esteet kaikki-
naisesti silloinkin kun tdlid tavalla saadaan
aikaan turvallisuuden puolella kielteisid né-
kokohtia. Valiokunta on mietinndssddn to-
dennut tdmén asian, mutta olisin toki toivo-
nut, ettd timd kohta mietinnossd olisi ollut
edellyttavissd muodossa, ettd valiokunta oli-
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si edellyttinyt, ettd t4lli kaupanestendko-
kohdalla ei pelata, niin sanoakseni.

Kaikkein parasta tietysti olisi ollut se, ettd
téstd olisi ollut kemikaalilaissa selvd pykéla-
maininta. Avainasemassa tissi laissa ovat 43
ja 44 §, siis kielto- ja rajoituspykaldt. Niilla
kerrotaan teollisuudelle ja meille kuluttajille,
mitd me saamme tehdd ja mitd emme.
Nykyterminologiaa kayttiden kysymys on
tuotannon ja kulutuksen ohjauksesta. Téssi
suhteessa olisin toki toivonut, ettd olisi voitu
mennd valiokunnan mietinndssid pitemmalle
kuin nyt on tapahtunut. Tdhdn asiaan kiin-
nitin huomiota jo ldhetekeskustelun yhtey-
dessd. Oppositiosta osa on asettunut téssd
yhteydessd jo freonien kdytén kiellon kan-
nalle. On hyvi, etti se on otettu tdssikin
yhteydessa esille.

Nyt lain hyvaksymisen tiimoilta jai todella
runsaasti olennaisia asioita asetukseila sdi-
dettdviksi. Néin vastuun painopiste siirtyy
selvisti hallituksille, jotka kulloinkin istuvat.
Henkilokohtaisesti en oikein ymmaérrd halua
ottaa tdmidn laatuisissa asioissa valtavan
suurta painetta itselle. Siind on jotakin sa-
distiseen masokismiin viittaavaa piirrettd.
Olisi paljon helpompi tukeutua eduskunnan
tahdon ilmaisuun kuin jatkuvasti olla joka-
pdivdisen paineen alaisena.

Valiokunta on aivan oikein kiinnittinyt
terveys- ja ympdristohaittoihin huomiota
mietinndssddn ja nimenomaan yhteisvaiku-
tusten huomioon ottamiseen ja siind yhtey-
dessd todennut, ettd tarvitaan voimavaroja
lisdd. Tassdkin siirtyy valtavan suuri vastuu
hallituspuolueille siitd, ettd tistd automaatti-
sesti on budjettiseuraamuksia, muutenhan
tilia lausumalla ei ole mitddn merkitystd. Se
on vain harras toive. Se on juuri sitd, ettd
yhteiskunta maksaa laskun siitd, mitd se
tdilld luonnossa ja ihmiset keskenddn teke-
vat.

Arvoisa puhemies! Laki- ja talousvalio-
kunta ehdotti l[ausunnossaan talousvaliokun-
nalle, ettd yhteiskunnan on péiosiltaan vas-
tattava kansainvilisen standardin tdyttavéistd
kemikaalitutkimuksesta, ja totesi, etti vain
tillaiseen jirjestelmddn tukeutuen voivat pie-
net ja keskisuuret yritykset tuottaa kemikaa-
leja ja kdyda niilld kauppaa. On valitettavaa,
ettd tdtd laki- ja talousvaliokunnan kannan-
ottoa ei ole otettu talousvaliokunnan mietin-
t66n mukaan, silld timd on varsin olennai-
nen asia. Nyt tdmé tutkimuspuoli tulee kes-
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kittymddn ylikansallisille suuryhtidille, ja-

Suomenkin hallitus, joka on halunnut kéy-
tinnon vallan itselleen ndissi asioissa, joutuu
tukeutumaan ylikansallisten yhtididen labo-
ratorioiden madaritystuloksiin. En pida sitd
kovin viisaana. (Ed. Kettunen: Viela vidaren-
nettyjakin useasti!) — Niinkin voi olla kuin
ed. Kettunen totesi.

Laki- ja talousvaliokunta piti tdrkedna,
ettd selvitetddn mahdollisuudet keskittdd ko-
konaisvastuu yhdelle ministeriolle ja ettd
ylimmén toiminnallisen koordinaatiovastuun
johto- ja ohjausasiassa tulee jokaisessa tilan-
teessa olla yhdella ministeriolli. TAmdn osan
laki- ja talousvaliokunnan lausuntoa talous-
valiokunta kuittaa toivomuksella yhteistyos-
td. Piddn tdtdkin vdhdn turhan pliisuna
suhtautumisena vakavaan asiaan samoin
kuin sita, ettd kun laki- ja talousvaliokunta
lausunnossaan totesi, ettd tulee olla toimiva
tictoyhteysjdrjestelma kunnista kemikaalikes-
kusrekisteriin, siitikddn ei varsinaisessa mie-
tinndssa ole mitddn heijastusta. N4&illd asioil-
la on kdytinnén tyon kannalta mitd suurin
merkitys ja erikoisesti kuntatasolla, silld siel-
lahidn keskeinen valvonta tulee tapahtumaan.

Arvoisa puhemies! Yhteenvetona totean,
ettd suurin heikkous kemikaalilaissa siind
muodossa, kuin se nyt valiokunnasta on
tiysistuntoon ensimmdiseen késittelyyn tul-
lut, on siind, etta siind jad paljon asetuksella
hoidettavaksi, ja eduskunta voisi olla paljon
terdvampi asettaessaan raameja yhteiskun-
nan tulevaisuuden kemikalisoitumiselle.

Ed. Monkire (vastauspuheenvuoro):
Ed. Pulliainen kiinnitti huomiota moniin
tirkeihin asioihin, joista voimme varmasti
olla, myos kaikki hallituspuolueiden kansan-
edustajat, yhtd mieltd hinen kanssaan.

Kun ed. Pulliainen totesi, ettd jdi asetuk-
sella saddettdviksi lilan suuria mairid asioi-
ta, hin oli mielestini hieman ristiriitainen.
Hinhin totesi, ettd kemikaalien kyseessd
ollen tiedot vanhenevat hyvin nopeasti, esit-
tdessddn DDT:n ja PCB:n ja freonien nykyi-
sen tietimyksen tietoon tuloa. Mutta eikd
juuri téllaisessa tilanteessa, kun ovat kysy-
myksessd ndin nopeasti muuttuvat tiedot, ole
tarkedd, ettd laki ei ole lilan jyrkkd ja liian
rajaava vaan ettd asetuksilla voidaan asioita
koko ajan kotjata, kun tietoa asiassa tulee
lisda?

En ihan ymmaértinyt kritiikin kirked, kun
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hdn totesi, ettd kun jotakin ainetta epdillidn
myrkylliseksi, reaktiomalli on se, ettd tulee
elinkeinoeldmin puolustus ja ilmiantojen lei-
maaminen ja vaatimus tieteellisestd naytosta.
Eikd nyt varsinkin viimeinen asia, vaatimus
tieteellisesti naytostd, ole hyvin tirked? Sitd-
hin itsekin ed. Pulliainen toi esille, ettd
ticteellinen ndyttd etenee.

Eiko ole nyt tirkedd se, ettd me olemme
saaneet kemikaali- ja myrkkylain uudistus-
esityksen tdnne? Sehén osoittaa, ettd asia on
tiedossa, ja ndistd asioista kuitenkin ihan
pdivittdin keskustellaan.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Vastauksena ed. Monka-
reelle muutamia nikokohtia. \

Vuoden vaihteessa akateemikko Oiva Ke—
tonen piti Yleisradion ohjelmassa erittiin
upean esitelmdn juuri siitd asiasta, missd
vaaditaan tieteellistd ndyttéd ja missd se ei
ehkd ole paikallaan. Hén otti esille juuri sen
asian, josta puhuin, ettd kemikaaleista vaa-
ditaan ndyttéd siitd, ettd ihminen kuolee
nithin. Se on kovin sopimatonta, ja siind
tiedettd kdytetddn vddrdan kohteeseen. Tdma
akateemikko Ketosen puhe on saatavissa
Yleisradion arkistosta, ja se kannattaa ed.
Monkéreenkin lukea tai kuunnella:.

Toiseksi, arvoisa puhemies, vastauksena
ed. Monkareelle se, ettd tdaltd tulee reilussa
vitkossa laki ulos, kun saadaan hallituksen
esitys tinne. Valmistelu kestdd nykyjarjestel-
malld nakGjdin ikuisuuksia, siis ongelma ei
ole lainsdddantoteknisessd pddssd. Ongelma
on asennepddssd, ja mind piddn erittiin
tarkednd sitd, ettd on eduskunnan tahdon
ilmaisy, joka on silloin varmasti vakavasti
otettava jokaisen teollisuusyrityksen kannal-
ta eikd niin, ettd sieltd pommitetaan koko
ajan valtioneuvoston jdsenid siitd, ettd nyt
kuitenkin pitdd plisuilla tuonne ja pliisuilla
tdnne, niin kuin on freoniasiassa kdynyt.

Ed. Moénkidre (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Minusta hallituksen esitys
ja se, ettd eduskunta nyt sitd on hyviksy-
méssd, on osoitus juuri siitd, ettd nyt ei endd
vaadita niyttod sqta ettd kemikaali aiheut-
taa kuolemaa, vaan todella hallitus lihtee
siitd, ettd tdytyy osata ennakoida asiat, jotka
voivat olla ihmisen terveydelle tai ympérist(")n
terveydelle haitallisia, ja silld tavalla on
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padsty askel asenteellisesti eteenpdin. En
ndkisi tilannetta niin synkkédnd kuin ed.
Pulliainen nikee.

Ed. Ahde (vastauspuheenvuoro): Herra
puhemies! Ehkd kuitenkin kohtuuden nimes-
si on se sanottava, etti on onnellista, ettd
hallitus noin kymmenen vuoden lainvalmis-
telun jélkeen on saanut kuitenkin eduskun-
nalle annettua esityksen ns. uudeksi myrkky-
laiksi, joka on ratkaiseva parannus voimassa
olevaan lainsdddiant66n. Sekin minusta on
vilttimatontd, ettd eduskunta ei sdddi yksi-
tyiskohtien osaita niin tiukasti, misti ed.
Monkirekin puhui. Eikod asetukselle pitiisi-
kin antaa mahdollisuuksia joustaa tai mennd

pitemmaélle?
Mielestini olisi kuitenkin ollut tarkoituk-
senmukaisempi  ratkaisu  hallinnollisesti

myrkkylaista puhuttaessa ja mikd mielestini
olisi pitdnyt jarjestdd, olisi se, ettd ympdris-
toviranomaiset olisivat olleet keskeisia val-
vontaviranomaisia lain toteuttamiseksi ja to-
teutumiseksi eikd niin kuin nyt kiy, ettd se
on sosiaali- ja terveysviranomainen. Mutta
tieddn, etti asiaa on pitkddn hallituksessa
puitu ja etti molemmille viranomaisille tulee
valvontatehtdvid. Kuitenkin olisin toivonut
perusjaon olevan toinen.

Sanon kuitenkin lopuksi sen, ettd tirkeintd
on se, ettd laki nyt kuitenkin eduskunnasta
mahdollisimman nopeasti saatiin ulos, jotta
todella vanhentunut ja tarkoitukseen sopi-
maton voimassa oleva laki saadaan histo-
riaan.

Ed. Jokinen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Usko, joka on tullut esille
puheenvuoroissa, ettd nyt korjattaisiin todel-
lakin jotakin ratkaisevasti, on lilan hyvius-
koista ajattelua. Tietenkin, niin kuin ed.
Ahde totesi, askel eteenpiin kuljetaan, mutta
kun on seurannut parin vuosikymmenen ajan
koko asian kisittelyd ja yrityksid saada
jonkinlaista rajoitusta myrkkyjen levittimi-
seen ja kayttoon, toivotonta on. Lakiin
edelleen jad asetuksella erilaisia mahdolli-
suuksia, ja my6skddn lain teksti ei loppujen
lopuksi tillaisena aseta sellaisia rajoja, joita
vélttdmattd tind pdivdnd tarvittaisiin jo silld
asiantuntemuksella, joka on jo olemassa.
Edelleen siis jdd mahdollisuus, joka vain
sinnepdin vdhin ohjaa, mutta johon ei ole
hyvé luottaa. '
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Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):

Arvoisa puhemies! Ed. Ahteelle muutama

kommentti.

Ensinnikin todella odotin, ettd kemikaali-
laki olisi saatu eduskuntaan jo silloin, kun
ed. Ahde oli ympéristOministerind, ja har-
taasti toivoin, ettd Kkehitys olisi jo silloin
johtanut tulokseen.

Edelleen yhdyn siihen nidkemykseen, ettd
ymparistoministeriolld todella pitéisi olla val-
ta, olla todellinen koordinaatiovastaaja néis-
sd asioissa. On vahinko, niin kuin puheen-
vuorossani totesin, ettd kun laki- ja talous-
valiokunta oli tilld linjalla, talousvaliokunta
ei endd ollutkaan, vaikka samat puolueet
ovat edustettuina kummassakin valiokunnas-
sa.
Kolmanneksi kommenttina se, ettd se,
mitd mind ajan takaa, on se, ettid kieltolait
tulevat lakiin, silld yrittdjin ja teollisuuden
kannalta on niin, etti jos kysymys on val-
tioneuvoston periaatepadtdksestd, niin kuin
talld hetkelld on todellisuus, taikka ne ovat
asetuksella pyOredsti kirjoitettuina, siind on
aina toive, ettd se sittenkin murtuu eikd pida.
Mutta kun se on selvidnd laissa, se on selvd
viite siitd, ettd aineita ei kdyteta tietyn hetken
jalkeen ja silld sipuli.

Ed. Andersson (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Kommentti ed. Ahteen
puheenvuorolle. Olen hinen kanssaan samaa
mieltd siitd, ettd ympéristoministerién osuu-
den tassd pitiisi olla suurempi. Valiokunnas-
sa esimerkiksi ehdotin sitd, ettd olisi hyvin
tarkedtd, ettd kemikaalipakkauksissa, varsin-
kin niissd, jotka sisdltavit erikoisen vaaralli-
sia aineita ja joita kdytetdfin esimerkiksi
kotitalouksissa tai pienissd tuotantolaitoksis-
sa, olisi myds ohjeet pakkauksen ja kemikaa-
lin hdvittamiseksi. Tastd sitten pyydettiin
uusi asiantuntijakierros, ja ympdaristoministe-
rié ehdotti, ettd ympéristoministerille an-
nettaisiin mahdollisuus tédllaisia ohjeita an-
taa. Kuitenkaan timé ei mennyt lapi, mikd
mielestini olisi ollut erittdin tirkeda ja jir-
kevidd eikd paljon kustannuksia vaativa asia.
Talld tavalla ympdristoministerion osuus jii
paljon pienemmadksi kuin sen olisi tarvinnut
jaada.

Olen myos sitd mielti, ettd timi on liikaa
puitelaki. Se siirtdd tosiaan vallan eduskun-
nasta virkamiehille ja valtioneuvostolle. Esi-
merkiksi Saksan liittotasavallassa on huo-
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mattu, ettd puitelaki ei riitd. Sielld on tdméan
vuoden alussa oikeiston aloitteesta otettu
lakiin nimenomaiset kiellot esimerkiksi pcb-
aineista, koska katsottiin, etti tdmi on eh-
dottoman vélttimatonta.

Ed. Huuhtanen ({(vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Sekd edustajat Pulliainen
etti Ahde ja nyt vield ed. Andersson olivat
sitdi mieltd, ettd kemikaalilain olisi tullut
painottua enemméin ympéristoministerion
puoleen kuin se nyt on. Uskallan kuitenkin
olla tistd asiasta eri mieltd. Kun kemikaali-
laissa otetaan kantaa sekd ihmisen ettd ym-
périston terveyteen, ei tulisi missddn tapauk-
sessa unohtaa ihmisen terveellisyysndkokoh-
taa.

Ympiristoterveydenhuollon asema kaiken
kaikkiaan Suomessa on varsin aliarvostettu
monistakin syistd ja tdminkertainen keskus-
telu tavallaan vahvistaa siti. Meidan tulisi
kaikin tavoin ldhted ennakkoluulottomasti
osana ldiketicteellistd tietdmystd kehitta-
main myos ympdaristdterveydenhuoltoa. Siel-
14 on paljon annettavaa vield ihmisen terveen
elinympdriston puolesta.

Ed. Puska: Arvoisa puhemies! Kemikaa-
lilaki merkitsee todella pitkdin valmisteltua
ja tarpeellista kokonaisuudistusta, ja on
hyvi, ettd lakiechdotus on nyt viimein saatu
eduskuntakisittelyyn. Kemikaalien miaran
ja lukumddrdn lisddntyminen merkitsee il-
man pédtevidd tutkimusta ja valvontaa kasva-
vaa uhkaa ihmisten ja ympéristén terveydel-
le. Sen vuoksi on tdrkedd, ettd lainsdddianto
on kattava ja ajan tasalla. Laki on kuitenkin,
kuten jo todettiin, varsin yleinen puitelaki,
jossa joudutaan antamaan huomattavasti
paatosvaltaa valtioneuvostolle ja virkamies-
koneistolle. Tim4 asettaa erittdin suuria vaa-
timuksia hallinnolle lain kdytdnnén sovelta-
misessa.

Olisi erityisen tdrkedd, ettd lain soveltami-
sen yhteydessd kiinnitetddn riittdvasti huo-
miota elinkeinonharjoittajien, siis kemikaa-
leilla elinkeinotoimintaa harjoittavien yritys-
ten, opastukseen ja neuvontaan sekd myds
viestolle tapahtuvaan tiedotukseen. Lakiuu-
distuksesta saatavia kokemuksia tulisi seura-
ta ja tarvittagssa ryhtyd toimenpiteisiin ha-
Valttujeroflgelmlen korjaamiseksi. Lain toi-
meenpaion; joka todella on poikkeuksellisen
tirked, yhteydessd tulisi kiinnittdd huomiota
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sithen, ettd kansalaiset, jirjest6t ja muut
yhteisot voisivat saada haluamaansa kaytan-
nollistd tietoa kemikaalien terveys- ja ympé-
ristovaikutuksista. TAmé vaatii toisaalta sekd
paikallista asiantuntemusta ettd neuvontaa.
Tulisi myds kehittdd valtakunnallista tieto-
keskuspaikkaa, josta korkeamman tason tie-
toa olisi nopeasti ja pitevisti saatavilla.
Erddnd luontevana yksikkoni lienee Kansan-
terveyslaitoksen ympdristdtoksikologian
osasto Kuopiossa.

Samalla tulisi, kuten valiokunta mietinnds-
sddnkin toteaa, huolehtia valtakunnallisen
Myrkytystietokeskuksen virkavajauksen
poistamisesta, jotta tima tirked keskus voisi
jatkossa selviytya erittdin tdrkedstd kansalli-
sesta tehtdvistddn. Valiokunnan saaman tie-
don mukaanhan tilanne tidssd suhteessa on
erittdin puutteellinen.

Kemikaalien méérin lisddntyessa tarvitaan
patevaa ja riittdvdd kotimaista tutkimustyota
kemikaalien terveys- tai ympdéristohaittojen
torjumiseksi tarvittavien pétevien ja asian-
mukaisten normien kehittdmiseksi. Tutki-
mustyén vaatimiin voimavaroihin tulee kiin-
nittdd riittdvasti huomiota. Samalla on hyvin
tiarkedd, ettd Suomessa ei tingitd kemikaalien
terveys- ja ympdristhaittojen torjumiseksi
sdddetyistd normeista mahdollisesti lievem-
pien kansainvélisten normien hyviksi. TAméi
on erittdin tdrkedtd ajankohtaisessa keskus-
telussa Euroopan yhdentymisesti ja sen pai-
neessa.

Lakiuudistuksen vaatimat riittivit voima-
varat tulee turvata tutkimuksessa, keskushal-
linnossa ja erityisesti myds paikallisessa kun-
nallisessa valvontatoiminnassa. Pitevdd hen-
kilostod tarvitaan normeihin littyvédssd tut-
kimuksessa, opastuksessa, koulutuksessa ja
valvonnassa. Tissi mielessi oli varsin eri-
koista, ettd ympdristoministerion kanslia-
pdallikké ilmoitti valiokunnassa omanaan ja
sosiaali- ja terveysministerién kansliapaalli-
kén yhteisend kantana, ettd hallituksen esi-
tyksessd ilmoitettu voimavaratarve on epéi-
realistisen pieni. Miten hallitus voi lakiesityk-
seen liittd4 téllaiset perustelut, kun kahden
keskeisimmén ministeridn kansliapaéllikot il-
moittivat hallituksen ilmoittaman resurssitar-
peen olevan eparealistisen pienen lain vaati-
mat tarpeet huomioon ottaen? Miten tidmi
asia todella aiotaan-hoitaa?

Niin sanottujen cfc-kemikaalien, kloori-
fluorihiilivetyjen, ja muiden otsonikerrosta
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tuhoavien aineiden kiiyton lopettamisen tér-
keydestid vallitsee maassa varsin laajan pe-
riaatteellinen yksimielisyys. Olisi ollut tér-
kedd, ettd nyt vireilld olevan lainsdddannon
uudistamisen yhteydessd tidstd olisi voitu
sopia. Toisin kuin ed. Pulliainen sanoi, muis-
taakseni koko oppositio oli tidssid asiassa
yhtendinen valiokunnassa.

Lakiesitys sisdltid madrayksen, jonka mu-
kaan terveydelle tai ympdristolle vaarallis-
ten kemikaalien valmistajan tai maahantuo-
jan tulee jokaisesta kemikaalista lahettdd
tyosuojetuhallitukselle erityinen kayttotur-
vallisuustiedote. Tdtd kayttéturvallisuustie-
dotetta koskevan uudistuksen kdytdnnén
vaikutuksia oli jossakin méddrin vaikea ar-
vioida, eikd siitd valiokunnan asiantuntija-
kasittelyssdkddn saatu aivan selvad kisitys-
td. Kysymyshdn on epdilemittd kymmenis-
tdtuhansista kemikaaleista, hyvin erityyppi-
sistd kemikaaleista, ja monia kiytetddn vain
suhteellisen pienid midrid esim. tutkimus-
tyossd, laboratoriotydssd jne. Vaikeuksia
voikin syntyad erityisesti pienind médirini
kaytettivien kemikaalien suuren lukuméii-
rdn vuoksi.

Esitettdvd maksu voi myds muodostua
kohtuuttomaksi suhteessa aineen myyntiin.
Kun tyoturvallisuuslain mukaiset kdyttotur-
vailisuustiedotteet ovat maksuttomia ja kun
kemikaalivalvonnan kannalta tulisi kaikin
tavoin edistdd kattavan kayttoturvallisuustie-
dotteen saamista, tulisi myos tdssd yhteydes-
sd pidattaytyd kayttoturvallisuustiedotetta
koskevasta maksusta, kuten keskustan vas-
talauseessa esitetdidn. Tamdén asian suhteen
oli mielenkiintoista, ettd valiokunnassa mie-
tinnén ensimmadisessid kdsittelyssd kokoo-
muksen edustajat dénestiviat yhdessd keskus-
tan edustajien kanssa tdhdn pykdlddn muu-
toksen. Toisessa késittelyssi kokoomuksen
edustajat oli kuitenkin palautettu hallituksen
esityksen taakse.

Ylliattdvdn vahéille huomiolie on jddnyt se,
ettd laki merkitsee erittdin huomattavaa
muutosta terveydellisesti vaarallisten kemi-
kaalien vahittdismyynnin jarjestdmiselle. Ny-
kyisen ja siis kumottavaksi tulevan myrkky-
lain mukaan I ja II luokan myrkkyjd saa
myyda vain apteekista tai lddninhallituksen
luvan perusteella muusta kaupasta. Naistd
kauppaluvista lakiehdotuksessa luovutaan.
Mika tahansa vihittdiskauppa voi ruveta
myymdin hyvinkin vahvoja myrkkyja ilman
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mitddn lupia ja ilman ettd kunnallinen val-
vontaviranomainen saa asiasta tiedon.

Kemikaalilakiesitys merkitsee myés muu-
tosta terveydelle wvaarallisten kemikaalien
luovuttamisessa asiakkaalle. Myrkkylain mu-
kaan edellytetddn I luokan myrkkyjen luo-
vuttamiselle poliisiviranomaisen myontdmai
ostotodistusta. Tastd menettelystd luovutaan
ja se korvataan pelkilld vahittdiskaupan
myyntikirjanpidolla. Tadmén periaatteessa ja
kaytdnndssd erittiin syuren myrkkyjen vihit-
taismyyntid koskevan uudistuksen perusteet
arveluttavat. Kun myrkyllisten kemikaalien
kdytén valvontaa pitdisi pdinvastoin kiristia,
tdllainen vahittdismyynnin tiydellinen libera-
lisointi tuntuu oudolta.

Kun myrkyllisten kemikaalien valmistajien
ja maahantuojien intresseissi on luonnolli-
sesti saada tuotettaan myytyd mahdollisim-
man paljon, merkitsee vahittaiskaupan va-
pauttaminen luonnollisesti paineita vaarallis-
ten myrkkyjen myynnin lisddmiselle. Vaaral-
lisia myrkkyjd voidaan antaa vaikka romu-
kauppojen myytdviksi ilman lupaa ja ilman
ilmoitusta valvontaviranomaisille. Samoin
todella luovutaan poliisin antamista vaaral-
listen myrkkyjen ostoluvista, jolloin myrkky-
jen ostaminen edelleen helpottuu ja kontrolli
16ystyy.

Paitsi, ettd uudistus epdilemittd yleensd
lisdd vaarallisten myrkkyjen myyntid, se
myoOs vaikeuttaa esimerkiksi myrkkyjen ri-
kollisen tai mahdollisen terrorismikdytén
valvontaa, mitd painvastoin pitdisi tiukentaa
eikd heikentdd. En luonnollisestikaan kanna-
ta byrokratiaa ja valvonnan lisddmistd yleen-
sd, mutta nimenomaan erittdin vaarallisten
myrkkyjen kohdalla tillainen vaatimus lienee
perusteltu ja vapaan liberaalilitketoiminnan
ja kaupan esteiden poistamisen vaarat ovat
mitd ilmeisimmiit,

Tdssd suhteessa on vield palautettava mie-
leen, ettd lain periaatteenahan on siirtyd
kaupan valvonnasta kemikaalin valvontaan,
kuten pakkausmerkintéihin jne. Tdma peri-
aate, jossa on hyviikin, merkitsee kuitenkin
todella valvonnan heikkenemistd tapauksis-
sa, joissa sindnsd médrittyihin syihin tarpeel-
lisia myrkyllisid kemikaaleja kiytetdédn talou-
dellisista syistd, tietimattdmyydestd tai jopa
rikollisista syistd vadrin. Tallaiset mahdolli-
suudet ovat ilmeiset, ja tdtd puolta on
uudistuksessa pohdittu mielestini riittimét-
tomasti.
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Olisi siis erittdin tirkeadd, ettd terveydelle
vaarallisten kemikaalien vihittdismyynnin
asianmukaisuutta ja sddnndsten noudatta-
mista voitaisiin my0s jatkossa valvoa riitta-
vin tehokkaasti. On vilttimitontd seurata
uudistuksesta saatavia kokemuksia eli sitd,
voidaanko terveydelle erittdin vaarallisten
myrkkyjen vahittdismyynnin riittdvd valvon-
ta uudistuksen jdlkeen turvata. Tarvittaessa
tulee ryhtyd toimenpiteisiin valvontamenette-
lyn olennaiseksi tehostamiseksi.

Arvoisa puhemies! Tulemme lain toisessa
kasittelyssd ottamaan kantaa lain erdisiin
pykaliin keskustan vastalauseessa esitetyltd
pohjalta.

Ed. Tkonen: Arvoisa puhemies! Kisitel-
tavind oleva hallituksen esitys kemikaalilaik-
si ja laiksi torjunta-ainelain 4 §:n muuttami-
sesta on viipynyt vuosia valmisteluportaassa,
ja pitkddn se viipyi my0s valiokuntakdsitte-
lyssd, mikd osoittaa lain laaja-alaisuutta ja
monitahoisuutta. Monet asiantuntijat totesi-
vat, ettd laki alkaa olla vanhentunut jo
syntyessaan.

Maailmassa olevien kemikaalien maari on
suuri. Puhutaan noin miljoonasta rekisterdi-
dystd kemikaalista, joista tuotannossa kayte-
taan noin 70 000:ta erilaista kemikaalia. Pu-
hutaan myos viidestd miljardista yhdistel-
madstd. Kaiken aikaa syntyy uusia kemikaa-
leja, joten kokonaismddrd kasvaa huimaa
vauhtia. Pahinta on se, ettei kdytinnossi voi
selvittda heti kaikkien kemikaalien vaikutuk-
sia, vaikka tutkimusta tehostettaisiinkin.
Haitat saattavat ilmetd vasta pitkdn ajan
kuluttua.

Nyt kisiteltivand oleva laki on puitelaki,
joka sisdltdd kansainviliset suositukset ja
saannokset ennakkovalvonnasta, terveys- ja
ympdristohaittojen ehkdisemisestd. Koska
lain monet keskeiset asiat siddetiddn asetuk-
sella, valiokunta painottaa, etti asetukset on
laadittavat erityisen huolellisesti lain tavoit-
teiden eli kemikaalien aiheuttamien terveys-
ja ympdristohaittojen ehkdisemisen ja torju-
misen saavuttamiseksi. Asetuksissa tulee ni-
kyd myos Suomen tiukka linja. Nykyisen
myrkkylain sddnnokset sisdllytetdan kisitel-
tivini olevaan kemikaalilakiin ja myrkkyla-
ki kumotaan.

Kemikaalilain lainsd4dinto ja valvonta
hajaantuu kolmen eri ministeridn, nimittdin
sosiaali- ja terveysministeridn, kauppa- ja
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teollisuusministerién ja ympdristoministe-!
rion, hallinnonalalle. Tdma on erittdin har-
vinaista. Koska valtionhallinnossa valvonta
hajaantuu ndin varsin moneen portaaseen,
saattaa muodostua tilanne, jossa jokin osa
kemikaalien valvonnasta ei kuulukaan mille-
kddn ministeriolle tai pdinvastoin, jolloin
useampi taho omii asian itselleen ja voi
syntyd ristiriitoja tai vastakkaisia mielipiteita
kannanotoissa. Myos laki- ja talousvaliokun-
ta lausunnossaan puuttui kyseessd olevaan
kohtaan.

Sosiaali- ja terveysministerion taholta va-
kuutettiin, ettd pdivastuu laista kuuluu so-
siaali- ja terveysministeridlle ja ettd yhteistoi-
mintaa eri ministerididen ja kemikaaliviran-
omaisten kesken tulee tehostaa. On vain
toivottavaa, ettd kiytinnoOssd asia todella
ndin toimii.

Laki antaa vastuuta myds kuntien kun-
nanhallituksille sekd terveys- ja ympéristo-
lautakunnille. Jotta selviydytdédn lain tuomis-
ta velvoitteista ja tehtdvistd, tulee kemikaa-
liasiaa tuntevien virkamiesten madrda lisdta.
Erityistd painoa tulee panna etenkin jo ole-
massa olevien virkojen haltijoiden lisdkoulu- .
tukseen, samoin luottamushenkiléiden kou-
lutukseen. Tdhdnhdn ed. Pulliainen myos
puheenvuorossaan puuttui. On todella niin,
ettd kunnissa joudutaan tekemisiin juuri néi-
den asioiden kanssa, ja ainakin talld hetkelld
kunnallinen tietimys kemikaaliasioissa on
vield aika lailla vihiista.

Maassamme on yksi luonteeltaan valta-
kunnallinen Myrkytystietokeskus, joka pal-
velee koko maata ja jonka tulee antaa
kaikkina  vuorokaudenaikoina  nopeasti
asiantuntevia ohjeita ja neuvoja. Toiminta ei
ole ollut aina asiantuntevaa johtuen niukois-
ta henkilé- ym. voimavaroista. Valiokunta
esittdakin harkittavaksi itsendisen Myrkytys-
tictokeskuksen muodostamista ja ettd valtio
maksaa kustannukset kokonaisuudessaan.
Nythdn niistd huolehtii kuntainliitto.” "Niin
itsendinen Myrkytystietokeskus pystyisi var-
masti antamaan nopeasti asiantuntevaa apua
myrkytystilanteessa oleville ihmisille.

Kemikaalin valmistajan tai maahantuojan
on laadittava kemikaalista kéayttéturvalli-
suustiedote, jos kemikaali on terveydelle tai
ympéristolle vaarallinen tai jos sen késitte-
lystd aiheutuu vaaraa terveydelle tai ympa-
ristolle. KayttSturvallisuustiedote tulec “esit-
tdd tyosumeluhalhtuksen tarkastettavaksi en-



1480

nen myyntiin tai teollisuuden kdyttdoén luo-
vuttamista.

Laissa esitetdéin, ettd kdyttdturvallisuustie-
dotteesta voidaan perid maksu. Maksun pe-
riminen ei ollut laissa lain valmistelun alku-
vaiheessa, mutta se lisdttiin sinne mydhem-
min. Lain perusteluissa sanotaan, ettd mak-
sulla osittain katetaan lain edellyttimien
uusien virkojen ym. kustannuksia. Laissahan
esitetddn perustettavaksi 22 uutta virkaa,
mutta asiantuntijoiden mukaan tarve on
huomattavasti suurempi.

Maksun periminen kéyttSturvallisuustie-
dotteesta ei tunnu oikeudenmukaiselta, kos-
ka tiedote palvelee sen kiyttdjid ja muitakin.
Maksajalle se aiheuttaa taloudellisia rasituk-
sia. Koska ty6turvallisuuslain mukaiset kiyt-
toturvallisuustiedotteet ovat ilmaisia, yhden-
mukaisuuden vuoksi ei kdyttéturvallisuustie-
dotteesta tulisi perid maksua. Tdmé sisdltyy
jattdimaddmme vastalauseeseen.

Arvoisa puhemies! Tani pdivand jokainen
joutuu, tahtoo tai ei, tekemisiin erilaisten
© kemikaalien kanssa. Toinen kestdd ne pa-
remmin, toinen reagoi heti jopa sairauskoh-
‘tauksiin asti. Samoin kokee ympirilld oleva
luontomme. Herkdt kasvikunnan ja eldin-
kunnan yksiloét ovat jo havidmassid. Talous-
valiokunta pitddkin tirkednd, ettd kemikaa-
leja koskeva lainsdddint$ saadaan ajan ta-
salle ja ettd kaikkia tarpeettomia kemikaaleja
pyritddn vilttiméin. Vastuu kemikaalin kay-
tostd on meilld jokaisella.

Ed. M6nkédre: Arvoisa puhemies! Puu-
tun tdssd puheenvuorossani kahteen asiaan,
Myrkytystietokeskuksen asemaan maassam-
me, johon muuten' jokainen tdhidn asti pu-
heenvuoron kayttinyt on myds puuttunut,
sekd toisena ongelmajitteiden aiheuttamaan
kasvavaan kaatopaikkauhkaan.

Pari viikkoa sitten kysyin suullisesti halli-
tuksen toimenpiteistd Helsingin yliopistolli-
sessa keskussairaalassa toimivan Myrkytys-
tietokeskuksen asemasta ja tulevaisuudesta.
Ministeri Pesola vastasi, miten Myrkytystie-
tokeskus siirrettiin vuonna 1983 HYKS:n
kuntainliiton toiminnaksi, kun se siti ennen
oli saanut korvauksensa suoraan valtiolta.
Lisdksi kuultiin, ettd vaonna 1984 Myrkytys-
tietokeskuksen voimia lisdttiin kahdella puo-
lipaivaisella farmaseutilla.

Télld hetkelld Myrkytystietokeskus on osa
Helsingin yliopistollista keskussairaalaa ja
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taistelee sen sisalld lddketieteen erikoisalojen
kanssa kehittdmisestddn. Ympérivuorokau-
tista pdivystystd ei ole voitu omin voimin
jarjestdd, vaan lastenklinikan lddkarit oman
tyonsd ohella vastaavat yolld tiedusteluihin,
joita tulee 3 000 vuodessa.

Kemikaalilain késittelyn yhteydessd kuu-
limme Myrkytystietokeskuksen johtajalta,
dosentti Jussi Vilskalta, mikd merkitys kes-
kuksella on maassamme. Silli on selkedt
tehtdvdt kemialliseen suuronnettomuuteen
varautumisessa sen lisdksi, ettd se toimil
koko maan myrkytystapausten neuvonanta-
jana. Se on ympdrivuorokautisesti pdivystavi
avoin tiedotuskanava sekd ladkareille ettd
suurelle yleisolle. Puheluja tulee 22 000 vuo-
dessa, joista 11000 tulee suoraan kodeista.
Suomessa joutuu vuosittain 6 000 ihmisti
sairaalaan myrkytysten takia ja myrkytys-
kuolemia tapahtuu 1 000 vuodessa. Who on
antanut suosituksen myrkytystietokeskuksis-
ta. Suomelle sen mukaan riittdd yksi keskus,
jos sen voimat on oikein mitoitettu. Keskus
tarvitsee yhden ladkarinviran ja 2—3 osapdi-
vitoimista farmaseuttia nykyresursseihinsa
lisda. Niiden lisidvirkojen kustannukset olisi-
vat yksi miljoona markkaa vuodessa.

Miksi sitten olisi tdrkedd, ettd meilld on
hyva Myrkytystietokeskus? Keskus antaa
suoranaista neuvontaa, niin kuin sanoin,
11 000 puhelussa vuodessa suoraan koteihin
ja vdhentdd turhia usein yollisid kdyntejd
terveydenhuollon pédivystyspisteissi. Toisaal-
ta keskus antaa vilttamatontd asiantuntija-
tietoa maan pdivystiville ladkéreille erilaisis-
ta myrkytyksistd ja niiden hoidoista, ja tilld
tavoin pelastetaan lukuisia ihmisid vuodessa.

Kolmas kemikaalilain yhteydessd térked
nikokulma on varautuminen kemialliseen
suuronnettomuuteen. Myrkytystietokeskuk-
sella on yhteydet kansainvilisiin tiedostoihin
ja mahdollisuus koota yhteen tiedot asioista,
joilla kemiallisen suuronnettomuuden sat-
tuessa on ladkintdhuollon yksityiskohtaisessa
jarjestimisessd merkitystd. Onnettomuuden
sattuessa  Myrkytystietokeskus, onnetto-
muustilanteen johtoryhmi ja pelastuspalve-
fua johtavat viranomaiset ovat yhteistyOssa
alusta ldhtien. Entdpd jos Myrkytystietokes-
kuksella onkin yoaika eikd ole pdivystystd?
Télla hetkelld Myrkytystietokeskuksen hen-
kilokuntatilanne on sellainen, ettd y6lld tuon
paivystyksen hoitavat siis toisen alan erikois-
lddkdrit oman tyonsd ohella. Mutta suuron-
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nettomuudet eivit yleensd katso kellonaikaa.
Parhaan mahdollisen tiedon saanti ympdiri
vuorokauden nédin keskeisessi palvelupistees-
si on voitava turvata. Taloudellinen panos-
tus ei ole suuren suuri.

Ministeri vastasi suulliseen kysymykseeni,
ettd Myrkytystietokeskuksesta ei ole kdin-
nytty hdnen puoleensa henkildstépulassa.
Nyt nayttad siltd, ettd titd tietoa on kylld
ilmassa aika paljon. Lidkint6hallituksen tyo-
ryhma esitti jo 1980-luvun alussa Myrkytys-
tietokeskuksen voimien lisddmistd. Talousva-
liokunta on useita kertoja eri asioiden yhtey-
dessid mietinnossddn viitannut tdhdn ongel-
maan. Myds kansanedustajat ovat tehneet
seki suullisia ettd kirjallisia kysymyksid tistd
asiasta. Dosentti Vilska sanoo, ettd hin ei
enidd jaksa tdssd asiassa vedota timdn enem-
pad, joten toivoisinkin, ettd sitd yhteydenot-
toa ei valttdmAttd tarvita, ennen kuin kor-
jaavia toimenpiteitd voidaan tehdd, kun
ndyttdd nyt siltd, ettd sekd hallituspuolueiden
ettd opposition kansanedustajat tddlld ovat
taysin yksimielisid siitd, mitd pitdisi tehda.

Myrkytystietokeskus on selvisti luonteel-
taan valtakunnallinen keskus, jonka kustan-
nukset ja kehittiminen pitdd taata suoraan
valtion budjetista ilman, ettd se joutuu kun-
tainliiton sisdlla  taistelemaan osastaan
HYKS:n rajussa sisdisessi budjettikilvassa.
Valtakunnallisen palvelukeskuksen toiminta
tulee rahoittaa valtakunnallisesti eikd kun-
tainliiton toimintona, kuten nyt tapahtuu.
Maamme turvallisuus kemiallisen suuronnet-
tomuuden varalta on taattava ja samalla
kannustettava Myrkytystietokeskuksen #4-
rimmadisen tidrkedd ja asiantuntevaa jokapii-
viistd tyotd myrkytyspotilaiden hengen pe-
lastamisessa. MyOs ne asiat, jotka ed. Pul-
liainen otti td4lld ensimmd&isessd puheenvuo-
rossa esille kemikaalien tiedoista, ovat juuri
niitd, joita myrkytystietokeskus kerdd, ja
tekee sielli analyyseja siitd, miten nimaé
vaikuttavat ihmisen terveyteen.

Valiokunta kiinnitti mietinndssddn huo-
miota myos kemikaalijitteisiin ja niiden sa-
lakavalaan luonteeseen esimerkiksi rakennus-
jatteissd. Kuulimme Mirja Salkinoja-Salosta
Helsingin yliopistosta. Hian kertoi kaatopaik-
kojen ongelmista. Hinen mukaansa jatteiden
kuutiomééiréstéixr&in puolet on rakennusjét-
teitd kaatopaikoilla7-Kaikilla niissd olevilla
myrkyilld ja kemikaaleilla on suora tie kaa-
topaikoille, missd ne liukenevat pohjavesiin.
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Sveitsissd on jo alettu vaatia kaatopaikkojen
suotovesien puhdistusta alipainedialysoinnil-
la, joka on hyvin kallis menetelmi. Saksassa
on kymmenid kaatopaikkoja julistettu varo-
tilaan.

Asiantuntija totesi, ettd Suomessa on hyvi
ongelmajitteiden kisittelyjarjestelmd ja ettd
mm. metsiteollisuuden jitevesien puhdistus-
tilanne on maassamme kansainvilisesti kat-
soen hyvd. Kuitenkin voidaan todeta, etti
kaatopaikkojen suotovedet ovat yhtd paljon
vesistOja saastuttavia kuin teollisuus. Saksas-
sa tidstd on tehty selvitys. Suomessa on
tutkittu vain suotovesien raskasmetallipitoi-
suuksia, ei orgaanisia myrkkyji. Meilldkin
pitdisi tehdd hyvd selvitys, mitd kaatopaik-
kojemme suotovedet sisaltiavit silldkin uhal-
la, ettd se johtaisi kalliisiin kaatopaikkojen
perkausmenetelmiin.

Asiantuntijat toteavat, ettd Suomessa poh-
javedet saastuvat nopeammin kuin esimer-
kiksi Keski-Euroopassa, vaikka meiddn on
varmasti sitd vdhdn vaikea uskoa. Mirja
Salkinoja-Salonen esittikin, etti bioteknisid
tuotteita pitdisi suosia kemikaalien korvik-
keina.

Kemiallisten yhdisteiden miirin lisdanty-
minen asettaa yhi suuremmat haasteet val-
vontajarjestelmille. Kemialliseen suuronnet-
tomuuteenkin on osattava varautua. Liheltd
piti -tilanteita on Suomessakin jo ollut useita.
Orgaaniset myrkyt ovat salakavalia ymparis-
tomme saastuttajia.

Ed. Andersson: Arvoisa puhemies,
vordade talman! On helppo yhtyd niihin
puheenvuoroihin, joissa on puhuttu Myrky-
tystietokeskuksesta. Se on erittiin tirked
laitos. Itse olen varmaan kymmenii kertoja
takavuosina joutunut sinne soittamaan toi-
miessani pdivystdvind ladkirinid eri sairaa-
loissa. Se on todella erittiin korvaamaton
tietoldhde silloin, kun tulee potilas tai lapsi,
joka on jotain suuhunsa pannut.

Téama hallituksen esitys kemikaalilaiksi on,
niin kuin tdssi on tullut todistettua, seki
tarpeellinen ettd valttimaton laki. Talld het-
kelld kemikaaleja on kaiken kaikkiaan rekis-
terdity ldhes miljoona kappaletta. Tuotan-
nossa ja teollisuudessa kiytetdin noin
70 000:ta eri kemikaalia. Mutta ndistd vain
parista tuhannesta kemikaalista on tutkittu
niiden vaarallisuutta ihmiselle ja ympéristol-
le. .
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Aikaisemmin ed. Monkire mainitsi apu-
laisprofessori Mirja Salkinoja-Salosen lau-
sunnoista. Hin pubui hyvin vakavaan si-
vyyn nimenomaan siitd, ettd kemikaalien
mddrd jatkuvasti lisddntyy ja ettd jo tadmai
midrillinen lisdys merkitsee todella suurta
vhkaa meille ihmisille ja luonnolle. Hin
sanoi, ettd kemikaalien kdyttdd tulisi kaikin
tavoin rajoittaa, kontrollia tulisi lisdtd ja
tulisi varoa ottamasta kdyttoon uusia kemi-
kaaleja, ennen kuin tunnetaan niiden ominai-
suudet ja niiden haitat terveydelle ja ympé-
ristolle.

Mikali nykyinen kemikaalikdytintd jat-
kuu, on olemassa todellinen vaara, ettd kerta
kaikkiaan jo parinkymmenen vuoden sisilld
tukehdumme kemikaaleihin. Nehdn eivit ha-
vid minnekddn. Ne sijoittuvat aina lopulta
johonkin luontoon, johonkin ravintoketjuun.
Jos otamme timéan kemikaalimyrkytysuhkan
todesta, ja sithen olisi mielestdni tdysi syy,
pitdisi nyt kasittelyyn tuodun kemikaalilain
olla huomattavasti tiukempi ja kemikaalien
kayttod rajoittavampi kuin tima esitys on.

Moni puhuja on huomauttanut, ettd tima
laki on tyypillinen puitelaki. Puitelainsdadén-
nén ominaisuuksiin kuuluu, ettd se siirtdd
vastuun, pddtds- ja toimivallan eduskunnasta
poliittisilta padttajiltd virkamiehille ja valtio-
neuvostolle. Olisi tdstd syystd ollut tarkeatd,
ettd tdssd laissa suoraan kiellettdisiin kaik-
kein myrkyllisimpien terveyttd ja luontoa
uhkaavien kemikaalien kdytto.

Tamd on huomattu esimerkiksi Saksan
liittotasavallassa, missd viime vuoden loppu-
puolella ja timin vuoden alkupuolella tehtiin
CDU:n, CSU:n ja FDP:n aloifteesta kiel-
toehdotus nimenomaan koskien pentakloori-
fenoliaineita, siis puunsuojeluaineita, jotka
ovat erittdin myrkyllisid. Saksan liittotasa-
vallassa on huomattu, ettd puitelaki ei riita.
Nimenomaan lainsddddnnossi tarvitaan tis-
millisid ja ehdottomia kieltoja sellaisille ai-
neille, jotka ovat liian vaarallisia kdytettdvik-
si. Tallainen selked kannanotto lainsdddin-
ndssd on myos hyvin tidrked siitd syystd, ettd
esimerkiksi Euroopan yhteisGt, niin kuin
tdssd on tullut mainituksi, pyrkii julistamaan
kaikki omia normejaan tiukemmat ihmisen
terveyttd ja ympdaristdad suojaavat sidnnokset
ns. kaupan esteiksi.

Talousvaliokunta ei myodskddn katsonut
tarpeelliseksi, ettd tihan lakiin sisdllytettdi-
siin mahdollisuus kieltdd kloorifluorihiilive-
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dyt eli paljon puhutut cfc-aineet, jotka uh-
kaavat maapalloa suojaavaa otsonikerrosta.
Ministeri Barlundhan on useaan otteeseen,
viimeksi viime syksynd, ilmoittanut, ettd
freoneja ja muita otsonille vaarallisia aineita
tullaan kieltimddn annetussa iimansuojelu-
laissa. Kuten olemme saaneet tietdd, tamai
laki on valiokuntakésittelyssd taltd osin ve-
sittymassd. Tastd syystd olen vastalauseessa
ehdottanut, ettd kemikaalilakiin tehddin uusi
momentti, joka antaa mahdollisuuden cfc-
aineiden kieltimiseen. Téallaista mahdolli-
suuttahan tilld hetkelli Suomen lainsdadin-
nossa el ole.

Toinen tdrked kysymys koskee kemikaa-
lien havittamistd. Valiokuntakasittelyssd eh-
dotin, ettd kemikaalien pakkauksissa tulisi
olla ohjeet kemikaalin ja pakkauksen hivit-
tdmisestd nimenomaan sellaisissa tapauksis-
sa, missd kyseessi on myrkyllinen, vaaralli-
nen kemikaali ja sitd kiytetddn esimerkiksi
kotitalouksissa tai pienissd teollisuusyrityk-
sissd tai laitoksissa. Tdmi kohtuulliselta tun-
tuva vaatimus olisi mielestdni valttimédton
toteuttaa. MyOs ymparistoministerién lau-
sunnossa pidettiin tdtd ehdotusta tarpeellise-
na, varsinkin joittenkin myrkyllisten kemi-
kaalien kohdalla. Olenkin vastalauseessa eh-
dottanut, ettd ympiristoministerid sosiaali-
ja terveysministerion liséksi voisi antaa yksi-
tyiskohtaisia madrayksia varoitusmerkinnois-
td ja kemikaalien ja pakkauksien hévittimi-
sesti.

Arvoisa puhemies, vordade talman! Ta-
lousvaliokunnan ehdotuksessa kemikaalilaik-
si on paljon myOnteisid asioita. Lakia olisi
pitinyt kuitenkin tiukentaa ja tdsmentdd
ainakin niiltd osin, joista olen tdssd mainin-
nut. Tulen lain toisessa késittelyssd ehdotta-
maan niitd pykaldlisiyksid ja niitd ponsia,
joita toivon eduskunnan vastuuntuntoisena
thmisten ja ympdristén suojeluun valittuna
edustajistona tukevan.

Arvoisa puhemies! Tassd todella elintér-
kedssd asiassa pelkkd puitelaki jattdd lilan
suuren harkintavallan virkamiehille. Se valta
ja vastuu kuuluu meille kansanedustajilie.

Ed. Soininvaara: Arvoisa puhemies!
Ensin aluksi haluaisin esittdd iloni ja kiitok-
seni siitd, ettd tdmdn lain valiokuntakésittely
oli minusta hyvin perusteellista, syvallistd ja
asiallista, ja siind valiokunnan enemmistolia
oli aivan selvisti pyrkimys saada aikaan
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hyvaa lainsdddéntod. Laista olisi varmaankin
tullut huomattavasti parempi, jos meilld olisi
tdssd maassa toisenlainen hallituspohja, jol-
loin ehkd kansalaisrohkeus timédn lain tiu-
kentamiseen ja muuttamiseen olisi hallitus-
puolueissa ollut vidhdn suurempi. Niin ettd
tdssikddn suhteessa kokoomus ei turhaan
maan hallituksessa ole: jonkin myrkyn tdssi-
kin onnistuu kansalaisille lykkddmadn.

Sitten mitd tulee kysymykseen freonien
kieltimisestd tdssd laissa, niin siindhdn on
valiokunnan oppositiollakin ollut kahden-
laista ilmaa riippuen siitd, mitd tapahtuu
ilmansuojelulaille. Ja kun ilmansuojelulaki
on edelleenkin laki- ja talousvaliokunnassa
poOydélla, niin voi olla, ettd se, mitd olemme
vastalauseeseemme klrjontaneet Vol esimer-
kiksi ylihuomenna olla vanhentunutta. Tie-
tenkin riittdi, ettd freonien ilmaan paastami-
nen kielletddn yhdessd laissa. Ei sitd tarvitse
kieltdd kahdessa laissa. Toivottavasti, kun
tahan lakiin titd kieltoa el saaty, niin laki- ja
talousvaliokunta on parempi kuin talousva-
liokunta ja onnistuu tissd sitten vdhan sut-
jakammin.

Mutta arvoisa puhemies! Pyysin ennen
kaikkea puheenvuoron selvittddkseni sitd toi-
sessa vastalauseessa olevaa kantaa, ettd ke-
mikaalien lukumddrd sininsi on paha asia.
Me elimme hyvin vaarallista aikaa silld
tavoin, ettd nyt elimdnmuodon ja maailman
kemiallistuminen on yksi niistd vakavista
globaaleista uhkatekijoistd, jotka vaaranta-
vat koko maapallon elinkelpoisuuden. Ja
olemmehan jo tilanteessa, jossa esimerkiksi
didinmaito Keski-Euroopassa on niin myr-
kyllistd, ettd lehminmaitona se olisi myynti-
kiellossa johtuen siitd, ettd ihminen ravinto-
ketjun ylimpana kohtana joutuu kérsimidn
pahiten ympéristomyrkyistd. Ja kuitenkin me
tiedimme, ettd me olemme tdssd vaiheessa
oikeastaan esimerkiksi juomassa vasta niitd
pohjavesien myrkkyjd, jotka on sinne joskus
50-luvulla tai 60-luvun alussa laskettu, koska
timd myrkkyjen kierto ja imeytyminen poh-
javesiin kestdd jonkin aikaa. Ja sen takia
periaatteessa kaikki kemiallistumisen vastus-
taminen on hyvaksi sininsi.

Mutta kemiallistumisessa on kaksi puolta:
kemikaalien lukumdara ja niiden mairi ton-
neina. Valiokunnassakin herétti jonkin ver-
ran ihmetystd, miksi pitdd kiinnittdd huo-
miota nimenomaan myods kemikaalien Iuku-
madaradn eikd ainoastaan niitten tonnimdad-
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rdisiin maddriin. Tadm& Littyy sithen, ettd
jokaisella kemikaalilla on omat ominaisuu-
tensa, ja koskaan ei pystytd luotettavasti
tarkistamaan, ovatko ne turvallisia vai eivit.
Sen takia joka kerta, kun otetaan kiytt6on
uusi kemikaali, timidn kemikaalin suorat
vaikutukset ovat epdselvid. Sitten ennen
kaikkea sen erilaisissa yhteisvaikutuksissa
muitten kemikaalien kanssa on ongelmia.

Ja kun meilldi on tilld hetkelld 70 000
kemikaalia maailmassa kaytdssé, niin niiden
valilld on 2,5 miljardia kahden kemikaalin
yhdysvaikutusta. Kolmen kemikaalin yhdys-
vaikutuksia on niin paljon, ettei sitd luku-
madrad kannata endd mainita. Joka tapauk-
sessa olennaista on, ettd mikddn tutkimus ei
koskaan pysty tyhjentdvisti mistddn kemi-
kaalista sanomaan, ettd se on turvallista. Sen
takia tulee sellaisia katastrofeja kuin on ollut
talidomidin kanssa tai DDT:n kanssa. Naitd
aineita ensin pidettiin aivan hyvind. Esimer-
kiksi DDT:std kerrottiin, ettd se tulee ole-
maan tdmdn maailman pelastaja, kunnes
kavi ilmi, ettd toisin kdy. Ja tillainen historia
meilld on aina vadjddmattomasti edessa, kos-
ka titd tarkastusta ei voida tehdd turvalli-
sesti, ja sen takia kysymys uuden kemikaalin
kayttdOnotosta on kuin pelaisi venéldistd
rulettia.

Téssd tulemme nyt sithen kysymykseen,
onko syytd kdyttdd harvoja kemikaaleja pal-
jon vai useita eri kemikaaleja suhteessa va-
hemmin. Tdmé harvoja ja paljon tai useita
ja vihdn on sama kuin pelaisi vendldistd
rulettia joko suurikaliberisella pistoolilla, jol-
la ampuu sitten vain yhden laukauksen, tai
sitten pienikaliberisella pistoolilla ampuu
kaksi laukausta, ja tietdd, ettd tietysti tassi
tapauksessa kannattaa ehkd valita se ensim-
mainen vaihtoeghto.

Sitten mité tulee tihan keskusteluun todis-
tustaakasta, josta edustajat Monkére ja Pul-
liainenkin kévivdt tdilld jonkin verran sa-
nanvaihtoa, niin minusta taltd osin laki on
lievd parannus entisiin, mutta se ei missddn
tapauksessa ole hyvd. Meidan olisi ehkid
pitinyt valiokunnassa esittdd muutosta myds
tdhdn kohtaan, mutta koska valiokuntaké-
sittely muuten oli niin myonteisti, niin me
pidimme sitten vdhidn matalampaa profiilia
sielld. Ja tdssihdn sanotaan, ettd voidaan
kieltdd kemikaali, jonka voidaan perustellusti
arvioida aiheuttavan merkittdvii haittaa ih-
misten terveydelle tai luonnolle.
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Tietysti, jos tdssd haluttaisiin olla ikddn
kuin varman pdille ja toimia silld tavalla
kuin yleensd ndissd todistustaakka-asioissa
toimitaan, niin tdssdhin pitdisi lukea, ettd
voidaan kieltdd kaikki ne kemikaalit, joista ei
varmuudella tiedetd, ettd ne ovat turvallisia.
Niinpainhdn sen pitdisi olla, mutta ndin se ei
missddn maassa ole eikd se ndin tietenkddn
sen takia voi olla Suomessakaan, kun meilla
on niitd onnettomia kaupallisia kytkentoji,
joissa hyvdd ympdristdd pidetddn kaupan
esteend.

Arvoisa puhemies! Tdmi laki on selvisti-
kin askel parempaan, mutta ei se vield hyva
ole.

Ed. Lapiolahti: Arvoisa puhemies! Eh-
dotukset kemikaalilaiksi ja laiksi torjunta-
ainelain 4 §:n muuttamisesta on tarkoitettu
korvaamaan nykyinen, osittain vanhentunut
myrkkylaki. Haluan tdssi vain muutamiin
asioihin keskittya.

Kemikaalilain 43 ja 44 § antavat valtio-
neuvostolle vallan kieltdd kemikaalin valmis-
tuksen, maahantuonnin, luovuttamisen ja
kdyton ja muun niihin rinnastettavan késit-
telyn sekd madritd toimintaa koskevia rajoi-
tuksia ja ehtoja ja toisaalta myos kemikaalia
sisdltdvien tai silld kdsiteltyjen tuotteiden
vastaavan késittelyn. Tdman edellytyksend
on, ettd kemikaali tai sen kdyttod aiheuttaa tai
sen perustellusti voidaan arvioida aiheutta-
van merkittdvai haittaa ihmisen terveydelle
tai ympdristélle. Mielestdni on erittdin tar-
kedd, ettd valtioneuvosto kayttda titd toimi-
valtaansa. Taman pykaldn perusteella voi-
daan kieltid muun muassa kloorifluorihiili-
vetyjen kiytto, koska kaiken sen perusteella,
mité talld hetkelld tieddmme néiden aineiden
vaikutuksesta ympdristoon, on vihintiddn pe-
rusteltua arvioida niiden aiheuttavan merkit-
tdvad haittaa.

Valiokunnassa keskusteltiin varsin paljon
kemikaalilain nojalla perittdvistd maksuista.
Toisaalta vaadittiin ja keskustan vastalausees-
sa edelleen .vaaditaan._kayttoturvallisuustie-
dotteen tekemisti maksuttomaksi. Yhtend
vaihtoehtona esilld oli myds se seikka, ettd
valtion maksuperustelain mukaisesti asetuk-
sella olisi sdddetty siitd, mistd viranomaisten
toimenpiteistd peritdin maksua. Valiokunta
padtyi tdssd hallituksen esityksen kannalle.
Maksun periminen kayttéturvallisuustiedot-
teesta on varsin perusteltua, jotta viran-
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omaistoimintaan saadaan riittdvit voimava-
rat sen mahtavan kemikaaliméérin edes jon-
kinlaiseksi kisittelemiseksi, joka tdmén jar-
jestelmén kautta liikkkuu. Epailtavissi on, ettd
nykyiset kayttoturvallisuustiedotteet ovat
lilan ylimalkaisia ja perustuvat puutteelliseen
tutkimukseen. Muutenkin niiden merkitys on
ainakin osittain mielestdni heikohko. Yhtend
syynd tahdn tietysti on se inhimillisesti yli-
voimainen tehtdvi, mikd suuresta kemikaa-
lien médrastd aiheutuu. Viitetddnhin kidytos-
sd olevan kymmenidtuhansia kemikaaleja,
joista aivan varmasti voimme sanoa osalla
olevan haitallinen vaikutus ihmiseen tai ym-
pdristéon. Kun vield otamme huomioon kah-
den tai kolmen tai vaikkapa seitsemin kemi-
kaalin yhteisvaikutukset, on tutkiminen jo
selvisti ylivoimaista. Téstd huolimatta on
kayttoturvallisuustiedotetta kehittdmalla
kyettivd parantamaan nykyistd asiantilaa.

Valiokunnan késittelyn yhteydessd kévi
myods ilmi, ettd nykyisin myrkkylain nojalla
suoritettavat kemikaaleja kasittelevien laitos-
ten tarkastukset eivit ole maksupykaldssd
mukana. Néitd ei myoskiddn valiokuntakésit-
telyn aikana kyseiseen pykaldan lisdtty, joten
tistd on tulossa uusi kemian teollisuuden
maksuhelpotus. Valtion kustannettavaksi jad
taas yksi teollisuuden aiheuttaman vaaran
torjunnan muoto.

Terveydelle  vaarallisten  kemikaalien
myyntid koskeva menettely muuttuu. Vai-
mistajalla tai maahantuojalla on kemikaali-
lain 36 §:n nojalla velvollisuus tehdd kunnan
kemikaaliviranomaisille ilmoitus ennen kemi-
kaalin myyntiin luovuttamista. Tdhdn saat-
taa sisdaltyd ongelmia, kun téllainen ilmoitus
tulee esimerkiksi maahantuojan osalta vain
mahdollisesti sille satamakaupungille, johon
kemikaali tuodaan, tai sille kunnalle, jossa
kemikaali valmistetaan. Vastaavasti myrkyl-
lisestd tai erittdin myrkyllisestd kemikaalista
tehdddn vahittdismyynti-ilmoitus lddkint6-
hallitukselle ennen jakelun aloittamista. Kun
vahittdismyynnin nykyisestd valvontajérjes-
telmastd luovutaan, on seurattava tarkoin
uuden kemikaalin kulkeutumista koskevan
valvontajirjestelmin toimintaa. Ladkintéhal-
lituksen tulee tarvittaessa kayttdd mielestdni
40 §:n mukaisia luovutuskieltoja ja rajoituk-
sia, ja samoin viranomaisten tulee kayttdi
45 §:1n mukaisia kieltoja toiminnan harjoitta-
jaan, joka jatkaa tai toistaa sddnndsten tai
madrdysten vastaista menettelya.
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Jateongelmasta tdadlld on jo useaan ottee-
scen puhuttukin mm. ed. Mdnkéreen ja ed.
Anderssonin toimesta. Kemikaalit sitoutu-
neina muihin aineisiin muodostavat vaikean
jateongelman. Kemikaalit saattavat olla si-
toutuneina viattomilta ndyttdviin esineisiin
kuten esimerkiksi rakennusjitieisiin. Valio-
kunnan kuulema asiantuntija, joka oli tar-
kastanut mm. kaatopaikkoja, totesi ettd
useilla kaatopaikoilla on myrkyllisid ja erit-
tiin myrkyllisid aineita, joista on vaaraa
niin, etti ne ajautuvat maaperddn ja pohja-
veteen mahdollisesti pahastikin saastuttaen
niitd. Kun ympéaristOministerid on sekd
jateviranomainen ettd kemikaalilain mukai-
nen ympdristdd suojeleva viranomainen, on
silli hyvat mahdollisuudet puuttua asiaan
taltd kannalta, ja titd onkin pidettdvd tér-
kednd.

Arvoisa puhemies! Téarkedd on myos ke-
mikaalilainsdddidnndn toimeenpaneminen si-
ten, ettd sen sddnnosten nojalla todella voi-
daan edistdd ihmisten terveytti ja ympéris-
ton puhtautta ja vdhentdd ja poistaa kemi-
kaalien aiheuttamia terveys- ja ympadristo-
haittoja. Se edellyttdd siviilirohkeutta niin
virkamiehiltd kuin poliittisilta padatoksenteki-
joiltd kunnissa ja valtionhallinnossa. Lain
toimeenpano myos siten, ettd alusta alkaen
kiytetdan sen sallimia mahdollisuuksia kan-
salaisten ja luonnon suojelemiseksi koko
vahvuudessaan, on varmasti meiddn kaik-
kien etu.

Ed. Jokinen: Arvoisa puhemies! Kemi-
kaaleja on tehty, lakejakin, aikaisemminkin,
mutta kemikaalien aiheuttamaa tuhoa ei ole
onnistuttu estdiméddn. Tutkimuksia on suori-
tettu ja uusia aineita kehitetty koko ajan.
Samalla on tutkimuksiin perustuen osoitettu,
miten turvallista kemikaalien kdyttd on, kun-
nes seuraukset ovatkin osoittautuneet toisen-
laisiksi. On ilmennyt hyvin vakavia ja varoit-
tavia sairauksia. Tdnddnkin kylvetidn satoja
erilaisia kemikaaleja suomalaiseenkin luon-
toon eri puolilla maata. Siind ovat sekd
hy6nteismyrkyt ettd kasvien lisdaineet, erilai-
set kasvua lisddvit lannoitteet ja muut, joi-
den todistetaan olevan turvallisia. Samaan
aikaan lisdéntyvdit muun muassa syOpdsai-
raudet suorastaan rajihdysmaisesti. Erityi-
sesti lasten astma- ja muut allergiset sairau-
det lisddntyvdt. Vesakkomyrkkyjd levitetdin
luontoon parhaillaan jélleen kerran, vaikka
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niiden vahingollisnus jo tiedetddn, on tiedetty
20 vuotta.

Talld lailla on toivomusluonteinen sisdlté
ja tutkimukset ovat edelleen sellaisissa kisis-
sd, jotka itse asiassa ovat jAdvejd. Valtava
asiantuntijoiden miird on antanut lausunto-
ja valiokunnassa. Kiinnittdd huomiota, ettd
aika suuri osa heistd on liikkeelld my0s
omassa asiassaan. Eli rahasta on kaikki
kiinni tdssdkin asiassa.

Niistd kysymyksistd on puhuttu eduskun-
nassakin vuosikymmenid, mutta edelleen tu-
hon voimat jatkavat myrkkyjen levitystd
tdysin ennallaan. Vaikka lakeja tarkistetaan
ja joitakin médrdyksid ja sdadoksid korja-
taan, ei ratkaisevaa muutosta ndy saatavan
aikaan. Takaportteja jaa auki edelleen liian
monta. Myods asetukselle jai liikkaa valtaa,
koska sen avulla kdytinnon sovellutus voi
muuttaa jopa lain tarkoituksenkin. Tdmi on
kéaytinnossd todettu.

Juomavedet sisdltavit talld hetkelld sellai-
sia kemikaaleja ja erilaisia yhdisteitd, jotka
ovat todella vaarallisia ihmisen terveydelle.
Naitd myrkkyji kidytetddn runsaasti, eivitkd
ne mihinkdan havia, eivit ne kulkeudu ilman
mukana toisiin maihin, vaan sadevesien kul-
jettamana vesistoihin. Osa kulkeutuu myos
pohjavesiin ja eri teitd kaikkeen ravintoom-
me. Puhumme puhtaasta ravinnosta Suomes-
sa, mutta se ei pidd lainkaan paikkaansa.
Kalat saastuvat jarvissd ja vield tehokkaam-
min merissd. Silmattomat silakat ovat vain
pieni hdlytys, mutta suurin vaara on siitd,
mitd emme nide missddn muodossa, mutta
mikd etenee koko ajan. Tiedimme, ettd
kidytetddn — niin kuin olemme tailld jo
kuulleet — jopa 70 000:ta erilaista kemikaa-
lia. Lisdksi ndiden yhdisteet ovat todella
arvaamaton uhka kaikelle elolliselle. Juuri
ndmi luonnossa ja juomavesissd tapahtuvat
yhdistymiset ovat arvaamaton tekija.

Esimerkiksi Turun juomavesi, joka ote-
taan viljelysalueiden halki kulkevasta Aura-
joesta, sisdltdd asiantuntijoiden mukaan sel-
laisia kemikaaleja, joita e1 nykytuntemuksella
voida juomavedestd millddn keinoin poistaa
ja jotka aiheuttavat mahdollisia geenimuu-
toksia ym. vaurioita jo lapsissa. Vesi tosin
voidaan saada kirkkaaksi ja hajuttomaksi,
mutta kemikaaleja ja niiden yhdisteitd ei
voida millddn poistaa. Ellei tdima ole vaaral-
linen uhkatekija lapsille, heidin elamailleen ja
koko ihmiskunnalle, kaikille suomalaisille,
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niin mika sitten on se uhka? Neuvojen ja
ohjeiden antajia on. On myrkkykeskuksia ja
avunjakajia. On myds varautuminen kata-
strofin varalle, mutta sitd todellista ndkyma-
tontd ja hiipivdd ubkaa vastaan, joka on
todellinen ja moninkertainen suurcnnetto-
muuksiin verraten, ei ole minkdanlaista suo-
jaa.

Onko totta, ettd kansanedustajatkin, joi-
den tulee tietdd mistd on kysymys, kieltdyty-
vat tietdimdstd? Edustajat puhuvat taalld pal-
jon pienemmistd asioista, mutta liian usein
ohitamme kysymyksen, kuinka suuri on jo
kemikaalien aiheuttama uhka ja vaara tdssi
maassa. Kun 70 000 erilaista kemikaalia on
kaytdssd ja ndistd vain pieni osa on tutkittu,
olisi aiheellista pohtia minkéilaisessa maail-
massa me todella elamme. Miksi siis sallim-
me edelleenkin tehtidvin vain puitelain niin
vakavasta aiheesta? Miksi ei vihdoinkin puu-
tuta vakavasti kemikaalien tuhoavaan etene-
miseen? Todellakin paljon tdsmaéllisempdd ja
tiukempaa lakia olisi tarvittu viimeistadnkin
nyt. Hallituksen ei tule sallia nitistdvdn hal-
lituspuolueiden edustajia, jos he rohkenevat
ottaa vastustavan kannan ja korjata lakia
vield tdilld eduskunnassa. On vihdoinkin
aika edetd eikd endd ithmetelld. Tieddn, ettd
kaupallisuus ja voittoon perustuva kemiallis-
ten aineiden tuottaminen ja myyminen ovat
suuria tekijoitd. Ne tuottavat hyvin suuria
voittoja. Siind leikissd ei ihmisen terveys ja
elimé ole paljonkaan arvoinen. Téllainen se
on timdn péivin ihmisten maailma ja mei-
déankin rakas Suomenmaa.

Ed. Kauppinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kemikaalilain kisittelyn yhteydessd tu-
lee mieleeni noin 30 vuotta vanha televisio-
mainos, jossa sanottiin: nelji-—seitsemin—
yksitoista, Tosca, maailmankuulua kauneut-
ta. Numerosarja tarkoittaa tosin nykyaankin
muutakin kuin tuota tuoksuja tuottavaa ke-
mikaalia. Mitd, en tosin vield teille paljasta,
jddkoon se salaisuudeksi.

Nyt olemme kisitelleet hallituksen esitystd
eduskunnalle kemikaalilaiksi ja laiksi torjun-
ta-ainelain 4 §:n muuttamisesta. Mind haluan
keskittyd pddasiassa tdméidn kemikaalilain
mukaiseen valvontaan tai oikeastaan nykyi-
sin vallitseviin valvonnan epikohtiin ja nithin
liittyviin ongelmiin.

Muutospaineitahan kyseessd olevan lain
aikaansaamiseksi on ollut jo pitkdidn monelta

Tiistaina 23. toukokuuta 1989

taholta. Vailla merkitysti ei liene sekddn,
ettd kielteisille asioille piti saada positiivissa-
vyinen yhteisnimike hdlventimdin ihmisten
epaluuloisuutta. Nythdn lain nimikkeessd ei
mainita endd mitddn myrkyistd, vaikkakin se
sisdltdd myos nykyisen myrkkylain ns. sovel-
lutukset.

Nykyinen terveydelle vaarallisten aineiden
sadntely ja valvonta tapahtuu usean eri lain
puitteissa. Se on ollut omiaan johtamaan
epaselvyyksiin ja puutteellisuuksiin lakien
hengen toteuttamisessa. Varsinkin valvonta
on ollut osin puutteellista, ja vasta aivan
viime vuosina sithen on kiinnitetty enenevésti
huomiota. Toivon mukaan uuden lain mu-
kana ei tule samanlaisia ongelmia.

Osasyynsd valvonnan puutteellisuuksien
esille tulemiseen oli ehkd muutaman vuoden
takaisella julkisen sanan varsin voimakkaalla
astoihin puuttumisella erddn ongelmatapauk-
sen yhteydessd tdilld maassamme. Jo silloin
oli ratkaisevan tirkeidt lait voimassa, muita
niiden valvontaa ei jostain syystd toteutettu.
Toisin sanoen valvonta ei pelannut. Kyseessi
oli paikalliset kunnallishallinnolliset intressit
ja tuotantolaitoksen omat intressit, mukaan
lukien myos yhteiskunnallisten laitosten piit-
taamaton ja tahallinenkin lakien vastainen
kayttaytyminen, johon edes pyydettdessd ei
lddnin valvova viranomainen puuttunut, ku-
ten ei mydskddn poliisiviranomainen, ennen
kuin oikeuskanslerin toimesta ryhdyttiin
asiaa tutkimaan. Nykyisessd oikeusvaltiossa
eletddn vield talld tasolla. Kyse on virkamies-
ten yleisestd moraalista ja ehkd yleisestd
asennoitumisesta ndihin asioihin,

Valitettavaa onkin todeta, ettd kyseisen
tapauksen tiimoilta muun muassa ylin syyt-
tdjdviranomainen ei ryhtynyt toimiin, vaikka
tapahtuneet olivat tahallisesti tehtyjd, aivan
tietoisesti. Asiapapereiden mukaan jopa mui-
noinen nimismieskin oli antanut siunauksen-
sa laittomalle toiminnalle. Arvata sopii, mi-
ten yksityinen ihminen voisi siind tilanteessa
toimia, vaikka kyse olisi kuinka todellisesta
epidkohdasta, niin kuin silloin olikin. Tadma
vain valottaa nykyisen, voimassa olevan lain
sovellutuksia. Olettaisin, ettd uudenkaan lain
sovellutukset tuskin paljon sen kummoisem-
pia ovat, niin kauan kuin meill4 virkamiesten
asennoitumiset ovat tillaisia ja myos kunnal-
listen poliittisten padttdjien ja kunnallisten
poliittisten vaikuttajien.

Toivoa sopii vain, ettd nykyisilld valvovilla
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viranomaisilla on huomattavasti valveutu-
neempi moraali, koska muutoin nytkin ké-
sittelyssd olevan lain tiimoilta voi tapahtua
mitd vain, mikali valvonta ei pelaa, ja var-
sinkin, kun kyse on niinkin laajasta raarni-
eli puitelaista kuin on.

Tdmén puitelain toteuttamisessa asetuksel-
la ja viranomaisilla on avainasema. Sovellu-
tusohjeita kentdlle antavilta viranomaisilta-
kin tullaan vaatimaan aktiivista valveutunei-
suutta, jotta annetut ohjeet ovat ajanmukai-
sia eikd kenties edellisti edelliseen lakiin
perustuvia. Muun muassa 1984 kévi ilmi,
etti ladkintohallituskaan ei ollut tehtaviensd
tasalla jakaessaan ongelmajitteiksi luokitel-
tavien aineiden késittelyohjeita eri laitoksiin.

On siind sitten paikallisilla viranomaisilla
ihmettelemistd, minkd ohjeen valitset — in-
himillisesti ottaen tietysti halvimman vaih-
tochdon mukaisen eli kontrolloimattoman
polton mm. siind tapauksessa tai viemdriin
laskun. Tietysti médrdt eivdt kyseisessd ta-
pauksessa nditten lddkintohallituksen toi-
mien alaiselta osin olleet kovin suuria, ne
olivat pienchkojd, mutta eri kemikaalien
yhtiaikaisesta polttamisesta lopputuloksena-
han voi olla ldhes mitd tahansa, eikd niin
kuin silloin erddn insinOdrimiehen suusta
vaitettiin, ettd sieltd tulee vain vesithOyrya.
Minun ndhddkseni vesihOyrya tulee vedystd
ja hapesta, mutta muut kemialliset alkuaineet
eivit muodosta vesihoyryi. Joka tapauksessa
piipusta voi silloin tulla mitd talansa, jota
asiantuntijatkaan eivdt pystyneet eivatkd
pysty liheskddn aina selvittdmédn. Sanotta-
koon se myoés, ettd kotitalouksien piipuista
tulee than samalla lailla yhtd vaarallisia, jos
vastuuttomasti kdyttdydytddn, ja ehkd vield
vaarallisempiakin, koska polttolimpdétilat
ovat erilaisia.

Sehin tiedetddn, ettd varsin vihdiset maia-
rat kemiallisia aineita voivat olla varsin
tuhoisia. Niitd ei parhaimmillaan tarvittane
kuin &direttdbméin pienid murto-osia gram-
masta, niinkin pienet mairit voivat olla jopa
henked uhkaavia tai tappavia. Edes hajun
perusteella ei voi médritelld aineiden vaaral-
lisuutta, kuten e¢i Bhopalissakaan aikoinaan.
Vaikutukset olivat siellikin varsin tuhoisat.
Onneksemme voimme kuitenkin todeta, ettei
meilld ole vield tapahtunut mitddn tillaista
vakavaa.

Onnettomuudet voidaan estdd vain valveu-
tuneiden kansalaisten toiminnalla, virkamie-
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het mukaan lukien, ja oikea-aikaisella ndyt-
teiden otolla. Toisin sanoen ndytteet tdytyy
viranomaisten toimesta voida ottaa milloin
vain viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi,
eikd niin kuin nykyinen kdytinté on: vain
laitoksen omistajan luvalla ja laitoksen omis-
tajan osoittamana aikana. Jokainenhan me
itsestimme tiedimme, mitd kotona tapahtuu
ennen kutsuttujen vieraiden tuloa: paikat
kiillotellaan, pélyt pyyhitdin ja lasten silmat
pestddn ja hiukset kammataan. Arkitodelli-
suus voi olla paljon muuta kuin se, mitd
kotona — tarkoitan myos teollisuuslaitoksia
—— vieraille esiteltdessid on.

Nyt kemikaalilain ulkopuolelle jadvit ko-
konaan tai osittain muun muassa lddkkeet ja
radioaktiiviset aineet, kosmeettiset valmis-
teet, rdjahdystarvikkeet ja kemikaalien kulje-
tus. Talldin jadvat siis lain ulkopuolelle mm.
maamme kautta tapahtuvat siirtokuljetukset.
Se on valitettavaa, koska niissdkin tiedetdin
olevan ongelmia, jotka esimerkiksi Kotkassa
tiedettdneen kdytdnnon esimerkkien valossa
varsin hyvin. Samoin ongelmia kuljetuksissa
voi olla my0s rautateiden risteysasemilla,
tasoristeyksissd jne., mutta risteysasemilla
erityisesti, koska sielld tapahtuu vaunujen
lajitteluty6ta ja sielld pelaavat yhteen meka-
niikka ja ihmiset ja ranskalaiset raidejarrut
sun muut sun muut. Laiteh&iriot ja inhimil-
liset tekijdt voivat aiheuttaa hairiéitd, jotka
ovat ennalta arvaamattomia.

Onneksi vain harvoja onnettomuuksia on
péassyt tapahtumaan, mutta sen tieddn, ettd
vahiltd piti -tilanteita on ollut sitdkin useam-
pia. TAméi on tietysti valitettavaa ja varsin-
kin, kun kyseisilld paikkakunnilla onnetto-
muuksiin varautuminen on ollut sitd, mitd se
nyt on ollut, eli varusteita on &déirettdméin
vahin. Saattaa esimerkiksi olla, ettd vaaral-
lisia, syOvyttdvid aineita kestdvid ilmastoituja
pukuja on lihimmét ehki jossakin 40 kilo-
metrin péddssd jossakin teollisuuslaitoksessa,
mistd niitd kdydddn hakemassa silloin, kun
tarvitaan jotain hanaa kiristdd ja laittaa
kiinni.

Tallaisilla  paikkakunnilla  asukkaitten
kaikkein parhain suojausmenetelmi lienee, ei
se, mitd ohjeissa sanotaan, ettd menk&di
kylpyhuoneeseen ja pankaa vesihanat auki,
vaan se, mitd meiddn esikoisemme pienend
sanoi, kun niistd asioista puhuttiin, kun isd
oli ollut koulutustilaisuudessa. Héan sanoi,
ettd on parasta, kun et puhu kellekddn
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mitddn, kun huomaat, ettd niin tapahtuu, ja
otat auton dkkid ja ajat koulusta hidnet pois
ja sitten diti toistd ja mennessd huudetaan
paloasemalle, ettd sielli on tapahtunut.
Tdma oli lapsen ajatusta siind tilanteessa.

Mutta ndmé kuljetustapahtumatkin tarvit-
sevat kylld valvontaa. Valvonnan ja valtuuk-
sien tulee myos kulkea kisi kddessd. Tule-
vaisuudessa onkin tdrkedd, ettd tillaisen pui-
telain toimivuutta seurataan tarkoin myos
virkamiestasolla. Tahidn on oltava ja luotava
riittdvat resurssit, jotta se olisi mahdollista,
eika se jaisi pelkaksi teoreettiseksi mahdolli-
suudeksi.

Myds kunnalliset ja valtion laitokset tulee
rinnastaa valvottaviin paikkoihin aivan sa-
moin kriteerein eli perustein kuin yksityiset-
kin laitokset. IThmisethdn sielldkin toimivat
kaikkine puutteineen. Fi se, ettd on kyse
yhteiskunnallisesta laitoksesta, suojaa kyseis-
td laitosta millddn tavoin sopimattomalta
toiminnalta.

Jalkikiteen lain toteuttamista seurattaessa
on syytd myos kiinnittdd huomiota keskus-
hallintojen ohjeistoihin ja ohjeisiin. Ne eivit
ole aina olleet sopusoinnussa lain ja asetuk-
sen kanssa, vaan sieltd on loytynyt tarkoi-
tushakuisuutta, ehkd tahallisuuttakin ohjeis-
tojen tavallaan vanhoina pitdmiseen, eli ne
eivit kulje kasi kddessd voimassa olevan lain
kanssa. Se on nihty tihin mennessé, ja ehkd
tulevaisuudessakin voi ndin tapahtua.

Nyt kasiteltivd laki merkitsee siis melko
suurta muutosta kemikaalien, my0s entisten
myrkkyjen véhittdismyyntijirjestelmdan. Nyt
ensimmdisen ja toisen luokan myrkkyjen
kauppaluvista luovutaan kokonaan. Naista
kauppapaikoista ei edes vilttimattd paikal-
linen valvova viranomainen tiedd mitdan.
Ndéin ollen olisi erittdin tarkedd, etti muun
kuin apteekin osalta kunnan kemikaaliviran-
omainen saa ilmoituksen kunnan alueella
olevista terveydelle vaarallisten kemikaalien
véahittdismyyntipisteistd. Lisdksi myyntitoi-
minnan asianmukaisuutta ja sddnndsten nou-
dattamista tulee voida seurata riittdvin te-
hokkaasti ja mm. pystyd varmentamaan os-
tajan henkilollisyys todella luotettavasti.

Terveydelle vaarallisten kemikaalien luo-
vutus asiakkaalle my6s muuttuu. Myrkkyla-
ki edellyttdd ensimmadisen luokan myrkkyjen
luovuttamiselle poliisiviranomaisen myonta-
mid ostolupaa. Niin siis nykyddn. Tadma
lupa ollaan korvaamassa nyt ostokirjanpi-
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dolla. Tatd tulee mielestdni tarkoin seurata,
jotta voitaisiin turvata riittdva valvonta erit-
tdin vaarallisten myrkkyjen osalta lain muu-
toksen jidlkeenkin, jotta ndistd ei tulisi ns.
jokapojan kauppatavaraa. Markkinoiden vil-
liytyminen ei liene juuri kenenk&én etu, tdlld
saralla ainakaan. Tarvittaesa tulisi ryhtyd
toimenpiteisiin sddnnodsten kiristimiseksi, mi-
kdli aihetta vdhankddn ndyttdd muodostu-
van.

Tadmén lain mukaanhan maahantuoja tar-
vitsee luvan, jos kyseinen kemikaali luovute-
taan edelleen kidytt66n. Entd jos kiyttdja on
esimerkiksi tuoja itse, vaikkapa ongelmajit-
teitten tuoja? Kuljetukseen ei ainakaan tar-
vita lupaa, sitdhdn ei tdmi laki edes valvo
eikd ole tarkoitettukaan sithen, mutta muita
tilanteita siihen tietysti saattaa liittyd.

Téllaiseen tilanteeseen, ettd maahantuoja
on kdyttdjd itse, voidaan joutua monessakin
eri tilanteessa, mutta yhtend esimerkkini
mainitsisin vain Ekokem Oy:n Riihimaelti.
Lehtitietojen mukaanhan laitoksella on tar-
vetta tuoda tdnne kasiteltdvaksi sellaisia on-
gelmajitteitd, joita naapurivaltioissamme ei
syysta tai toisesta kisitelld. Taméin laitoksen
toimintaahan voidaan valvoa muillakin ta-
voin, mutta huomiota tdytyy kiinnittdad sii-
hen, ettd sen toiminta ei timan lain muutok-
sen yhteydessa jaa vaille riittdvda valvontaa.

Vaarat voivat olla monissa tilanteissa yl-
lattdvin suuret. Puolestaan vahingollisten
vaikutusten arviointia on melko mahdotonta
suorittaa niin kauan kuin nayttokysymyksis-
sd vaaditaan samoja seikkoja kuin nykyéin.
Tosin tdssi on hiukan lievennystd, mutta
varsinainen oikeuskdytdntd monien vuosien
prosessien jalkeen ndyttdd varmaan sen, mi-
hinkd tassd sitten loppujen lopuksi uuden
lain siséllon perusteella padstdan.

Arvoisa puhemies! Tadma hallituksen esitys
on siis vain puitelaki. Asetuksella voidaan
sdatdd tai olla sddtdmaittd monia asioita.
Perusperiaate on kuitenkin se, ettd kansan
valitsemat edustajat eivit péddse vaikutta-
maan asetuksen sisdltéon. Nain ollen vaikut-
tavat tahot voivatkin olla tarkoitusperineen
aivan muualla kuin hallituksen ja kansan
tahtomassa piirissd. Hallitus tosin siunaa
silloin ns. yleisen edun mukaisen nikemyk-
sen. Olen samaa mieltd kuin ed. Pulliainen
lain suurimmasta heikkoudesta. Vanha sa-
nanlaskukin sanoo: hyviduskoisia jymiyte-
tddn. Niin voi kdydi tédssdkin. Uuden lain
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laatiminen vie kaytdnndssd 15—20 vuotta,
joten niin kauan ainakin saattaa tilanne
kestaa, sen on kdytdnto osoittanut.

Arvoisa puhemies! Kylld nden, ettd valot
vilkkuvat, mutta olen ymmartinyt, etti se 15
minuuttia on suositusaika, ja aion vield
vihin aikaa puhua, en tosin endéd 15 minuut-
tia.

Ympdristoministerion rooli on tietysti
merkityksellinen. Tosiasiassa sielldkin varsi-
naisen kiytdnndn tyon ja muokkauksen te-
keviat virkamiehet, jotka eivat valttdmatta
edusta kansan tahtoa. Lisdksi ymparistomi-
nisterion toimialaan kuuluu tirked asunto-
poliittinen toiminta, joka on hajottamassa
tietysti tdtd kemikaalilain valvontatoimeen-
kin ja ympdriston muuhun valvontaan liitty-
vad tyotd ja suunnittelutyotd.

Arvoisa puhemies! Lain viljyys ei minua
kyllikddn miellytd. Olisin toivonut eduskun-
nalta huomattavasti jamakampad otetta ta-
han tdrkeddn lakiin. Ympdiristoterveyden-
huollolliset ndikokohdat ovat tulevaisuudessa
vield tarkeampiid kuin ne nyt ovat tai ne
vuonna 1984 olivat. Silloin otin jadrdpaisesti
esiin VR:n eli Valtionrautateiden ongelmaji-
teasian seurauksella, ettd l0ysin itseni Moi-
siosta. Kiitos kansanliikkeen muodot saa-
neelle kansalaisaktiivisuudelle! Ilman sita oli-
sin ilmeisesti lddketokkurassa kulkeva tdsseld
jossakin Moision sairaalan suljetulla osastol-
la.

Arvoisa rouva puhemies! Nyt kerron, mi-
td 4711 on muutakin kuin maailmankuulua
kauneutta. Se on Myrkytystietokeskuksen
péivystyspuhelinnumero, 4711. Varmistin sen
juurt puhelinluettelosta. Myrkytystietokeskus
paivystyksineen on tirked koko Suomen
kansalle, niin kuin jo aikaisemmin ed. Mon-
kireen puheenvuorosta kuulimme. Nikisin-
kin, ettd sen arvon ja toimintamahdollisuuk-
sien parantamiseksi sen tulisi saada itsendi-
sen valtion laitoksen asema. Koska ed. Mon-
kare ansiokkaasti asiaan puuttui, en siihen
kajoa sen enempdd. Totean vain, ettd se on
hyvilla asialla ja tirkedd Suomenmaassa.

Rouva puhemies! Asian tiimoilta olisi viela
paljonkin sanomista. Tosiasia on kuitenkin
se, ettd tdssd tilanteessa, lain valmisteluvai-
heessa, silld ei ole endd mitddn todellista
merkitystd, korkeintaan journalistista merki-
tystd, jos tddlld nyt endd on yhtddn tiedotus-
vilineen edustajaa, joka ldmpenee edes tille
asialle.
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Rouva puhemies! Minulta on yl€éisesti odo--
tettu ympdristoaktiivisuutta. Se on térkeda. -
Vihintdankin yhtd tidrkednd piddn' uutta
mielenterveyslakia ja potilaan oikeusturvaan
liittyvid asioita. Niissd minulla on tietoa,
ndkemystd ja kokemusta huomattavasti pal-
jon enemmaén.

Ed. Laurila (vastauspuheenvuoro). Ar-
voisa puhemies! Ed. Kauppinen édskeisessd
puheenvuorossaan varsinkin sen alkupuolella
osoitti mielestdni lainsdatdjille himmadstytta-
vad epdluuloa — ja voisi sanoa jopa vah-
vemminkin — sekd Suomen virkamichist6d
ettd toisaalta Suomen riippumatonta oikeus-
laitosta kohtaan. Minun késittddkseni lain-
sdatdjd sddtdessddn kemikaalilakia ei voi
lahted ilman muuta siitd, ettd kaikki ne, joille
virkatehtidvdnd lain toteuttaminen kuuluu,
toimivat tietenkin vddrin ja myds Suomen
riippumaton oikeuslaitos tulee tuomitsemaan
asiasta mahdollisesti nostettavia syytteitd
vddrin. Himmadstelen suuresti ed. Kauppisen
puheenvuoroa.

Toisaalta totean, ettd olen puolestani iloi-
nen, ja haluan ed. Kauppiselle vastauksena
sanoa, ettd vihdoinkin nyt saadaan kemikaa-
lilaki puitelakina eteenpdin. Kymmenen
vuotta sitd valmisteltiin keskustapuolueen
ollessa hallituksessa, ja silloin el mitdin
esitystd tdhdn saliin tuotu.

Ed. Kauppinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Laurilalle sa-
non, etti en suinkaan ole sanonut, ettd
kaikki toimivat vidrin, enkd ole ollut epi-
luuloinen kaikkien suhteen, vaan toin esi-
merkkind esiin erddn tapauksen, joka osoit-
taa sitd, miten meilld Suomenmaassa voi
tapahtua. Minun mielestdni tdytyy meilld
olla sellainen kulttuuri my6s kansanedustus-
laitoksessa, ettd me voimme puhua asioista
niiden oikeilla nimilld ja oikeista asioista eikd
vain hymistelld ja kenties jossakin nurkan
takana puhua ja tdalla sitten esittdd jotakin
muuta. Sanoisin, ettd kansanedustajan tyOssa
ja toimessa ollessani minusta kaikkein him-
mastyttivintd on juuri ollutkin se seikka, ettd
tddlli ei voida puhua asioista oikeastaan
asioiden oikeilla nimill vaan niistd puhutaan
kierrellen, kaarrellen ja erindisid tarkoituspe-
rid hakien. Vailla merkitystd ei varmaankaan
liene se, milld tavalla pyritddn turvaamaan
oma padsy tulevaisuudessa tdnne, eli ns.
mielistely ddnestdjikuntaa kohtaan.
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Ed. Laurila (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! En voi olla vastaa-
matta, ettd mielestini kansanedustaja Kaup-
pisen kdyttimat puheenvuorot alkavat ldhen-
tyd yhd enemméin sekd lainsdddidntovallan
ettd lainsdddantotyon halveksuntaa. Joka ta-
pauksessa haluan tdmin tyyppisistd ajatuk-
sista sanoutua tarkalleen irti. Toivon, ettd
eduskunnassa tosiaan on vield olemassa jon-
kinlainen lainsdadantokulttuuri.

Ed. Kauppinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Minun mielesténi ei ole
kyse mistddn lainsdddantokulttuurista vaan
erddn ongelman, erddn asian esille ottamises-
ta, joka ndyttdi ed. Laurilalle olevan erittdin
tulenarka.

Ed. Vastaméiki: Arvoisa puhemies!
Tadlla on otettu kantaa mm. Myrkytystieto-
keskukseen. Oleellista on ehka se, ettd nyt on
havaittu se virhe, joka on tehty edellisen
sosiaali- ja terveysministerin aikana eli liitet-
ty Myrkytystietokeskus isoon yliopistolliseen
sairaalaan, jossa se pienend mutta tirkednd
yksikkond ei pysty riittdvisti pitimédin puo-
liaan, kun niukkuutta jaetaan virkakiintiois-
sd. Ehkd tdmin hallituksen aikana ministeri
Pesola ottaa asian jilleen kisittelyyn, koska
sitd on niin yleisesti toivottu.

Arvoisa puhemies! Kisiteltdviani oleva ke-
mikaalilaki on merkittdva uudistus kemikaa-
lien valmistuksen, maahantuonnin, jakelun ja
myynnin valvonnassa. T&illd on puhuttu
myrkkylaissa olleiden osto- ja myyntilupien
poistamisesta. Tama laki ei kuitenkaan puu-
tu vain yksittiisen ihmisen kemikaalien kayt-
t60n vaan nimenomaan puuttuu kemikaalien
valmistukseen ja kdasittelyyn sekd varastoin-
tiin ja maahantuontiin, jopa maastavientiin.
Siis laki pyrkii toimimaan ennalta ehkéise-
vasti sekd ympdriston ettd ihmisen oman
terveyden ylldpitdmiseksi. Laissa on myos
runsaasti selvid mahdollisuuksia kieltdd kaik-
kinainen kemikaalien kisittely maahantuon-
nista ja valmistuksesta ldhtien, mikili aine
todetaan vaaralliseksi. Samoin voidaan maa-
ritd toiminnan chdoista ja rajoituksista lain
43 §:n perusteella.

Myos hyvaksymiskdytdntd on laissa. Sen
27 §:ssd vesi- ja ympdristGhallituksen ennak-
kohyviksyminen on tarpeellinen terveydelle
ja ympdristélle vaarallisten kemikaalien kayt-
toon. Tidmin ennakkohyviksymisen voi
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myds peruuttaa, jos aihetta tulee. Laki vel-
voittaa myds 15 §:ssid toiminnan harjoittajaa
tai saastumisen aiheuttajaa huolehtimaan ra-
kenteiden ja ympériston puhdistamisesta sel-
laiseen kuntoon, ettei niisti endd aiheudu
vaaraa terveydelle tai ympairistolle. Lakiin
sisdltyvd 16 §:n selvilliolovelvollisuus kemi-
kaalien fysikaalisista ja kemiallisista ominai-
suuksista edellyttdd myos maahantuojaa en-
tistdi paremmin selvittimidin kemikaalien
ominaisuudet, mika on selvd parannus lakiin.

Lain 18 §:n kéyttoturvallisuustiedote kai-
kista kemikaaleista sekd tydsuojeluhallituk-
selle ettd kemikaalien vastaanottajalle on
selvd parannus kemikaalien oikeaa ja turval-
lista kayttod lisddviand. Tama kayttoturvalli-
suustiedote on myOs uusittava, jos uutta
tietoa tulee kemikaaleista. Timédn seuraukse-
na esimerkiksi pitkdaikaisen kemikaalien
kdytdn aiheuttamat terveyshaitat tulevat
huomioiduiksi. Varsinkin allergisten sairauk-
sien, syGpdtautien ja ympéaristdvaarojen uhka
tulee esiin vasta pitkdn aikavilin myotd.
Tietoa saadaan jatkuvasti lisdd, ja tdmén
uuden tiedon huomioiminen on nyt lain
myotd pakollista myds kiyttéturvallisuustie-
dotteissa.

Lakiin sisdltyy myos lddkintdhallituksen
mahdollisuus kieitdd kemikaalien luovutta-
minen vahittdismyyntiin, jos kemikaali omi-
naisuuksiensa, kayttGtapansa tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi voi aiheuttaa merkittdvai
haittaa terveydelle. Terveydelle vaarallisten
kemikaalien laajamittaista teollista kisittelyd
ja varastointia saa harjoittaa vain Teknillisen
tarkastuskeskuksen luvalla ja keskisuurtakin
teollista kasittelyd vain Teknillisen tarkastus-
keskuksen piiritoimiston luvalla. Timi lupa
voidaan myos evitd, mikili aihetta on. Myos
olennaiset muutokset toiminnan harjoittajan
toimissa on ilmoitettava valvontaviranomai-
sille. Lupa voidaan my0s peruuttaa, ellei
toiminnan harjoittaja tdytd luvan ehtoja.

Laki takaa my0s tiedonsaantivelvollisuu-
den eri viranomaisten vililli. Tim& helpot-
taa valvontaa, joka on asian laajuus huo-
mioon ottaen ollut pakko jakaa usean minis-
terion osalle. Tama kuvaa vain sitd, miten
suuresta asiasta on kyse, kun puhutaan
kemikaalilaista.

Arvoisa puhemies! Kaiken kaikkiaan nyt
saatu laki on askel parempaan péin. Laki on
turvallisempi kuin monessa muussa maassa.
Mietinndssaan valiokunta kuitenkin painot-
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taa myods kansainvélistd vastuuta. Nyt Eu-
roopan neuvostoon liityttyimme meiddn pi-
tdd pystyd vaikuttamaan myos yleiseen mie-
lipiteeseen ja kemikaaleja koskevaan kan-
sainviliseen yhteistoimintaan siten, ettd meil-
14 on mahdollisuus paremmin suojata luon-
toa ja ihmisen terveyttd myos niissd maissa,
joissa taloudelliset mahdollisuudet ovat hei-
kommat. LainsddddnnGssd on péddstdva yha
useammin ennalta ehkdisevddn toimintaan
ruohonjuuritasolle eli siithen, mistd toiminta
alkaa. Uskon, ettd nyt kisilld oleva kemikaa-
lilaki antaa tdhdn mahdollisuuden.

Ed. Viddndnen: Arvoisa puhemies!
Ajattelin kdyttdd puheenvuoroni sen puheen
johdosta, jonka ed. Jokinen tdilld jokin aika
sitten piti. Valitettavasti hin ei ole endi
paikalla. Olen Pohjoismaiden neuvoston so-
siaali- ja ympdéristdvaliokunnan puheenjohta-
ja, ja siind ominaisuudessa me joudumme
valiokunnassa aika lailla kédsittelemdin myos
kemikaaleja ja kemikaalien kdytt6a eri Poh-
joismaissa. Kun ed. Jokinen oli huolissaan
niistd myrkyistd, niistd kemikaaleista, joita
kiytetddn maataloudessa, otin esille Pohjois-
maiden neuvoston julkaiseman tilaston. To-
tean, ettd siind on tilastoitu erilaiset kemi-
kaalit, joita maataloudessa sddnnollisesti ny-
kyisin kdytetddn. Niitd on ensinnékin tuho-
laistorjunta-aineita, hyvin ajankohtainen juu-
ri ndind aikoina. Mehin tieddmme, etti
esimerkiksi viime kesdnd saapuivat kaukaa
eteldstd tdnne huomattavat tuholaisparvet
ilmateitse ja saivat paljon vahinkoa tdilld
viljelyksilla aikaan. Sitten on toinen home-
sientd vastaan kédytettdvi torjunta-aine, kol-
mas aineyhdistelmi ovat rikkaruohontorjun-
ta-aineet, ja neljds ovat ne kemikaalit, joita
kiytetddn kasvua sddtelemiddn. Namd kasvua
saatelevit kemikaalit ovat yleensd sellaisia,
joilla lyhennetddn kortta, niin ettd vilja ei
esimerkiksi sateisen kesdn vuoksi lakoonnu,
jolloin se sitten on suorana helpompi korjata.

Tanska on hyvin mielenkiintoinen vertai-
lukohde sen vuoksi, ettd se on pinta-alaltaan
hyvin pieni maa. Sen maatalousalue on
suurin piirtein sama kuin Suomessa koko
Uudenmaan lddni, mutta volyymiltddn se on
Suomen maataloutta jonkin verran suurem-
pi. Toinen mielenkiintoinen maa tietysti on
Ruotsi, jossa harjoitetaan my6s maataloutta.
Norjassa sen sijaan maatalouden osuus on
huomattavasti vaatimattomampi. Jos nyt
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verrataan maatalouskemikaalien kayttéluku-
ja, niin Tanska on eittimétén ykkoénen. Se
kayttad kaikkein eniten tuholaistorjunta-ai-
neita, kaikkein eniten homesientd vastustavia
aineita, rikkaruohontorjunta-aineita ja kas-
vua sditelevid kemikaaleja. Toinen huomat-
tava on sitten Ruotsi.

Miten on Suomen laita Kyseisessi tilastos-
sa? Jos verrataan Tanskaan, Suomi kayttii
tuholaisaineita vain noin puolet siitd mitd
Tanska ja Ruotsi. Homesienen torjunta-ai-
neita Suomi kidyttdd vain 6 % siitd mitd
Tanska, ja Ruotsikin kidyttdd puolet siitd
mitd Tanska. Rikkaruohon torjunta-aineita
me kiytdmme Suomessa vain 2/5 siitd, min-
kd Tanska kidyttdd ja minkd myOs Ruotsi
kayttdd. Mitd sitten tulee korrensditelykemi-
kaaliin, me kdytdmme vain 1/5:n siitd mita
Tanska, ja Ruotsikin on jo toisella tilalla. Se
kayttad 2/3 siitd mitd Tanska.

Nami luvut olen halunnut mainita sen
vuoksi, ettd syntyisi kisitys siitd, kuinka
paljon Pohjoismaissa yleensi kaytetddn maa-
talouskemikaaleja ja kuinka, sanoisinko,
kohtuullinen ja vihdinen on Suomen maata-
louden kayttami osuus ndistd kemika aleista.
Ymmérrdn, ettd meilld pyritddn mahdolli-
simman vdhdiseen kidyttoon juuri ympéris-
tonsuojelusyistd ja pyritdan vain siihen kdyt-
toon, ettd saadaan pahimmat vaarat torju-
tuiksi.

Pieni inhimillinen tarina kertoo siitd, mitd
esimerkiksi mansikanviljelijdlle merkitsee se,
ettd hin jonakin kauniina kesdnd, jolloin
arvelee, ettd sateita ei tule ja mansikat eivit
homehdu, jattda kdyttiméittd homeenestoai-
neen. Eteldisessd Suomessa muuan nuori
yrittelids mansikanviljelijd, joka oli perusta-
nut pari vuotta aikaisemmin viljelméinsa,
padtti jattdd varsin kalliin homeenestoaineen
ostamatta ja kiyttdmittd. Seuraus oli, ettd
hin menetti koko satonsa, ja hénelle tuli
erittdin suuret tappiot, ja hin meni konkurs-
siin. Kemikaalit ovat valttiméton osa nyky-
maailmassa, nykyajan maataloudessa. Pii-
asia on, ettd niitd koetetaan kayttid mahdol-
lisimman vdhin ja korkeintaan kohtuullises-
ti.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmdinen kdsittely ju-

listetaan pddttyneeksi ja asia ldhetetddn
suureen valiokuntaan.
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3) Ehdotukset laiksi liikevaihtoverolain
muuttamisesta annetun lain 3 a ja 18 a §:n
munttamisesta seki laiksi energiainvestoin-
tien liikevaihtoverovihennyksisti annetun
lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Ensimméinen kéisittely

Hallituksen esitys n:o 49

Lakialoite n:o 107/1988 vp.
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 22

Ensimmédinen varapuhemies: Ké-
sittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 22,

Keskustelu:

Ed. Médki-Hakola: Rouva puhemies!
Vilikysymysvastauksessaan kauppa- ja teol-
lisuusministeri viittasi esilld olevaan ener-
giainvestointien liikevaihtoverolain muutok-
seen. Valiokunta on tdtd asiaa késiteilessddn

ollut yksimielinen. Jo edellinen hallitus teki -

nimittdin periaatepddtoksen 550 megawatin
hiilivoimalaitoksen rakentamisesta Porin
Tahkoluotoon. Tdma laki mahdollistaa 70-
prosenttisesti liikevaihtoverotta rakentamisen
tdssd isossa hiilivoimalassa, ja timi merkit-
see valtiolle noin 250 miljoonan markan
verotulon menetysta.

Kiinnostavaa on ajatella yhteen titd asiaa
dsken kiytyyn keskusteluun viitaten. Ed.
Anna-Liisa Jokinen viittasi hyvin tunteeseen
vetoavalla tavalla kirkkaisiin jarviin ja kuol-
leisiin kaloihin. Ndin se on. Ja tottahan se
on. Aamulehdessd oli viime pyhdn aikana
hyvin laaja koko sivun artikkeli koko Suo-
men jarvistd, joista on eldmd havinnyt, mutta
kirkkaus kasvanut. Meilld Eteld-Pohjanmaal-
la tunnettiin ennen nimé savikaivot nimelld
"alunalammet” kirkkaita vesid, mutta
minkddnlaista eloa ei ole.

Jarvien kuoleminen aiheutuu yleensi rikin
levidmisestd maastoon, jossa hiiltd, turvetta
jne. energiapohjanaan kiyttdvit voimalai-
tokset ovat pahimpia. Tatd siis edelleen
jatketaan. Kiinnostavaa olisi kuulla dskeisiltd
puhujilta vaihtoehto tidssi asiassa. Mielestdni
jatkettava onkin, koska muuta pidemméin
tihtdimen ratkaisua poliittisesti ei nikdjdian
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uskalleta tehdd, silld energiaa on saatavana
ja kukaan ei ole totuuden eteen tullessa
valmis energiasta ja siihen liittyvistd eduis-
taan lnopumaan. Panin merkille, ettd viliky-
symyskeskustelussa vaadittiin voimalaitoksia
turpeen pohjalta. Ei asia siind ole sen kum-
mempi. Samaa saastetta niistd tulee, samaa
rikkia niistd levidd. Muun muassa Seindjoella
on jo nyt syntynyt keskustelu siitd, kenen
niskaan saastect putoavat, kuinka kauas ne
ulottuvat.

Liki kymmenen vuotta sitten viittelimme
tdalla tiukkaan silloisen kauppa- ja teolli-
suusministerin Jermu Laineen kanssa maa-
kaasun kdyton kannattavuudesta. Uskalsin
nimittdin jo tuolloin epiilld, ettd ei riitd se,
ettd valtio tukee maakaasuputken rakenta-
mista, vaan hyvin lyhyelid tdhtdimelld tulee
aika, jolloin vaaditaan my0s maakaasun
kdyttoon muiden veronmaksajien tukea.
Tédma tilanne todettiin jo kolme vuotta sitten
edellisen hallituksen aikana. Se antoi lain,
jolla maakaasun maahantuonti tehtiin verot-
tomaksi ja myynnin verotusarvoa laskettaes-
sa saa vahentdd maakaasun tuontihinnan
kokonaisuudessaan.

Tamd merkitsee tdnd pdividnd 100 miljoo-
nan markan valtion tukea maakaasun kiyt-
tdjille. Se on aika suuri summa ottaen huo-
mioon, kuinka rajoitetulla alueella maakaa-
sua kiytetddn, Toisin sanoen tdmi siirtda
tukea muilta alueilta niille suurille Etelad-
Suomen taajamille, joissa maakaasua kiyte-
tddn. Lisdksi on turha vaittai, ettd maakaasu
olisi tdysin puhdasta polttoainetta. Se on
energiaan pohjautuvaa ainetta ja siiti syntyy
samantapaisia saasteita kuin mistd muusta
orgaanisen aineen polttamisesta tahansa.

Maakaasun kidytdn verovapaus voimassa
olevan lain mukaan oli tarkoitus loppua
vuoden 1991 lopussa. Ilmeisesti ajateltiin silld
tavalla, ettd tuolloin uusi ydinvoimalaitok-
semme on valmis ja erityinen tukeminen
voidaan lopettaa. Niin ei ole kdynyt. Tdlld
lailla, joka nyt on esilld, jatketaan maakaa-
sun erityistd tukemista kymmenelld vuodella
eteenpdin. Saastuttaminen siis jatkuu ja
luonnon tuhoaminen jatkuu. Tdmé on aivan
kiistaton tosiasia. Kivihiilivoimalat ovat yksi
pahimpia niistd, ja me olemme tilld piitok-
selld, se pitdd tietdd, kdynnistimissd yhtd
suurimmista, suurempaa kuin Loviisan ato-
milaitokset erikseen.

Toisin sanoen ydinenergia-asian siirtdmi
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nen kostautuu yhid enemméin. Hallitus on
muuten vastuullinen, mutta ihmettelen sit§,
miksi hallitus kokonaisuudessaan kieltiytyy
ottamasta vastuuta jo ennen vaaleja. Halli-
tuksen tdytyy uskaltaa tehdd paatdksid, vaik-
ka ns. julkinen mielipide gallupeissa ja leh-
tien haastattelemana ehkid osoittaakin ydin-
voimalle yhé jonkin verran kielteistd kantaa.
Luulen, ettd jos hallitus tekisi ryhdikkdan
pditoksen ydinvoimasta, osoittaisi vastuu-
taan tulevia Suomen kansalaisia kohtaan,
tdmd olisi arvokas asia.

Joka tapauksessa nyt tehtidvit paidtokset
suurista energiainvestoinneista perinteisille
orgaanisille polttoaineille tulevat pitkélla
tihtdimelld osoittautumaan taikka ne ovat,
suoraan sanoen, virheinvestointeja. Me sa-
nomme, e¢tti voimme ostaa energiaa ulko-
mailta. Niin ostammekin, ellen vddrin muis-
ta, niin ehkd tuhannen megawatin voimalan
verran, padosin Neuvostoliitosta.

Minulle tulee aina mieleen kertomus jdnik-
sestd, joka pistdd pddnsd pensaaseen. Sano-
taan, ettd olemme turvassa ndiltd saasteilta,
kun emme itse niitd rakenna. On ilmiselvd
totuus, ettd jos jonkinlainen uhka on olemas-
sa, se on pienempi, jos saamme asiat itse
Suomessa hoitaa ja valvoa. Asiantuntijat
ovat juuri valiokunnasta tulossa olevan ato-
mivastuulain yhteydessd todenneet, ettd uu-
det sadnnokset ovat Suomessa niin ankarat,
ettd jos niitd toteutettaisiin muuhunkin uh-
kaan nihden, esimerkiksi autokolarit olisivat
Suomessa mahdottomia.

Jos vaaran uhka halutaan todella torjua,
meididn on tehtdvd mahdollisimman pian
padtos uudesta ydinvoimalasta. Sanoisin,
ettd pddministerin ja kauppa- ja teollisuus-
ministerin kannanotot ovat miehekkditd tas-
si tilanteessa. T4td odottaisi muiltakin val-
tioneuvoston jiseniltdi. Me emme voi tatd
lakia lihted vastustamaan. Se on selva,
koska meiddn poliittisten pdatoksentekijdi-
den vastuulla on se, ettd meilld energia
riittdd. Se riittdvyys oli runsas kaksi vuotta
sitten pakkasten aikana erittdin veitsen te-
ralla.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmadinen késittely ju-
listetaan pédttyneeksi ja asia ldhetetddn
suureen valiokuntaan.
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4) Ehdotus laiksi tydaikalain 3 §:n muutta-
misesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 45
Sosiaalivaliokunnan mietint6 n:o 11

Ensimmdinen varapuhemies: Ka-
sittelyn pohjana on sosiaalivaliokunnan mie-
tint6é n:o 11.

Keskustelu:

Ed. Taina: Arvoisa puhemies! Késitelté-
vind olevassa laissa ylempien toimihenkiloi-
den tydajasta on kysymys vain suhteellisen
pienen ryhmdn tulemisesta tydaikalain sda-
dosten piiriin. Akava on esitystd voimak-
kaasti ajanut, jotta ylemméit toimihenkil6t
olisivat tasavertaisessa asemassa tydajan ja
mahdollisten ylitydkorvausten suhteen kuin
muut saman yrityksen tyontekijat. Tdmd
lakiesitys on aiemmin kaatunut tyGnantaja-
puolen voimakkaaseen vastustukseen. Olisin
toivonut, ettd asiasta olisi kevddn kuluessa
syntynyt yksimielisyys. Se olist ollut lain
kdytinnon toteutuksenkin kannalta suota-
vaa.

Lakia on tyOnantajapuoli arvostellut siitd,
ettd se on askel huonompaan suuntaan,
koska tyGaikamddrdysten ala laajenee. Tyon-
antajapuolen mielestd pitdisi paremminkin
viljentdd tydaikanormeja ja sallia joustoa
tydon vaatimusten mukaisesti. Olen samaa
mieltd siitd, ettd tydeldmén on oltava jous-
tavaa ja yksilollistd, jos se vain on mahdol-
lista. Tdhdn suuntaan tydeldmi on kehitty-
mdssd. En kuitenkaan nae nyt hyviaksyttivaa
lakia tidmin kanssa ristiriitaiseksi, painvas-
toin. Voitaneen olettaa, ettd kun tyéaikala-
keihin hittynyt ylempid toimihenkil6itd kos-
keva epidkohta nyt korjataan, tulee tilaisuus
tarkastella ty6aikalakeja kokonaisuudessaan.

Valiokunta onkin mietinnéssdin esittidnyt,
ettd on selvitettivd tydaikalainsdddidnnon
kokonaisuudistuksen mahdollisuudet. Tassd
yhteydesséd tulee yhtendistdd tydaikamda-
rdyksid yksityisen sektorin sisdlld ja suhtees-
sa julkiseen sektoriin. Samoin tulee aikaan-
saada tyOnantajien ja tyontekijoiden kannal-
ta tarpeellista joustoa tydajan, tyon suoritta-
misen paikan sekd ylitydn korvaamisen suh-
teen. Kun meilli on tybaikalakeja kuusi
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kappaletta ja mahtava byrokratia valvomas-
sa niiden noudattamista, on uudistus tydai-
kalakien yksinkertaistamiseksi tarpeen. Eiko
voisi olla mahdollista laatia vain ylimalkaiset
puitteet tydajan jonkinlaisesta rajoituksesta
Ja jattaa loppu tyonantajien ja tyontekijéiden
ja tai ndiden jérjestojen sopimuksen varaan?
Ilmeisesti on niin, ettei asia kuitenkaan ole
ndin yksinkertainen. Siitd on nyt hyvaksyt-
tavini oleva laki hyvad esimerkki.

Kasiteltdvana olevan lain soveltamista jul-
kiselle sektorille on vastustanut sekd kunta-
ettd valtiotyOnantaja. Tydnantajapuolen mu-
kaan se ei sinne sovi, koska tydajan on
oltava joustava eikd ole mitddn syytd tiuken-
taa tyOaikamdirdyksid. Aikaisemmin on
ylempid toimihenkilgitd koskeva esitys kaa-
tunut juuri julkisen sektorin vastustukseen.
Mielestini et voi laatia eri lakeja ja kidytin-
tojé julkiselle ja yksityiselle sektorille. Tyon-
tekijoista alkaa olla pula julkisella sektorilla.
Yksityinen sektori pystyy kilpailemaan julki-
sen kanssa paremmilla palkoilla. Jos myos
muut tyoehdot eroavat veimakkaasti yksityi-
sen sektorin hyvaksi, ihmettelen, mista julki-
seen palvelutuotantoon endi 10ytyy vikea.

Ylit6itd tehdddn myods julkisella puolella
paljon ja ilman korvausta. Muun muassa
sosiaalityontekijat ovat ns. itsendisessd ase-
massa eiviatkd voi saada korvausta ylityosta.
Pienipalkkaista viranhaltijaa ei kovin helpos-
ti motivoi ilman korvausta tehty ylitys,
vaikka se joskus palvelujen turvaamiseksi
olisi vilttiméitontd. Mydskadn tydnantaja ei
kovin helposti mdérdystd ylityostd anna.

Julkinen sektori esitti pykdlddn mainintaa
siitd, ettei lakia sovellettaisi lainkaan julki-
selle sektorille. Sitd emme tietenkdédn voineet
hyviksya, koska ei ole mitddn syytd erotella
tdssd suhteessa tyOntekijoiden oikeuksia.
Kunnallinen tyémarkkinalaitos pelkda tyon-
tekijdpuolen paineita ty6aikalain soveltami-
sesta itsendisessd ja johtavassa asemassa ole-
viin viranhaltijjoihin. Perusteluna sille, ettei
tyoaikalain soveltamista tarvita, esittid Kun-
nallinen tydmarkkinalaitos, ettd kunnissa
tuotetaan yhteiskunnan kannalta térkeitd
palveluja ja ettei kyseessd ole liiketoiminta,
vaan lakeihin, annettuihin médrdyksiin ja
kunnalliseen demokratiaan perustuva toimin-
ta. Tottahan tdmd on, mutta tydaikalain
soveltamisen kanssa talld ei ole mitddn teke-
mista.

Edelleen viittdd Kunnallinen tyémarkki—v
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nalaitos, ettd johtavien ja itseniisessd ase-
massa olevien viranhaltijoiden palkkauspe-
rusteissa olisi otettu huomioon se, ettei tyoai-
kalakia sovelleta. Tadmdkddn ei pidd paik-
kaansa. Muun muassa akateemiset matala-
palkkaiset sosiaalityontekijat ovat itsendises-
sd asemassa, mutta palkkauksessa se ei niy.
Olen varma siitd, ettd Kunnallisen tyémark-
kinalaitoksen pelko tydaikavaatimusten laa-
jentamisesta kuntasektorille on aiheellinen.
Uskon, ettd Akava tulee pitimdan huolen
siitd, ettd myds julkisella puolella ylemmit
toimihenkilot ovat tyGaikamiddrdysten suh-
teen tasavertaisessa asemassa muiden viran-
haltijoiden kanssa.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Taina
piti erinomaisen puheen alipalkattujen so-
siaalityontekijoiden aseman parantamiseksi,
ja taltd osin kannatan hinen esittimidan
ajatuksia. Ndiilld perusteluilla, mitd hén esit-
ti, voisi olettaa, ettd hédn tulee kannattamaan
ja ettd hdn olisi jo valiokunnassa kannatta-
nut sitd ponsilauselmaa, mika sisdltyy vasta-
lauseeseen, jossa oli edellytetty vilittdmia
toimenpiteitd julkisen sektorin palveluksessa
olevien henkilostoryhmien  saattamiseksi
tydaikasuojelun piiriin.

Edelleen ed. Taina totesi, ettd tarvittaisiin
vain ylimalkaiset puitteet tyOGajoista ja loppu
pitdisi jattdad tes-neuvottelujen varaan. Tami
on erittdin vaarallinen linja. On hyvin tdr-
kedd, etta tybajoista on selkedt sddnnokset
laissa ja ettd nimenomaan niisti ei voi sopia
toisin tyoehtosopimuksissa, vaan siind on
rajoituksia, silli muuten helposti jouduttai-
siin tilanteeseen, jossa tyOntekijdpuoli joutuun
huonojakin sddannoksid hyviaksymaan.

Saimme eilen Tampereen verovirastossa
erinomaisen esimerkin siitd, mikd merkitys
nykyisin raskaalla tyolld monissa paikoissa
on. On hyvd, ettd verovirastossa ei kaytetd
ylit6itd, koska sielld todettiin, ettd kukaan ei
pystyisi sitd ty6td ylitoind endd tekemdédn. Se
on niin rasittavaa. Tosin tdméd verouudistus
on aiheuttanut sen, ettd ylitditdkin on jou-
duttu tekemdidn, ja timdn vuoksi tydaikoja
pitdd sdiddelld. Se, mitd puhutaan tyonanta-
jlen vaatimasta joustosta tydajan suhteen
tdssd valiokunnan mietinngssd, on mielestini
erittdin ristiriitaista, enkd tillaista ajatusta
voi ainakaan itse hyviksyé.

Ed. Anttila (vastauspuheenvuoro): Ar-
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voisa rouva puhemies! Kuunnellessani ed.
Tainan puheenvuoroa tulin ajatelleeksi aivan
samaa asiaa kuin ed. Stenius-Kaukonenkin,
ettd hidn hyvin voimakkaasti puhui niiden
asioiden puolesta, jotka on liitetty valiokun-
nan mietinnéssd olevaan vastalauseeseen. On
aivan totta, etti lainmuutoksella saatetaan
ylemmait toimihenkilét tydaikasuojelun osal-
ta tasavertaiseen asemaan. Erittdin valitetta-
vaa vain on se, ettd jdlleen kerran nimen-
omaan heikommat, pienempipalkkaiset jai-
vit timén ulkopuolelle.

Otan yhtena esimerkkind, jonka olisin ed.
Tainan todella toivonut aivan erikseen myos
mainitsevan, perhepdivihoitajien kysymyk-
sen. Perhepdivdhoitajathan tekevdt erittdin
vaativaa ja raskasta tyotd, joka ei valitetta-
vasti tdnd paivand wvield kuulu tyodaikalain
piiriin. Kun nyt tiedetddn, minkéilainen on-
gelma pdivdhoitokysymys tdnd pdivina eri-
tyisesti suurissa kaupungeissa on, minusta
vihin mitad hallitus olisi voinut tdssd tilan-
teessa tehda, olisi ollut tuoda samanaikaisesti
tamén ylempien toimihenkildiden tyodaika-
suojelun toteuttamisen kanssa nimenomaan
sosiaalitydntekijoiden, mukaan luettuina per-
hepéivihoitajat, saattamisen tyfaikalain pii-
riin, koska se olisi aimo askel nimenomaan
siilhen suuntaan, mitd ndma perhepdivahoita-
jatkin ovat vaatineet aivan oikeutetusti.

Ed. Taina (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Koska suuntaus on se, ettd
julkisella ja yksityiselld puolella tyoehdot
ovat samat, niin uskon, ettd timéi asia
hoidetaan ilman tdtd opposition esittimaid
ponttakin. Myo6nndn kylld, ettd olen juuri
samaa mieltd tdstd asiasta opposition edus-
tajien kanssa enkd sitd pyrikdan kieltdméén.

Mitd sitten tulee perhepdivdhoitajiin, niin
se on varmasti tdrked asia, mutta ongelma-
han on, miten ratkaistaan sitten lasten ase-
ma, ja siitd syystd ei ole mikddn helppo
ratkaisu, miten perhepéividhoitajien tydaika
madritelldin.

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Nima
tybaikakysymykset eivit ndytd kovin paljon
eduskunnan jdsenid kiinnostavan. Sille on
tietysti se selitys, ettd tdmé talohan ei tunne
tillaisia kasitteitd.

Tyoaikalain soveltaminen nyt tdlld lain-
muutoksella yritysten ylempiin toimihenki-
16ihin ja heiddn tydaikoihinsa on kulkenut
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pitkdn tien. Sosiaalivaliokunta sai tdstdkin
asiasta asiantuntijakuulemisen yhteydessd
selvitystd. Tamdn selvityksen mukaan jo
kymmenen vuotta sitten erdat tyontekijdjar-
jestot esittivit tdmdén lain sddtdmistd, mutta
tyonantajapuoli ei silloin asiasta innostunut.
Sitten vuonna 1981 tydneuvosto pddtoksel-
1a4n totesi, ettd kauppaliikkeiden ja toimis-
tojen tyQaikalakia tulee soveltaa myGs ylem- -
piin toimihenkiléihin, Vuonna 1984 tulopo-
liittisen ratkaisun yhteydessa jilleen kirjattiin
tybajan lyhentdmistavoite ja seuraavana
vuonna eli vuonna 1985 padstiin jo neuvot-
telupdytddn, mutta neuvottelut jaivit tulok-
settomiksi. Nyt tdmd lakiesitys on tullut
sosiaalivaliokunnan kautta eduskunnan tiy-
sistunnon kasittelyyn, vaikka jarjestojen va-
lild vallinnut jyrkkd erimielisyys vaikeutti
my0s vield sosiaalivaliokunnan paatoksente-
koa.

Hallituksen esityksen perusteluista kiy
ilmi, ettd tyOaikalainsdddinto rajaa tyoaika-
suojelun ulkopuolelle sellaiset henkil6t, jotka
yrityksessd, liilkkeessd tai laitoksessa ovat
johtavassa asemassa. Téllaisia henkiloitad
ovat yleensd toimitusjohtajan lisdksi esimer-
kiksi yrityksen hallinnollinen, tekninen tai
kaupallinen johtaja sekd heihin rinnastetta-
vat henkil6t kuten kayttopdillikot, tuotanto-
paillikot, projektipdallik6t tai kunnossapi-
toinsindorit jne.

Lainsddddnnon kehitys on johtanut siihen,
ettd litkke- ja palvelualojen yrityksissd ovat
tybaikasuojelun piirissd my0s sellaiset henki-
16t, jotka teollisuuden aloilla vastaavilla tyo-
paikoilla eivdt taas ole tydaikasuojelun pii-
rissd. Tédstd on seurannut selvdd epdtasa-
arvoa, jonka tdma laki nyt sitten poistaa, ja
nimenomaan laki poistaa, koska jirjestot
eivat ole pystyneet asiasta sopimaan.

Tyodantajapuoli pelkdd sekd kustannuksia
ettd valvonnan vaikeuksia. Hallitus on las-
kenut, ettd lain muutoksesta aiheutuu 50—
100 miljoonan markan lisdkustannukset,
mika on 0,1—0,2 % teollisuuden palkkasum-
masta vuoden 1987 tasossa.

Sosiaalivaliokunta tuli vakuuttuneeksi sii-
td, ettd valvonta ei aiheuta ylivoimaisia
ongelmia. Se on paremminkin ongelma eréii-
den tyontekijoiden kannalta, ettd hallituksen
esityksen 3 §:n 2 momentin mukaan kaikkiin
tyontekijoihin ei sovelleta timéinkddn muu-
toksen jidlkeen tydaikalain 10 ja 13 §:d4,
jotka sddtavit yotoistd ja kotitdista.
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Erds ongelma-alue aukeaa siitd, mihin ed.
Taina ja erddt muutkin puhujat tddlld dsken
kiinnittivit huomiota, eli timéin lain heijas-
tumisesta julkiselle sektorille. Hallitus on
timdn asian toki huomannut, koska lain
perusteluissa on todettu, ettd muutos heijas-
tuu julkiselle sektorille sekd vilittomadsti ettd

. valillisesti. Se lienee selvdd, ettd tybaikasuo-
jelun ulottaminen nyt yksityisten yritysten
ylempiin toimihenkiloihin tekee ndméi tehté-
vit halutummiksi kuin vastaavan tason teh-
tivit julkisella puolella. Siksi sosiaalivalio-
kunta onkin mietinndssddn kiinnittinyt ti-
hin asiaan huomiota. Itse kuulun niihin
valiokunnan jiseniin, jotka olisivat halunneet
vihdn pontevammin ja voimakkaammin ja
hallitusta velvoittavammin tdhin asiaan lau-
sua, ja siksi vastalauseessa on esitetty halli-
tusta velvoittava ponsi.

Viitaten tuohon dskeiseen perhepdivihoi-
tajakeskusteluun haluaisin kuitenkin todeta
sen, ettd kunnallisen itsehallinnon periaatetta
kunnioitettaessa ei lailla voida tillaisista
asioista kunnalliselle sektorille késittddkseni
sddtad, vaan asia vaatisi sielli sopimista
jarjestojen vililla.

Nditten periaatteitten soveltaminen julki-
selle alalle toisi varmaan tullessaan sen, etti
hallinnosta poistuisi paljon puhuttua tehot-
tomuutta, jos julkisen alan ylemmdt toimi-
henkil6t saataisiin tyOaikasuojelun piiriin.
Talla perusteella me keskustalaiset sosiaali-
valiokunnan jisenet olemme kannattaneet
ed. Kankaanniemen jattimia vastalausetta
ja tulemme kannattamaan myos siihen sisal-
tyvdd ponsiesitysta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kdésittely ju-
listetaan pédttyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

5) Ehdotus laiksi kansanelikelain muuttami-
sesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 78
Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 12

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaalivaliokunnan mietintd n:o
12.

Iiistaina 23. toukokuuta 1989

Keskustelu:

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Tdméa asia on kisitelty sosiaalivalio-
kunnassa yhdessd kokouksessa ja niin sielld
on jidnyt huomaamatta ongelma, joka edel-
leen sisdltyy tdhdn kansaneldkelain 22
a §:44n. Tdmin lakiesityksen tavoitteenahan
on se, ettd yhtendistetadn tyoelikejirjestel-
man ja kansaneldkejdrjestelmidn yksilollistd
varhaiseldkettd koskeva sdadnnés, mikd kos-
kee niin sanottua tulevaa aikaa. Kun titd
tulevaa aikaa sellaisenaan ei kansaneldke-
puolella ole, niin tissd on alun perin kiytetty
erilaista sanontaa, ja siitd on aiheutunut
ongelmia, ja ndmi piti nyt tdssd korjata.
{lmaisu “vuosi” on muutettu ilmaisuksi “360
paivaa”.

Mutta tdssd on vield semmoinen tilanne,
ettd voi tapahtua niin, ettd henkilo saa
kansaneldkepuolelta juridisen hylyn eli hy-
lyn, ettd hidnelld ei ole ollenkaan oikeutta
yksilélliseen varhaiselikkeeseen, niin kuin on
erdissd tapauksissa kdynyt, ja tySelikepuo-
lella tdmd voitaisiin myontdd siten, ettd
vaaditaan ainoastaan tyokyvyttdmyysasteen
riittdmistd. TAm& johtuu siitd, ettd tidssid on
kiytetty ilmaisua “ennen yksilollisen varhai-
selikkeen alkamista”, kun tyéelikepuoleila
on ilmaisu “ennen tyokyvyttomyyden
alkamista”. Nyt siind lisdyksessd, mikd kos-
kee sairauspaivirahaa téissd kansanelikemo-
mentissa, kdytetddn nimenomaan tatd tyoky-
vyttomyyden alkamisen késitettd, mutta sitd
el tahdn ensimmadiseen kohtaan ole sisillytet-
ty. Jotta tima epidkohta, ettd nditd juridisia
hylkyjd ei endi tulisi, saataisiin korjatuksi,
tdma vaatii lain muutoksen tai vihintdin
tulkinnan muutoksen, ja jotta timi asia nyt
vield voitaisiin selvittdd, niin kuin se nyt
ministeriéssd on menossa, esitin, ettd tdma
asia pantaisiin pOydille ensi perjantaina pi-
dettdvddn istuntoon.

Ed. Alaranta: Herra puhemies! Kanna-
tan ed. Stenius-Kaukosen tekemid poydaille-
panochdotusta.

Toinen varapuhemies: Kun on teh-
ty ehdotus asian poydéllepanosta ja ehdotus-
ta on kannatettu, asia on jadva pdydille.
Kehotan seuraavia puhujia kayttimdan pu-
heenvuoron poydillepanon ajasta.



Valtion elikelaki

Keskustelu poydillepanosta julistetaan

paattyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Stenius-Kaukonen ed. Alarannan
kannattamana ehdottanut, etti asia pantai-
siin pOydille ensi perjantain istuntoon.

Selonteko myoOnnetddn oikeaksi.

Ed. Sienius-Kaukosen ehdotus hyvéksy-
tddn ja asia pannaan poOydélle ensi
perjantain istuntoon.

6) Ehdotus laiksi valtion elikelain 5 ja 7 §:n
muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 48
Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 13

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaalivaliokunnan mietintd n:o
13.

Keskustelu:

Ed. Alaranta: Herra puhemies! Valtion
elikelain laskentasdinndén muuttaminen kes-
ken vuotta 1989 aiheuttaa sen, ettd monien
elike-etu pienenee, kun viimeistd palvelu-
vuotta eli nyt kulumassa olevaa vuotta ei
kaikkien kohdalla endd oteta huomioon eli-
kepalkkaa laskettaessa. On todettava, etta
joidenkin eldke-etu tistd myOs paranee. Me
emme ole kuitenkaan kaikki voineet sosiaa-
livaliokunnassa yhtyd valiokunnan enemmis-
ton padtokseen siitd, ettd asia hoidetaan
tiedottamisella, vaikka olemme tietoisia siitd,
ettd hallituksella olisi kdytossd valmis malli
tiedottamiseen. Kuuluisaa "Verotus kevenee”
-otsikkoa voitaisiin nyt kdyttdd muodossa
"Elidkkeet kevenevit”.

Eldkkeelle siirtyvien oikeusturvan kannalta
olisi tdssd vaiheessa ollut paras vaihtoehto
se, ettd timéan lain voimaantuloa olisi siirret-
ty ensi vuodenvaihteeseen, ja siksi tulemme
lain toisen kisittelyn yhteydessi antamaan
eduskunnalle tilaisuuden ddnestdd lain voi-
maantuloajankohdasta.
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Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Téssé esitetddn elikkeen laskusdantoa
muutettavaksi niin, ettd viimeistd vuotta ei
endd ollenkaan oteta huomioon, vuotta, jon-
ka aikana henkilo siirtyy eldkkeelle. Tama
merkitsee useissa tapauksissa sitd, ettd paras
vuosi putoaa pois, ja siitd seuraa se, ettd
elike pienenee. Me yritimme valiokunnassa
saada selville, kuinka paljon olisi niitd tilan-
teita, joissa elike pienee ja kuinka paljon
vastaavasti niitd, joissa elike paranee, koska
sekin tietyissd tapauksissa on mahdollista.
Mutta mitddn perusteellista selvitystd emme
tistd asiasta saaneet.

Se tuntuma, mikd minulla on niistd eli-
ketapauksista, on se, ettd useammissa ta-
pauksissa elike tulisi huononemaan, ja sen
vuoksi en pidd tdtd ehdotusta hyvani enkad
perusteltuna varsinkaan, koska yksityiselld
sektorilla tdhdn muutokseen ei ole menty. Ei
ole ndhty tarpeelliseksi, ettd muutettaisiin
tiatd laskusddntod. Tatd perustellaan nyt silld,
ettd saataisiin nopeammin nimi elikkeet
lasketuksi, mutta yksityiselld sektorilla tihdn
ei ole menty, ja ndin ollen mielestdni ei ole
tarpeellista hyviksyd tatd muutosta. Tadmé
voimaantulon siirtiminen vain siirtdisi titd
muutosta eikd se poistaisi ongelmaa. Tilan-
teet, missd eldke saattaisi parantua, on mah-
dollista hoitaa myo6skin nykyisin voimassa
olevalla ns. harkintapykéldlld, ja timén joh-
dosta mielestini nyt pddllimmadisend pitdisi
olla niiden henkildiden asema, joiden elike
timin esityksen johdosta tulee huonone-
maan, ja sen vuoksi mielestdni tatd ei pitdisi
hyviksya.

Ed. Louvo: Herra puhemies! Téllainen
vastaava muutos on tehty jo kunnallisen
elakejirjestelman piirissd, ja mielestdni valio-
kunta erittdin hyvin tdssd mietinndssdidn
edellyttdd, ettd hallitus huolehtii tiedottami-
sesta elikkeelle siirtyville tehokkaasti samoin
kuin paidtoksen merkityksestd elikkeen suu-
ruuteen. Koska néilld elikkeelle siirtyvilld on
oikeus ennakkopdidtoksen perusteella 6 kuu-
kauden kuluessa ennakkopdidtoksen lainvoi-
maiseksi tulosta ratkaista eldkkeelle siirtymi-
sensd ajankohta, aikaa eldkkeelle siirtyjilld
on ndin ollen kaikkiaan runsaat 8 kuukautta.
Se vot siis siirtyd juuri ensi vuoden puolelle,
jos henkild ndin haluaa, ja tdssd mielessd, jos
tdstd todella tehokkaasti tiedotetaan, kenen-
kain oikeusturva ei ainakaan siind heikkene.
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Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Kylld tiedottamisella osa niistd ongel-
mista voidaan hoitaa niin, ettd henkilé osaa
valita ajankohdan esimerkiksi niin, ettd hin
vuodenvaihteessa siirtyy eldkkeelle, jolloin
koko edellinen vuosi otetaan huomioon.
Mutta jos hén tulee saamaan ennakkopii-
toksen tammikuussa, helmikuussa, maalis-
kuussa tai huhtikuun puoleenviliin mennes-
sd, niin silloin el riitid se kahdeksan kuukaut-
ta ja viikko siithen, ettd pééstdisiin seuraavan
vuoden puolelle, eli heille ei jad mahdolli-
suutta tdhdn valintaan. Téllaisia tapauksia
tulee olemaan huomattavasti, koska eldkelai-
tos tekee padtoksid koko ajan eikd se viivyt-
tele pddtosten ldhettdmisessd. Siis tiedotus ei
auta kaikissa tapauksissa.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmadinen kaisittely ju-
listetaan pdattyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

7) Ehdotus laiksi rikoslain 1 luvun 3 §:n ja
21 luvun 5 §:n muuttamisesta

Ensimmdinen késittely
Hallituksen esitys n:o 36
Lakivaliokunnan mietinté n:o 8

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintdé n:o 8.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely ju-

listetaan pddttyneeksi ja asia lahetetddn suu-
reen valiokuntaan.

Lihetetiin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti

Tiistaina 23. toukokuuta 1989

sosiaalivaliokuntaan

8) Hallituksen esitys n:o 81 laiksi tyonteki-
jiin elikelain muuttamisesta ja laiksi lyhyt-
aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijain
eliikelain 4 a §:n muuttamisesta

valtiovarainvaliokuntaan

9) Asetus 12 piivalti toukokuuta 1989
eriistd verohallinnon virkajirjestelyistid (A
n:o 5)

laki- ja talousvaliokuntaan

10) Asetus 12 piiviltd toukokuuta 1989
erdistd rakennushallinnon virkajirjestelyisti
(A n:o 6)

11) Asetus 5 paivaltd toukokuuta 1989 Tu-
run ja Porin sekd Keski-Suomen ldaninhalli-
tuksen erdiden virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta (A n:o 7)

12) Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 6

(HE n:0 73)

pannaan poydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti ensi perjantain tdysistun-
toon.

Toinen varapuhemies: Eduskunnan
seuraava tdysistunto on huomenna keskiviik-
kona kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 18.06.
Poytikirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola



