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Puhetta johtaa ensimmaéinen varapuhemies S-
L. Anttila.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Huttu-Juntunen, Jaakonsaari, Jait-
teenméki, Laitinen, Malm, Penttild, Veteldinen
ja Viinanen.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Jaatteenmaiki ja Penttila.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsta saavat

tastd paivastd virkatehtdvien vuoksi edustajat
Huttu-Juntunen ja Jaakonsaari seka yksityisasi-
oiden vuoksi ed. Viinanen,

tdmén kuun 15 pdivéan yksityisasioiden vuok-
si ed. Veteldinen seka

tdman kuun 16 pdivaan yksityisasioiden vuok-
si ed. Laitinen.

U-asiat

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd puhemiehelle ovat saapunect 8
pdivinid helmikuuta 1996 pdivitylld valtioneu-
voston  kirjelmdlld  valtiopdivéjidrjestyksen
54 b §:ssd tarkoitetut Euroopan unionin asiat
n:ot U 1 ja 2 sekd 12 paivand helmikuuta 1996
pdivatylla valtioneuvoston kirjelmélla asia n:o U
3.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tindan
toimittanut mainitut asiat kéasiteltiviksi suureen
valiokuntaan, jolle asian n:o U 1 osalta valtiova-
rainvaliokunnan, asian n:o U 2 osalta maa- ja
metsitalousvaliokunnan ja asian n:o U 3 osalta
ulkoasiainvaliokunnan on annettava lausunto.

Ed. Kankaanniemen ym. vilikysymys ty6ttomyy-
den vihentdmiseksi tarvittavista toimenpiteistéi

Vilikysymys 1/1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Ulkopuolella paivajarjestyksen ilmoitetaan, etta
viime perjantain istunnossa tihan istuntoon poy-
dalle pantuun ed. Kankaanniemen ym. vélikysy-

mykseen n:o 1 tyottdmyyden vahentdmiseksi tar-
vittavista toimenpiteistd (VK 1/1996 vp) on sen
allekirjoittajien lisdksi yhtynyt ed. Ja4tteenmiki.

Kun vélikysymykseen on liittynyt kaikkiaan
45 edustajaa, tulen valtiopdivéjirjestyksen 37 §:n
2 momentin mukaisesti antamaan vilikysymyk-
sen tiedoksi asianomaiselle valtioneuvoston jise-
nelle.

Pidividjarjestyksessid olevat asiat:

1) Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan vaali

Ensimmédinen varapuhemies:
Paivdjarjestyksen 1) asiana on Pohjoismaiden
neuvoston Suomen valtuuskunnan vaali.

Kun vaalia varten vaalisiinnon 7 §:n mukai-
sesti jatetyissd ehdokaslistoissa, jotka puhemies
on tdndan tarkastanut ja hyvaksynyt, on Pohjois-
maiden neuvoston Suomen valtuuskunnan jise-
niksi ja varajdseniksi ehdotettu valittaviksi yhta
monta kuin vaalissa on valittavia, totean vaali-
sédnndn 10 §:n nojalla, etta vaali on yksimielinen
ja ettd valituiksi ovat ehdokaslistojen mukaisesti
tulleet seuraavat edustajat.

Sihteeri lukee:
Listaltan:o 1
varsinaisiksi jaseniksi:

Tuomioja
Hurskainen
Kautto
Nyby
Prusti
Vehkaoja
0. Ojala
Wabhlstrém

varajiseniksi:

Bryggare
Kiljunen
Luhtanen
Olin
Puisto
Rask
Apukka
Lapintie
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Listalta n:o 2
varsinaisiksi jiseniksi:

Kiviniemi
Hysséla
Korteniemi
Manninen
Sasi
Kaarilahti
H. Koskinen
Lov

J. Andersson
Kallis

varajdseniksi:

Aula
Koistinen
Ranta-Muotio
Aho
Kemppainen
Aura

R. Korhonen
Kurola
Biaudet
Jaiskeldinen

Ensimmiinen varapuhemies:
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan koolle kutsumista varten annan puheenvuo-
ron ed. H. Koskiselle.

Ed. H. Koskinen: Arvoisa puhemies!
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan jarjestaytymiskokous pidetdin torstaina 15
paivdna helmikuuta 1996 kello 9 valtuuskunnan
kokoushuoneessa C-talon neljannessi kerrok-
sessa. — Finlands delegations i Nordiska radet
konstituerande mote halls torsdagen den 15
februari 1996 klockan 9 i delegationens métes-
rum, C-byggnaden, fjirde viningen.

2) Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
vaali

Ensimmédinen varapuhemies:
Piivijarjestyksen 2) asiana on Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskunnan vaali.

Kun vaalia varten vaalisidnnon 7 §:n mukai-
sesti jatetyissd ehdokaslistoissa, jotka puhemies
on tinidin tarkastanut ja hyviaksynyt, on Euroo-

pan neuvoston Suomen valtuuskunnan jaseniksi
ja varajaseniksi ehdotettu valittaviksi yhtd mon-
ta kuin vaalissa on valittavia, totean vaalisdin-
nén 10 §:n nojalla, ettd vaali on yksimielinen ja
ettd valituiksi ovat ehdokaslistojen mukaisesti
tulleet seuraavat edustajat.

Sihteeri lukee:
Listalta n:o 1
varsinaisiksi jaseniksi:

Elo
Laakso

varajaseniksi:

Luhtanen
Paasilinna

Listalta n:o 2
varsinaisiksi jaseniksi:

Jadtteenméki
Korkeaoja
Tiuri

varajiseniksi:

Isohookana-Asunmaa
Dromberg
Jansson

Ensimméidinen varapuhemies:
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
koolle kutsumista varten annan puheenvuoron
ed. Tiurille.

Ed. Tiuri: Arvoisa puhemies! Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunnan jasenille il-
moitetaan, ettd valtuuskunnan jarjestiytymisko-
kous pidetddn torstaina 15 paivdnd helmikuuta
1996 kello 11 A-siiven kabinetissa 1.

3) Erikoisvaliokuntien tiydennysvaalit

Ensimméidinen varapuhemies:
Paivajarjestyksen 3) asiana on erikoisvaliokun-
tien tdydennysvaalit.



68 6. Tiistaina 13.2.1996

Kun perustuslakivaliokunnan, valtiovarain-
valiokunnan, liikennevaliokunnan ja ymparisto-
valiokunnan tdydennysvaaleja varten vaalisidén-
noén 7 ja 19 §n mukaisesti jatetyissid ehdokaslis-
toissa, jotka puhemies on tandén tarkastanut ja
hyvéksynyt, on valiokuntien jaseniksi ja varaja-
seniksi ehdotettu valittaviksi yhtd monta kuin
vaaleissa on valittavia, totean vaalisd&nndn
10 §:n nojalla, ettd vaalit ovat yksimieliset ja ettd
valituiksi ovat tulleet ehdokaslistojen mukaisesti

perustuslakivaliokunnan jaseneksi ed. Kaari-
lahti,

valtiovarainvaliokunnan
Karhunen,

litkennevaliokunnan jaseneksi ed. Karhunen ja

ympidristovaliokunnan varajaseneksi ed. Kar-
hunen.

varajaseneksi ed.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Kansanelikelaitoksen valtuutettujen tiiyden-
nysvaali

Ensimmédinen varapuhemies:
Piivijirjestyksen 4) asiana on kansanelikelai-
toksen valtuutettujen tdydennysvaali.

Kun tdydennysvaalia varten vaalisidnnon 7 ja
19 §n mukaisesti jatetyssd ehdokaslistassa, jonka
puhemies on tindin tarkastanut ja hyviksynyt,
on kansaneldkelaitoksen valtuutetuksi ehdotettu
valittavaksi yhtd monta kuin vaalissa on valitta-
via, totean vaalisddnnon 10 §:n nojalla, ettd vaali
on yksimielinen ja ettd kansaneldkelaitoksen val-
tuutetuksi on tullut valituksi ehdokaslistan mu-
kaisesti ed. Markkula-Kivisilta.

Asia on loppuun késitelty.

5) Hallitusmuodon 36 ¢ §:ssii tarkoitetut valtio-
neuvoston jdsenten sidonnaisuudet (oikeusministe-
ri Hikimies)

Ainoa kisittely
Valtioneuvoston kirjelmé 1/1996 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on valtioneuvoston kirjelmé
(VN 1/1996 vp), joka sisdltaa 2 pdivand helmi-
kuuta 1996 valtioneuvoston jaseneksi ja oikeus-
ministeriksi nimitetyn Kari Pekka Hakdmiehen
hallitusmuodon 36 ¢ §:ssi tarkoitetun selvityk-
sen sidonnaisuuksistaan. Valtiopdivéjirjestyk-
sen 38 b §:n mukaan eduskunta ei tee paatosta
kirjelmin johdosta.

Keskustelua ei synny.
Asia on loppuun késitelty.

6) Hallituksen esitys laiksi poliisin hallinnosta an-
netun lain muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys 86/1995 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 13/1995 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd paatetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hylata.

Tamén asian yhteydessd sallitaan keskustelu
myds péivijarjestyksen 7)—10) asiasta.

Keskustelu:

Ed. Vaistd: Arvoisa puhemies! Paikallis-
hallintouudistuksen kasittelyssd on nyt vihdoin
paisty lakien osalta kolmanteen kisittelyyn. Pai-
kallishallintoasiaahan on tdssi salissa tai tdssé
talossa kisitelty oikeastaan koko kuluvan vuosi-
kymmenen ajan, ja hallinnon uudistaminen ja
sen jarjestiminen on osoittautunut varsin pul-
malliseksi. [lmeisesti tassd on kyse siité, ettd kun
hallinto koskettaa eri sektoreita, eri ministerioi-
t4, yhteisymmarryksen ja yhteisen tahdon 16yty-
minen on pulmallista.

Nyt késiteltdvind olevat erillislait littyvit
vuonna 92 annetun puitelain taytantéénpanoon
ja antavat kihlakuntauudistukselle lakiperustei-
sen normipohjan. Toinen kasittelyhdn niiden la-
kien osalta toteutettiin vuoden lopulla, ja tietoje-
ni mukaan ministeriot ovat panemassa jo hallin-
toa kdytdntdon, kunnat ovat antaneet lausunto-
jaan ja tiettavisti tilla viikolla 1a4ninhallitusten
tulisi antaa hallinnon jérjestimisestd oma lau-
suntonsa.

Paikallishallintolain nojalla maa on valtioneu-
voston pddtokselld jaettu kihlakuntiin, joiden
rajat aikanaan pyrittiin muodostamaan eri aluei-
den olosuhteet mahdollisimman hyvin huo-
mioon ottaen. Kihlakuntien koko vaihtelee
maan eri osissa, mikd on aivan luonnollista, ja
siitd syystd on ollut mielesténi erittiin tirkeda,
ettd paikallishallintouudistusta tdytintdoénpan-
taessa olisi mahdollisuus ottaa kunkin kihlakun-
nan ja kunkin alueen erityistarpeet huomioon.
Téassd mielessa voidaan sanoa, ettd nyt kolman-
nessa kisittelyssa olevat lakiehdotukset mahdol-
listavat eri alueiden erityispiirteiden ja erityistar-
peiden huomioon ottamisen, jos kohta jattavit
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hyvin paljon valtaa tiytintddnpanolle, sille hal-
linnolle, joka sitten soveltaa néité lakeja.

Tietooni on tullut, ettd kuntien suuntaan on
annettu ohjeita siitd, mitd mahdollisuuksia yli-
paitinsa paikallisten olojen huomioon ottami-
sessa on, ja on yritetty rajata sen mahdollisuuden
kiyttdonottoa, minkd eduskunnan lakivalio-
kunta ja hallintovaliokunta yksimielisesti néki-
vat tirkedksi eli ns. Lapin-mallin ulottamisen
koko maahan.

Arvoisa puhemies! Kaikkinensa voidaan sa-
noa, ettd kun valtion paikallishallintoa 1ahdettiin
vuosikymmenen alussa uudistamaan, tavoit-
teenahan oli tuolloin, ettd palvelujen laadusta
voitaisiin pitda kiinni ja jopa sitd parantaa ja
turvata kansalaisten oikeusturva, toisaalta huo-
lehtia siitd, ettd palvelut ovat tasapuolisesti ja
riittavisti saatavissa maan eri osissa ja ettd ne
ovat entistd enemmaén ns. yhden luukun periaat-
teen mukaisesti saatavilla.

Edelleen lihtékohtana on luonnollisesti ollut
palvelujen taloudellinen tuottaminen, johon
my®ds hallinnon jarjestdmisessd on tarpeen ollut
ja tulee olemaan tarpeen Kiinnittdd huomiota.
Vasta kdytdnnon soveltaminen osoittaa, miten
naiden tavoitteiden osalta kisilld olevassa kihla-
kunnanuudistuksessa  onnistutaan. Taméin
vuoksi on erittdin tirkeidi, etta hallinnonuudis-
tuksen toimeenpanoa seurataan tarkoin ja tarvit-
taessa tietysti puututaan siihen, mikali se ei vas-
taa eduskunnan asettamia tavoitteita.

Arvoisa puhemies! Oikeastaan voi todeta, etti
koko hallinnonuudistus, joka nyt on loppusuo-
ralla, osoittaa, ettd timén tyyppisten uudistusten
toteutus on pulmallista eikd lopputuloksesta var-
masti tyylipisteitd tule millekd4n suunnalle, niin
monivaiheinen ja monilla tavoin ristiriitainen
valmisteluprosessi  erityisesti ministerididen
suunnalla on mielestini ollut.

Eduskunta on osaltaan pyrkinyt huolehti-
maan kansalaisten, palvelujen kayttijien, nako-
kulman huomioon ottamisesta niin, etti hallinto
todella voisi mukautua kunkin alueen tarpeiden
mukaisesti, eikd niin, ettd samalla mallilla koko
maassa toteutetaan hallinto valittdmattad siita,
mité tarpeita kullakin alueella on. Tastd syysta se
malli, joka nyt poliisihallintolain osalta on kirjat-
tu, lahtee siitd, ettd kihlakunnanvirastoon tulisi
olla mahdollista perustaa nimismiehen virka po-
liisiosaston paallikoén ja ulosotto-osaston pailli-
kon tehtiivien hoitamista varten tilanteessa, jol-
loin kihlakunnan koko, harva asutus, vaikeat
kulkuyhteydet, pitkat etiisyydet, kieliolot tai ra-
jan liheisyys titd edellyttivit.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta piti
tarkednd, kuten totesin, ettd hallinnon tdytin-
toonpanoa seurataan hyvin tarkoin, ja liitti tasta
syystd mietintoonsi erillisen ponsilausuman, jos-
sa edellytetddn hallituksen huolehtivan uudis-
tuksen toimeenpanon tarkasta seurannasta. Tal-
16in on otettava huomioon muun ohella eri toi-
mialojen palvelujen riittdva ja tasapuolinen saa-
tavius maan eri osissa, erityisesti poliisi-, ulosot-
to- ja syyttdjatehtavien jarjestiminen ja hoitami-
nen kihlakunnittain, samoin yhteistoiminnan
laatu ja laajuus.

Arvoisa puhemies! Mielestidni hallinnonuudis-
tus, joka valtion paikallishallinnon osalta nyt on
toteutumassa, antaa siis mahdollisuuden eri
alueiden erityistarpeiden huomioon ottamiseen.
Tasté syystd on hyvin tiarkedi, etti soveltavassa
hallinnossa ndm4 tavoitteet otetaan etualalle.

Edustajat Jdatteenméki ja Penttild merkitddn
lasnd oleviksi.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! En-
sinndkin toivotan hyvaa Sulon-piivai kaikille.
Joulu on joka vuosi, mutta Sulon-paiva vain ker-
ran vuodessa.

Arvoisa puhemies! Olen kihlakuntauudistuk-
sen kehittelyssd mukana jo kolmannen eduskun-
takauden ajan, joten tunnen varsin hyvin sen
kehityksen, minké kautta sitd on eduskunnassa
viety eteenpéin.

Viime eduskuntakauden lopulla lakivaliokun-
nassa hallitusryhmit keskusta ja valtaosin myos
kokoomus pyrkivat ajamaan sen tyyppisté kihla-
kuntauudistusta, jossa olisi taattu eraita asioita:

Ensinnékin kihlakuntajako on puitelain poh-
jalta valtioneuvoston hyviksyma 95 kihlakun-
taa.

Toinen asia on se, etti palvelut, jotka liittyvit
tietysti kihlakunnan kokoon aivan suoranaisesti,
taataan kaikissa kihlakunnissa, niin poliisitoi-
men, syyttdja- ja ulosottotoimen kuin myos hen-
kil6rekisterilain palvelu.

Kolmas asia on se, ettd virat, siis tyd ja toimet,
sidilytetdan kaikilla nykyisessd jarjestelmissd
tyoskentelevilld ihmisilla.

Tahén pyrittiin silld jarjestelmailld, ettd pia-
toksenteko kihlakuntajakoa muutettaessa tai
yhteistoimintaa eri kihlakuntien valilld kehitet-
tdessd tapahtuisi nimenomaan ladninhallitusten
ja kuntien taholta, sieltd missa parhaiten tunne-
taan palvelujen tarve ja jirjestelmin toiminta.
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Tama oli silloisen keskustaryhméin ja myos ko-
koomuksen selked ndkemys. Sosialidemokraatit
katsoivat asian toisin. Heilld oli jo mielessddn
silloin se, ettd pitid saada sellainen lainsdddanto,
joka mahdollistaa puhtaasti poliittisin paatoksin
siis ministerion ja valtioneuvoston taholta tehti-
vin paitdksin kihlakuntajaon muuttamisen niin,
ettd kihlakuntien ma4ré alennetaan alle puoleen
siitd, mik& on télla hetkelld valtioneuvoston pia-
t0s.

Keskustan ja kokoomuksen nidkemys olisi
mennyt silloin ldpi, mutta asiassa jaakailtiin niin
kauan, ettd tuli aikapula. Sosialidemokraatit la-
kivaliokunnassa jarruttelivat puhumalla niin,
ettd asia raukesi siltd pohjalta kuin hallitus oli
esittinyt ja keskustan ja kokoomuksen ryhmit
sitd ajoivat aikaisemmin selittiméssini tarkoi-
tuksessa.

Nyt sosialidemokraatit ja muut hallitusryh-
mit saatuaan vallan eduskunnassa toteuttavat
sitd jarjestelmii, jonka toteuttamiseksi he viime
eduskunnan aikana antoivat lain raueta. Toisin
sanoen ja niin kuin hallintoministeri Backman on
kuulemma jo julkisuudessa antanut ymmartia,
kun laki hyvaksytadn tilla tavalla, toisin sanoen
kaikki paiatosvalta kihlakuntajaotuksen muutta-
misessa viedddn pois kunnilta ja ldaninhallituk-
silta valtioneuvostoon ja ministerié6n, titi kaut-
ta hyvin nopeassa tahdissa lain hyvaksymisen
jélkeen hallitusryhmét sosialidemokraattien joh-
dolla ryhtyviat muuttamaan kihlakuntajakoa
niin kuin ovat suunnitelleet. Toisin sanoen tihan
maahan ja4 vain 40 kihlakuntaa 95 kihlakunnan
sijasta. Laki ja poliittiset voimasuhteet mahdol-
listavat tAman tdysin, ja niin kuin sanoin, minis-
teri Backman on antanut ymmairtda, ettd niin
tulee tapahtumaan téssa asiassa ldhitulevaisuu-
dessa ja yleensd tulevaisuudessa.

Mit4 sitten merkitsee palvelujen osalta, jos
maassa on 40 kihlakuntaa, mikd on minun arvio-
ni sosialidemokraattien suunnitelmista, 95:n si-
jasta?

Se merkitsee ensinnikin palvelujen heikenty-
misti merkittdvasti vastoin kihlakuntauudistuk-
sen puitelain selkedsti sanomaa viestia.

Toisekseen, miten kdy tyépaikkojen kihla-
kunnissa? Talld hetkelld kihlakunnissa on me-
neillddn ns. suuri jako. Miné olen joskus vahén
hauskalla tavalla, en tieda onko se hauskakaan,
puhunut virkojen jakamisesta silld tavalla, ettd
kay niin kuin jossakin kehitysmaassa: Kuorma-
autolla viedddn lastillinen kenkid, kipataan ne
maahan, ja sielta kaikki kayvat etsimassa sopivia
kenkii itselleen. Kihlakunnissa ovat tilla hetkel-

1a viranhaltijat ilmoittaneet minkéilaiseen vir-
kaan haluavat. Niita ei kuitenkaan pystytd kih-
lakunnittain jarjestiméén, vaan sen jilkeen tulee
ns. valtakunnallinen jako, jossa virkansa menet-
tinyt henkild voi joutua siirtymaan Hameenlin-
nasta Taivalkoskelle. TAma on aivan teoreetti-
sesti selked mahdollisuus.

Mitd tapahtuu, jos menndan sosialidemo-
kraattien suunnitelman mukaisesti 40 kihlakun-
taan? On itsestddnselvi asia, ettd kaikille viran-
haltijoille, jotka nykyisen kihlakuntajaotuksen
perusteella saattavat vield saada jonkinlaisen
tyon itselleen, ei 40 kihlakunnan jaotuksessa 10y-
dy tyota edes Utsjoelta, vaan suuri osa tyonteki-
jOista, jotka nyt ovat tydssa, saa jattdd paikkan-
sa.

Tama sen lisaksi, etti palvelut tulevat merkit-
tivasti heikentymiin, jos kihlakuntajakoa ryh-
dytddn muuttamaan, mika on tdysin mahdollis-
ta, kun nima lait hyvaksytaan. Se on pelkistiaan
poliittinen paitds. Siind ei kysytd kuntien eika
ladninhallitusten nikemyksié ollenkaan. Erdissa
tapauksissa lausunto pyydetddn, mutta silla ei
ole mitdan merkitystd. Keskusta ajoi aikanaan
sitd mallia, ettd 1ahdetdin velvoittavasti ruohon-
juuritasolta kunnista ja l4&ninhallituksista.
Tamai on nyt ero ndissi asioissa.

Arvoisa puhemies! Tallaisia lakeja ei voi hy-
viksyd, en mind ainakaan voi hyviksya. Ehdo-
tan tdssd alkuvaiheessa, ettid nyt kasittelyssi ole-
va poliisin hallintoa koskeva lakiehdotus hyla-
tadn.

Olen laskeskellut, ettd on nippa nappa, menee-
k& lakiehdotus nurin vai ei. Jos ei mene nurin, on
turhaa eduskunnan ajan viemisti enda a4nestai
muista paikallishallinto- ja kihlakuntauudistus-
lakiesityksistd. Mutta jos ndin kiy, ettd nippa
nappa eduskunta hylkis 6) kohdan, on luonnol-
lista, ettd siind vaiheessa hylkyesitykset tulevat
kohdistumaan myos kaikkiin muihin kihlakun-
tauudistuksen kohtiin.

Ministeri Backman: Arvoisa puhemies!
Puuttumatta enempéi endi lakikokonaisuuden
kasittelyyn haluan kuitenkin oikaista ed. Aitto-
niemen varmana tietona kertoman, hallintomi-
nisteri Backmanin julkisuuteen valittdman néke-
myksen asiasta. Ei pidd paikkaansa, ettd olisin
viestittinyt eikd myoskadn sisdasiainministerion
virkamiesvalmistelusta ole viestitetty kentélle,
ettd olisimme menossa 40 kihlakunnan malliin.
Se sitd vastoin pitdd paikkansa, ettd edellinen
hallitus, jossa sisiministerind oli ed. Aittoniemen
puolueesta oleva nykyinen ed. Pekkarinen, val-
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misteli kihlakuntajakoa sen pohjalta, ettd toimi-
va jaotus olisi ollut 83 kihlakunnan malli. Tuo on
se lukumairi, josta suurin piirtein loytyy toimiva
malli pidemmaén paélle meidéan kihlakuntajérjes-
telmidimme. Ei missdédn vaiheessa ole ollut edes
ministerion valmistelussa eikd ainakaan talla
vaalikaudella ed. Aittoniemen perdama 40 kihla-
kunnan malli.

Missi aikataulussa menemme katsomaan uut-
ta kihlakuntajakoa, onko siihen aihetta nykyisen
95:n sijaan, on vield harkinnassa. Ensin taytyy
katsoa, miten kdytinnon toteutus timéin mallin
pohjalta lahtee sujumaan. Oma tavoitteeni on
luoda riittdvédn vahvat valtion paikallishallinnon
yksikdt, ja sithen vahvuuteen kuuluu se, ettd ne
ovat riittdvit itsendisid. Miksi? Sen takia, ettd
vahva, itsendinen paikallishallintoyksikkd voi
vastaanottaa tehtivid myos ylhdaltd alaspiin
siirrettynd. Tilldin puhumme muun muassa
aluehallintohankkeesta, jonka yhteni tarkoituk-
sena on tuoda palvelut kansalaisille mahdollisim-
man lihelle pois nykyisistd hallintopadkaupun-
geista alas paikaliiselle tasolle valtion paikallis-
hallintoon.

TAltd osin kiistin my0s jyrkisti sen nike-
myksen, jonka ed. Aittoniemi totesi, ettd timi
kihlakuntauudistus merkitsisi paikallisten pal-
velujen heikkenemistd. Tulen itse katsomaan
erittdin tarkkaan uudistuksen toteuttamisen pe-
rdfin aivan siihen tyyliin, miti hallintovaliokun-
nan puheenjohtaja edellytti my6s eduskunnan
toimesta. Uudistus taytyy toteuttaa siten, ettd
palvelut sdilyvat kansalaisten Ilihelld, mutta se
l1ahelld oleminen ei aina tarkoita siti, etta ei voi-
taisi koota tehtdvid ja kokoamisen kautta nos-
taa palvelujen laatutasoa. Tissd mielessi en voi
luvata, ettid kaikki nykyiset toimipisteet nykyi-
sessd muodossa tulevat sdilymédén. Mutta tois-
tan: Se saattaa tarkoittaa kansalaisille palvelu-
jen paranemista, vaikka toimipaikka nykyisestd
muuttuisi.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Siind, mitd puhuin ministeri
Backmanin lausumista, on takana erddssi Poh-
janmaan lehdessd ollut kirjoitus siitd, ettd kihla-
kuntia on meilld liikaa. Ndin muistan asian ol-
leen. Sanottu 40 on taas historiallinen tavoite
sosialidemokraateilla. Se on tdssa talossa ollut
kaytaviapuheena jo pitkdén, ettd sosialidemo-
kraatit tahtdaavat loppujen lopuksi 40 kihlakun-
taan.

Mutta oli hyva, ettd ministeri Backman nyt
antoi sen verran periksi, etté ei lupaakaan enia,

ettd nykyiset nimismiespiirien kansliat muun
muassa pysyvit palvelupisteind, vaan hin jo
nyt lahtee hyvissd ajoin peruuttamaan niin, ett-
eivit kaikki ole. Tulevaisuudessa joku kymme-
nien kilometrien p#dstd, ehkd sadankin kilo-
metrin paastd asioi 1Ahimmiassid kaupungissa
kihlakunnan keskuspaikassa tai yleensi kihla-
kunnan keskuspaikassa. Kaikki niméa nimis-
miespiirien kansliat on vedetty kaytinnossi
pois toiminnasta. TAmén tuntee elaminkoke-
muksella jo sormiinsa, mihin tdssd asiassa ol-
laan menossa. Toisin sanoen ministeri Back-
man on tyytyvéinen.

Tami on eldmin parhaita kohtia. Harvoin
minulle ministeri on vastannut. Siind mielessé
tunnen erinomaista iloa siiti asiasta. Mutta tei-
dian puheenvuoronne ei vihddkdin muuttanut
minun nikemyksiini, pdinvastoin herétti entista
enemmén epaluuloa palvelupisteiden lopettami-
sen kautta.

Ed. Mikkola (vastauspuheenvuoro). Ar-
voisa puhemies! Haluaisin todeta ed. Aittonie-
melle, ettd hian puhui raakaa politiikkaa, raakaa
propagandaa. Koko puheenvuoro oli sitd, ja on
valitettavaa, ettd annetaan tillaista virheellisti
tietoa ja levitetdén tallaista pelottelua ihmisten
suuntaan, etti hallinto muuttuisi kovin suuralu-
eiseksi, kihlakunnat jnp. Tdmin jo ministeri
Backman korjasikin ja oikaisi ed. Aittoniemea
oikealla tavalla, ettei ole mitdin sellaista suunni-
telmaa, ettd 95 kihlakunnasta siirryttiisiin 40
kihlakuntaan.

Poliisihallinnon osalta haluan nimenomaan
todeta, ettd hallintovaliokunnassa todettiin, etti
jokaisessa poliisipiirissd tulee olemaan nimen-
omaan poliisipdallikko, ja se on nimenomaan
lakiin kirjoitettu. Se on hyvin tirked seikka ni-
menomaan silla alueella, josta ed. Aittoniemen
luulisi olevan erityisen kiinnostunut ja jota kos-
kevaa lakia hdn nyt pyrkii kaatamaan. Taméa on
minusta kovin valitettavaa. On muistettava, etti
hallintovaliokunta oli tdysin yksimielinen ja siel-
1a ovat edustettuina kidytdnnossi kaikki edus-
kunnassa olevat puolueet. Se oli tiysin yksimieli-
nen. Lakivaliokunnassa oli yksi eridva mielipide.
Se oli, ed. Aittoniemi, ainoa. Oli aikamoinen
onni, ettd viime eduskunta ei naitd lakeja saata-
nyt vaan nimenomaan tdméa eduskunta ja saatiin
ndin hyvin sittenkin toteutettua timi lainsdi-
danto.

Vield lopuksi, ed. Aittoniemen arvosteluky-
vysti tietysti saadaan todiste aika pian. Han sa-
noo, ettd on nippa nappa, meneekd poliisihallin-
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tolaki nurin vai ei. Jos se on nippa nappa, silloin
sanon, ettd ed. Aittoniemi on ilmeisesti aika oi-
keassa. Mutta jos ddnestysluvut ovat kovin sel-
vit, silloin ed. Aittoniemi on puhunut raakaa
propagandaa kautta linjan.

Ed. K ar pi o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. Aittoniemi nikee kovin synk-
kdni nyt paikallishallintolakiuudistuksen, kun
hin katsoo, ettd kaikki padtosvalta viedddn kun-
nilta ja ld&ninhallituksilta pois. Niinhéin asia ei
todellakaan ole. Mielipidettd kysytddn kunnilta
ja laaninhallituksilta, ennen kuin paitokset mi-
nisteriossd tehddan.

Kaiken kaikkiaan 40 kihlakunnan malliin,
josta dsken totesitte, jo ministeri Backman vasta-
si. On myos todettava, ed. Aittoniemi, ettd vuo-
teen 99 mennessd annetaan eduskunnalle uusi
selvitys siitd, kuinka laki toimii. Nyt, kun totesit-
te, ettd tulee tiukka d#nestys, veikkaanpa vain,
ettd kymmenti edustajaa ei tule olemaan teidén
kannallanne tissi asiassa. (Vilihuuto) Tima4 asia
on sitten aika viljaa tulkintaa.

Ed. V dist 6 (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ministeri Backman totesi, ettd on nyt
keskityttiva seuraamaan kdytinnoén toteutusta
tarkedn valtion paikallishallinnon uudistuksen
osalta. Juuri niin pitda tehda. Siitd syystd minus-
ta on vihin harmillista, etti ministeri Backman
ottaa nyet esille asian, joka edellisen eduskunnan
ja edellisen hallituksen aikana hyvin perusteelli-
sen valmistelun jalkeen pddtettiin, eli kihlakun-
tien lukumairian. Me kaikki tiedimme, ettd kih-
lakuntajako syntyi pitkdllisen valmisteluproses-
sin tuloksena ja vastaa aika lailla niit4 toiminnal-
lisia tavoitteita, joita kuntien ja alueiden ndko-
kulmasta kihlakuntajaolla on. Tésti syystd mi-
nusta olisi viisautta, ettd nyt tita hallintoa tdy-
tintd6n pantaessa selkedsti kiytettdisiin niitd
mahdollisuuksia, joita eduskunta timéan lainsaa-
dinndn osalta antaa hallinnon jarjestdmiseen ja
toteuttamiseen kihlakunnittain, ja kysymys kih-
lakuntajaon uudistamisesta jatettdisiin tykka-
niin tdstid pohdiskelusta pois.

Minusta on aivan olennaisen tirkeaé, etti ede-
tidn alhaalta ylospdin eli kunnista ja alueilta
silloin, kun tillaista kysymysti nostetaan esiin.
Olennaisen tarkedd olisi my®ds, ettd lausuntokier-
roksen osalta annettaisiin lausuntojen tulla va-
paasti kunnista ja kihlakunnista ja 144neistd ja
niiden pohjalta harkittaisiin, miten hallinto jir-
jestetddn, eikd niin, ettd annetaan taélté ohjeita,
mitd pitdd lausua.

Ed. M. Pohjola (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Minustakin ed. Aittoniemi
syyllistyy lievdsti sanoen demagogiaan puhumal-
la 40 kihlakunnasta. Sitd vastoin kihlakuntauu-
distuksessa on ollut ongelmana se, ettd rajat eivit
ole kaikin osin yhteneviisid tuomiopiirien rajo-
jen kanssa, ja tulisi padsti siihen, ettd ei olisi
hallinnossa ristikkaisia rajoja. Tuomiopiireja on
noin 70. Tam4 saattaisi olla tulevaisuudessa se
tavoite, johon tulisi pyrkid. Mutta kuten on jo
todettu useaan kertaan, téssi yhteydessi ei ndin
pitk&lle paéastd eikd menni vaan tyydytian halli-
tuksen esitykseen.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Mita
tulee ensiksi ministerin lausumaan ja sithen, mita
han on todennut, ainakin Ilkka-niminen lehti
tammikuulta kirjoitti silloin, kun arvoisa minis-
teri oli Pohjanmaan-vierailulla, otsakkeella Kih-
lakuntajakoon taas kasiksi. Tekstissd sanotaan,
ettd hallintoministeri Jouni Backman arvioi, etti
suuren porun ja tuskan jilkeen synnytetty kihla-
kunnanjako on otettava suurennuslasin alle uu-
delleen vield timin kevadn aikana. Se tarkoittaa
nimenomaan sité, etti periaatteet, joista esimer-
kiksi ed. Aittoniemi puhui, pitivit paikkansa.

Mielestini ensinndkin on todettava se, ettd
puheena olevat erillislait ovat sovittamattomassa
ristiriidassa sen lain eli paikallishallinnon kehit-
tamisestd annetun lain, kanssa, joka yksimielises-
ti hyvaksyttiin eduskunnassa 14.2.92. Siin 13h-
dettiin erddnlaisesta yhtendisvirastomallista, jos-
sa puhuttiin kihlakunnan sis&lla olevista erillisvi-
rastoista. Mielenkiintoista mielestini on se, etta
yleensd puhutaan kustannusvertailusta, mutta
tdman lakipaketin yhteydessd miné en ole aina-
kaan mistddn nahnyt, ettd olisi suoritettu kustan-
nusvertailua, ja mielestdni aina erillisvirastomalli
on kalliimpi kuin yhtendisvirastomalli, Toisessa
kasittelyssa ei voitu edes hyviksya silloin esitys-
td, jossa puhuttiin, ettd osa henkildstosti olisi
oltut yhteistd; sitikddn ei edes hyviksytty. Sen
johdosta mind en voi ymmartéa, ettd tini aika-
na, kun puhutaan valtion sdastdistd koko ajan,
pitdé ldhted sellaiseen malliin, jonka tiedetddn
tulevan kalliimmaksi.

Todella mielenkiintoista mielestini on se, etti
tiassd yhteydessd jo ennen, kuin lakipaketti on
hyviksytty, hallintoministeri 1ahtee puhumaan
siitd, ettd timan kevadn aikana otetaan perusasia
eli kihlakuntajako, aluejako, uusiksi. Talld het-
kellahdn on kunnissa, niin kuin ed. VAistG totesi,
lausunnolla koko erillisvirastojirjestelmi. Aina-
kin meilld pédin joka alueella on nimenomaan
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erillinen aluejako ulosottoviranomaisille ja erilli-
nen jako syyttajdalueeksieikd lainkaan siten kuin
puitelaissa, jossa ldhdettiin siitd, ettd kihlakun-
nan sisdlld olisi erillisvirastojrjestelma, jossa
henkilSkunta olisi yhteniisti. Mielestdni nyt ka-
sittelyssa olevilla lakiesityksilld annetaan avoin
valtakirja kunkin toimialan hallinnolle jarjestaa
paikallinen hallinto loppujen lopuksi, miten itse
haluaa. Mielesténi téllaisista budjettirahoitteisis-
ta palvelutoiminnoista ja niiden tasosta pitdisi
meidin eduskunnassa pystyd sanomaan eiké silld
tavoin, ettd ministeriot naistd virkamiesten esi-
tyksistd padttavit ja meidin sanamme ei paina.

Sanoisin arvoisille edustajille, joita asia kiin-
nostaa: Lukekaa tdman vuoden ensimmaéinen
Poliisilehti! Sielli kahdella sivulla késitellddn
niiti asioita. My0s poliisijohtaja Nevala ilmaisee
pahoittelunsa siité, ettd lakiesitystd muutettiin,
eli siité, ettd ldhdetddn kihlakuntajakoja tarkis-
tamaan uudelleen. Kun yleisesti puhutaan, ettd
julkishallinto tuhlaa, on ikdan kuin péh&taudin
vaivaama, kuitenkin samalla kun etsitdin keino-
ja menojen supistamiseksi, esitetddn tallaisia la-
kiesityksid, ettd menoja paisutetaan.

Mielestiini lakiesitysten, jotka nyt yhté aikaa
tavallaan ovat késittelyssd, tuomasta hyodysti
palveluihin ei voida puhua lainkaan. Nimittdin
varmasti palvelut heikentyvit ja kustannukset
lisadntyvit. Mielestini lakiesityksid ei tulisi hy-
viaksyi. Mielestidni on oireellista ja huolestutta-
vaa, etteiviat lakien noudattamisesta yleensd
huolta kantavat ministeriot itse toiminnassaan
noudata omien toimialojensa ohjaamiseksi sda-
dettyja puitelakeja, nimenomaan téssd asiassa
puitelakia; tosin hallitus esittdd erheellisesti pe-
rusteluissaan, ettd noudatetaan eduskunnan tah-
toa, siis puitelakia.

Arvoisa puhemies! Otan hallintovaliokunnan
mietinndstd n:o 13/1991 vp lyhyen referaatin ni-
menomaan 4 §:n kohdalta, jolloin mielestdni kay
selvisti ilmi, ettd lakiesitykset eiviit perustu pui-
telakiin. T#illA nimenomaan todetaan muun
muassa: ”Valiokunta korostaa erityisesti lakieh-
dotuksen 4 §:n 2 momentin kohdalla, etta kihla-
kunnanvirasto on viranomainen kokonaisuudes-
saan. Tehtivit hoitaa kihlakunnanvirasto, eivit
sen yksikot, virasto vastaa myds tehtévien hoita-
misesta kokonaisuudessaan. On selvai, ettd kih-
lakunnanvirastolla tulee olla paallikko, joka joh-
taa ja valvoo koko virastoa seké vastaa sen toi-
minnasta. Tehtdvien hoitamista varten virasto
jakaantuu yksikoihin, jotka ovat toiminnallisesti
itsendisid, mutta joihin ndhden paallikolla on
valvontavelvollisuus ja vastuu yksikdiden toi-

minnasta. Mikali yksikkd poikkeaa sovitusta
toimintalinjasta, paéllikké on velvollinen puut-
tumaan asiaan. Tastd syystd paallikon on voitava
ottaa yksittdistapauksessa miké tahansa yksikon
hoidettavaksi kuuluva asia ratkaistavakseen.
Myds resurssit tulevat kihlakunnanvirastolle ko-
konaisuudessaan, ja virasto paittia niiden jaka-
misesta yksikoille.”

Arvoisa puhemies! Toisessa kisittelyssa tasta
asiasta nimenomaan iinestettiin, ja taisi olla
niin, ettd kaksi oli vain puitelain mukaisella kan-
nalla eli halusivat noudattaa sitd, miti puitelaki
madrdi. Muut dénestivit sitd vastaan. Kuneiole
tutkittu, ryhmékuri piti valtaa aivan yksinkertai-
sesti.

Arvoisa puhemies! Lisdksi mielestini tdytyy
ottaa huomioon se, ettid maaseutu on aika har-
vaan asuttua. Mielesténi kaikilla sielld asuvilla
pitad olla yhtéldinen oikeus muun muassa polii-
sin antamaan perus- ja oikeusturvaan kuin taaja-
mienkin asukkailla. Itse olen palvellut Helsingis-
si ylikymmenen vuotta ja jonkin verran myéskin
harvaanasutulla maaseudulla. Ainakin minun
kasittddkseni niiden tietojen ja havaintojen mu-
kaan, mitd yli kymmenessd vuodessa sain, kau-
pungeissa on poliisin hilytyspalvelujen saaminen
mahdollista vain muutaman minuutin viiveelld
tehdystd pyynnosti. Maaseudulla tilanne on toi-
nen. Poliisin paikalletulo voi etdisyyksistd joh-
tuen kestéd jopa tunteja. (Ed. Louekosken vili-
huuto) — Ed. Louekoski, ei tdlla kertaa enida
niin. Nyt on virka-aika eiki sama systeemi kuin
oli silloin joskus kylapoliisiaikaan.

On toki ymmarrettavii, ettei saman tasoisia
palveluja saada joka paikkaan, mutta on koh-
tuullista yllapitdd palveluverkostoa vihintdan
silla tasolla, mika on nykyiselld kihlakuntien lu-
kumiiralld ja resursseilla mahdollista. Lisdksi
on otettava huomioon, etti liikenne, julkinen
liikkenne nimenomaan, on harventunut. Ei ole
asiointiliikennepalveluja eikd paljon muutakaan.

Mielesténi tdm3a lakiesityspaketti on rajussa
ristiriidassa puitelain kanssa. Ottaen huomioon
myds ministeri Backmanin ainakin Vaasan 144-
nissd antamat lausunnot minulla ei valitettavasti
ole muuta mahdollisuutta kuin kannattaa ed.
Aittoniemen hylk&ysehdotusta.

Ed. R ajam i ki(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Vistbackalle on syyti todeta,
ettd minusta ministeri Backman oli erinomaisen
oikeassa, kun on luvannut palata lihiaikoina
uudelleen kihlakuntajakokysymykseen, sen ta-
kia kun nimenomaan alueellisesti tarkastellaan
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kihlakuntajakoa ja yleensd alueellisia palveluja,
tormatddn likkaa vield kdrryaikojen laininraja-
kysymyksiin. Seutukunnat on vield pirstottu.
Naistd pahimpana on nimenomaan Varkauden
seutu Keski-Savossa, jonka kohdalla muun
muassa poliisiyhteistyén mahdollistaminen ra-
jan yli piti meidan eduskunnassa aikoinaan hoi-
taa, kun hallituksen esityksessé lahdettiin siit4,
ettd poliisiyhteistyotakdan ei rajan yli pitdisi sal-
lia. Sen me hoidimme td4lld eduskunnassa valio-
kunnassa.

Tama osoittaa sitd kaavamaista lahestymista-
paa, jossa vanhakantainen aluejaotus on edelleen
esteena jarkeville toiminnoille. Tdytyy muistaa,
ettd hallinto ei tdssdkadn kysymyksessa ole itse-
tarkoitus vaan ihmisid varten. Téana pdivanai tun-
tuu olevan toisin pain. Palvelujen haku néissakin
asioissa tehdddn ihmisille hyvin hankalaksi, saa-
tikka ettd toiminnallisesti tehddin hyvin hanka-
laksi asioiden hoitaminen. Toivon, ettd ministeri
Backman lunastaa puheensa.

Ed. K arpio (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. Vistbacka ei nihnyt mitain
hyvdd niissd laeissa. Kun nditd on kuitenkin
lihes kymmenen vuotta kisiteity jo kahdessa
edellisessd eduskunnassa, mielestini myoskin
virkamiesten kannalta on nyt kohtuullista, etti
epitietoisuus padttyy ja lait saadaan voimaan.

Kun puhuitte siitd, ettd néista ei mitdin sdés-
tO4d tule — eivdt ndma4 tietysti olekaan sidistola-
keja — on syytd seurata tarkoin, mitd kustan-
nukset tulevat olemaan.

Sitten hyvistd puolista. Ette kai voi sitd viit-
tad, etteiké vaikeissa rikostapauksissa ja muissa,
samalla tavalla ulosottoasioissa ja myoskin polii-
sihallintoon liittyvisséd asioissa tillainen erikois-
tuminen olisi hyvinkin perusteltua, mitd nyt tissa
kihlakunnanvirastouudistuksessa varmasti saa-
daan aikaan.

Ed. Dromberg (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Vistbackalle haluaisin
viela tehdd selviksi sen, ettd palvelujen toteutu-
minen on varmasti jo meneilliin uuden lainsia-
diannin perusteella, koska meille valiokunnassa
selkedsti selvitettiin, ettd on tirkeédti, ettd saa-
daan toinen kisittely vietyd ldpi jo viime vuoden
puolella ja ainoastaan viimeinen késittely jaa tal-
le vuodelle. Toisin sanoen olisi aivan kummallis-
ta, jos prosessi nyt kerta kaikkiaan keskeytettii-
siin.

Henkilostostd. Tietenkin olen sitd mielté, ettd
jos se alkuperdinen malli olisi toteutunut elikk4 ei

ns. peltikattomalli, se olisi ollut parempi kuin nyt
esille tullut malli. Mutta tima oli todella syvilli-
sen keskustelun jalkeen kompromissi, joka kui-
tenkin turvaa palvelut laajemmin kuin se alkupe-
rdinen lakiesitys, mikd oli tinne annettu. Alun
perinhdn ministeridstd sanottiin, ettd noin 20
prosenttia olisi yhteisen henkilokunnan kaytto-
mahdollisuus. Mutta nythan tdtid laajennettiin
huomattavasti mietinnén perusteella. Ne palve-
lut, jotka tulevat kansalaisille, tulevat varmasti
ajan mittaan hioutumaan, silld se on hyvin pit-
kalti kiinni niistd ihmisisti, ketk# ovat niin sano-
tusti johtajia putkiyksikoissid. Se kavi aivan sel-
kedsti selvdksi mydskin asiantuntijalausunnois-
sa.

Ed. Vistback a (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Siitd olen ed. Rajaméen kans-
sa ihan samaa mieltd, ettd pitdisi pystyd toimi-
maan myoskin 1d4nien rajojen yli. Siiné olen ihan
samaa mieltd.

Vaikka ed. Karpio sanoi nimenomaan, etti
epdtietoisuus poistuu, niin nythan vasta se epi-
tietoisuus alkoi, kun Backman Pohjanmaalla il-
moitti, ettd timan kevddn aikana otetaan kihla-
kuntajaotus uudelleen esille. Silloinhan se 1dhtee
ja kunnat lahtevit uudelleen riiteleméin keske-
nain,

Ed. Karpio, mini toisessa kisittelyssd totesin
jo, ettd sen verran tunnen poliisihallintoa, ettd
tilla hetkelld yhteistoiminta-alueilla on erikois-
tuneita yksikdita ei krp- vaan rikospoliisipuolella
tutkimaan nimenomaan vaikeita rikosasioita.
Siind mielestini ei parannusta tule lainkaan.

Ed.K arpio: Arvoisa puhemies! Nima4 val-
tion paikallishallintolait samoin kuin laki polii-
sin hallinnosta ovat vihdoin kolmannessa kisit-
telyssa. Jos joistakin laeista voidaan todeta, etti
ne ovat vallan perusteellisesti valmisteltuja, niin
varmasti nimenomaan juuri ndist laeista. Ovat-
han jo kaksi edellistd eduskuntaa kisitelleet nii-
hin lakeihin liittyvda puitelakia. Samoin siihen
liittyvat erillislait olivat jo edellisen eduskunnan
valmisteltavina, mutta raukesivat silloin tunne-
tuista syistd. On siis varsin kohtuullista, ettid
koko lakipaketti nyt hyvaksytdin ja se tulee voi-
maan timin vuoden lopulla ja epdvarmuus myos
virkamiesten keskuudessa tulee pattymaén.

Hallituksen alkuperiinen esitys ei mielesténi
riittdvin hyvin huomioinut maan eri osien olo-
suhteita, vaan siind pyrittiin toteuttamaan pai-
kallishallintouudistus liiaksikin saman kaavan
mukaisesti ministerididen virkamiesten toivo-
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malla tavalla, ilman ettd haluttiin riittadvasti
kuunnella kentélta tulevia, hyvinkin aiheellisia ja
kriittisid lausuntoja.

Valiokuntatydskentelyn aikana esitykset sai-
vat lopullisen muodon niin, ettd me nyt hyvik-
symme suhteellisen hyvét paikallishallintolait,
vaikka niihin varmasti tehdiin vield ldhivuosien
aikana parannuksia ja tarkennuksia. Viittaan
esimerkiksi voutien ja kihlakunnansyyttéjien ni-
mittimismenettelyyn, missi aivan hyvin voidaan
tulevaisuudessa harkita nimittdmisvallan siirté-
misti ladninhallitukselle eli siis pois ministeridis-
ti tai oikeuskanslerilta. Samoin, mik4 viisaus on
siind loppujen lopuksi, ettd yhteistoiminta-alueet
madritadn Helsingissd ministeriossi eika paikal-
listasolla, missé kuitenkin paikallisten olosuhtei-
den tuntemus on parhainta tasoa?

Arvoisa puhemies! Valiokuntakasittelyssa
muodostui vaikeimmaksi ja eniten puhuttavaksi
asiaksi mahdollisuus nimismiehen viran perusta-
miseksi kihlakunnanvirastoon sielld, missi alue
on harvaanasuttu, etdisyydet pitkit tai kieliolot
tai muut sithen verrattavat syyt sitd vaativat. Eli
ns. Lex Lapin laajentaminen koko maata késitta-
viksi oli epdilematti aivan oikea toimenpide.

Valtioneuvoston yleisistunnon harkittavaksi
lopulta jaa, milloin kihlakuntaan voidaan perus-
taa nimismiehen virka ulosottoasioiden ja poliisi-
tehtivien hoitamista varten. Toivottavaa on, etti
valtioneuvoston padtokset tulisivat pitkalle nou-
dattelemaan ldaninhallitusten esityksid nimis-
miesten viroista, silli tutustuttuani esimerkiksi
Keski-Suomen ladninhallituksen esitykseen kah-
desta nimismiehen virasta on esityksessi varmas-
ti huomioitu juuri nimenomaan paikalliset olo-
suhteet. Samoin uskon, ettd ministerio yhteistoi-
minta-alueista paittiessdan nojautuu lddnien ja
kuntien asiantuntemukseen.

Arvoisa puhemies! Paikallistasolla on heritta-
nyt aiheellista huolta palvelutason huononemi-
nen, mikéli eri virastot siirretdan jossain muualla
ja kaukana sijaitsevaan kihlakunnanvirastoon.
Tamén vuoksi on tulevaisuudessa kehitettava eri
hallinnonalojen yhteisid palveluyksik6itd, missi
kansalaiset voivat suorittaa samanaikaisesti
asioimiset esimerkiksi my8s verotoimiston, tyo-
voimatoimiston ja rekisterihallinnon piiriin kuu-
luvissa asioissa.

Edelleen tulemme tarkoin seuraamaan paikal-
lishallintouudistuksen kdytinnon toteuttamista
niin, etta viimeistdian vuoden 1999 loppuun men-
nessi eduskunnalle annetaan selvitys kihlakun-
tauudistuksen toteutumisesta ja siind mahdolli-
sesti ilmenevistd puutteellisuuksista.

Arvoisa puhemies! MyShemmin tulemme vie-
14 paattdmain myos rekisterihallinnon uudistuk-
sesta. On sanottava, etti tulevaisuudessa meidén
kuuluu entistd enemmén siirtda patentti- ja rekis-
terihallitukselta tehtivid paikallisiin maistraat-
teihin. Viittaan nimenomaan asioiden kisittely-
aikoihin. Kun patentti- ja rekisterihallituksessa
normaalisti kaupparekisteriasioita késiteltiin
vuosi, nyt paikallistasolla rekisteritoimistoissa ja
tulevissa maistraateissa késittelyaika on supistu-
nut muutamaan viikkoon.

Edelleen viestorekisteritehtdvissa on paillek-
kiisyyksid seurakuntien ja maistraattien vililla.
On tietysti kirkon asia, mikili seurakunnat ha-
luavat pitda paikallisia viestorekistereitd, omia
viestoluetteloitaan, siini ei toki ole mitd4an. Mut-
ta tulevaisuudessa me tulemme entisti enemman
Iuopumaan virkatodistusten vaatimisista. Kun
vield muutama vuosi sitten kansalaiset tilasivat
virkatodistuksia noin 5 miljoonaa kappaletta
vuodessa, nyt se on mennyt jo kuudesosaan, ja
ennen pitkda varmasti niistd voidaan luopua 1a-
hes kokonaan. Myds rekisterihallintolaki on ai-
van tervetullut uudistus paikallishallintouudis-
tuksen yhteydessa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies!
Kommentit pariin esitettyyn asiaan: On todettu
tadlla, ettd sekd hallintovaliokunta, joka antoi
yhdessa asiassa eli poliisia koskien mietinnon ja
lausunnon lakivaliokunnan mietintoihin syytta-
ja- ja ulosottoasioissa, olisi oltut yksimielinen,
samoin minua lukuun ottamatta lakivaliokunta.

Saanko kysyd, kuinka pitkdin oli yksimieli-
nen? Asiaa on jauhettu eduskunnassa monta
vuotta ja yksimielisyys syntyi 15 minuuttia ennen
asioiden paittymistd. On tima sitten 15 tai 20
minuuttia, yhdentekevad. Kaikki muut kifintyi-
vat hallituksen esityksen ja sosialidemokraattien
tulevaisuudensuunnitelmien taakse, mutta mini
en kidntynyt, vaan tein lakivaliokunnan mietin-
to0n vastalauseen. Kukaan ei ole minulle kos-
kaan sanonut todellista syyta tihan kdytavipar-
lamentarismiin ja poliittisiin lehmankauppoihin,
miksi oppositio luopui ajamasta sité linjaa, jota
vuodet on ajettu keskustalaisen nikemyksen
pohjalta ja jota aikaisemmin selittelin puhujako-
rokkeelta.

Virallisesti on sanottu asia, josta ed. Mikkola
mainitsi: 6 §a4n hallintovaliokunnassa saatiin
sellainen lausuma, ettd jokaisessa kihlakunnassa
on oma poliisipaallikko, joka johtaa poliisitoin-
ta. Voi herranen aika, ed. Mikkola, niinhén se oli
tarkoituskin! Niinhdn koko kihlakuntauudistuk-
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sen mukaan jokaisessa kihlakunnassa on kolme
virastoa: syyttdja-, ulosotto- ja poliisitoimi. Ei-
hin timi mitddn uutta ollut, ettd 6 §:4dn tuli
tillainen jo laissa olevan varmistaminen sikili,
ettd jokaisessa kihlakunnassa on poliisipaallik-
k6. Jos meilld on 95 kihlakuntaa, niin totta kai
meilld on 95 poliisipadllikkdd. Mutta sitten kun
sosialidemokraattien tulevat skenaariot toteutu-
vat, meilld on vain 40 poliisipddllikk 64, jokaises-
sa kihlakunnassa poliisipdallikké. Mikd myon-
nytys timé oli sosialidemokraattien ja hallituk-
sen taholta tdssd asiassa, jotta saatiin paat kd4n-
tymiin?

Toinen asia, joka on selitetty syyksi, on se, etti
nimismiesjarjestelmdn mahdollisuus laajennet-
tiin koko maahan. Kylldhén sielld sellainen on,
mutta mind uskallan viaittai, ettd kihlakuntauu-
distuksen toteuduttua ei Suomessa ole yhtddn
sellaista kihlakuntaa, jossa nimismies hoitaa po-
liisitointa, syyttijitointa ja ulosottotointa. Se-
hin on jo perustuslain vastaistakin tietylld taval-
la ja juuri sen vastaista, miksi pyritddn pois siit4,
ettd poliisi- ja syyttdjatointa johtaa sama henki-
16, ed. Mikkola.

Jos Suomessa on nimismiespiiri, jossa nimi
kaikki, syyttdja-, ulosotto- ja poliisitoimi, ovat
samalla miehelld, niin silloin niiden piirien ihmi-
set ovat eriarvoisessa asemassa ja timén lakini-
pun eristéd perusperiaatetta on lydty korvalle. Se
nimismiesjarjestelmd on hamdaysta sielld. Suo-
messa ei tulla sellaista kihlakuntaa perustamaan
sen paremmin Lapissa kuin Savossakaan, jossa
nimismies hoitaisi niita kaikkia kolmea.

Siis kummallakaan mydnnytykselld, joihin on
vedottu, ei ole mitdin arvoa. Se on kuin hyttysen,
en nyt sano mikd, Itdmerelld. Tdim& on kylmi
totuus. En mind voi sille mitddn. En mind syytd
ketdidn tista asiasta, mutta miné en henkilokoh-
taisesti voi antaa periksi asiassa, ja minun paata-
ni ei asiassa kdidnnid mikdan. Tassd on tdysin
suuri jujutus menossa.

Arvoisa puhemies! Mind vield hyviksyisin
ndma lait tillaisenaan, ellei olisi sitd tulevaisuu-
den kuvaa, joka tiedetdan sosialidemokraateilla
olevan timén jirjestelmdn murentamisesta ja
jonka ministeri Backman on, niin kuin Ilkka-
lehdessd sanotaan, vahvistanut sanomalla, ettid
kevittalvella vilittdmasti sen jalkeen, kun tama
on hyviksytty tdalla, aletaan tarkastella suuren-
nuslasin kanssa kihlakuntajirjestelmaa. Se lop-
putuloksena merkitsee siti, ettd meilla on 40 kih-
lakuntaa, poliisipalvelut 150 kilometrin padssd
kaukaisimmista ihmisista. Toisin sanoen, jos siel-
14 tarvitaan joskus vikivaltarikoksessa poliisia,

niin sielld on hautajaiset jo menossa, kun poliisi
ehtii paikalle. Tdhdn kiantyvit, ed. Mikkola,
suomalaisen yhteiskunnan palvelut, kun toteute-
taan tdmén lain mahdollistamana ja vain poliitti-
sella paatdkselld, ilman ettd kysytdan kunnilta ja
laaninhallituksilta mitdan, se 40 kihlakunnan
uudistus, jota te tissd ajatte ja jonka te varmasti
saatte. Niin kuin sanottu, kylld me voimme ed.
Vistbackan kanssa nippa nappa hiaviti timin
danestyksen.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Loisin kylld vetoa ed. Aittoniemen kanssa, etti
meilld on nimismiehid ilmeisesti timin vuoden
puolella vield neljd viisi varmaankin, jotka hoi-
taisivat esimerkiksi poliisipaallikon ja ulosotto-
miehen virkaa samanaikaisesti. Syyttéja ei sithen
ehka valttamattd mahdu, mutta miki olisi estee-
nd sille, ettei hdn voisi olla myoskin syyttdjana?
Meilla on kymmenid vuosia ollut nykyinen sys-
teemi kdytossd eikd siind ole virheitd havaittu
merkittdvasti. Ruotsinmaalla on syyttija toimi-
nut tutkinnan johtajanakin ja on paljon lihem-
péni tutkittavaa asiaa kuin Suomessa nimismies;
ei siind mitdén estetta olisi sindnsi.

Toki taytyy todeta, ettd edustajien Aittonie-
men ja Vistbackan puheet pitidvit oleellisilta osil-
taan varmasti ihan paikkansa, mutta tima esitys
on kuitenkin siedettdva. Tietenkin edellisen halli-
tuksen esitys olisi ollut parempi, mutta jokin rat-
kaisu nyt juuri on tehtivi ja tehtdkoon tillainen
sitten. Jos ndma lait nyt avataan, meilla on paljon
aikaisemmin ne 40 kihlakuntaa. Kylla tima joka
tapauksessa viivytystaistelua on talla erdi, joten
hyvaksytaan ndma téllaisina. Jos ndma nyt tialla
kaadetaan ja ruvetaan tekemdin uusia lakeja,
niin nykyinen eduskunta todennikgisesti ja ny-
kyinen hallitus tekevit esityksen, jossa onkin
vain 4050 kihlakuntaa, ja se on kyllid pahempi
vaihtoehto.

Misséddn tapauksessa kihlakuntajakoa ei saa
ryhtyé aivan kohta muuksi muuttamaan. On kat-
sottava useampia vuosia, ennen kuin edes kes-
kustellaan tulevista muutoksista. Ministeri
Backman kylld nyt 16i valitettavasti lusikkansa
vddrian soppaan tissi asiassa. Olisi kannattanut
olla hiljaa ainakin tdhédn pdivddn saakka, jotta
olisi saatu suhtkoht yksimielisesti timé esitys
hyvaksytyksi. Ministeri Backmanille taytyisi
keksia jotakin muuta tehtdvdd kuin sekaantua
tdhén poliisipuoleen, pysyisi ehkd omassa lestis-
sddn paremminkin.

Thmisilld on aivan tarpeeksi sietimista jo nyt,
kun ndméi tehtavit muuttuvat. Pitdisi todellakin
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antaa heille tottumisaikaa muutama vuosi. Li-
siksi hallintovaliokunnan yksimielinen kanta-
han oli, etta pitia sdilyttida nykyinen kihlakunta-
jako. Kylla sielld hdmaérésti sanotaan, jossakin
8 §:n kohdalla, ettd sitd voidaan tarkastella, mut-
ta kylld semmoinen henki oli lakivaliokunnassa
ja ainakin hallintovaliokunnassa, ettd nykyinen
kihlakuntajako sdilytetddn tidméin suuruisena.
(Ed. Aittoniemien vilihuuto) — Ed. Aittoniemi
huutaa jotakin, mutta kun minulla on toinen
korva kuuro, niin mini en kuule.

Totuudenmukaista on se, ettd paillikko- ja
apulaispaallikkoviroissa olevat saavat olla itse
kukin varpaillaan ja koettaa itsensd tehdi tyko
tamin vuoden aikana, ettd kelpaavat vield naihin
virkoihin. Mutta muita poliisimiehii timi ei kos-
ke lainkaan. Heitihin ei sanota irti, vaan he
saavat siilyttda aivan samat tehtivit ja palkkan-
sa kuin tdhidnkin saakka. Toimistohenkilokun-
taa kylla sanotaan irti, mutta heillekin on taattu
sataprosenttisesti jokaiselle virka ja entinen virka
entisessd paikassa. Ei ole mitdin esteitd eikd pel-
koa siitd, ettd heidin tyonsé loppuisi.

Se, ettd kihlakuntia aikanaan vihennetiin —
toivottavasti ei vahennetd — ei tarkoita sita, etti
tyot vahenisivit. Kylld ne samat tehtédvit sielld
edelleen sdilyvat. Tosin paillikkdviroissa tulee
ehkd harvennusta, mutta varsinaisen tyon teke-
villd ihmisilld sdilynee, uskoisin, tyopaikka ti-
mén jatkeenkin.

Hyviksytddn tdmi laki nyt aivan siististi ja
ihan rauhallisesti. Katsotaan, mitd tapahtuu, ja
lyodéin sitten vetoja sen jalkeen. Parempi lyoda
vetoja sen jalkeen, kun on néhty, mité tapahtuu.

"Ed. Kankaanniemi: Arvoisa puhe-
mies! Ed. Aittoniemen ja ed. Vistbackan epaluu-
loon hallitusta kohtaan on tietysti monelta osin
ehka perusteluitakin, mutta hallintovaliokunnan
kasittelyssd mukana olleena totean, ettd kylld
edustajat hieman yli nytampuvat arvioinnissaan,
miti lihiaikoina tulisi tapahtumaan 1ahinna kih-
lakuntajaon muutosten suhteen.

Meilld on ilmeisesti sellainen jarjestelmi, et-
temme voi lainsddddnnélld eduskuntatasolla
tallaisia hallinnollisia rajoja lukkoon ly6da. Ei
taalld padtetd kuntarajoista eikd mydskaan kih-
lakuntajaosta, vaan ne ovat valtioneuvoston ta-
solla tehtdvid pdatdksiad. On toivottava, ettd
valtioneuvosto ei 1dhde viime hallituksessa teh-
tyd kihlakuntajakoa muuttelemaan. Varmasti
joissakin kohdissa on sellaista jakoa, jossa olisi
tarkistelemista ja paineita sithen, mutta koko-
naisuudessaan se méira kihlakuntia, mika maa-

han perustettiin, on perusteltu, ja se jako on
syyté sdilyttaa.

Ed. Markku Pohjolan puheet 70 kihlakunnas-
ta sopivana madrani on tyrméttivi. Silloin, jos
sithen mennain, menniin niin suuriin kihlakun-
tiin jo joillakin alueilla, ettd kansalaisten palvelu-
jen saatavuus, kun on kysymys esimerkiksi polii-
sipalveluista, myds ihan turvallisuusniakokul-
masta katsoen, heikkenee liian paljon. Tallaiset
puheet ovat mielestani yksiselitteisesti ristiriidas-
sa sen perustelulausuman kanssa, jonka hallinto-
valiokunta kirjoitti mietintonsi n:o 13 yleispe-
rustelujen loppuun. TAdlldhdn sanotaan, ettd
”valiokunta edellyttdd hallituksen huolehtivan
uudistuksen toimeenpanon tarkasta seurannasta
ottaen tilldin huomioon muun ohella eri toimi-
alojen palvelujen riittdvin ja tasapuolisen saata-
vuuden maan eri osissa, erityisesti poliisi-, ulos-
otto- ja syyttdjantehtavien jarjestimisen ja hoita-
misen kihlakunnittain - - ”. My&s kiinnitetddn
huomiota henkil6stén riittivyyteen. Tatd vas-
taan hallitus menettelee, jos se muuttaa kihla-
kuntajakoa, niin kuin ta4ll4 on peloteltu. Uskon,
ettd sen muuttaminen ei ole kuitenkaan tosiasias-
sa niin helppoa ja yksinkertaista, ettd hallitus
sithen noin vain pystyisi.

Arvoisa puhemies! Kun olin mukana hallinto-
valiokunnassa, sielld my06s lopuksi tehtiin tuo
kuuluisa kompromissi, jolla tima lainsdidants-
nippu vietiin 14pi. Vaihtoehtona oli se, kun muis-
tamme, ettd hallituksen esitykset olivat eduskun-
nassa, etti viedain hallituksen esitykset hallitus-
rintaman voimin lapi ja oppositio d4nestii vas-
taan, havidi ja paljon huonompi lainsdidantd
tulee voimaan. Tdméin me saimme estettyi silld
yhteistyohalullamme, jota oppositio valiokun-
nassa osoitti. Meilla on nyt selvasti parempi laki-
paketti kasittelyssd, selvisti parempi hallinto-
malli tulossa timin lainsddddnndén mukaan,
kuinmika oli hallituksen alkuperaisissa esityksis-
sd. Siksi katson, ettd on rohkein mielin painetta-
va vihread, kun ddnestykseen nyt joudumme.

Arvoisa puhemies! Vield totean, ettd kun la-
kiin kirjoitettiin pykilddn asti, ettd jokaisessa
kihlakunnassa on kihlakunnan poliisipaallikko,
ja sitten kun on 2 momentin 6 §:ssé timé kelpoi-
suusvaatimus, etti kihlakunnan poliisipaéllikon
virkaan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto ja perehtyneisyys teh-
tdvialueeseen, tdmi turvaa sen, etti jokaisessa
kihlakunnassa, joita meilld on, on lainoppinut
poliisipadllikkd. Ndin pitdi olla. Tdimin saimme
lakiin sisdfin ja pykildan asti kirjoitettua, ja py-
kéldn voi ottaa pois vain eduskunta. Talti osin,
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ed. Aittoniemi, ei olla sellaisella suolla, minki te
dsken esittelitte vauhdikkaasti. Pdinvastoin timi
sitoo hallitusta. Jokaiseen kihlakuntaan tulee
poliisipdallikkoé. Eri asia on, ettd kihlakuntien
vililla on yhteistoimintaa. Sitd on tdhan asti ollut
poliisipiirien kesken ja tulee olemaankin toimin-
noissa, mutta oma poliisipaallikko on jokaisessa
kihlakunnassa. Tima on tarkei4.

Sitten on 6 a §, josta on paljon puhuttu myds,
eli nimismiehen viran mahdollistaminen. Halli-
tuksen esitys sisilsi rajauksen vain Lapin l4énin
erdisiin kihlakuntiin. Valiokunta muutti siti niin,
ettd valtioneuvoston yleisistunto voi erityisistd
syistid, ottaen huomioon kihlakunnan harvan
asutuksen, pitkit etdisyydet, hankalat kulkuyh-
teydet, kieliolot tai muut niihin rinnastettavat
perusteet, padttdd, ettd perustetaan nimismichen
virka. Varmastikaan nima rajaukset eivit jokai-
sessa kihlakunnassa jokaisella alueella tayty,
mutta ne tiyttyvit monella muulla alueella kuin
hallituksen alun perin kaavailemassa Lapin l44-
nissd. Niin ollen, kun on nyt avarasti tima sanot-
tu, on mahdollista valtioneuvoston perustaa ni-
mismiehen virka muuallekin kuin vain Lapin 144-
nin joihinkin nimismiespiireihin.

Esimerkiksi Keski-Suomen 134nissd, jonka
parhaiten tunnen, lddninhallitus esittda kahta ni-
mismichen virkaa: Viitasaarelle ja Keuruulle.
Mielestini Saarijirvi olisi paikallaan my®s lisatd
nimismiesjirjestelmén piiriin, mutta on viltta-
matonti ja tarpeen, etti esimerkiksi Viitasaarella
ja Keuruulla tdma ratkaisu otetaan kayttoon.
My®ds Saarijarvelld, jonka alue on varsin laaja, se
olisi ihan paikallaan. Néin pitdisi hallituksen nyt
toimia: perustaa nimismiehen virkoja avaram-
min ja ndin toteuttaa todella jirkevilli tavalla
sen alkuperdisen puitelain henki ja kirjain, joka
oli tdssi pohjana ja josta kuitenkin poikettiin
jossain mairin pois ndité lakeja kisiteltdessa. Se
ei ollut kuulemma oikeusoppineiden mukaan
mik#in rikos. Puitelaki on kuitenkin yleislaki ja
kun nimi ovat yksityiskohtaisempia lakeja, jo-
ten voidaan niinkin menetella.

Arvoisa puhemies! Vield muutama sana vihéan
moittien, kun oppositiolla on paha tapa moittia
hallitusta. Tédssd yhteydessd on syytd sanoa se,
mikad koko tdmin ison ja kansalaisia ldheisesti
koskevan mutta myds valtiontaloudellisesti mer-
kittdvin asian yhteydessa nousi esille: etta todel-
lakaan missddn ndissi lakiesityksissd, joita tissd
on useampi, ei ollut tarkasteltu uudistuksen ta-
loudellisia vaikutuksia, kustannuksia, eika tyol-
lisyysvaikutuksia. Mielestdni on lahes anteeksi-
antamatonta, ettei esimerkiksi valtiovarainmi-

nisterio tillaisen uudistuksen yhteydessi silloin,
kun valtiovarainministeri on mukana valtioneu-
voston istunnossa, kun lakiesitysta kasitellaan, ja
presidentin esittelyssé ei puutu siihen, ettd esityk-
sen taloudelliset vaikutukset jatetidn arvioimat-
ta, ja toisaalta ehkid tydministerin sopisi vaatia,
ettd myos tyollisyysvaikutuksia tarkasteltaisiin.
Jos me ndin menettelemme suurten uudistusten
osalta ja vaikka pienempienkin, ei meilld ole toi-
voa, hyvét ministerit, ettd tyollisyys paranisi ja
valtiontalous korjaantuisi.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! T4a4lla
on niin hirvedsti puhuttu nyt siit4, kuinka hieno
saavutus se oli, ettd saatiin Lex Lappi tai miksi
sitd nyt nimitetddn. Minun mielestini se voisi olla
Lex ruotsinkieliset. Mind veikkaan, etti niilli
alueilla tat3 tullaan eniten kdyttimaan.

Kun te puhutte niin hirveésti siiti, ettd virkoja
nyt perustetaan, niin kuten mind varsinaisessa
puheenvuorossani totesin, lukekaa, hyvit ysti-
vit, timan vuoden ensimmaéinen Poliisilehti, jos-
sa muun muassa poliisijohtaja Nevala toteaa,
ettd “nimismiesvirkojen perustamiseen suhtau-
dutaan uudistuksen siirtymavaihe mukaan lu-
kien pidittyvisti”. Toisessa kohtaa sanotaan:
”Néin moneen kihlakuntaan tuskin nimismiesti
tullaan valitsemaan.” Eli nyt jo ministerion vir-
kamiehet ovat ilmoittaneet selkeini kantanaan,
miten tullaan menetteleméddn siitd huolimatta,
vaikka tidtd kuinka puolustelette, sininsd hyvai
muutosta, mink4 te saitte valiokunnassa. Mutta
mind pahaa pelkiin, ettd kiytdntd on toista.

Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Mie-
lestini me saimme kuitenkin erittin hyvan
kompromissin aikaan. Kun ed. Kankaanniemi
sanoi, ettd oppositio sai omalla toiminnallaan
aikaan timin kompromissin, niin kylld taytyy
itse hallintovaliokunnassa istuneena sanoa, etti
se oli meidan yhteinen tahtomme. Toisin sanoen
haluan korostaa, ettid kylla ne jasenet, jotka istui-
vat myds hallituspuolueista sielld, olivat alusta
lahtien kuunneltuaan asiantuntijoita valmiita
puuttumaan niihin konkreettisiin epakohtiin,
jotka laissa nihtiin. Siind mielessd timi lopputu-
los — kiitos kylld opposition, etti kaikki padsim-
me néinkin hyvaan lopputulokseen —ehki nyt ei
ole paras mahdollinen, mutta ainakin toiseksi
paras.

Ed.Vaisté: Arvoisa puhemies! Rehellisesti
on toki myonnettdvd meiddn kaikkien se, ettd
eivithdn nima erillislait vastaa kaikilta osin sen
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vuonna 92 voimaan tulleen puitelain tavoitteita,
jotka hyviaksyttiin aikanaan eduskunnassa yksi-
mielisesti. On kuitenkin minusta kdynyt selviksi,
ettd mikali ylipadtdnsa valtion paikallishallinnon
uudistusta aiotaan toteuttaa, kylla nyt ollaan ta-
karajalla. Ellei sen puitelain pohjalta nyt olisi
pédsty eteenpiin, hallinto olisi jirjestetty toisin.
Epiilen, ettd sekddn malli ei olisi vastannut niitd
tavoitteita, joita eduskunta aikanaan tille uudis-
tukselle asetti. Nyt on hyvin paljon valtaa toisaal-
ta ja my0s vastuuta soveltavalla hallinnolla ja
viime kadessa valtioneuvostolla.

Minusta nyt pitdisi erityisesti ministeri Back-
manin hyvin tarkoin varoa, mitd sanoo. Epédvar-
muutta kihlakuntajaon osalta ei pitdisi synnyt-
tid. Me kaikki tiedimme, etti hallintoraja-asiat
ovat erittiin herkkid. Niistd saadaan hyvin pal-
jon keskustelua aikaan ja hankaloitetaan monen
asian hoitoa. Téstd syystd pitdisi nyt maltilla ja
asiallisesti edeté ja niin, ettd kuullaan, jos joskus
tillaista asiaa nostetaan esille, kuntien ja aluei-
den ihmisii ja siltd pohjalta rajoja ratkotaan.

Ed. Kankaanniemi totesi kuntaraja-asioista.
Edelliselld kaudella muutettiin lakia niin, ettid
vaitioneuvostokaan ei voi pakkopaitoksia teh-
di, vaan todella kuntarajamuutokset tai kuntien
yhdistdmiset lahtevit vapaaehtoisuuden pohjal-
ta tai sitten ne ldhtevit lailla. Mind en tahin
lakiasiaan usko, eli kyll4 siind pitd4 vapaaehtoi-
suuteen nojata.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Kankaanniemen ryhmaé on oikein tdydellinen ta-
kinkddntdja tdssd asiassa. Se on ollut nimen-
omaan ajamassa sitd mallia, joka viime eduskun-
takaudella oli vahalla tulla toteutetuksi eduskun-
nassa, jolleivat sosialidemokraatit olisi siti pys-
tyneet jarruttamaan yli vaalien. Te my&s kdansit-
te takkinne salamannopeasti puoli tuntia ennen,
kuin piti ratkaisuja tehda, eika siitd pa4se mihin-
kéén.

Mutta miti tulee tihin keskusteluun, vaikka
nyt nippa nappa hividisimme tdmin adnestyk-
sen, kyllihén tilanne on se, etti hallitus olisi joka
tapauksessa saanut timén asian ldpi. Mutta
mind lihden siitd, ettd mini en ymmarri sellaisia
takinkd#ntijia niissa asioissa. Jos on vuosikau-
det tiettyd mallia ajettu, niin sitten jatetiin asia
silleen. Kylld tidllA oppositio ja hallitus ovat
olleet aikaisemminkin napit vastakkain d4nes-
tyksissd, kun sithen on perusteita ollut.

Joka tapauksessa timi keskustelu, mikd on
kéyty, tietysti toisaalta saattaa olla hyvi tulevai-
suudessa. On tuotu esille nikemykset ja pelot,

mité tdssd asiassa on timin hyviksyttdvan lain
pohjalta. On tirkedi, ettd tailld on keskusteltu
tdma asia, ettei noin vain suihkita harjalla singyn
alle piiloon roskia, vaan keskustellaan. Ne on nyt
keskusteltu ja silli siisti.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Kun tédssa
nyt puhutaan, ettd ed. Kankaanniemi olisi takin-
ka4nt4ja, niin pitdd nyt oman vaalipiirin kansan-
edustajaa puolustaa siind mielessi, etta kylli ai-
van vakavaa, perusteellista ty6td tehtiin myos
hallintovaliokunnassa koko syksy. Asioita kasi-
teltiin erittdin syvallisesti, ja jos sielld sitten 13y-
tyy jirkevd kompromissi, mika tdssi tilanteessa
on paras mahdollinen, niin on se nyt ihme, jos
siind pitda hdrkapaisesti pitdd kiinni jostain peri-
aatteesta, niin etti ddnestetdin vastaan nimen-
omaan koska ollaan oppositiossa. Néinhin
asioita ei hoideta. Samalla tavalla kuin taalla
vedotaan poliisijohtaja Nevalan lausuntoon Po-
liisimies-lehdessé, on todettava, ettd sielld moni
muukin asiantuntija antoi omia, vakaumuksensa
mukaisia lausuntoja ja mielipiteita, mutta kylli
valiokunnat sitten muotoilivat oman mielipi-
teensd niin hallintovaliokunnassa kuin lakivalio-
kunnassakin.

Ed.Alaranta: Arvoisa puhemies! Mieles-
tdni ed. Kankaanniemi puuttui aivan oleelliseen
asiaan, kun hén arvosteli hallituksen esityspaket-
tia siitd, etta siini ei ole tarkasteltu taloudellisia
vaikutuksia eikd myoskdan tyollisyysvaikutuk-
sia.

Loistava esimerkki tdstd on lakipakettiin liit-
tyva rekisterihallintolaki, josta ed. Karpio varsi-
naisessa puheenvuorossaan aikaisemmin puhui.
Téssahdn on kauan ajettu sita linjaa, ettd kirkon-
kirjat niin sanotusti sosialisoitaisiin eli koko
vaestokirjanpito otettaisiin kirkolta pois ja siir-
rettdisiin valtiolle. Silld on niin pitkét perinteet,
ettd Juhana Gezelius nuorempi, Turun piispa,
1600-luvulla aloitti tillaisen toiminnan kirkossa,
ettd viestOkirjanpitoa pidetdan ylli. 60-luvulta
lahtien madratietoisesti on pyritty sithen suun-
taan, mihin talldkin hallituksen esitykselld pyrit-
tiin: ettei olisi mainittu ollenkaan enii tillaista
suurta asiakokonaisuutta.

Hallintovaliokuntaa pitda kiitt44 siitd, etti se
on lisinnyt rekisterihallintolain 3 §:44n téti kos-
kevan momentin ja tilla tavalla ikd4n kuin sdilyt-
tdd status quon viela.

Tyollisyys- ja talousvaikutusten osaltahan tés-
sa on kysymys siitd, ettd tyottomii tulee lisdd, jos
seurakunnat joutuvat panemaan pois toistd
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kanslistit ja muun rekisteriviranomaiskunnan.
Taloudellisia vaikutuksia valtio taas ei kaihda
eikd laske ollenkaan, vaikka se joutuu palvelut
jollakin tavalla turvaamaan.

Viestorekisterikeskuksen asiantuntija kertoi,
ettd olisi tulevaisuudessa 59 sellaista palvelupis-
tettd, joista ndmé palvelut kansalaisille tarjo-
taan, mutta jitti mainitsematta, etti tilla hetkel-
14 niitd on noin 500, kun seurakunnat saavat
hoitaa oman osuutensa tissd asiassa.

Ed.Vistbacka: Arvoisa puhemies! Ed.
Karpio totesi, ettd kuultiin asiantuntijoita. Var-
masti pitdd paikkansa, mutta haluan korostaa,
ettd on asiantuntijoita ja asiantuntijoita, jotka
ovat erilaisia. Mielestini jos poliisijohtaja Neva-
la ilmoittaa jonkin kantansa, se on hyvin pitkille
ministerion poliisiosaston kanta silloin, kun hén
hoitaa nimenomaan poliisipuolen asioita. Tei-
dan mainostamastamme kompromissista poliisi-
johtaja Nevala toteaa, ettd tima kuuluisa komp-
romissi, jonka teitte poliisipallikkbasiassa, ai-
heuttaa nyt sen, ettd kihlakuntajaotusta tullaan
muuttamaan.

Myos samalla tavoin erdfissd komiteassa, jos-
sa kisitelldan niita asioita, sama herra ilmeisesti
on hakemassa sulkia hattuunsa, etti KRP:kin
saadaan hajautettua silld tavoin, ettd se saadaan
poliittisen valvonnan alle lddneissa.

Ed. Kankaanniemi: Arvoisa puhe-
mies! Takinkdannossyytoksid en kovin vakavasti
ota, mutta totean, ettd edellisessd hallituksessa
olin vieméssi eteenpdin puitelakia, joka on voi-
massa timén vuoden loppuun asti ja jonka aika-
na piti varsinainen uudistus tehda. Nyt aika oli se
tehdé, niin kuin ed. Viisto oikein totesi. Valitet-
tavasti hallitus, joka nyt istuu, ei halunnut toteut-
taa puitelakia hengeltdin eikd kirjaimeltaan,
vaan halusi hajottaa mallin ja tehdd mielestini
kallimman, huonommin toimivan ja tyottd-
myyttd enemmén aiheuttavan mallin. Saimme
sitd merkittivisti hallintaan valiokunnassa. Tés-
td olen iloinen, ja jos se tulkitaan takinkdinnok-
seksi, niin ok, antaa menna.

Toinen asia: Ed. Vistbacka puhuu kovasti po-
liisiylijohtaja Nevalasta. Juuri sen tdhden, ettd
ministeridn virkamiehilld on tillaisia haluja, hal-
lintovaliokunta kirjoitti lakipykalain, etti val-
tioneuvoston yleisistunto tekee nima paatdkset,
jotta asioita eivit voi yksittdiset yhden ministe-
rién virkamiehet hoitaa, vaan koko hallitus,
kaikki ministerit, joutuvat vastuuseen koko
maassa ddnestdjiensd, palvelujen kdyttdjien, ja

mydJs talouden ja kaiken muun edessi niin edus-
kunnassa kuin myos kentélld. Epdilenpa, etteivat
he uskalla tehdd tyottomid ja valtiolle kalliita
ratkaisuja. Jos tekevit, pidimme siiti ison mete-
lin.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Ensimmidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Aittoniemi ed. Vistbackan
kannattamana ehdottanut, etti lakiechdotus hy-
lattdisiin.

Selonteko myoénnetididn oikeaksi.
Adinestys ja paiitos:

Joka hyvidksyy lakiehdotuksen, &d#nestdi
”jaa”; jos “ei” voittaa, on lakiehdotus hylatty.

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitan, ettd pdytdkirjaan merkitddn, miten
kukin edustaja on dénestinyt.

”Jaa” ddnestavit seuraavat edustajat:

Ala-Harja, Ala-Nissild, Alaranta, Andersson
J., Anttila U., Apukka, Aula, Aura, Backman,
Biaudet, Bremer, Bryggare, Dromberg, Elo,
Enestam, Filatov, Halonen, Hassi, Heinonen,
Hellberg, Huotari, Hurskainen, Huuhtanen,
Hyssédla, Hikamies, Himéildinen, Thaméki, Im-
monen, Isohookana-Asunmaa, Jansson, Joen-
palo, Juurola, Jaiskeldinen, Jaitteenmaki,
Kaarilahti, Kalli, Kallio, Kalliomiki, Kan-
kaanniemi, Kantalainen, Karhunen, Karjalai-
nen, Karjula, Karpio, Kekkonen, Kemppainen,
Knaapi, Koistinen, Kokkonen, Korhonen M.,
Korkeaoja, Korteniemi, Koski M., Koski V.,
Koskinen H., Koskinen J., Koskinen M.,
Krohn, Kuoppa, Kuosmanen, Kurola, Kaaridi-
nen, Laakso, Laaksonen, Lahtela, Lax, Lehto-
saari, Leppanen J., Leppanen P., Liikkanen,
Lindén, Lindqvist, Linnainmaa, Louekoski,
Luhtanen, Limsid, Manninen, Markkula M.,
Markkula-Kivisilta, Mikkola, Myllyniemi, Mi-
hoénen, Molsd, Moénkére, Niinistd, Nikula, Oja-
la A., Ojala R., Olin, Paasio, Partanen, Pehko-
nen, Peltomo, Penttild, Perho, Pesild, Pietikii-
nen M., Piha, Pohjola M., Pohjola T., Polvi,
Puhjo, Puisto, Pykéldinen, Rajamiki,
Ranta-Muotio, Rantanen, Rask, Rauramo,
Rehn, Rimmi, Roos, Rosendahl, Ryhdnen, Ra-
sdnen, Saapunki, Saarinen, Saario, Salo, Salo-
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lainen, Savela, Seppanen, Skinnari, Smeds, Su-
hola, Tahvanainen, Taina, Tarkka, Tennila,
Tiilikainen, Tiuri, Tiusanen, Tulonen, Tuomi-
oja, Tykkyldinen, Uotila, Vanhanen, Vehvildi-
nen, Vihridld, Viitanen, Viljamaa, Vuorensola,
Viahanikki ja Vaisto.

”Ei” ddnestivit edustajat Aittoniemi ja Vist-
backa.

”Tyhjaa” adnestdvitedustajat Takkula ja Vir-
tanen.

Poissa d4nestyksestd ovat seuraavat edustajat:

Aaltonen, Aho, Alho, Andersson C., Anttila
S-L., Brax, Gustafsson, Helle, Huttu-Juntunen,
Itald, Jaakonsaari, Juhantalo, Kallis, Kanerva,
Kautto, Kiljunen, Kiviniemi, Komi, Korhonen
R., Kuisma, Kukkonen J., Kukkonen U-M.,
Laitinen, Lamminen, Lapintie, Lindroos, Lippo-
nen, Lév, Malm, Norrback, Nurmi, Nyby, Ojala
0., Paasilinna, Pekkarinen, Pietikdinen S., Prus-
ti, Puhakka, Pulliainen, Rinne, Saari, Sasi, Soi-
ninvaara, Tornqvist, Vehkaoja, Veteldinen, Vii-
nanen, Viitamies, Vokkolainen, Wahlstrém ja
Zyskowicz.

_Ensimméiinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 144 jaa- ja 2 ei-dinta, 2
tyhjaa; poissa 51. (Aén. 1)

Eduskunta on hyvéksynyt lakiehdotuksen.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kéisitelty.
7) Hallituksen esitys laiksi kihlakunnansyyttéjis-
td seké laiksi rangaistusmiiiriysmenettelysté an-
netun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta
Kolmas késittely
Hallituksen esitys 83/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 14/1995 vp
Ensimméainen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssd padtetyt lakiehdotukset
voidaan nyt hyviksya tai hylata.
Keskustelua ei synny.

Lakiehdotukset hyvidksytdan.

6 260061

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.
8) Hallituksen esitys ulosottoviranomaisia ja ulos-
ottoasioiden muutoksenhakua koskevan lainsiii-
déinndn uudistamisesta
Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 106/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 15/1995 vp
Ensimméidinen varapuhemies:
Toisessa kdsittelyssd padtetyt lakiehdotukset
voidaan nyt hyvaksyi tai hylata.
Keskustelua ei synny.

Lakiehdotukset hyviaksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kaisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

9) Hallituksen esitys rekisterihallintolaiksi

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 97/1995 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 14/1995 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd pédtetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hylati.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytidin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kasitelty.

10) Hallituksen esitys laiksi nimittimisesti kihla-
kunnanvirastojen ja kihlakuntien erillisten virasto-
jen erdisiin virkoihin

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 129/1995 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 12/1995 vp
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Ensimmédinen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssd pditetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyvaksyé tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvidksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

11) Valtiontilintarkastajain kertomus vuodelta
1994

Lahetekeskustelu
Kertomus 11/1995 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Ettei
tAma suuri ja paljon tyota vaatinut kertomus jaisi
aivan vaille huomiota téssa salissa 1ahetekeskus-
telussa, rohkenin pyytdd puheenvuoron, vaikka
en ollut aivan varma eduskunnan tyoskentelyai-
kataulusta, mutta ndyttda siltd, ettd istuntoa vie-
14 ainakin jatketaan.

Viittaisin aikaisemminkin jo kayttdmiini pu-
heenvuoroihin, joissa olen hieman harmitellut
sitd, ettd kansanedustajat niin vihin jaksavat
paneutua valtiontilintarkastajien raporttiin, joka
vuosittain taysistunnolle esitelldén ja joka sitten
menee valiokuntatyohon ja palaa sieltd vield ai-
kanaan tdhéin saliin. Neljinnen kauden edustaja-
na uskaltaisin sanoa nuoremmille, ti4lla viahem-
mén aikaa olleille edustajille, etta tit asiakirjaa
kannattaa kayttdd hyvéksi. Tassd on eri hallin-
nonaloilta hyvin seikkaperiisid selvityksi, tar-
kastuksia, jopa tieteellisten tutkimusten referoin-
teja siitd, miten eduskunnan sddtimat lait ovat
toimineet tai milld tavalla yhteisia varoja yhteis-
kunnassa on kéytetty.

Tillakin kertaa mielesténi valtiontilintarkas-
tajat ovat puuttuneet onnistuneesti hyvin tarkei-
siin asioihin. Itse tissd lyhyesti tarkastelen vain
yhti sellaista, josta joskus tiltd paikalta olen
valtiontilintarkastajille esittdnyt toivomuksen,
ettd he tarkastustoiminnassaan kiinnittdisivit
tdhidnkin hallinnonalaan huomiota. Se esitelladn

kertomuksen sivulta 257 lahtien otsikolla ”So-
siaali- ja terveyspalvelut” ja siind erikoisesti kehi-
tysvammahuolto.

Kehitysvammahuoitohan on hyvin laaja asia,
koskettaa noin 30 000:ta suomalaista, jotka ylei-
sesti hyviksyttyjen midritelmien mukaan ovat
ns. kehitysvammaisia kansalaisia ja sen tdhden
oikeutettuja tiettyihin erityispalveluihin.

Valtiontilintarkastajat ovat raportissaan hy-
vin monipuolisesti kiinnittineet huomiota kehi-
tysvammahuoltoon, muun muassa lainsdadan-
non tilaan. Vuosia on kayty keskustelua siit4,
miten normaalisuusperiaate voisi kehitysvam-
mahuollossa toteutua. Siihenkin t4lld kertaa val-
tiontilintarkastajat puuttuvat. He pitdvit oikea-
na lahtokohtana sitd, etti kaikki kansalaiset saa-
vat palvelunsa samojen lakien perusteella. Nain
ymmérrin, ettd tdhdn on kirjoitettu sisille se
ajatus, ettd myoskin kehitysvammahuolto ja sen
palvelut voisivat olla tillaisia normaaleja palve-
luja.

Valtiontilintarkastajat ovat kuunnelleet muun
muassa Kehitysvammaisten Tukiliittoa, joka on
paikallisten vanhempainyhdistysten valtakun-
nallinen jarjestd. Vanhempainyhdistysten ja
mydskin Tukiliiton virallinen kanta on aina ollut
se, ettd normaalisuusperiaatetta sovellettaessa
pitdisi kuitenkin voida toistaiseksi siilyttda vield
tillainen erityislainsaadantd eli laki kehitysvam-
maisten erityishuollosta. Sehian kdytinnossi tar-
koittaa sitd, ettd kuntien on edelleenkin kaikkien
normien purkamisten jalkeenkin pakko kuulua
erityishuoltokuntayhtyméin, keskuslaitokseen,
joka tarjoaa niita erityispalveluja, joita kunnat
eivat toistaiseksi vield pysty kehitysvammahuol-
lossa tarjoamaan.

Me vanhemmat, jollaiseksi voin itsenikin il-
moittaa, olemme aina ajatelleet, ettd niin hyva ja
kaunis kuin normaalisuusperiaate onkin, erityis-
lainsdddanndstd luopuminen edellyttdd kylla
sitd, ettd voidaan sitten olla varmoja, etti ei ta-
pahdu niin kuin monella muulla alalla on tapah-
tunut, ettd tulee tietynlainen huutokauppaperi-
aate ja huutokauppamieliala silloin, kun kunnat
tekevit pdatoksid erilaisten palvelujen jirjesta-
misesta.

Niin paljon kuin meilld kehitystd on tapah-
tunutkin tdssi asiassa ja ndiden palvelujen to-
teuttamisessa ja monet kunnat ovat hyvin esi-
merkilliselld tavalla asioita hoitaneet — raportis-
sa mainitaan muun muassa Padasjoen kunta yh-
tend kaikkein kehittyneimmistd kunnista —
meilld on kuitenkin omaisina pelkoja. Kun kun-
nissakin paittdjat, niin kuin tdssdkin talossa ja
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salissa, miettivit erilaisia kannattavuuskriteerei-
t4, mika kannattaa ja mika ei, mik4 tuottaa ja
miki ei, tama hallinnonala on silloin erikoisesti
hyvin herkka. Onhan kysymys kansalaisista, jot-
ka eivit ehkd koskaan hyédyta esimerkiksi omal-
la tyopanoksellaan yhteiskuntaa, mutta jotka
kuitenkin yhteiskunnan heikoimpina lenkkeina,
yksiloind, ovat oikeutettuja sellaisia palveluja
saamaan, etti heiddn elaminsa olisi mahdollista
ja mahdollisimman normaalia elim44. Mind toi-
voisin, ettd jos tdstd aijheesta keskustelua kiy-
diin valiokuntatyOssa tai tdssi talossa muuten,
niin vanhempien ja omaisten ja heidin jarjesto-
jensi mielipidettd tdssa asiassa herkélld korvalla
kuunneltaisiin.

Valtiontilintarkastajat ovat kdyttineet hyvik-
seen monia raportteja tistd palvelurakenneuu-
distuksesta, sellaisia raportteja, joissa on seurat-
tu, miten esimerkiksi hoitopaikkojen vaihdokset
ovat kehitysvammahuollossa kyseiseen kansalai-
seen tai kansalaisiin vaikuttaneet.

Taalld on todettu ongelmaksi se, ettd niitd
siirtoja ei ole tarpeeksi hyvin aina valmisteltu.
Ehka kaikkein kuuluisin on Eteli-Hameen eri-
tyishuoltopiirin palveluista tehty raportti, jossa
tillaisten akillisten siirtojen seurauksena monet
keski-ikéiset kehitysvammaiset kuolivat. Siind
on ehki jotakin muutakin selitystd kuin pelkit
siirrot, mutta joka tapauksessa se aikoinaan he-
ritti hyvin paljon huomiota ja valtakunnallista-
kin keskustelua synnytti, kun tillaisia kunnallis-
tamissiirtoja tehtiin hyvin nopeasti lyhyella aika-
vililla. Niissahdan oli kysymys siitd, ettd perus-
kunnat halusivat siirtia omat kehitysvammaiset
kansalaisensa omiin hoitoyksikoihinsé, mikd on
sininsd hyvin kannatettava ja hyvd periaate:
Mahdollisimman ldhelld omaisia palvelut voi-
daan toteuttaa. Huonoa vain oli se, ettd esimer-
kiksi nuoria kehitysvammaisia sijoitettiin van-
hainkoteihin. Valtiontilintarkastajat minusta hy-
villa tavalla toteavat, ettd siti ei voi pitda luon-
nollisena ja hyvana periaatteena, ettd nuori kehi-
tysvammainen saa hoitopaikan vanhainkodista.
Ehki se ei kovin laajasti mittaa arvostusta, mutta
joka tapauksessa epdonnistunut ratkaisu se on
usein ollut.

Arvoisa puhemies! Viime aikoina on kiyty
keskustelua siitd, voitaisiinko normaalisuusperi-
aate ulottaa my0s tyotoimintaan.

Koulutuksessa tati periaatetta on jo sovellet-
tu. Harjaantumisopetus on siirretty peruskoulu-
jen yhteyteen. Tosin se on vield avoin vaikeasti
kehitysvammaisten osalta. Valtion tdméin vuo-
den talousarviossa on opetusministerién paéluo-

kassa maininta siitd, ettd tima uudistuksen osa
toteutettaisiin ensi vuonna, vuonna 97. Se on
ollut noin kymmenen vuotta talld talossa kes-
kustelun aiheena aina silloin tilldin ja on siis
edelleen avoin. Me emme ole siind voineet vield
toteuttaa mainittua periaatetta, mutta lupauksia
siitdkin on olemassa.

Kun koulutuksessa on normaalien palvelujen
antamisen periaatetta voitu hyvin pitkélle sovel-
taa, olisi tietysti hyvé, ettd mydskin tyStoimin-
nassa, kehitysvammaisten sopeuttamisessa tyo-
elimain, padstiisiin talla periaatteella liikkeelle.
Kertomuksessa sivulla 261 todetaan, ettd Yhdys-
valloissa titd asiaa on toteutettu niin, ettd vuon-
na 92 75000 henkil6d oli tilld tavalla saanut
normaalin tyOpaikan itselleen ja ndistd henkilGis-
t4 63 prosenttia oli kehitysvammaisia ja 22 pro-
senttia mielenterveyspotilaita. Tassd viitataan
sithen YK:n yleiskokouksen tekem#dn paatdk-
seen, jossa vammaispolitilkan tavoitteeksi on
madritelty muun muassa, ettd “jasenvaltioiden
tulee aktiivisesti tukea vammaisten henkildiden
integroitumista avoimille tydmarkkinoille”.

Euroopan yhdentyminen on mahdollistanut
meilld muun muassa sellaisen projektin, jossa
Kehitysvammaliitto on télla hetkelld aktiivisesti
mukana Vajaakuntoisten tyollistymisen edista-
missddtion kanssa. Projektissa siis EU-rahoituk-
sella etsitdfin sellaisia tyOkohteita, joihin myos-
kin kehitysvammaiset kansalaiset voisivat tdihin
pédstd ja silldkin tavalla eldd siis mahdollisim-
man normaalia eldmii. Tatd projektia toteute-
taan meilli tilld hetkelld kuudella paikkakunnal-
la, ja sen tavoite on kunnianhimoinen mutta ehka
aivan puolustettavissa.

Kokemukset USA:sta ovat nimittdin osoitta-
neet, ettd yleensi tillaiset tydpaikat ovat 16yty-
neet palveluyrityksisté, pienistd perheyrityksista.
Kokemus on my6skin se, ettd kehitysvammainen
voi olla erittiin hyva tydntekija sellaisessa tyossd,
johon tavallinen, jos niin sanotaan, tyontekija
helposti pitkistyy ja jossa tulee sen takia huoli-
mattomaksi. Vammaisten tydpanos on hyvin jar-
kevd monelle yrittdjille myoskin tillaiseen tila-
paiseen tydvoimatarpeeseen.

Halusin talla puheenvuorolla kiittaa valtionti-
lintarkastajia koko tésti kertomuksesta télldkin
kertaa ja aivan erikoisesti siitd, ettd kehitysvam-
mahuolto niin laajasti on padssyt mukaan kerto-
mukseen ja tastd raportista tiltikin osin kuultaa
lapi paitsi asiantuntemus myds herkan inhimilli-
nen asenne nditi kansalaisia kohtaan, jotka ovat
lahjojen jakamisessa niin sanotusti jadneet vahin
vahemmalle.
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Toivon lopuksi, ettd me edustajina joko titd
raporttia késiteltdessi tai muutoin naita asioita
tadlla késiteltdessd muistaisimme sen tosiasian,
ettd lahjojen erilaisuudesta huolimatta me olem-
me kaikki yhté arvokkaita.

Ed.K ek k onen: Arvoisarouva puhemies!
Oli erinomaisen hyvé asia, ettd ed. Alaranta en-
sinndkin puhui tdstd valtiontilintarkastajain ker-
tomuksesta, ja vield arvokkaampaa oli se, ettd
hin poimi sieltd minusta aivan olennaisen koh-
dan eli kehitysvammaiset. On aivan totta, miti
ed. Alaranta sanoi. Tassa kertomuksessa on erit-
tain hyvalla tavalla yllattdvin humaani perusvi-
ritys kaiken aikaa. On hyvi, etti téllainen viritys
on ndinkin teknokraattisessa kirjassa kuin tima
yleisesti ottaen on.

Tama kehitysvammakysymyshidn on kaiken
kaikkiaan hyvin laaja. Ne toimenpiteet, miti yh-
teiskunnassa tilld hetkelld tehddédn niin kunnissa
kuin valtion piirissi, kylld kohdistuvat pelotta-
valla tavalla kaikkein heikoimmassa asemassa
oleviin eli kehitysvammaisiin. Ne raportit, joihin
ed. Alarantakin viittasi, ovat hyvin kolkkoa luet-
tavaa. Ne dkilliset olosuhteiden muutokset, joi-
hin on jouduttu taloudellisten resurssien vihene-
misen takia, ovat olleet kohtalokkaita ndiille
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ihmi-
sille.

Arvoisa rouva puhemies! Samalla kun pidan
valtiontilintarkastajain kertomusta erinomaisen
hyvani tyénd, haluan kiinnittdd huomiota sithen
seikkaan, ettd jos vain olisi mahdollista, kerto-
mus tulist hieman nopeammalla aikataululla.
Tama on siis kertomus vuodelta 1994, ja nyt on
vuosi 1996. Jos aikavilid saisi hieman typistetyk-
si, me voisimme jatkaa sellaisista asioista keskus-
telua intensiivisemmin, loogisemmin, mita kerto-
muksessa kasitellddn, siis ldhempéna niiden to-
dellista tapahtuma-aikaa. Se olisi erittdin tarkeaa
ihan yleiseltiakin tasolta katsottuna.

Ed.Huuhtanen: Arvoisa puhemies! Kun
valtiontilintarkastajain kertomus koskee vuotta
1994, jolloin toimin sosiaali- ja terveysministeri-
nd valtioneuvostossa, haluan esitettyihin ajatuk-
siin ihan muutamia tarkennuksia vield antaa.

Ed. Alaranta pohdiskelussaan kévi lipi palve-
lurakenneuudistuksen mielekkyytta. Uskon, ettd
hin hyvin paljon tita asiaa tuntevana on kuiten-
kin paatynyt siihen, ettd palvelurakenneuudistus
oli valttamitontd viimeistdin tuossa vaiheessa
tehdd. Viittaan tdssd vain muuhun pohjoismai-
seen kaytanto0n, jossa kehitysvammaisia ei enda

laitospaikoilla ole pidetty vuosiin tailainsdidan-
to on uusiutumassa lopuissakin maissa siten, etti
kielletidn kehitysvammaisten laitostaminen.
Tassd tima ns. normalisoimisen periaate toimii
minusta erittdin vahvasti. Minulla itselldni on
sellainen kuva, ettd uudistuksesta on ollut erit-
tdin paljon enemmaén myonteisid, hyvia tuloksia.
Kehitysvammaisten olot ovat olennaisesti paran-
tuneet, he ovat kuntoutuneet, ja heidan elimin-
laatunsa on parantunut merkittavisti.

Mita tulee nédihin muistaakseni kahdeksaan
Eteld-Hameen tapaukseen, joissa siirron jilkeen
kehitysvammaisille tuli kuolemantapauksia, mi-
nisteri®ssi ne tutkittiin hyvin huolellisesti ja an-
nettiin ulkopuolisen oikeuslddkirin selvittia,
mika yhteys siirroilla oli kuolemiin. Selvitys oli
hyvin vapauttava. Kuolemille 16ytyi hyvin luon-
nollinen selitys. Monista kehitysvammasta riip-
pumattomista sairauksista johtuen ja ...

Ensimméadinen varapuhemies
(koputtaa): Pyydan ed. Huuhtasta siirtymdin
puhujakorokkeelle!

Puhuja (korokkeelta): Arvoisa puhemies!
En ihan ehtinyt loppuun. Jain kertomaan kuole-
mantapauksien yhteydestd siirtoon ja totesin,
ettd niilld todellakaan ei ollut ratkaisevaa, jos
ollenkaan, yhteytti siirron kanssa.

Kaiken kaikkiaan asia eldd. Tietddkseni so-
siaali- ja terveysministeridssi pohditaan kehitys-
vammaisten hoidon jarjestdmisti ja kehitysvam-
mahuoltoa laajemmin. Yhdyn niihin toiveisiin,
ettd mahdollisimman laajasti kuultaisiin eri piire-
ja, ennen kuin ldhdetain muuttamaan olemassa
olevaa kaytintoa.

Kuitenkin se, mité tehtiin palvelurakenneuu-
distuksen yhteydessd avohuoltoon siirtymiseksi,
oli mielestini raikas uudistus. Ne, voiko sanoa,
vadrit arviot hoidon jarjestimisestd, jotka tuli-
vat myOs ministerion tietoon aikanaan, pyrittiin
korjaamaan uusilla ohjeilla, joissa erityisesti pai-
notettiin sité, etti siirto tulee huolellisesti pohtia
yhdessd kehitysvammaisen ja hinen omaistensa
kanssa ja laatia tarkka hoitosuunnitelma, ennen
kuin siirtoon ldhdetédén.

Ed. T.Pohjola: Arvoisa puhemies! Olen
erittiin tyytyviinen ed. Alarannan kdyttdméista
puheenvuorosta kehitysvammahuollosta. Omat
kokemukseni Oulun alueen kehitysvammahuol-
losta ovat juuri sen suuntaiset, ett sielld on inhi-
millisesti ja oikeudenmukaisesti tehty avohoidon
porrastusta. On monen nékoisid palveluasunto-
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muotoja ja muita, joissa ldhdetiin siitd, ettd saa-
daan mahdollisimman kodinomaiset olosuhteet.

Talld hetkelld en voi olla puuttumatta tilantee-
seen, mika meilld tdnd piivand on mielenterveys-
tydssi. Mielenterveystyon hoidon porrastami-
nen ei mielestédni ole onnistunut oikeaila tavalla.
Siind kunnat on ldhteneet sdistolinjalle. Sadste-
ta4n ja laitoshoitoa puretaan, mutta samanaikai-
sesti ei ole valmiuksia avohoidossa hoitaa. Ei ole
huolehdittu tukiasunnoista, palvelukodeista eika
ymparivuorokautisesta hoidosta jne. Tédssd meil-
14 on vield kova seuraaminen, ettd saisimme mie-
lenterveystyon ja mielenterveyspotilaiden oi-
keanlaisen porrastuksen samalla tavalla toteutet-
tua kuin se padsdintdisesti kehitysvammahuol-
lossa on toteutunut.

Ed.Viljamaa: Arvoisa puhemies! On ai-
van oikein, etti valtiontilintarkastajat ovat kiin-
nittineet huomiota nimenomaan tallaiseen kes-
keiseen sosiaali- ja terveyspalvelukentén tekijadn
kuin palvelurakenneuudistukseen. Minusta vain
tuntuu, etti kehitysvammapalvelujen kohdalla
on unohtunut sellainen tosiasia, ettd hekin ovat
sekd peruspalvelujen — joita avohuolto tarjoaa,
kunnat tarjoavat — tarpeessa mutta myos erityi-
sesti erikoispalvelujen tarpeessa, joita keskuslai-
tossysteemi tarjoaa. Nyt, kun hyvin yksipuolises-
ti esitetddn, ettd siirrytddn vain avohuoltoon ja
vain yleisten lakien varaan, unohtuu sellainen
asia, ettd se on aika erityinen ryhmi, joka edel-
leen tarvitsee keskuslaitosten antamia monipuo-
lisia osaamispalveluja, eikd suoranaisesti tule
purkaa miss@éin tapauksessa titd meiddn arvo-
kasta, sanotaan nyt, osaamiskeskittymadmme,
jossa on monipuoliset terapiapalvelut ja kuntou-
tusmahdollisuudet, joskaan se ei ole, niin kuin ed.
Huuhtanen omaan ministerikauteensa viitaten
kertoi, kenenkdin asumispaikka endé nykyaika-
na, mutta se on osaamiskeskus, jota tarvitaan.

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Olisin
halunnut jatkaa palvelurakenneuudistuksen
analysointia vield siind, ettd totta kai omaisetkin
ovat tyytyviisia siihen, ettd tdstd pAdsiddnnostd,
jossa aikaisemmin elettiin, ettd kehitysvammai-
set olivat hyvinvointiyhteiskunnan takapihalla
piilossa muilta ihmisiltd, on siirrytty uuteen ai-
kaan, jolloin he ovat ehké jo etupihalla. Se on
varmasti aivan hyva periaate.

Ed. Viljamaan kanssa olen samaa mielt siitd,
ettd laitoshoitopaikkoja silti tarvitaan ja keskus-
laitoksia ehkd juuri kuntoutus- ja osaamiskes-
kuksina, joissa erityisosaaminen on. Sitten tdy-
tyy muistaa, ettd meilld on myos niin vaikeavam-
maisia kehitysvammaisia, ettd heiti ei voida kos-
kaan avohoidossa hoitaa.

Haluaisin keskustelua jatkaa siltakin osin, ettd
tdssd nyt monet hallituspuolueiden edustajat,
jotka ovat siis tdlld hetkelld hallituspuolueiden
edustajia, ovat my0s asiaa pitineet tirkeina, jo-
ten tietysti toivoisi, etti se johtaisi myos padatok-
sentekoon. Meilld on tehty viime aikoina aivan
piinvastaisia pddtoksid. Esimerkiksi sairausva-
kuutuksen minimipaivirahan poisto koskettaa
juuri tatd kansalaisryhmé4, siis niitd perheendiite-
4, jotka ovat jidneet pois tyoeldmista sen takia,
ettd perheessd on kehitysvammainen lapsi tai
nuori tai aikuinen.

Toinen asia, jota me emme ole saaneet yhdessd
eteenpdin viedyksi, on omaishoito. Valtiontilin-
tarkastajat ovat todenneet, ettd omaishoito on
lisidntynyt. Avohoito ei muualla ole niin paljon
kasvanut kuin omaishoidossa. Omaishoidon
tuki on kuitenkin erittdin minimaalinen ja vahii-
nen.

Toivoisi, ettd naita erilaisia yksityiskohtia ke-
hittimilla me voisimme toteuttaa sitd periaatet-
ta, mistd varsinaisessa puheenvuorossani pu-
huin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytadn ja
asia lihetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

Ensimmédinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava varsinainen tiysistunto
on ensi torstaina kello 18, sitd ennen valtioneu-
voston kyselytunti kello 16.30.

Taysistunto lopetetaan kello 15.54.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






