64. Tiistaina 26 piivini syyskuuta 1995
kello 16.30

Paivijirjestys

Ilmoituksia

Toinen kéasittely

1) Hallituksen esitys laeiksi hyodylli-
syysmallioikeudesta annetun lain ja maan-
puolustukselle merkityksellisistd keksin-
ndistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta ..

Hallituksen esitys 47/1995 vp
Talousvaliokunnan mietintd 14/1995 vp

2) Hallituksen esitys aluksista aiheutu-
vista 6ljyvahingoista johtuvasta vastuusta
annetun lainsdddiannén muuttamisesta ...

Hallituksen esitys 26/1995 vp
Ympiristovaliokunnan mietint$ 4/1995 vp

3) Hallituksen esitys 6ljyn aiheuttamien
pilaantumisvahinkojen kansainvalista
korvausrahastoa koskevan sopimusjarjes-
telyn ja lainsdidanndn muuttamisesta.....

Hallituksen esitys 30/1995 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd 5/1995 vp

Ensimmiinen kisittely
4) Hallituksen esitys laiksi laintarkas-
tuskunnasta annetun lain viliaikaisesta

MUULLAMISESTA ooeevererivneereieeeereeeeeee e erreeees

Hallituksen esitys 75/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 7/1995 vp
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5) Hallituksen esitys laiksi valtiok ontto-
rista annetun lain 2 §:n muuttamisesta ....

Hallituksen esitys 53/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 8/1995

vp

6) Hallituksen esitys laiksi maatilatalou-
den tuloverolain 13 §:n muuttamisesta ....

Hallituksen esitys 60/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 9/1995

vp

7) Hallituksen esitys laiksi tupakkave-
rosta annetun lain muuttamisesta............

Hallituksen esitys 66/1995 vp
Lakialoite 10/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 10/1995

vp

8) Hallituksen esitys laiksi luottovero-
lain kumoamisesta ..........ccccovverirrenrennnne,

Hallituksen esitys 69/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 11/1995

vp
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Puhetta johtaa toinen varapuhemies Louekos-

ki.

Nimenhuudon sijasta merkitiin lisni oleviksi
ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen téysis-

tuntoon.
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Ilmoitusasia:
U-asiat

Toinen varapuhemies: Ilmoite-
taan, ettd 21 pdivina syyskuuta 1995 paivitylla
valtioneuvoston kirjelmélld on puhemichelle
saapunut valtiopdivéjirjestyksen 54 b §:ssé tar-
koitettu Euroopan unionin asia n:o U 32.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tindéin
toimittanut mainitun asian kasiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan, jolle talousvaliokunnan on
annettava lausunto.

Pidivijarjestyksessi olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laeiksi hyddyllisyysmallioi-
keudesta annetun lain ja maanpuolustukselle mer-
kityksellisistd keksinndistd annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 47/1995 vp
Talousvaliokunnan mietintd 14/1995 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietinté n:o 14.
Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen jil-
keen ryhdytidn lakiehdotusten yksityiskohtai-
seen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviaksytddn
keskustelutta

ensimmadisen lakiehdotuksen 1—3, 6, 8, 9, 12,
18, 19, 21, 25 ja 26§, 45a—45f§ ja 8a luvun
otsikko sekd 48 §, voimaantulosddnnds, johto-
lause ja nimike seka

toisen lakiehdotuksen 1§, voimaantulosidin-
nods, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kasittely julistetaan
paéttyneeksi.

2) Hallituksen esitys aluksista aiheutuvista oljyva-
hingoista johtuvasta vastuusta annetun lainsda-
dénndn muuttamisesta

Toinen kiésittely
Hallituksen esitys 26/1995 vp
Ympéristovaliokunnan mietintd 4/1995 vp
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Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ympéristdvaliokunnan mietint6é n:o
4. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen jil-
keen ryhdytddn lakichdotusten yksityiskohtai-
seen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 7 luvun 1 § ja lu-
vun otsikko, 9 luvun 3§ ja luvun otsikko, 10
luvun 1—18 §ja luvun otsikko, 12 luvun 1 ja 2 §ja
luvun otsikko, 19 luvun 1 § ja luvun otsikko, 20
luvun 9 a ja 9 b §ja luvun otsikko, 21 luvun 3 a §
ja luvun otsikko seka 22 luvun 6 ja 7 § ja luvun
otsikko, voimaantulosddnnds, johtolause ja ni-
mike seka

toisen lakiehdotuksen 1 ja 2§, johtolause ja
nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

3) Hallituksen esitys 6ljyn aiheuttamien pilaantu-
misvahinkojen kansainvilistii korvausrahastoa
koskevan sopimusjirjestelyn ja lainsdidinnon
muuttamisesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 30/1995 vp
Ympéristovaliokunnan mietintd 5/1995 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ympéristdvaliokunnan mietintd n:o
5. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen jil-
keen ryhdytddn lakiehdotusten yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytiin
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 1—38 §, johtolau-
se ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 1 ja 2§, johtolause ja
nimike.

Lakiehdotusten toinen Kkisittely julistetaan
paittyneeksi.
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4) Hallituksen esitys laiksi laintarkastuskunnasta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys 75/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 7/1995 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 7.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmiinen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi valtiokonttorista anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys 53/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 8/1995 vp

Toinen varapuhemies: Késittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 8.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan péittyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi maatilatalouden tulo-
verolain 13 §:n muuttamisesta

Ensimméinen késittely
Hallituksen esitys 60/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 9/1995 vp

Toinen varapuhemies: Kaésittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o9.

Keskustelua €i synny.

Lakiehdotuksen ensimmainen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

7) Hallituksen esitys laiksi tupakkaverosta anne-
tun lain muuttamisesta

Ensimmdinen késittely

Hallituksen esitys 66/1995 vp

Lakialoite 10/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint$ 10/1995 vp
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Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 10.

Keskustelu:

Ed. Thamaki: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitys ja sen sellaisenaan hyvaksyvi val-
tiovarainvaliokunnan mietinté tupakkaverosta
on oikean suuntainen mutta riittiméiton, eikd
esitys eikd mietintd tue tarpeeksi kansanterveyt-
td. Tupakkatuotteet aiheuttavat vuosittain tu-
hansia vakavia sairauksia, mika kuormittaa ter-
veydenhuoltoamme. Yht4 savukerasiaa kohden
on tupakoinnista arvioitu koituvan terveyden-
huollolle 10 markan lisikustannus. Néin ollen
tupakkatuotteiden verotus tulee valtion verotu-
lojen kartuttamisen sijaan nihdi laajemmassa
yhteydessa.

Tupakkatuotteet heikentdvdt suomalaisten
yritysten kilpailukykyd huonontamalla tydnteki-
joiden terveyttd, lisiamalld sairauslomia ja tyd-
kyvyttdmyyseldkkeitd. Vaestdn heikentynyt ter-
veys nakyy sosiaali- ja terveydenhuollon kasva-
vissa kuluissa. Nyt tehtdvilla ehkiisevai tervey-
denhuoltoa tukevilla paatdksilla tulisi aloittaa
varautuminen myods suurten ikdluokkien elidke-
ikdin tulemisesta aiheutuvaan sosiaali- ja ter-
veysmenojen kasvamiseen.

Tupakkatuotteiden hinta vaikuttaa voimak-
kaasti kulutukseen. Tani vuonna savukkeiden
kulutus on laskenut noin 7 prosenttia, kun taas
vastaavasti piippu- ja savuketupakan kulutus on
noussut noin 6 prosenttia. Nami muutokset
osoittavat kulutuksen siirtyneen halvempiin
tuotteisiin. Lapsilla tupakkatuotteiden hinta on
jopa merkittdvampi tupakoinnissa kuin aikuisil-
la. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan
vuonna 1995 noin 75 prosenttia 14-vuotiaista
tupakointia harjoittelevista lapsista oli ostanut
normaalia savukerasiaa halvemman kymmenen
savukkeen rasian. My®ds itse kadrittyjen savuk-
keiden suosio on viime vuosina huomattavasti
lisidntynyt. Kun vuonna 1993 itse kaarittyja sa-
vukkeita poltti vain 8 prosenttia 14—16-vuotiais-
ta pdivittiin tupakoivista, tini vuonna vastaava
luku oli jo 14 prosenttia.

Koska tupakkatuotteiden vaikutuksissa ter-
veyteen ei ole olennaisia eroja, tulisi kaikkia tu-
pakkatuotteita kohdella verotuksessa yhdenmu-
kaisesti, ja veron tulisi madraytyd ensisijaisesti
kunkin tupakkatuotteen sisiltimin tupakka-
madrin mukaan. TAma todenndkbisesti vahen-
tdisi myos ns. halpasavukkeiden markkinoille
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saattamista. Siispa siirtyminen yksikkdverotuk-
sen suuntaan savukkeiden osalta on ensimmaéi-
nen askel kansanterveyden tukemiseen, mutta
nykyinen ehdotettu taso ei riitd. Savukkeiden
yksikkoveron tulisi olla vahintd4an 100 markkaa
per 1 000 kappaletta ehdotetun 90 markkaa per
1 000 kappaletta sijaan.

Piippu- ja savuketupakan veron pitdminen
nykyisessd 48 prosentissa ja yksikkoverotuksen
madraaminen 12 markkaan per kilo on nuorten
terveyden kannalta erittdin rohkea esitys. Myds
niiden tuotteiden verotuksen tulisi olla yhden-
mukainen savukkeiden verotason kanssa. Piip-
pu- ja savuketupakan veron tulisi siten olla va-
hintddn 50 prosenttia vahittdismyyntihinnasta ja
yksikkoveron ainakin 50 markkaa per kilo, jol-
loin néiden tuotteiden vero olisi noin 70-prosent-
tisesti samalla tasolla kuin savukkeiden. Lisédksi
hallitus tulisi velvoittaa selvittelemaan piippu- ja
savuketupakan veron nostamista ensi vuonna
savukeverotuksen tasolle.

Euroopan unioni ei ole esteend tupakkatuot-
teiden verotukselle, silld veronalaiselle tuotteelle
on madiritelty ainoastaan vdhimmaisverotasot.
Jasenmailla on mahdollisuus maariati tuotteen
veroméara kansallisesti, kunhan se ylittdd EU:n
madrddméan vihimmaiisveron tason.

Kun viime vuonna tupakkaveroon tehtiin
muutoksia EU:hun liittymisen myoté, valtiova-
rainministerid laski sikareiden hintaa. Samalla
neninuuskan ja purutupakan verottomuutta pe-
rusteltiin oletuksella, ettei niitd alettaisi kayttdd
Suomessa. Nyt hallituksen esityksen perustelu-
osassa todetaan, ettd sikareiden alennettu vero
on nostanut kulutusta ja samoin muiden tupak-
katuotteiden kuten nuuskan ja purutupakan
maahantuonti on lisidntynyt.

Kansanterveydellisesti ja valtiontaloudellises-
ti tallaiset poukkoilevat pditdkset ovat jarjen
vastaisia, ja niilld voi olla erityisesti lasten tervey-
den kannalita kohtalokkaita seurauksia. Selvad
on, ettd verotuksellisesti halvat tuotteet mahdol-
listavat hintojen laskun ja sitd kautta kulutuksen
lisadntymisen. Koska jo lyhytaikainen tupakoin-
tikokeilu voi aiheuttaa nikotiiniriippuvuuden,
valtiovarainministerién pditds verottaa myos
muita tupakkatuotteita ja nostaa sikareiden ve-
rotasoa on vahintddnkin perusteltua. Kuitenkin
sikareiden hinta tulee palauttaa heti entiselle ta-
solle eli 20 prosentista 30 prosenttiin seké ryh-
maille muut tupakkatuotteet asettaa saman suu-
ruinen verotaso kuin savukkeille. Ei ole mitdan
syyta verotuksellisesti tukea joidenkin tupakka-
tuotteiden halpaa hintatasoa, jotta kuluttajat lo-
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pettamisen sijaan siirtyisivit vain toisten tupak-
katuotteiden kayttajiksi.

Kun joka toinen tupakoija sairastuu vakavasti
johonkin tupakoinnista aiheutuvaa sairauteen,
suurin osa heistd on aloittanut tupakointinsa ver-
raten nuorena. Vain ani harvalla lapsella ja nuo-
rella on tupakoinnin aloittamista harkitessaan
kykyé, tietoa ja taitoja hahmottaa tupakoinnista
myOhemmin aiheutuvat seuraukset, kun tiedot
tupakoinnin todellisesta vaarallisuudesta puut-
tuvat aikuisiltakin. Kansanterveyslaitoksen ai-
kuisvdestdn  terveyskadyttiytymistutkimuksen
mukaan vain 6 prosenttia katsoo tupakoinnin
olevan tarkein suomalaisen aikuisvieston sairas-
tumisen syy.

Tupakkatuotteiden verotusta onkin tarkastel-
tava ensisijaisesti terveyspoliittisena kysymykse-
nd. Vaikka tupakkaveron korotusten vuoksi tu-
pakkateollisuus nostaisi tupakkatuotteiden hin-
taa, mikd puolestaan vahentiisi kulutusta ja val-
tion verotuloja, lopputulos olisi kuitenkin kan-
santalouden ja kansanterveyden kannalta myon-
teinen. Englannissa julkistettiin tind vuonna tut-
kimus, jossa todettiin, ettd tupakoinnin vihene-
misen myOta sdistyneet rahat kaytettisiin muu-
hun kulutukseen ja tuotteisiin. Nain tupakoinnin
vihentymisen myotd valtion verotulojen mene-
tys korvautuisi kotimaisen kysynnén lisddntymi-
send luoden samalla uusia tyépaikkoja huomat-
tavasti tupakkateollisuutta enemméin. Saman
suuntaisia tuloksia on saatu muissakin tutki-
muksissa. Tamin vuoksi terveyspoliittiset tai fis-
kaaliset tavoitteet eivdt puolla tupakkatuottei-
den kulutuksen siirtimistd verotuksellisin kei-
noin toisista tuotteista toisiin. Kaikkia tupakka-
tuotteita on kohdeltava verotuksellisesti samalla
tavoin.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ed.
Thamaki perustelee terveydellisiin haittoihin Hit-
tyvét taloudelliset vahingot utopistisilla laskel-
milla, joilla ei ole mitddn perustaa ja joita voi
kuka hyvinsd voi tehdd, piirrelld paperille mil-
joonia, kymmenia ja satoja miljoonia toistensa
perdan numeroita, jos niin haluaa. Olen joskus
keskustellut asiantuntijoiden kanssa. Nimen-
omaan he ovat sanoneet, etti nimi laskelmat
eivit pida paikkaansa. Ne on hetken innostuk-
sessa hutaistu ja huitaistu.

Mini voisin aivan samalla tavalla vaittdd, etta
tupakkamies, joka lopettaa tupakanpolton, on
aggressiivinen ja hermostunut ja saattaa tehda
vaikka vikivallantekoja sen sijaan, ettd pistéisi
tupakaksi siind vaiheessa, kun oikein alkaa her-
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mostua, ja vetdd kunnon henkoset. Silla saattaisi
olla aivan positiivinen vaikutus. Kukaan ei ole
koskaan tutkinut, paljonko on aiheutunut hait-
toja siitd, etti tupakkamies yrittdd vuosikaudet
olla tupakkalakossa, vaikka se tuntuu olevan
mahdotonta. Kun sanotaan, etté seitseméis vuosi
on kaikkein vaikein, ei se paljon innosta ketdin
tupakkalakkoon. Tamai tésti.

Jokainen tietysti ajattelee omalla nik6kannal-
laan, enkd mind tietysti tuputa kenenk&in suu-
hun tupakkaa. MyOnnén tietysti tietyn asteiset
terveydelliset haitat. Mutta kuinka se on, ed.
Thamiki, tupakoinnin vastustajana te olitte aja-
massa, etti alle 18-vuotiaille ei tupakkaa myyda.
Yksikddn varmaan alle 18-vuotiaista ei ole lopet-
tanut tupakanpolttoa, sauhut savuavat niin niin
kuin ennenkin. He joutuvat vain hankkimaan
tupakat monta kertaa vilittdjiltd vilitysmaksua
vastaan pienilld rahoillaan tai sitten toimitaan
laittomasti eli lain hengen vastaisesti, valittdjat
toimittavat ilmaiseksi alle 18-vuotiaille savuke-
tarvikkeita. Sellaiset lainsaddannot kuin viimek-
sikin tehtiin juuri alle 18-vuotiaiden osalta, ovat
taysin kiasittimattomii, kun niilld vain lain rik-
komista lisdtaan.

Ed. Immonen: Arvoisa puhemies! Ed.
Thaméki aivan oikein korosti tupakan haitallista
vaikutusta terveyteen. Yhtend tutkijoiden esi-
merkkini tai laskelmana on myds se, ettd vuoden
20 jalkeen Suomessa ovat sodat vieneet hautaan
suomalaisia ihmisid noin 80 000 ja tupakka on
vienyt hautaan reilusti yli 300 000. Muutama
vuosi sitten Australiassa pidetty maailman laa-
juinen ladkareiden konferenssi vetosi laajasti.
Sielld puhuttiin tupakan vastaisesta kolmannesta
maailmansodasta, kuinka se olikin.

Sen lisiksi, mitd ed. Thamaki dsken kertoi,
olen huolestunut juuri passiivisen tupakanpolton
suuresta miarasti. Siitd huolimatta, vaikka laki
Suomessa titi ei sallisi, ja jos nyt edettdisiin sii-
hen suuntaan kuin hallitus esittd4, niilla rahoilla,
mitd verotuksella voitaisiin saada, voitaisiin ra-
kentaa vaikka tupakkakoppeja enemmén, ettei-
vit passiivisella puolella ihmiset endé sairastuisi,
jotka taas olisivat meiddn veronmaksajien kon-
tolla jatkossa sairauksien lisddntyessi.
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Ed. Thamédki: Arvoisa puhemies! Me
olemme olleet ed. Aittoniemen kanssa eri mielti
tupakka-asioista jo aikaisemmin ja ndemm4 eri-
mielisyys jatkuu. Myonnéin ed. Aittoniemen tun-
tevan asiaa omalta kohdaltaan ja varmasti varsin
syvéllisesti. Voin vakuuttaa, ettd omat mielipi-
teeni perustuvat laajoihin ladketieteellisiin tutki-
muksiin. Voin myos vakuuttaa, ettei niitd nyt
yhdelld vastauspuheenvuorolla noin vain hui-
taisten voi ohittaa.

Tupakka on terveydelle haitallinen ja vaaralli-
nen aine. Sen osoittavat kaikki tutkimukset. Jos
se tind vuonna keksittiisiin, se varmasti kiellet-
taisiin kokonaan.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmdinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

8) Hallituksen esitys laiksi luottoverolain kumoa-
misesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 69/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 11/1995 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 11.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava varsinainen taysistunto on ensi per-
jantaina kello 13 ja kyselytunti ensi torstaina
kello 16.30.

Taysistunto lopetetaan kello 16.52.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






