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rint$- ja lahjaverolain 65 §:n 3 momen-
tin kumoamisesta ja laiksi liikevaihto-
verolain 80 §:n muuttamisesta

11) Hallituksen esitys n:o 56 laeiksi
alkoholilain 3 §:n ja keskioluesta anne-
tun lain 5 §:n muuttamisesta

12) Hallituksen esitys n:o 58 laiksi
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13) Ed. P. Lahtisen ym. lakialoite
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15) Lakivaliokunnan mietintd n:o 6
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ensimmadisen vaiheen késittavaksi ri-
koslain ja erdiden muiden lakien muu-
toksiksi (HE n:o 66/1988 vp.)
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kauttamisesta sekd nimien muuttami-
sesta (A n:o 8)

Puhetta johtaa puhemies Sorsa.
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Nimenhuudossa merkitdén poissa oleviksi
ensimmdiinen varapuhemies Heteméki-Olan-
der sekd edustajat Ahde, Bjorkstrand, Bir-
lund, Kanerva, Kemppainen, Korkia-Aho,
Kidridinen, Laitinen, Lax, Louekoski, Moi-
lanen, Perho, Pesola, Puisto, Puolanne, Ran-
ta, Saapunki, Salolainen, Soininvaara, Suo-
minen, Tiuri, Valli, Wasz-Hdockert, Virolai-
nen, Vistbacka, Vuoristo ja Vihdkangas.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edus-
tajat Soininvaara, Kanerva ja Pesola.

Ilmoitusasiat:

Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyosti saavat tdstd
paivistd virkatehtdvien vuoksi edustajat
Bjorkstrand, Barlund, Kemppainen, Loue-
koski, Moilanen, Puolanne, Tiuri ja Vistbac-
ka sekd yksityisasioiden takia edustajat
Ahde, Kéairidinen, Lax, Perho, Puisto, Ran-
ta, Saapunki, Soininvaara, Wasz-Hockert,
Virolainen ja Vihakangas, tdstd ja huomises-
ta péaivéstd yksityisasioiden vuoksi ed. Vuo-
risto sekd kuluvan toukokuun 31 piivddn
virkatehtdvien takia ed. Salolainen ja yksityis-
asioiden vuoksi ed. Laitinen.

Uusia hallituksen esityksii

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentin kirjelmén ohella kuluvan touko-
kuun 25 piivaltd ovat eduskunnalle saapu-
neet hallituksen esitykset n:ot 62—64, 66, 68
ja 69, jotka nyt on edustajille jaettu.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskun-
nalle ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapu-
neet vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot
204, 220, 221, 238, 239 ja 250. Nima
kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.



Pakettiautojen verotus

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Riihijdrvi: Herra puhemies! Suuri
valiokunta kokoontuu vilittdmasti timin
ensimmadisen tdysistunnon paityttya.

Piivijarjestyksessi olevat asiat:

1) Ehdotus laiksi Euroopan vapaakauppalii-
ton perustamista koskevan konvention muut-
tamisesta tehdyn pidtoksen erdiden méai-
ridysten hyviksymisesti

Osittain kolmas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys n:o 38
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 5
Suuren valiokunnan mietinté n:o 48

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jdlkeen pai-
tetddn kolmannessa kdisittelyssd lakiehdotuk-
sesta, joka voidaan nyt hyvidksya tai hylata,
ja lopuksi ainoassa kasittelyssd ulkoasiainva-
liokunnan mietinndén ensimmadiseen ponteen
sisdltyvastd ehdotuksesta, joka koskee sopi-
muksen niiden maéadrdysten hyviksymist,
jotka vaativat eduskunnan suostumuksen.

Menettelytapa hyviksytdin.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytddn.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely juliste-
taan paittyneeksi.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ensim-
miiseen ponteen sisdltyvad ehdotus hyviksy-
tddn.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Ehdotukset laiksi auto- ja moottoripyori-
verosta annetun lain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys n:o 41

Lakialoite n:o 25
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 14
Suuren valiokunnan mietintd n:o 49

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta, minkd jilkeen pditetddn lakiehdo-
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tuksista. Koska toisessa kasittelyssd pddtetty,
hallituksen esitykseen sisiltyva lakiehdotus
koskee lisdttyd veroa, joka on tarkoitettu
kannettavaksi yhtd vuotta pitemmailti ajalta,
on lakiehdotus valtiopdivdjarjestyksen 68 §:n
I momentin mukaan hyviksytty, jos sitd
kolmannessa kasittelyssd on kannattanut va-
hintddn 2/3 annetuista ddnistd. Muussa ta-
pauksessa lakiehdotus on rauennut ja asia on
palautettava valtiovarainvaliokuntaan maini-
tun pykdldn 2 momentissa sdddetyssd tarkoi-
tuksessa.

Menettelytapa hyvaksytdin.

Keskustelu:

Ed. Alaranta: Herra puhemies! Viittaan
tissd vain lyhyesti lakiehdotuksen ensimmai-
sessd kdisittelyssd kayttdmddni puheenvuo-
rooni ja ehdotan perusteluissa lausuttavaksi
seuraavaa: ~Auto- ja moottoripyoraverosta
annetun lain muuttaminen tulee heikenta-
mééin monilapsisten perheiden mahdollisuuk-
sia hankkia kiytt6onsd perheen kokoa vas-
taava auto. Sen johdosta eduskunta edellyt-
tdd, ettd hallitus ryhtyy tutkimaan mahdol-
lisuuksia monilapsisten perheiden auton han-
kinnan taloudelliseen tukemiseen.”

Ed. Pekkarinen: Herra puhemies!
Kannatan ed. Alarannan tekemaa ehdotusta.

Perusteluiksi tille hyville ehdotukselle vie-
14 esitin ajatuksen siitd, ettd kun hallituksen
piirissd parhaillaan mietitdan sitd, miten in-
validiteetin perusteella tdhidn saakka myon-
netty autoveron alennus voitaisiin korvata
suoralla tuella, tdssd pohdinnassa otettaisiin
huomioon myés nimenomaan useampilapsis-
ten perheiden tarpeet, joihin ed. Alarannan
perustelulausuma viittaa.

Ed. Sasi: Herra puhemies! Haluan todeta
ed. Alarannan ponsiesityksen johdosta, ettd
nyt kisiteltivdnd oleva lakiesitys ei missddn
maddrin heikennd monilapsisten perheiden au-
tonhankintamahdollisuuksia. Kyse on paket-
tiautoista, ja pakettiauto on tavaran kulje-
tukseen tarkoitettu auto eikd henkildiden
kuljettamiseen tarkoitettu auto, joten tdssd
suhteessa on tarkoituksenmukaista, ettd sel-
laiset autot, jotka kdytetddn ihmisten kuljet-
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tamiseen, ovat tasavertaisessa asemassa ja
autoveron piirissi.

Haluan vield todeta myds sen, ettd valio-
kunnassa on tdsmennetty lakiesitystd siten,
ettd se tulee voimaan 15.6. ja maastohenki-
ldautojen osalta 1.8., jotta kansalaiset oi-
keusvarmuuden nimissa tietivit, misti Iu-
kien oikeussddnnoksid heihin sovelletaan.

Valiokunta on tehnyt my0s sairasautoa ja
invalidiautoa koskevia parannuksia. Ehki
kaikkein merkittdvin parannus, joka tdhin
hallituksen esitykseen sisdltyy, littyy juuri
pakettiauton kayttdmahdollisuuteen invali-
dien kuljettamiseksi.

Ed. Kdrhéd: Arvoisa puhemies! Tdmdn
lain osalta on tullut parannuksia pyorituo-
lihenkildiden kuljetusongelmiin, mutta tdy-
dellisesti ne eivat ole poistuneet ja tdman
tihden asiaa on selvitettdvd. Mutta toivon
hartaasti, ettei tdhin asiaan sotketa tavallis-
ten perheiden monilapsisuudesta johtuvia on-
gelmia. Katson, ettei se, ettd perheessd on
monta tervetti lasta, merkitse sitd, ettd per-
heessa olisi vamma, sairaus tai invaliditeetti.
Kylld ndm4 asiat on pidettiva erikseen, jotta
ei invalidiperheiden asiaa endd viivytetd ja
vahingoiteta.

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Ed.
Sasin puheenvuoron johdosta totean, ettd
timd lakipaketti sisdltdd osauudistuksena
my6s maastohenkiléautojen autoveron koro-
tuksen. Monilapsiset perheet ovat viime vuo-
sina hyvin paljon hankkineet perheen koosta
johtuen juuri maastohenkildautoja, ja me
olemme sditdneet mm. turvavyopakkolain,
joka aiheuttaa tiettyd rasitetta suuren per-
heen autolla liikkumiselle.

Ed. Kéarhdn puheenvuoron johdosta to-
tean, ettei monilapsisuus ole mikdin ongel-
ma, mutta yhteiskunta ja me lainsdatajat
saadimme lakeja, joista tulee monilapsisille
perheille ongelmia.

Ed. Pekkarinen: Arvoisa puhemies!
Ed. Alaranta kylld oikeastaan ed. Kérhille
jo vastasikin. Haluan nyt kuitenkin vield
alleviivata, ettd missiddn tapauksessa meidin
kiyttimidmme puheenvuorot eivit vidhim-
massdkddn mairin tdhtdd invaliditeetin pe-
rusteella myoOnnettivin tuen mahdollisim-
man nopean ratkaisun viivytykseen. Jos té-
mén asian hoitaminen jollakin tavalla estiisi
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tarkedn invaliditeetin nopeaa hoitamista, niin
hoidettakoon timi myohemmin. Tarkeitd
on, ettd tavalla tai toisella ongelmaan kiin-
nitettdisiin huomiota.

Ed. Seppédnen: Arvoisa puhemies! Mini
katselen ed. Alarannan tdilld jakamaa pape-
ria. Siind puhutaan monilapsisista perheista.
Mind ymmérrin, ettd ed. Alaranta edustaa
kansanryhmai, jolla on monilapsisia perhei-
td, mutta jotta voisin madritelli kantani sen
suhiteen, pitdadko tdtd tukea, niin mind pyy-
taisin ed. Alarantaa esittiméidn jonkin tyyp-
pisid naikemyksid siitd, mikd on monilapsinen
perhe eli kuinka monta lasta on Suomessa
monilapsisessa perheessd. Onko méérd kaksi,
joka alkaa olla keskiarvo tai sen yldpuolella,
vai kolme vai pitddko olla perdti kahdeksan,
niin kuin ed. Alarannalla?

Ed. Sasi: Herra puhemies! Haluan ed.
Alarannalle todeta, ettd voi olla niin, ettd
lapsiperheet ovat siirtyméssd entisti enem-
méin maastohenkildautoihin, mutta maasto-
henkiléauto ei vilttdmdttd ole tarkoituksen-
mukaisin kuljetusvéline lapsiperheille eikid
ole tarkoituksenmukaista, ettd maastohenki-
l6autoja pyritddn suosimaan.

Kun maastohenkildautojen verotus tdssi
yhteydessd jonkin verran kiristyy, se johtuu
siitd, ettd toisaalta voidaan olettaa maasto-
henkiloautojen hintojen laskevan siitd syysta,
ettd vaatimuksesta, joka koskee voiman ulos-
ottoa, tdssd yhteydessd luovutaan ja hinnan-
alennus toisaalta kompensoidaan korkeam-
malla verolla.

Haluan kiinnittdd my6s huomiota valio-
kunnan lausumaan siltd osin, jossa edellyte-
tddn, ettd mikdli maahan aletaan tuoda
sellaisia maastohenkildautoja, joissa olisi ka-
talysaattori, niin katalysaattorivihennyksen
tulisi  koskea myoOs maastohenkildautoja.
Tdmad tilanne meilld saattaa olla melko pian
edessa.

Ed. Paloheimo: Herra puhemies! Mi-
ndkin puutun ed. Alarannan paperiin sikéli,
ettd tdssd nyt ei ole mitenkdan kovin tark-
kaan maédritelty, kuten ed. Seppédnenkin sa-
noi, mikd on monilapsinen perhe, mutta sen
lisaksi tdmd puuttuu melkoiseen detaljiin.
Enkd tiedd, milld tavalla pystyttdisiin hoita-
maan se, ettd jos monilapsinen perhe voisi
ostaa autoja halvemmalla kuin muut, ne
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eivat ostaisi sitten niitd saman tien muille
ihmisille. Ostaisivat uuden auton ja moisivit
sen sitten edelleen vélittomasti.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Ala-
ranta ed. Pekkarisen kannattamana ehdotta-
nut perusteluissa lausuttavaksi: “Auto- ja
moottoripyordverosta annetun lain muutta-
minen tulee heikentdmédn monilapsisten per-
heiden mahdollisuuksia hankkia kiyttoonsi
perheen kokoa vastaava auto. Sen johdosta
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
tutkimaan mahdollisuuksia monilapsisten
perheiden auton hankinnan taloudelliseen
tukemiseen.”

Selonteko myOnnetddn oikeaksi.

Toisessa kasittelyssd paitetty lakiehdotus
hyvéiksytddn yksimielisesti.

Eduskunta pysyy toisessa késittelyssd te-
kemissddn padtoksessd lakialoitteeseen sisil-
tyvidn lakiehdotuksen hylkddmisesta.

Lakiehdotusten kolmas kisittely juliste-
taan péaittyneeksi.

Puhemies: Timan jilkeen on paitetti-
vi perusteluja koskevasta ehdotuksesta.

Adinestys ja piitos:

Mietintd jaa”,
2% <%

€l .

ed. Alarannan ehdotus

Puhemies: Adnestyksessi on annettu
{08 jaa- ja 52 ei-ddntd; poissa 39. (Koneddn.

1)
Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Asia on loppuun kaisitelty.

3) Ehdotukset laiksi kunnallislain muuttami-
sesta ja laiksi neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansaniinestyksissi noudatettavasta menet-
telysta

Kolmas kasittely

Hallituksen esitys n:o 136/1989 vp.
Lakialoite n:o 7/1989 vp.

Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 10
Suuren valiokunnan mietintd n:o 50
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Puhemies: Toisessa kasittelyssd pidte-
tyt, hallituksen esitykseen sisédltyvit lakieh-
dotukset voidaan nyt hyvaksyd tai hyldta.

Keskustelu:

Ed. Pelttari: Herra puhemies! Meilld on
esilld ehdotukset laiksi kunnallislain muutta-
misesta ja laiksi neuvoa antavissa kunnalli-
sissa kansanddnestyksissi noudatettavasta
menettelystd. Tein aikanaan, rapea vuosi
sitten, kutakuinkin vastaavan lakialoitteen
samasta asiasta. Vaikka valiokunta esittai-
kin lakialoitteeni hyldttidvdksi, uskon kuiten-
kin, ettd se aikaisemmin tehtynd kuin halli-
tuksen esitys on tuntuvasti vaikuttanut kii-
rehtivésti hallituksen esityksen antamiseen.
Voinee sanoa, ettd lakialoite tdtd kautta on
tullut myods pitkille toteutetuksi. Siteeraan
vain mietinnon tekstid, jossa lakialoitteestani
sanotaan, ettd: Lakialoite on padosin halli-
tuksen esityksen kanssa asiallisesti samansi-
sédltdinen. Suurimmat eroavaisuudet johtuvat
siitd, ettd hallituksen esityksessi menettelysti
neuvoa-antavassa kunnallisessa kansandi-
nestyksessi on sdiddetty yksityiskohtaisem-
min.” Siis varsin pitkdlle my6s valiokunta
katsoo samasta asiasta olevan kysymys.

Merkittdvin ero kuitenkin omassa lakia-
loitteessani, siis hylattaviksi esitetyssd lakia-
loitteessani, hallituksen esitykseen on se, ettei
neuvoa-antavaa kansandinestystd voida suo-
rittaa tai ei saa suorittaa vaalien yhteydessi,
ei kunnallisvaalien eika valtiollistenkaan vaa-
lien yhteydessd. Sen ymmarrin, ettd valtiol-
listen vaalien yhteyteen se tuskin sopii, mutta
sen sijaan en ole samaa mieltd kuin hallituk-
sen esityksen perusteluissa sanotaan tdmén
toimittamisajasta, nimittdin  sanatarkasti
ndin: “’Kansandidnestyksen jirjestiminen
kunnallisvaalien yhteydessd saattaisi vaaran-
taa vaalien hdiridttoman kulun ja aiheuttaa
kansanddnestyksen aiheen muodostumisen
korosteiseksi kunnallisvaaliteemaksi.”

Minusta ndin ei valttimatta kivisi, ja kun
ajattelee tilanteita, missd titd vapaaehtoista
kansandidnestystd kdytettdisiin, niin esimerk-
ki tulee mieleen omasta maakunnastani.
Meilld on jonkin verran kiyty keskustelua
vapaachtoisista kuntaliitoksista Kemin, Tor-
nion ja Keminmaan kuntien vililld, ja mi-
nusta mitd oivallisin aihe olisi jirjestdd va-
paaehtoinen neuvoa antava kansandidnestys
ehkdpd juuri tdstd kunnallisen yhteistyon



2046

laadusta tai yhteenliittimisestd. Epdilen, ettd
jos tdllainen &ddnestys pidetddn erillddn, niin
sithen eivat helpostikaan kunnat 1dhde.

Niin ollen luulenkin, ettd juuri timéi hal-
lituksen esitys siind mielessd voinee jadda
aika vdhdn kaytetyksi, koska se edellyttda
erillistd toimenpidettd. Sitd ei voi eikd saa
toimittaa kunnallisvaalien yhteydessi. Kun
tdmi kuitenkin asiallisesti vastaa esittimaini
lakiesitystd ja ainoastaan mainitsemassani
kohdassa siitd poikkeaa, niin esitdn puoles-
tani, ettd tdma kylld voidaan minun osaltani
yksimielisesti hyviksya.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Eh-
dotan perusteluissa lausuttavaksi: ”Eduskun-
ta edellyttid, ettd hallitus tutkii vuonna 1985
mietintonsd jittineen kansanddnestystoimi-
kunnan ehdotuksina julkistettujen nakokoh-
tien toteutusmahdollisuudet timdn péivan ja
tulevaisuuden yhteiskunnassa.”

Arvoisa puhemies! Perustelen titd chdo-
tustani silld, ettd kun asiasta keskusteltiin
viime viikolla, kdyty keskustelu osoitti sel-
visti sen, kuinka tavallaan puhumme eri
kieltd samasta asiasta ja kuinka valtavan
suuri tiedollisuusero meilld on siitd arkitodel-
lisuudesta, joka kansalaisten keskuudessa de-
mokratia-asioista vallitsee.

Aivan erityinen perustelu, arvoisa puhe-
mies, télle ajatukselle ja ponnelle on se, ettd
mm. integraationeuvotteluissa timi asia on
Sveitsin esiile ottamana varaumalistassa niin,
ettd katsotaan, ettd kysymys on perustavaa
laatua olevasta oikeudesta kansan sisdlld
ratkaista asioita kansandénestykselld. Mieles-
tdni tima on aivan erityinen perustelu sille,
miksi juuri tdssd yhteydessd asiaa pitdisi
perusteellisesti tutkia ja saattaa tutkimuksen
tulos myOs Suomen tasavallan eduskunnan
tietoon.

Ed. T. Roos: Herra puhemies! Ed.
Pelttarin puheenvuoron johdosta lausun sen
kdsityksen, etti minun mielestini nimen-
omaan kunnallisvaalien yhteyteen siti ei pidd
laittaa, koska kunnallisvaaleissa valitaan nel-
jaksi vuodeksi valtuusto. Jos siind yhteydessi
suoritetaan joku sindnsd kylld ehkd tarked-
kin neuvoa-antava dfnestys, niin se johtaa
helposti siithen, ettd koko kunnallisvaalit
kdydddn yhden ainoan teeman pohjalta ja
valtuusto saa neljaksi vuodeksi siind tapauk-
sessa kokoonpanon, joka olisi huomattavasti
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toisenlainen, kuin jos tdtd neuvoa-antavaa
ddnestystd ei siind yhteydessd olisi ollut.

Ed. Paloheimo: Herra puhemies! Joh-
tuen siitd keskustelusta, joka tdilla kiytiin
tdmén lain toisen kdsittelyn yhteydessd, jon-
ka kestdessi ilmeni, ettd tamai laki ei laisin-
kaan ole siind madrin demokratiaa edistivi,
kuin on yritetty viittda, ja koska meilldi on
viime aikoina maassa menty vapaakuntako-
keiluihinkin, kannatan ed. Pulliaisen jirke-
vaa ehdotusta.

Ed. Pelttari: Herra puhemies! Ed. T.
Roosille vain sanon, ettd sindnsd on varmasti
periaatteessa hieno ajatus tuo, etti se ei
millddn tavalla sotkisi nditd muita asioita,
jotka kunnallisvaalien yhteydessd ovat ehki
tarkedmpid. Luulen kuitenkin, ettd timmoi-
nen asia voisi nostaa juuri sitd paljon kai-
vattua ddnestysprosenttiakin vaaleissa, ja ku-
ten edelld jo puheessani sanoin, pelkdin, ettd
tima jdd helposti kuolleeksi kirjaimeksi.
Kunnat eivit ala erikseen tillaista aika isoa
revohkaa jérjestda.

Ed. Saarinen: Herra puhemies! Ed.
Pelttarin puheenvuoron johdosta haluan to-
deta kokemuspohjaisesti, ettd Lohjan seudul-
la jdrjestettiin kunnallisvaalien yhteydessd
kuntaliitosta koskeva neuvoa-antava kansan-
Adnestys ja niin tuloksen kuin jirjestelyjenkin
osalta kokeilu epdonnistui.

Keskustelu julistetaan pdédttyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on Pulliainen
ed. Paloheimon kannattamana ehdottanut
perusteluissa lausuttavaksi: ”Eduskunta edel-
Iyttdd, ettd hallitus tutkii vuonna 1985 mie-
tintonsd jattdneen kansanddnestystoimikun-
nan ehdotuksina julkistettujen ndkokohtien
toteutusmahdollisuudet timéin péivan ja tu-
levaisuuden yhteiskunnassa.”

Selonteko myonnetiddn oikeaksi.

Toisessa kasittelyssd pédtetyt lakiehdotuk-
set hyviksytddn.

Eduskunta pysyy toisessa kisittelyssd te-
kemissddn paatoksessd lakialoitteeseen sisdl-
tyvin lakiehdotuksen hylkdamisesta.
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Lakichdotusten kolmas késittely juliste-
taan pédittyneeksi.

Puhemies: Lopuksi on piitettivd pe-
rusteluja koskevasta ehdotuksesta.

Adinestys ja piitos:

Mietintd “jaa”, ed. Pulliaisen ehdotus

”ei”.

Puhemies: Adnestyksessi on annettu
137 jaa- ja 22 ei-déntd; poissa 40. (Koneddn.
2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.

Asia on loppuun késitelty.

4) Ehdotus laiksi ammatillisista oppilaitok-
sista annetun lain 17 ja 21 §:n muuttamisesta

Kolmas kaisittely

Hallituksen esitys n:o 258/1989 vp.
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 2
Suuren valiokunnan mietinté n:o 51

Puhemies: Toisessa kdsittelyssd paitet-
ty lakiehdotus voidaan nyt hyviksyd tai
hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdin.

Lakichdotuksen kolmas kdsittely juliste-
taan péittyneeksi.

Asia on loppuun kasitelty.

5) Ehdotukset laiksi Teijon alueen kiyttii-
misestii

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys n:o 234/1989 vp.
Lakialoite n:o 34/1989 vp.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinto
no 5

Suuren valiokunnan mietintd n:o 52

. Puhemies: Toisessa kasittelyssd pditet-
ty, lakialoitteeseen sisdltyvéd lakiehdotus voi-
daan nyt hyvéksyd tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Tei-
jon retkeilyaluetta koskeva prosessi on finaa-
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lia paitsi, ja kiitokset on todettu julkisesti
moneen eri kertaan.

Mietintoon sisdltyy erds pieni kauneusvir-
he, joka voidaan korvata seuraavalla perus-
teluja koskevalla lausumalla, jossa olennaista
on yksi ainoa sana. Ehdotan siis perusteluis-
sa lausuttavaksi: ”"Eduskunta edellyttdd, ettd
perustettavaan retkeilyalueeseen rakennetaan
ainoastaan retkeilyreittejd tarpeellisine opas-
tuspisteineen sekd luonnonsuojelun ja retkei-
lyalueen kdyton samoin kuin metsanhoidol-
listen toimenpiteiden kannalta valttimatto-
mid vdhdisid rakennelmia.”

Arvoisa puhemies! TAmi on muutoin tis-
milleen sama teksti kuin valiokunnan mie-
tinnGssd, paitsi ettd tdssd edellyttdd”-sana
on “pitdd tirkednd” -sanojen sijalla. Sanoma
ja viesti tdssd on se, ettd kun nyt Teijon
retkeilyalue on perustettu, niin kun on siir-
rytty aikaan, jolloin virkamichet metsihalli-
tuksessa ovat vaihtuneet, kun varmasti tidlla
Eteld-Suomessa kohdistuu valtava talouseld-
méin ja yrittdjien paine tuohon alueeseen
saada sinne kaikenlaista rakennelmiin perus-
tuvaa yritystoimintaa, niin silloin olisi met-
sdhallituksen virkamiesten tukena eduskun-
nan “edellyttdd”-kannanotto.

Jokainen meistd tietdd, mikd ero on ilmai-
sujen “’pitdd tarkednd” ja edellyttdd” vililla.
Tamédn vuoksi mielestini metsdhallituksen
tulevien virkamiessukupolvien tueksi tarvi-
taan tillainen sitova ponsi niin, ettd asia
pysyy hallinnassa myéskin tulevina aikoina.
Kysymyshdn on siitd, ettd Teijon retkeilya-
lueen pitdd olla ratkaisu pitkdlle 2000 vuo-
den jilkeiseen aikaan.

Ed. Rajaméiki (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Pulliaisen téssd finaa-
lissa esille ottama asia liittyy valiokunnan
kannanottojen kappaleeseen, jossa samanar-
voisesti itse pddasian toteuttamista sdddel-
lddn ja pyritddn ohjaamaan mm. virkistys-
kayttoon tarkoitetun alueen varustamisen
osalta. Valiokunta piti saman arvoisesti tir-
kedni, ettid hallitus omalta osaltaan osoittaa
my0skin virkistyskdyttéon riittdviat madrara-
hat. Tédssd yhteydessd valiokunta pitkéllisen
tyonsd aikana mydskin pohti retkeilyreittien
liian raskaan matkailullisen rakentamisen
valttdmistd ja otti siitd yksimielisen kannan-
oton.

Minusta tédssd finaalissa ei nyt pitdisi
himmentéi itse pidasiaa eli eduskunnan kan-
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sanedustajien enemmistén tahdon toteutu-
mista maa- ja metsdtalousvaliokunnan enem-
mistén varsin yksituumaisella tyolld, johon
ed. Pulliaisen kanssa olemme myd6skin edus-
kunnan enemmiston tahdon mukaiset peuka-
lonjéiljet yksituumaisesti jattdneet. Itse asia
on tissi tirkein, ettd Eteld-Suomi saa todella
mahtavan retkeilyalueen. Valiokunnan kan-
nanotto varmasti ohjaa myos metsihallitusta
riittdvalld tavalla.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Haluankin nimenomaan
sitd, ettd koskaan tulevaisuudessa virkamies-
ratkaisuilla ei romuteta sitd upeata tulosta,
jonka ed. J. Roos on aloitteellaan saanut
eduskunnan lidhes yksimieliselld tuella aj-
kaan.

Ed. Kuuskoski-Vikatmaa: Arvoisa
puhemies! Haluan vield tAmén asian késitte-
lyn lopussa todeta tyytyvdisyyteni siitd, ettd
eduskunta on nyt paittinyt kidyttdd koko
Teijon aluecen retkeilyalueeksi. Uskon, ettid
my6skin eduskunnan enemmistén tahto on
toteutunut. Hallituksen esitys olisi jakanut
tdmén alueen erittdin pahasti, eikd se osa
alueesta, joka hallituksen esityksessd oli kaa-
vailtu retkeilyalueeksi, ollut siithen kdytt6on
paras mahdollinen. Nyt talld tavalla tulee
saavutettua se, mitd Eteld-Suomessa todella
kaivataan.

Ed. Pulliainen vield korosti niitd ndkdkoh-
tia, jotka myo6skin on kirjattu valiokunnan
mietintoon. En nde mitddn estettd sille, ettd
hiukan tiukemmin hallitusta velvoitetaan
huolehtimaan niistd toimenpiteistd, jotka
ovat vilttimattomid retkeilyalueen kannalta
ja jotka ovat valttiméttomida myoskin met-
sanhoidolliselta kannalta.

Téstd syystd kannatan ed. Pulliaisen teke-
mdi lausumachdotusta.

Ed. Viahdndkki: Herra puhemies! Lati-
nisteilla on tapana sanoa, ettd Vox populi,
vox Dei eli “kansan ddni on Jumalan 4ini”.
J. Roosin lakialoitteen kohdalla timi ker-
rankin toteutui. Reilusti yli sata kansanedus-
tajaa eri ryhmistd, niin oppositiosta kuin
hallituksestakin, otti asiaan myonteistd kan-
taa. Oli virkistavdd ndhdd, ettd Harri Her-
manni Holkerin hallituksen esitys meni nurin
ja kansan 4dni tddlld ratkaisi, ettd Eteld-
Suomi sai ainoan ja ensimmaisen retkeilya-
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lueensa, joka on koko maassa tiettavisti
kuudes tai seitsemais.

Ainoan kirpdsen jattimain tai kauneusvir-
heen asiaan teki kolmen keskustalaisen ilta-
lypsy, jossa he pyrkivit vield tinkimddn 30
miljoonaa markkaa 36 miljoonaksi markaksi.
Olisi ollut suotavaa, ettd noin pieni asia ndin
suuren asian rinnalla olisi unohtunut heilta.

Nyt tehty ratkaisu kuitenkin on kiinnosta-
va pitemmdn paille. Se pysdhdyttid mietti-
midn asiaa tulevan lainsdadannon kannalta.
Olemme tottuneet eduskunnassa, ettd yksit-
tdisen kansanedustajan tai kansanedustajien
lukuisammankin joukon tekemit aloitteet
saavat yleensd aika ynsedn kohtelun ja hau-
tautuvat johonkin. Toivomusaloitteet jadvat
hurskaiksi toivomuksiksi arkistoihin. Raha-
asia-aloitteissa ei ldpi mene yleensd maakun-
nan tai alueen kannalta tdrkeitd, merkityk-
sellisid asioita. Sen sijaan Konnakuoro saa
muutaman kymmenentuhatta markkaa, sa-
moin seuratalon saniteettilaitteen korjauk-
seen voidaan hiukka rippoa, muutama kym-
menentuhatta markkaa voi tulla.

Lakialoitteet seilaavat eri valiokunnissa.
Yleensd ne eivdt tihidn huoneeseen palaa-
kaan, toisin kuin onneksi kuitenkin J. Roo-
sin kohdalla kdvi. Toivon, ettd tdmi histo-
riallinen tapaus, joka tindan lopullisesti pda-
tetddn, ei jad harvinaisuudeksi, vaan seuraa-
vaan vastaavaan on huomattavasti lyhyempi
aika kuin noin 10 vuotta. Tatd toivon ja
tdhdn uskon. Nimenomaan Lex Roos, tai
ehkd parempi nimitys on Lex Ruusunen, jai
elimidn ja osoittaa, ettd yksittdisten kansan-
edustajien aloitteet ehkd herddvit ruususen
unesta tulevaisuudessa.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Vihidndkin mielestd
oli virkistavdi nahda, ettd Holkerin hallituk-
sen esitys meni nurin ja, kuten hdn sanoi,
kansan tahto voitti. Minunkin mielestini oli
hyvé, ettd asian lopputulos oli timad. Mutta
on ndhtdvd, ettd tahin asiaintilaan merkitti-
visti myoOtdvaikutti maa- ja metsitalousmi-
nisteri Pohjalan suopea suhtautuminen edus-
kunnan tahdon toteutumiseen. On vidhén
koomista, ettd ndin joutuu sanomaan, tillais-
ta ilmaisua kidyttimddn, mutta se kuvaa
todellista tilannetta eduskunnan ja hallituk-
sen vilisessd kanssakdymisessd.

Olisi virkistavad nahda, herra puhemies,
ettd joskus myos joku sos.dem. ministeri
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suhtautuisi vastaavalla my6timielisyydelld
eduskunnassa tehtdviin muutosesityksiin hal-
lituksen esityksiin. Esimerkin mainitakseni
olisi virkistdvdd nidhdi, ettd esimerkiksi oi-
keusministeri joskus osoittaisi samanlaista
vastaantuloa silloin, kun eduskunnan piirissi
laajasti halutaan tehdd perusteltuja muutok-
sia hallituksen esityksiin.

Ed. Jokinen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa herra puhemies! On todellakin erittdin
tervetullutta, ettd joskus tdllainen enemmistd
eduskunnassa voi tuoda esiin ratkaisuja,
jotka ovat varmasti toivottavia. Niin kuin
tdssdkin tapauksessa on aivan erinomainen
ratkaisu saatu aikaan. Edellisen muistan
varsin hyvin, jonka merkitys on ollut pitkille
vaikuttava. Kun akupunktiolakia tehtiin,
my0s silloin eduskunnan enemmistd oli sen
takana. Sen avulla varmasti on paljon voitu
edeta.

Nyt Teijon alue saatiin kokonaisuudeksi.
Paikalla kdyneet varmasti parhaiten tietivét,
ettd jos hallituksen esitys olisi toteutunut, se
olisi todella pilannut koko alueen. Nyt sitd
voidaan kiyttdd virkistysalueena. Sen vuoksi
se, mitd ed. Vahidndkki toi esille, oli erittdin
hyva.

Ed. Varpasuo: Arvoisa puhemies! Kor-
jauksena ed. Vahandkin vdariin tietoon voin
todeta, ettd Harri Hermanni Holkerin halli-
tus viime vuonna asetuksella perusti Eteld-
Suomeen ensimmidisen retkeilyalueen, joka
perustettiin Tervalammen valtion alueelle eli
omaan kotikuntaani Vihtiin. Se on ensim-
mainen tdllainen retkeilyalue, timi on toi-
nen. Tervalammen alue kuuluu Nuuksioon
perustettavaan suurempaan alueeseen, mutta
tima on sitten jo toinen.

Ed. Astala: Arvoisa puhemies! PAdtos
Teijon retkeilyalueesta siirtyy nyt eduskun-
nan osuudesta toimeenpanovaiheeseen. Toi-
vottavasti siind vaiheessa toimeenpanijoille
annetaan riittdvdt resurssit, jotta retkeilya-
lueesta syntyy kayttdjilleen toimiva ja erilai-
sia mahdollisuuksia luova.

Teijon alue on vehreydessidn juuri nyt
parhaimmillaan. Toivottavasti se jatkuvasti
viheridi ajast’aikaan. Me olemme nyt sddsta-
neet myos tuleville sukupolville mahdollisuu-
den virkistdytyd tulevaisuudessakin, ellemme
sitten muuten ole saasteilla tuhoamassa met-
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sidmme, jiarvidmme ja maaperddmme. Niin
ei saa kiydid. Se riippuu myo6s meista.

Ed. Soininvaara merkitdan ldsnd olevaksi.

Ed. Seppdnen: Herra puhemies! Ed. J.
Roos on tehnyt merkittivin tyén eduskun-
nassa. Hin on tehnyt sitd, mitd puhemies
valtiopdivien avajaisissa toivoi edustajia te-
kemédin eli ryhdistadytyméén. Tietysti asia on
myos silld tavalla, ettd tima alue on ed. J.
Roosin vaalipiirissd ja varmasti myos hdnen
kotinsa 1dheisyydessd, miké ei ollenkaan vi-
hennd ed. J. Roosin aloitteellisuuden merki-
tystd asiassa. Jotta ed. J. Roos voisi todistaa,
ettd kysymys ei ole vain hédnen itsekkadsta
toiminnastaan omassa vaalipiirissddn, niin
pyytdisin ed. J. Roosia tekemddn aloitteen
Nuuksion kansallispuiston perustamisesta
Helsingin ldheisyyteen. Tietysti me uusmaa-
laiset kansanedustajat voisimme tdméan tehdd
ja ndin meidin asioiden saamassa myoOntei-
sessd valossa ja julkisuudessa tulisikin tehda,
mutta kun meilli on nyt kokemusta siit4,
ettd ed. J. Roosilla on taianomainen kyky
saada eduskunnassa ldpi sellaisia asioita,
joita muut eivdt pysty saamaan, niin mind
erddlld tavalla asetan ed. J. Roosille moraa-
lisen velvoitteen tehdd aloite Nuuksion kan-
sallispuistosta.

Olen valmis hénen aloitteeseensa laitta-
maan nimeni, ja luulen, ettd useimmat yli
sadasta allekirjoittajasta, jotka panivat ed. J.
Roosin ja minun lisdikseni nimensd hinen
edelliseen aloitteeseensa, tulisivat laittamaan
sithen nimensd. T&lld tavalla voisimme laa-
jentaa titd hyodyllistd ja tarpeellista toimin-
taa myOs muualle Eteld-Suomeen ja niille
alueille, jotka kenties ovat kaikkein uhana-
laisimpia ja tarpeellisia kansallispuistoaluei-
ta.

Tédltd pohjalta, nyt kun on pdd avattu
edustajien ryhdistdytymisessd ja voimme ldh-
ted tekemddn aloitteita myos ei-puoluepoliit-
tisista ndkokohdista eikd vain edustajien
omaa vaalipiirid koskevista asioista, toivoi-
sin, ettd eduskunnasta 10ytyisi yhtendinen
rintama, niin ettd me saisimme Nuuksioon
kansallispuiston, olkoonkin ettd sielli on
my0ds Tannerin perikunnan maita.
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Ed. Kanerva merkitdin ldsnid olevaksi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Pulliai-
nen ed. Kuuskoski-Vikatmaan kannattama-
na ehdottanut, ettd perusteluissa lausuttai-
siin: ”Eduskunta edellyttidi, etti perustetta-
vaan retkeilyalueeseen rakennetaan ainoas-
taan retkeilyreittejid tarpeellisine opastuspis-
teineen sekd luonnonsuojelun ja retkeilya-
lueen kidyton samoin kuin metsidnhoidollisten
toimenpiteiden kannalta vilttdmattomid va-
hiisid rakennelmia.”

Selonteko myonnetddn oikeaksi.

Toisessa kasittelyssd paatetty, lakialoittee-
seen sisdltyvd lakiehdotus hyviksytiddn.

Eduskunta pysyy toisessa kdisittelyssd te-
kemdissddn paidtdksessd hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hylkdamisesta.

Lakiehdotusten kolmas kasittely juliste-
taan pidttyneeksi.

Puhemies: Lopuksi pditetiin peruste-
luja koskevasta ehdotuksesta.
Adinestys ja piitos:

Mietintd

nel

”jaa”, ed. Pulliaisen ehdotus

Puhemies: Adinestyksessi on annettu
99 jaa- ja 55 ei-ddnti; poissa 45. (Konedin. 3)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén,

Asia on loppuun Kkiésitelty.

6) Ehdotus laiksi kirkkolain 126 a ja 547 §:n
muuttamisesta

Kolmas kasittely

Hallituksen esitys n:o 31

Laki- ja talousvaliokunnan mietint6 n:o 9
Suuren valiokunnan mietintd n:o 53

Ensimmdinen varapuhemies: Toi-
sessa kdsittelyssd pditetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hylata.
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Koska lakiehdotus koskee kirkkolakia,
huomautan valtiopdivijarjestyksen 61 §n
sddnnoksestd, jonka mukaan muut kuin
evankelis-luterilaiseen  uskontunnustukseen
kuuluvat eivdt saa ottaa osaa kirkkolain
kasittelyyn.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely juliste-
taan pddttyneeksi.

Asia on loppuun kaésitelty.

7) Asetus 2 péivilti huhtikuuta 1990 valtio-
varainministerion hallinnonalan eriistid vir-
kajirjestelyista

Ainoa kisittely
Mainittu asetus (A n:o 4)
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 15

Ensimméinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on valtiovarainvaliokun-
nan mietintdé n:o 15.

Keskustelua ei synny.
Mietinté hyvdaksytdén.

Asia on loppuun Kkasitelty.

8) Ehdotukset laiksi maidon ja sianlihan
vientikustannusmaksusta sekd laeiksi mai-
don viliaikaisesta kiintiomaksusta annetun
lain ja valkuaisverosta annetun lain 6 §:n
villiaikaisesta muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 54
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 16

Ensimmédinen varapuhemies: Ki-
sittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 16.

Keskustelua ei synny.



Televiestinta

Lakiehdotusten ensimméiinen késittely ju-
listetaan pdattyneeksi ja asia 1ihetetddn suu-
reen valiokuntaan.

9) Ehdotukset laeiksi teletoimintalain ja
radiolain muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 18
Liikennevaliokunnan mietintd n:o 2

Ensimmédinen varapuhemies:
Kaisittelyn pohjana on liikennevaliokunnan
mietintd n:o 2.

Keskustelu:

Ed. Saari: Arvoisa puhemies! Yhteis-

kunnan kehittyessid ja muuttuessa teollisuus-
yhteiskunnasta jilkiteolliseksi eli informaa-
tioyhteiskunnaksi, kuten sitdi myods kutsu-
taan, informaatiovilineitten ja -vilitysverk-
kojen merkitys erddnd yhteiskunnan kehitys-
tekijand on nopeasti kasvanut. Tekninen
kehitys ja sen luomat uudet mahdollisuudet
ovat edenneet viime aikoina niin nopeasti,
ettd lainsdddiannolld on ollut vaikeuksia seu-
rata mukana, saati kulkea edelld tiennaytti-
ana.
: Voimassa oleva teletoimintalaki on annet-
tu vuonna 1987, siis runsaat kolme vuotta
sitten. Osittain silld korvattiin jo noin sata
vuotta vanhoja keisarilliseen puhelinjulistuk-
seen perustuvia sddnndksid. Sen jilkeen on
vield annettu alan toimintaan merkittdvésti
vaikuttava laki, jolla maan suurin teletoimin-
nan harjoittaja Posti- ja telelaitos muutettiin
liikelaitokseksi.

Toisin kuin useimmissa Léinsi-Euroopan
maissa teletoiminta ei Suomessa koskaan ole
ollut valtion Posti- ja telelaitoksen yksin-
omaisena monopolina. Meilld on ollut kak-
sijakoinen jarjestelmd, jossa valtion Posti- ja
telelaitoksen lisdksi on omilla toimialueillaan
toiminut toimiluvan varaisia telelaitoksia
joko osakeyhtidind, osuuskuntina tahi kun-
nallisina laitoksina. Posti- ja telelaitoksen
toimialaan on kuulunut omien toimialueit-
tensa paikallisliikenteen hoitamisen lisdksi
kaukoliikenteen vilitys koko maassa.

Johtoverkkoihin perustuvan toiminnan
luonteen vuoksi kilpailu telelaitosten kesken
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on tapahtunut alueitten hallinnasta ja niista
toimintamuodoista, joita kukin on voinut
harjoittaa. Aikaisemmin tydnjako oli selvid.
Kukin hoiti tilaajaliittymét ja paikallisliiken-
teen omalla alueellaan sekd Posti- ja telelai-
tos koko maan kaukoliikenteen. Vuonna
1987 annettu telelaki sdddettiin pitkélle té-
main ns. kauhun tasapainon siilyttimiseksi.

Tamai perinteinen jako on kuitenkin viime
vuosina alkanut joiltakin osin murentua.
Toimilupalaitosten ja elinkeinoeliméin muo-
dostamalle yhtidlle on myoénnetty toimilupa
joihinkin kaukoyhteyksiin, ja toisaalta myGs
PTL on lihinnd tytaryhtiénsd kautta pyrki-
nyt hankkimaan toimilupalaitosten alueelta
asiakkaita, ldhinnd yritysasiakkaita, suoraan
omaan verkkoonsa.

Liikennevaliokunnan tutkiessa nyt ensim-
mdisessd kdisittelyssd olevaa hallituksen esi-
tystd on sille asiantuntijoitten taholta kerrot-
tu, kuten esityksen perusteluissakin sano-
taan, lainmuutoksen tulleen tarpeelliseksi toi-
milupalaitosten yhdessd elinkeinoeldmén
kanssa perustaman yhtién Radiolinjat Oy:n
anottua toimilupaa valtakunnallisen matka-
viestintdverkon rakentamiseen ja toimintaan.

GSM-verkko, johon mainittua toimilupaa
on anottu, on digitaalinen yleiseurooppalai-
nen verkko. Digitaalisuutensa ansiosta
GSM-verkko voi tarjota joitakin sellaisia
palveluita, joithin kidytossd olevilla PTL:n
manuaalisilla ARP- tai NMT 450 ja 900
-verkoilla ei ole mahdollisuuksia.

Posti- ja telelaitoksen oikeudesta teletoi-
minnan harjoittamiseen on sdddetty 1987
annetussa teletoimintalaissa. Muitten telelai-
tosten oikeus sen sijaan perustuu valtioneu-
voston myontdméadn toimilupaan. Voimassa
olevan teletoimintalain 9 §:n 4 momentin
mukaan toimiluvan alaiset telelaitokset hoi-
tavat teletoimintaa toimialueellaan ja toimi-
luvassa mainituilla siirtoyhteyksillid. Posti- ja
telelaitoksen tehtdvini puolestaan on saman
9 §:n 2 momentin mukaan huolehtia telelai-
toksen tehtdvistdi muualla kuin toimiluvan
alaisten telelaitosten alueella.

Sddnnostd on tulkittu siten, ettd Posti- ja
telelaitoksen oikeus teletoimintaan véistyy,
jos oikeus sithen annetaan toimiluvalla jolle-
kin muulle telelaitokselle. Edelld esitetyn
tulkinnan mukaan saattaa olla mahdollista,
ettd jos Radiolinjat Oy:lle myonnettiisiin
toimilupa digitaalisen valtakunnallisen mat-
kaviestintdverkon rakentamiseen ja silld lii-
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kenteen harjoittamiseen, kyseinen toiminta
olisi toimiluvalla osoitettu mainitulle telelai-
tokselle ja Posti- ja telelaitos pysyvisti esty-
nyt harjoittamasta vastaavaa toimintaa.
Edelld olevan johdosta PTL on katsonut,
ettei kyseistd toimilupaa tulee myontdd, en-
nen kuin Posti- ja telelaitokselle annetaan
mahdollisuus sddnndsten puolesta tasavertai-
seen  kilpailuasemaan  toimilupalaitosten
kanssa.

Nyt kasiteltdvien lakiehdotusten merkitta-
vin muutos onkin Posti- ja telelaitoksen
muuttaminen toimiluvan alaiseksi telelaitok-
seksi, jonka teletoimintaa sddnnellddn valtio-
neuvoston myontdmassd toimiluvassa sa-
moin kuin muittenkin telelaitosten toimintaa.
Talloin PTL:1l4 ei endd voitaisi katsoa olevan
edelld mainittua viistymisvelvollisuutta, ja
tdmdn tavoitteen toteuttamiseksi ehdotetaan
muutettavaksi voimassa olevan teletoiminta-
lain 11 §:d4 ja radiolain 3 §:34.

Kisitellessddn asiaa liikkennevaliokunta on
padtynyt siithen, etti esitetty muutos on
tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen. Kan-
sainvilisessd kilpailussa Suomelle pitkien va-
limatkojen maana on ensiarvoisen tdrkedta,
ettd viestintijirjestelmadmme toimivat hyvin
ja pystyvit tarjoamaan edistyksellisid huip-
putason palveluja. Timéin vuoksi ei ole syytd
ainakaan lainsddddnnon puutteellisuuden
vuoksi hidastaa esimerkiksi sellaisen teknisen
edistysaskeleen kuten GSM-verkon kayt-
toonottoa Suomessa.

Samalla, kun valiokunta ehdottaa laki-
muutosten sisidllon sindnsid hyvéaksyttiaviksi,
se kuitenkin ehdottaa korjausta kahteen py-
kdldidn hallituksen esityksessd, ensinnd en-
simmdisen lain 19 §:4dn, jossa sdddetdan
teletoiminnan neuvottelukunnasta. Hallituk-
sen esityksen mukaan kyseiseen neuvottelu-
kuntaan valitaan liikenneministerion, Tele-
hallintokeskuksen, valtion teletoimen, toimi-
luvan alaisten telelaitosten, telealan tutki-
muksen, telelaitteita valmistavan teollisuuden
ja televiestinndn kayttdjien edustus.

Koska Posti- ja telelaitoksesta tdssd laissa
tehdddn toimiluvan alainen telelaitos, on
hyvin vaikea kdsittdd, kuka edustaisi timén
jalkeen neuvottelukunnassa valtion teletoi-
mintaa. Valiokunta ehdottaakin pykéildstd
poistettavaksi sanat valtion teletoimen”
sekd edelleen “’toimiluvan alaisten”, ndmi
kaksi sanontaa, tarpeettomina ja harhaan-
johtavina. Koska kaikki telelaitokset ovat
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tdméin lain hyviksymisen jilkeen tasavertai-
sia toimilupalaitoksia, riittdd maininta tele-
laitosten edustuksesta.

Lakiehdotusten kisittelyn loppuvaiheessa
valiokunta tormdsi 22 §:ssd, Telemaksujen
vahvistaminen, aika yllittivdin ongelmaan.
Hallituksen esityksessd 22 §n 1 momentti
kuuluu: “Liikenneministerié vahvistaa tele-
laitosten perimien telemaksujen samoin kuin
telelaitosten vilisten telemaksujen yleiset pe-
rusteet.” Edelleen 2 momentti: “Posti- ja
telelaitoksen perimistd telemaksuista on li-
siksi sdddetty erikseen.” TAmé erikseen sdi-
tdminen on tapahtunut nimenomaan liikelai-
toslaissa.

Hallitusmuodon 62 §:n mukaan lailla vah-
vistetaan mm. niitten maksujen yleiset perus-
teet, joita on suoritettava postin, rautateitten
ja muitten valtion yleisten laitosten kaytta-
misestd. Kun lain hyviksymisen jidlkeen Pos-
ti- ja telelaitos on toisaalta toimiluvan alai-
nen telelaitos mutta edelleen myos hallitus-
muodon 62 §n tarkoittama valtion laitos,
hallituksen esityksen pykald olisi ndin saat-
tanut olla ristiriidassa hallitusmuodon kans-
sa.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
15/1986 katsonut maksujen yleisiin perustei-
siin kuuluvan ldhinnid sen, misti valtion
yleisten laitosten kiyttdjille annetuista palve-
luista maksuja voidaan perid sekd milld
tavoin maksujen suuruus méaidrdytyy. Edel-
leen, jos halutaan siirtdd valta antaa yleisid
perusteita koskevia méadrdyksid lakia alem-
man tason sddnnoksille, on siitd sdadettavi
perustuslain sdatimisjarjestyksessa.

Joittenkin tulkintojen mukaan hallituksen
esityksen 22 § siis oli ristiriidassa hallitus-
muodon 62 §n kanssa, koska siind olisi
annettu ministeriolle valtuudet vahvistaa
my0s Posti- ja telelaitoksen kuten muittenkin
toimiluvan alaisten telelaitosten perimien
maksujen yleiset perusteet. Koska ajankiy-
ton puolesta ndytti siltd, ettd asian lausun-
nolle ldhettiminen olisi siirtinyt asian késit-
telyn syksyyn ja kenties edelleenkin siitd
eteenpdin, valiokunta viitaten perustuslakiva-
liokunnan aikaisempiin lausuntoihin paatyi
esittdmidn hallituksen esityksen 22 §n
muuttamista sellaiseen muotoon, ettei se
varmuudella ole ristiriidassa hallitusmuodon
kanssa.

Valiokunta ehdottaakin, ettd mainitun
22 § 1 momentissa sdadettdisiin mainittujen
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maksujen yleisistd perusteista eli perusteista
padttiminen nostettaisiin lakitasolle, kuten
hallitusmuoto edellyttdd. 2 momentissa an-
nettaisiin ministeriolle valtuus vain antaa
tarvittaessa tarkempia ohjeita 1 momentissa
sdddettyjen perusteitten noudattamisesta. 3
momentiksi siirrettdsiin hallituksen esityksen
2 momentti, jossa todetaan, ettd “PTL:n
perimistd maksuista on lisdksi sdddetty erik-
seen’”.

Kisitellessdan asiaa valiokunta totesi, ettei
talld lailla mitenkddn tehdd tyhjdksi sita,
mitd Posti- ja telelaitoksen liikelaitoslaissa
siddetdan Posti- ja telelaitoksen palveluitten
tasapuolisesta saatavuudesta ja hinnoittelus-
ta. Mietinngssddn valiokunta erityisesti pai-
nottaakin sitd, ettei sindnsd hyviksyttivi
kilpailu saa johtaa siihen, ettd palvelut osas-
sa maata, ldhinnd haja-asutusalueilla, jaisivit
muuta maata heikommiksi enempdd laadul-
lisesti kuin méaardllisestikdén.

Lisdksi valiokunta pitda tarkednd, ettd
kansantaloudellisesti epétarkoituksenmukai-
sia pédllekkaisinvestointeja tulisi mahdolli-
simman pitkdlle vilttdd kilpailutilanteessa-
kin ja toimiluvan hakijoitten tulisi pyrkii
sopimaan rakennettavien verkkojen mahdol-
lisimman pitkélle toteutuvasta yhteiskdytos-
ta.

Arvoisa puhemies! Samalla, kun totean
valiokunnan mietinnén yksimieliseksi, esitin
tissd yhteydessd valiokunnan jisenille ja
sihteerille kiitokset asian kisittelyssd osoite-
tusta halusta etsid yhdessd kaikkia osapuolia
tyydyttdvdd ja mielestdni asiallista lopputu-
losta.

Ed. Pesola merkitddn lisnd olevaksi.
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Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmadinen kasittely ju-
listetaan pdattyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

Poistoja piivajirjestyksestii

Ensimméiinen varapuhemies: Pii-
vijirjestyksestd poistetaan 10) — 14) asia.

Pannaan poydille puhemiesneuvoston eh-
dotuksen mukaisesti

ensi torstain tdysistuntoon

15) Lakivaliokunnan mietinté n:o 6 (HE n:o
66/1988 vp.)

seuraavaan taysistuntoon

16) Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 3 (A n:o

8)

Ensimmédinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tdysistunto on tdnian
kello 15.30.

Tédysistunto lopetetaan kello 15.04.

Poytakirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola






