73. Perjantaina 31 péivina toukokuuta 1996
kello 13

Paividjidrjestys

Ilmoituksia
Lihetekeskustelu

1) Lakialoite laiksi asumistukilain 5 §:n
MUULTAMISESTA «eooveeerrereeeriieceeeenicr e

Lakialoite 22/1996 vp (Marjaana Koski-
nen /sd ym.)

2) Lakialoite laiksi makeis- ja
virvoitusjuomaverosta annetun lain 5 §n
MUULLAMISESTA «eevveeeerrecireenieeeicirreiieeans

Lakialoite 23/1996 vp (Markku Koski
/kesk ym.)

3) Lakialoite laiksi tuloverolain 92 §:n
MUUTEAMISESTA -evveenreeriiererieceeieesieeeenn,

Lakialoite 24/1996 vp (Marja-Liisa Tykky-
lainen /sd ym.)

4) Lakialoite laiksi leimaverolain 47 §:n
MUULLAIMISESTA .eevreveerreeeeeiieeenreerreeninenn

Lakialoite 25/1996 vp (Esa Lahtela /sd
ym.)
Mietintdjen pbéydillepano
5) Hallituksen esitys Suomen rikosoike-

uden soveltamisalaa koskevan lainsdadan-
non uudistamisesta c.....uveeeeeieieiieeeeeeenann.

Hallituksen esitys 1/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 4/1996 vp
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6) Hallituksen esitys laiksi hallintolain-
kaytostd ja siithen liittyvdksi lainsdddan-
NOKST .ottt 2027
Hallituksen esitys 217/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 5/1996 vp

7) Hallituksen esitys laiksi vesilain
MUULLAMISESTA ..oveeeneenieieeie e eerans

Hallituksen esitys 218/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 6/1996 vp

8) Hallituksen esitys Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
jasen XI osan soveltamiseen liittyvin sopi-
muksen erdiden miirdysten hyviksymi-
sestd sekd laiksi aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkaisemisesti annetun
lain muuttamisesta ........c.cceeeveeeverineennnn.

Hallituksen esitys 12/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 11/1996

vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitdin poissa oleviksi
edustajat Alaranta, Andersson C., Bryggare,
Dromberg, Hurskainen, Jiitteenmiki, Kallio-
miki, Kanerva, Kautto, Komi, Koski M., Kuos-
manen, Laakso, Liikkanen, Linnainmaa, Nurmi,
Ojala A., Pietikdinen M., Pietikiinen S., Pulliai-
nen, Rehn, Rinne, Saari, Sasi, Suhola, Tahvanai-
nen, Takkula, Tiilikainen, Tuomioja, Vehkaoja,
Vokkolainen ja Vdahanakki.
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Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydstd saavat

tistd paivastd sairauden vuoksi edustajat Rin-
ne ja Tahvanainen, virkatehtdvien vuoksiedusta-
jat Kallioméki ja Norrback seka yksityisasioiden
vuoksi edustajat Alaranta, Filatov, Kanerva,
Komi, Liikkanen, M. Pietikdinen, Pulliainen,
Rehn, Saari, Takkula, Tiilikainen, Tuomioja ja
Vehkaoja sekd

ensi kesdkuun 5 paivdidn yksityisasioiden
vuoksi ed. Bryggare.

Uusi edustaja

Puhemies: Ilmoitetaan, etti Lahdesta
oleva filosofian ylioppilas Outi Siimes, joka vara-
miehend Himeen ld4nin eteldisestd vaalipiirista
tulee eduskunnan jaseneksi edesmenneen edusta-
ja Vaino Saarion sijaan, on tdnédén esittinyt pu-
hemiehelle tAnd paivand asianmukaisesti tarkas-
tetun ja hyvéksytyn edustajanvaltakirjansa ja on
siten oikeutettu ryhtyméidn edustajantointaan
hoitamaan.

Ed. Siimes on lisdksi tdndin puhemiehelle
ilmoittanut, ettd hin jatkaa naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoite-
tun asepalveluksen suorittamista. Eduskunta to-
dennee, ettd valtiopaivijirjestyksen 10 §:n 2 mo-
mentin perusteella ed. Siimeksen edustajantoi-
men hoitaminen keskeytyy siksi ajaksi, jolloin
han on sanotussa palveluksessa.

Hyviaksytéin.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti tasavallan
presidentti on tdndén 31 pdivdnd toukokuuta
1996 antanut eduskunnalle hallituksen esitykset
n:ot 89 ja 90.

Kansanterveyskertomus 1996

Puhemies: Ilmoitetaan, etti valtioneu-
voston kirjelmén ohella kuluvan toukokuun 9
pdivéltd on eduskunnalle annettu valtioneuvos-
ton kertomus kansanterveyden tilasta ja kehityk-
sestd vuodelta 1996 (K 6/1996 vp). Tama kerto-
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mus on nyt saatettu eduskunnan tietoon jaka-
malla se edustajille.

Pédivdjarjestyksessid olevat asiat:

1) Lakialoite laiksi asumistukilain 5 §:n muutta-
misesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 22/1996 vp (Marjaana Koskinen /sd
ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin ympéristovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. M. Koskinen: Arvoisa puhemies!
Hyvit edustajat! Lakialoitteen tavoitteena on
vihentad sosiaalibyrokratiaa, selkiinnyttii so-
siaalitoimen ja Kansanelakelaitoksen vilista
tyonjakoa, minimoida sosiaalitoimen asiakkai-
den juoksuttamista luukulta toiselle seki tukea
laskennallisen toimeentulotuen siirtimistd Kan-
sanelidkelaitokselle. Aloite liittyy myos kiintedsti
tuloloukkutydryhmén esityksiin, mutta 1dhesty-
mistapa on pédinvastainen. Lakialoitteella vihen-
netdin mekaanista, 1dhinna rahan jakoon liitty-
vid sosiaalityoti, kun taas tuloloukkuesityksessi
byrokratiaa lisatddn. Mielestini on tarkedd poh-
tia tuloloukkutydryhmén esittimia muutoksia
toimeentulotukeen ja asumistukeen, koska asia
ei mitd ilmeisimmin tule lainkaan eduskunnan
paitettavaksi, vaan hallitus tekee asiasta pddtok-
sen.

Arvoisa puhemies! Toimeentuloasiakkaiden
mdiri ... (Halindd)

Puhemies (koputtaa): Kehotan edustajia
rauhoittumaan!

Puhuja: .. on kasvanut yli 10 prosentin
vuosivauhtia vuodesta 1993 lihtien. Vuonna
1996 arvioidaan 365 000 kotitalouden olevan toi-
meentulotuen piirissd. Toimeentulotukeen kiy-
tettdviat nettomenot ovat olleet 2,3 miljardia
markkaa vuonna 1994, 2,55 miljardia markkaa
vuonna 1995 ja vuonna 1996 arvioidaan toimeen-
tulotukinettomenoksi 3 miljardia markkaa. Toi-
meentulotukeen kaytetty markkaméiara on koh-
talaisen pieni, jos ajatellaan kuinka suurta vies-
tOmadrid rahalla tuetaan. Esimerkiksi vuonna
1994 toimeentulotukea maksettiin kotitaloutta



Asumistuki

kohti 1585 markkaa kuukaudessa ja henkilod
kohti 905 markkaa kuukaudessa.

Ty6ttdmyysturvan merkitys toimeentulotuki-
asiakkaiden tuloldhteend on korostunut. Toi-
meentulotuen saajista selvisti yli puolet saa joko
tydttdmyysturvaa, asumistukea tai molempia
etuuksia. Merkillepantavaa on myds se, etté vii-
me vuosien aikana toimeentulotukiasiakkaat
ovat nuortuneet. Esimerkiksi vuonna 1993 alle
30-vuotiaiden toimeentulotukiasiakkaiden méaa-
rd oli 41 prosenttia. Toinen merkittdvi havainto
on, ettd toimeentulotukikotitalouksissa yksinais-
ten henkildiden médra on korkea. Vuonna 1993
yksindisia henkilditi oli 60 prosenttia asiakkais-
ta. Myos toimeentulotukiasiakkuus on pitkaai-
kaistunut.

Lakialoitteessa esitetty asumistuen muutos,
joka poistaisi asumistuen 20 prosentin omavas-
tuun toimeentulotukiasiakkaalta, joka on oikeu-
tettu asumiskuluihin mydnnettyyn toimeentulo-
tukeen, olisi merkittdva muutos kaikille yksinii-
sille peruspéivdrahaa tai tydmarkkinatukea saa-
ville. Yksindisistd asumistuen saajista yli 50 000
henkil6d kuuluu tuloluokkaan 2 500—3 000
markkaa kuukaudessa. Télld hetkelld varsinkin
yksindiset toimeentulotukiasiakkaat ovat pdi-
saantdisesti hakeneet toimeentulotuesta juuri
vuokran perus- ja prosenttiomavastuuosuuden
ja samanaikaisesti ovat yleensi Kelan kautta saa-
neet peruspdivdrahaa ja tyomarkkinatukea.
Muutos olisi myds kustannusneutraali, koska
asiakkailla on ollut mahdollisuus anoa asumis-
kulujen prosentti- ja perusomavastuu toimeentu-
lotukena. Muutos tietdisi lisimenoa asumistu-
keen, mutta sama markkamaird saistyisi toi-
meentulotuesta.

Lakialoitteessa tuetaan myos toimeentulotu-
kitehtivien siirtoa normitetuilta osilta kunnalta
Kansanelakelaitoksen hoidettavaksi. Timi aja-
tus on esilld myos selvitysmies Kosken ehdotus-
luonnoksessa valtion ja kuntien tehtdvijaoksi.
Toimeentulotukitehtdvien siirtoa normitetuilta
osilta kunnalta Kansaneldkelaitoksen hoidetta-
vaksi on kokeiltu vuodesta 1993 alusta 42 paik-
kakunnalla. Johdonmukainen jatko kokeilulie
olisi toimeentuloasiakkaisiin kohdistuva asumis-
tuen muutos, jolloin asumistuella katettaisiin
kohtuulliset vuokramenot.

Kuten jo aikaisemmin totesin, lakialoitteen
esitys on piinvastainen kannustinloukkuesityk-
sen kanssa. Kannustinloukkutyéryhma esittda
toimeentulotuen perusosasta maksettavaksi 20
prosenttia asumismenoista sekd ns. informaa-
tiomenot esitetddn erikseen korvattaviksi me-
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noiksi. Informaatiomenojen, siis tv-luvan, pu-
helinlaskun ja sanomalehtilaskun, tarveharkin-
tainen myontidminen lisd4 kaavamaista sosiaali-
tyoOtd ja laskelmien tekoa seké laskujen maksa-
tusta. Mitddn konkreettista hyotyé tyon mielek-
kyyden kannalta ei saavuteta ja tuskin saastoa-
kédn. Jos menndin jirjestelméin, jossa perus-
normi kattaa 20 prosenttia asumiskuluista tai
300 markkaa kuukaudessa, ja samanaikaisesti
kuitenkin ollaan sitd mieltd, ettd joissakin ta-
pauksissa asumiskulujen omavastuu voi muo-
dostua lilan suureksi perusomavastuulla mak-
settavaksi, syntyy tilanne, etti naitid poikkeus-
tapauksia ovat ldhestulkoon kaikki tapaukset
johtuen asumistukijdrjestelmin muuttujista. Jo-
ten harkinnanvaraisesti pitiisi aina maksaa asu-
mistuen jilkeinen 300 markan ylittivd vuokra-
omavastuuosuus.

Miten talld systeemilld tuetaan toimeentulo-
tuen siirtdmistd Kelaan? Kannustinloukkutyo-
ryhmin esitykset, jotka liittyvit toimeentulotu-
keen ja asumistukeen, ovat huonosti perusteltuja
jaentisestdin hankaloittavat sosiaalityota. Eikai
tuloloukkutyoryhmén tavoitteena ollut lisidti
byrokratiaa?

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan todeta,
ettd kokonaan suurempi asia pohdittavaksi on,
millaista sosiaaliturvan tasoa tulevaisuudessa yl-
lipiddimme. Lihestymmekd entisti enemmain,
niin kuin tdssd nyt nayttaa, ns. residuaalista mal-
lia, jossa sosiaalipolitiikan kautta tapahtuvan
hyvinvoinnin jakaminen on toissijaista ja erityis-
tilanteisiin liittyvaa, ja sosiaalipolitiikan tehta-
vaksi jad jaannoksen jakaminen? Tallaisen avun
tyypillisin muoto on valikoiva ja tiukkaan tarve-
harkintaan perustuva tuki. Sosiaalipolitiikan
asiakkaat leimataan kéyhiksi ja muiden elitetti-
viksi. Hyvinvointiyhteiskunnassa on vallinnut
ns. institutionaalinen malli, joka on perustunut
ajatukseen, ettd markkinoilla tapahtuva jako on
epatiydellistd ja vaikutuksiltaan epioikeuden-
mukaista. Sitd tdydentdmain on luotu ihmisten
tarpeisiin perustuva sosiaaliturvajirjestelma,
jossa avun muoto on ollut universaalista ja asiak-
kaina ovat olleet tavalliset kansalaiset.

Haluan vield muistuttaa, ettd hallitusohjel-
maan on kirjattu, ettd kaikkein heikompiosaisil-
ta kansalaisilta etuuksia ei leikata. Laki asumis-
tuen 5 §:n muutoksista toteuttaa tati ajatusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdian ja
asia lahetetdin ympéristdvaliokuntaan.
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2) Lakialoite laiksi makeis- ja virvoitusjuomave-
rosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Lakialoite 23/1996 vp (Markku Koski /kesk ym.)

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

3) Lakialoite laiksi tuloverolain 92 §:n munttami-
sesta

Lakialoite 24/1996 vp (Marja-Liisa Tykkyldinen
/sd ym.)

Asia lahetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

4) Lakialoite laiksi leimaverolain 47 §:n muutta-
Mmisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 25/1996 vp (Esa Lahtela /sd ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Tamai tekemini lakialoite lahtee siité, ettd leima-
verolain 47 §:44 muutettaisiin siten, ettd timi
luotonantohetki eli nostohetki olisi tirkein siing,
milloin timé luotto nostettaisiin pankista eikd
niin kuin tuossa korkeimman hallinto-oikeuden
paitoksessd, joka 1.6.95 on tullut voimaan, jossa
muutettiin siti silla tavalla, ettd se kirjoitushetki
on lahtékohta.

Se johti hyvin epédselviin tulkintoihin. Siin4 voi
kayda sillakin tavalla, ettd jos ihminen otti luot-
toa taikka varasi luottoa itselleen, vaikka kau-
panteko oli kesken, mutta timai luottovaraus piti
tavallaan hakea, niin silloin joutui maksamaan
tamdn korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
sen mukaan koko leimaveron. Jos tdima kauppa
vaikka kokonaan peruuntui ja sen ihmisen ei
tarvinnut sitd rahaa koskaan nostaa, niin tima
leimaverohan jdi sisddn. Niissd tapauksissa
useimmiten kivi niin, vaikka muutoksenhakuoi-
keus oli ladninoikeudelta, ettd sitd takaisinmak-
sua ei myonnetty siind. TAma teki hyvin monia
vaikeuksia. Sitd ennen, ennen 1.6.95 ollut tilanne
on se, ettd yleisesti ottaen pankit perivit leimave-
ron vasta silloin, kun luotto nostettiin.

Siin4 mielessa toivoisi, ettd timi lakialoite,
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mink3 olen tehnyt, etenisi nyt ja voitaisiin timi
epakohta korjata. Me sdéstyisimme monilta niil-
ti vaikeuksilta. Useimmitenhan tdma on jaanyt
silla tavalla, ettd pankit hienotunteisuussyistd
ovat joutuneet itse sen maksamaan, koska eivit
ole viitsineet sitd asiakkaalle siirtdd. TAma ndkyy
tietenkin siinikin muodossa, ettd voi olla, ettd
myds osa pankkituesta ohjautuu niiden varojen
maksuun, mitd aikanaan on maksettu ja tullaan
jatkossakin vield maksamaan. Siin4 mielessa toi-
von, ettd asianomaiset elimet, jotka tata kisitte-
levat, etenisivit nopeassa aikataulussa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Lahtela on tehnyt esityksen vAdriltd pohjalta
sikili, ettd leimavero koskee titd paatosta ja lei-
maveron méddran pohjana on paatdkseen liittyva
markkaméara. Niin ollen vallitsevan kiytdnnon
mukaisesti se ei ole perusteltua. En miné halua
tdssd pankkien puolta pitdd, mutta silloin tdytyy
todella perusajatusta muuttaa sithen nédhden,
mité leimavero koskee. Se koskee paatosti eikd
rahanjakoa, ja markkaméirin pohjana on tietys-
ti sen paidtoksen pohjana oleva lainan markka-
mAAra.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kysymys on siitd, ed. Aittoniemelle vaan, ettd
valttdmattd sitd lainam&iraa ei koskaan nosteta
ja se tissd on sindlladn ongelma. Téssa vaaditaan
korkeimman hallinto-oikeuden pidiatdksen mu-
kaan, ettd allekirjoitushetki on térkein, jolloin
leimavero pitdd maksaa, eikd nostohetki. Nosto-
hetken ja kirjoitushetken vililld voi olla hyvinkin
pitka vili. Jos tapahtuu, niin kuin puhujakorok-
keelta todistelin, sellainen tilanne, ettd vaikka
talokauppa peruuntuukin jostain syysté, leima-
vero jai sisdlle. Minusta se on kohtuutonta sen
ihmisen osalta kuitenkin. Jos ihminen ei tarvitse
muualle sitd rahaa, sehin ja4 nostamatta ja lei-
mavero jaa hukkaan maksetuksi. Sen takia tar-
ked tdssd leimaverolain muutoksessa olisi se
ajankohta, milloin laina nostetaan.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidan ja
asia lahetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

5) Hallituksen esitys Suomen rik osoikeuden sovel-
tamisalaa koskevan lainséisidinnon vudistamisesta

Hallituksen esitys 1/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 4/1996 vp



Poydillepanoja

Mietint®d pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti ensi tiistain tiysistun-
toon.

6) Hallituksen esitys laiksi hallintolainkéytosti ja
sithen liittyviksi lainsdfddannoksi

Hallituksen esitys 217/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 5/1996 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti enst tiistain taysistun-
toon.

7 Hallituksen esitys laiksi vesilain muuttamisesta

Hallituksen esitys 218/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 6/1996 vp

Mietintd pannaan pdydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti ensi tiistain taysistun-
toon.
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8) Hallituksen esitys Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen ja sen XI osan sovelta-
miseen liittyvin sopimuksen erdiden midriysten
hyviiksymisestii sekii laiksi aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiisemisestd annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 12/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 11/1996 vp

Mietint0 pannaan pdydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti ensi tiistain taysistun-
toon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Téysistunto lopetetaan kello 13.17.
Poytékirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






