74. Keskiviikkona 3 péivini kesidkuuta 1998
kello 14

Piaividjarjestys

Ilmoituksia

Ensimméainen kéasittely

1) Hallituksen esitys laeiksi erdista hen-
kiloston asemaa koskevista jarjestelyisti
yksityistettiessd opetusministerion hallin-
nonalaan kuuluvia ammatillisia oppilai-
toksia ja muodostettaessa yksityisid am-
mattikorkeakouluja annetun lain 1 §n
muuttamisesta ja ammatillisesta opetta-
jankoulutuksesta annetun lain 18 §n
MUUTEAMISESTA 1eveveeieeierainir e,

Hallituksen esitys 58/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 10/1998

vp

2) Hallituksen esitys laiksi kunnallisten
viranhaltijain ja tydntekijain eldkelain
6 §:n MuUttamisesta .......oceerevcereeeiiinnrann,

Hallituksen esitys 38/1998 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 7/1998 vp

3) Hallituksen esitys laiksi lannoitelain
3 §n muuttamisesta .......occoeeveeiereiiiiiaann,

Hallituksen esitys 72/1998 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd
6/1998 vp
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4) Hallituksen esitys laiksi maaseutu-
elinkeinojen valituslautakunnasta annetun
lain muuttamisesta .........cc.ooceeeeeeinrinnennne,

Hallituksen esitys 18/1998 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintod
7/1998 vp

5) Hallituksen esitys laiksi 55 vuotta
tdyttineen tySttdman tyollistymisedelly-
tysten parantamisesta ............cccoevvierennen..

Hallituksen esitys 73/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 9/
1998 vp

6) Hallituksen esitys laeiksi sijoituspal-
veluyrityksistd annetun lain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta .........

Hallituksen esitys 56/1998 vp
Talousvaliokunnan mietint6 11/1998 vp

7) Hallituksen esitys laiksi valtion eri-
tyisrahoitusyhtiostd ja siihen littyviksi
1ainsaadannoksi....ccoceeeioeniiniccice,

Hallituksen esitys 35/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 12/1998 vp

8) Hallituksen esitys laiksi valtion va-
kuusrahastosta annetun lain muuttamises-
L e

Hallituksen esitys 51/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 13/1998 vp
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2818

2819
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Ainoa kidsittely

9) Suomen itsendisyyden juhlarahaston
Sitran toimintakertomus vuodelta 1997 .. 2834
Kertomus 6/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 14/1998 vp

Lihetekeskustelu

10) Lakialoite laiksi osakeyhtidlain
MUULLAMISESIA .oeeeeiiernriieieeeereeeeerirrreeeeenns »s

Lakialoite 56/1998 vp (Klaus Bremer /r
ym.)

Mietintbjen poéydédllepano

11) Hallituksen esitys oikeudenkayttoa,
viranomaisia ja yleistd jarjestystd vastaan
kohdistuvia rikoksia sekd seksuaalirikok-
sia koskevien sdinnosten uudistamiseksi

Hallituksen esitys laiksi rikoslain 1 lu-
vun 11 §n muuttamisesta ............occueeenne. 2847
Hallituksen esitys 6, 117/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 3/1998 vp
Lakialoite 39/1995 vp, 31, 50/1996 vp, 1/

1998 vp
Toivomusaloite 23, 24, 26/1995 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi en-
simmainen varapuhemies Peséld sekd edustajat
Dromberg, Elo, Filatov, Haatainen, Halonen,
Huotari, Jaakonsaari, Juhantalo, Juurola, Ka-
nerva S., Karhunen, Kautto, Koski M., Kurola,
Lahtela, Laitinen, Lindén, Lipponen, Mertjarvi,
Metsiamiki, Myllyniemi, Monkére, Ojala R.,
Pehkonen, Rantanen, Rimmi, Saapunki, Saari,
Soininvaara, Tennild, Tiuri, Tiusanen, Tuomi-
oja, Vartiainen, Vehkaoja, Viitamies, Viitanen ja
Vistbacka.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat ensim-
méinen varapuhemies Pesila seki edustajat Oja-
la R., Ménkire ja Soininvaara.
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Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyosti saavat

tdstd pdivistd virkatehtavien perusteella edus-
tajat Elo, M. Koski, Mertjarvi, Pesila, Rimmi,
Tiusanen ja Viitanen sekd muun syyn perusteeila
edustajat Haatainen, Kautto, Laitinen, Saari,
Soininvaara ja Tuomioja,

tistd ja huomisesta pdivistd virkatehtdvien
perusteella ed. Halonen sekd muun syyn perus-
teella edustajat Juurola ja Metsdmiki seka

tamédn kuun 5 pdivdan virkatehtivien perus-
teella edustajat Dromberg, Jaakonsaari ja Lip-
ponen.

Puhemies: Taysistunto keskeytetddn si-
vistysvaliokunnan kokousta varten ja sité jatke-
taan kello 14.40.

Téaysistunto keskeytetdaan kello 14.03.

Taysistuntoa jatketaan
kello 14.40

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Piaivajarjestyksessii olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laeiksi eriistii henkiloston
asemaa koskevista jirjestelyisté yksityistettiiessi
opetusministerion hallinnonalaan kuuluvia amma-
tillisia oppilaitoksia ja muodostettaessa yksityisii
ammattikorkeakouluja annetun lain 1 §:n muutta-
misesta ja ammatillisesta opettajankoulutuksesta
annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Ensimmainen késittely
Hallituksen esitys 58/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 10/1998 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietinté n:o 10.

Keskustelu:

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Meilla on tullut muutoksia ammattikorkea-



55 vuotta tiyttineet tyottomiit

koululainsdddanndn yhteydessd. Kun jokainen
tailld oleva edustaja tietdd sen, ettd kunnat ovat
yksityistaneet ja mydskin eri tavalla organisoi-
neet ammattikorkeakoulujen toimintoja, niin me
olemme joutuneet tekeméiin tallaisen uuden lain-
siddiannon, jotta opettajien eldketurva siilyisi.
Sen johdosta laki on tarpeellinen ja tarkoituksen-
mukainen.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely juliste-
taan paattyneeksi.

2) Hallituksen esitys laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijiin elikelain 6 §:n muuttamisesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys 38/1998 vp
Hallintovaliokunnan mietint® 7/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietinté n:o 7.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely julis-
tetaan paattyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi lannoitelain 3 §:n
muuttamisesta

Ensimmadinen késittely

Hallituksen esitys 72/1998 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietintd 6/
1998 vp

Puhemies:Kisittelyn pohjana on maa- ja
metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 6.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmiinen kisittely julis-
tetaan paattyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Ensimmdiinen kasittely

Hallituksen esitys 18/1998 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinté 7/
1998 vp
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Puhemies:Kisittelyn pohjana on maa- ja
metsitalousvaliokunnan mietintod n:o 7.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi 55 vuotta tiyttineen
tyottoméin tyollistymisedellytysten parantamises-
ta

Ensimmadinen kasittely
Hallituksen esitys 73/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 9/1998

vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 9.

Keskustelu:

Ed. K u o p p a: Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esitys laiksi eduskunnalle 55 vuotta taytta-
neen tyOttdméin tyollistymisedellytysten paran-
tamisesta on oikean suuntainen ja hyva esitys. Se
parantaa nykyista tilannetta olennaisesti, mutta
samalla se osoittaa sen, kuinka haavoittuvainen
suomalainen eldkejdrjestelma on, jos tulee poik-
keuksellisia oloja, esimerkiksi nyt tissa tapauk-
sessa korkea tyottdmyys, joka on my6skin johta-
nut pitkdaikaistyottomyyteen. Niissi tilanteis-
sahan tapahtuu silla tavalla, ettd tyontekiji, joka
on ollut yli 500 pdivaa ansiosidonnaisella ja lisak-
si saanut mydskin tydmarkkinatukea 180 paivia
eikd sen jilkeenkdén ole ollut tydssi tai saanut
mitddn muuta sosiaaliturvaa, menettid myoskin
tulevan ajan oikeuden elikkeeseensi. Tastd syn-
tyy sitten suuri joukko ongelmia ja eldketaso
pitkdstdkin tydrupeamasta huolimatta jaa varsin
matalaksi.

Hallituksen esitykselld nyt parannetaan maa-
ratylld tavalla titd tilannetta, elikkad henkild voi
elikkeen laskematta ottaa mydskin lyhytaikais-
ta, heikommin palkattua tyota vastaan. Jos uusi
tyosuhde kestdd alle kymmenen kuukautta, se ei
kuitenkaan heikenné hénen tulevan ajan oikeut-
taan eikd mydskidn eldkettd. Niin ollen tima on
hyva wudistus, mutta kuten jo totesin, on osoit-
tautunut, etti tassd on melko suuria ongelmia.

Eldketurvakeskuksen mukaan vuonna 96 ela-
ketapahtumia oli 49 583, ja tulevan ajan menetti
ndistd 8 754 elikkeensaajaa. Se on valtavan suuri
miird, joka menettdd tulevan ajan oikeuden.
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Niin ollen halilituksen tulisi puuttua asiaan, silld
niissd tapauksissa elidkkeelle siirtyvd ihminen
saattaa menettdi jopa useita tuhansia, jopa pari-
tuhatta markkaa eldkkeestdin, ja heiddn eldketa-
sonsa muodostuu tavattoman alhaiseksi. Nain
ollen timi on varsin ongelmallinen tilanne ja
osoittaa, ettd meidan eldkejirjestelmissimme on
varsin suuria puutteita.

Tadlld on mydskin viime aikoina vaadittu,
ettd elikkeellesiirtymisikdd pitdd nostaa. Sekd
valtiovarainministeri Niinistd ettd valtiovarain-
ministerion kansliapaillikkd Sailas ovat vaati-
neet, ettd elikeikdi pitdd nostaa. Tietenkin se on
hyvi ja kaunis tavoite, mutta pitdisi pystya luo-
maan sellaiset olosuhteet tyopaikoille, ettd ihmi-
set pystyisivat tyOskentelemddn sitten kauem-
min.

Otin muutamia tilastoja siitd, kuinka thmisten
elakoityminen on tapahtunut erddssi suuressa
tyOpaikassa. Vuonna 83 tyokyvyttomyyseldk-
keelle jai 18 henkilod ja kolme jdi vanhuuseldk-
keelle elikkd 65-vuotiaaksi asti jaksoi kolme
tyontekijad. Vuonna 84 samassa tyépaikassa 23
henkiloa jai tyokyvyttdmyyselikkeelle ja yksi
vanhuuseldkkeelle. Nama luvut osoittavat kiis-
tattomasti sen, ettd suomalainen tydelami on
edelleenkin niin rajua, etta sielld ihmisen terveys
ei kestd 65 vuoden eldkeikddn. Siind mielessd
puheet siiti, ettd elakkeellesiirtymisikda pitda
nostaa, ovat katteettomia, tai sitten taytyy tehda
uusia ihmisié, jotka kestdvat tydelamén kaikki
rasitukset ja pystyvit tydskentelemdin 65 vuo-
den eldkeikdin asti.

Vuonna 85, kun tydttomyyseldke tuli sitten
mukaan, silloin vield tydkyvyttdmyyseldkkeelle
jai 20 henkilod, vanhuuselidkkeelle ei jddnyt ke-
tddn ja 29 henkil6d jai tyottomyyselikkeelle, elik-
ka tassa ndkyy edelleenkin tima suhde, ettd noin
tuhannen tydntekijan tydpaikassa noin parikym-
mentd henkil6d jatkuvasti jai tydkyvyttdmyys-
elakkeelle vuosittain.

Vuonna 95 jii viisi henkilod tyOkyvyttomyys-
elikkeelle, kolme vanhuuseldkkeelle ja 44 ty5tto-
myyselikkeelle eli tita firmaa saneerattiin voi-
makkaasti. Timi osoittaa mielestdni sen, kun
tyokyvyttdmyyseldkeldisten maard on niin pie-
ni, ettd he siirtyivat silloin tyottomyyseldkkeelle
eikd tyokyvyttdmyyseldkkeelle, mikd sijoitus-
paikka olisi ollut oikea huomattavalle osalle
ndista. Niin ollen myos elikkeelle paasyyn ja
tulevan ajan oikeuteen vaikuttaa ensinndkin
tyottdmyys ja toiseksi se, ettd eldkelaitokset ovat
viime vuosina kiristineet tydkyvyttdmyyseldk-
keelle pddsyd, ja myds siitd on syntynyt tilanne,
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ettd ihmiset ovat menettineet tulevan ajan oikeu-
tensa ja siti kautta myos heidin eldketasonsa on
pienentynyt.

Minun mielestdni ndihin epidkohtiin tulisi vi-
littdmasti puuttua ja ne korjata. Niméa olivat
valiokunnan tiedossa, mutta hallituksen esitys ei
vield nithin antanut mahdollisuutta puuttua.
Néin ollen olisi toivottavaa, ettdi myds niiden
pitkdan tydeldmissa olleiden ihmisten asia, jotka
ovat joutuneet joko tydttomiksi tai sitten tulleet
todellisuudessa tyokyvyttomiksi, mutta eivit ole
saaneet tyokyvyttomyyselaketta, pikaisesti hoi-
detaan kuntoon.

Ed. Peltomo: Arvoisa rouva puhemies!
Nyt kaésittelyssd oleva hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi 55 vuotta tayttineen tyottdméan
tyollistymisedellytysten parantamisesta on erit-
tdin mydnteinen esitys. Ikdantyneiden, 55 vuotta
tayttaneiden tydttdmien tyodllistymisedellytyksia
parannetaan tilla lailla tulevan heindkuun alusta
lukien. TAmi on mairdaikainen laki, jossa 55
vuotta tdyttinyt ty6tdn voi eldketurvansa huo-
nontumatta ottaa vastaan myos aikaisempaa
pienipalkkaisemman, tilapéisen tyon. Edellytyk-
send on, ettd han on ollut vahintddn 30 pdivai
tyottomana tydénhakijana tyévoimatoimistossa.
Tahan kohtaan nimenomaan valiokunnassa
kiinnitimme huomiota siltd osin, ettd oli jonkin
verran epaselvai, tarkoittaako se vahintdan 30
paivad kerran tydsuhdetta kohti vai useamman
kerran, ja siksi mietinndssd korostetaankin, etta
tdman 30 piivin edellytyksen tulee tayttyad vain
kerran.

Ainahan pitdé olla niin, ettd ty5td tekemalld
ansaitsee parempaa eliketurvaa kuin sosiaali-
etuuksia saamalla. Jo vuoden 1994 tydelikeuu-
distuksen tavoitteena oli mahdollisimman mo-
nen tyokykyisen henkilén pitdminen tyoelimais-
sd tai palauttaminen tydeldmaén.

Myos vuoden 1996 tydeldkelakien muutosten
tarkoituksena oli kannustaa ty0ssdpysymista si-
ten, ettd tyontekoa jatkamalla ansaittaisiin pa-
rempi eldke kuin siirtymalla ennen vanhuuseld-
keikad pois tySeldimadsta.

Nyt on suoritettu kymmenelld paikkakunnal-
la ikddntyvien pitkdaikaistyottomien kohdalla
seulontaa. Ikéddntyvid pitkdaikaisty6ttdmid kos-
kevassa tutkimuksessa on todettu, etti osa tyot-
tomyyspdivirahaa saavista pitkdaikaistyotto-
mistd olisi halukas ottamaan vastaan tarjolla ole-
vaa tyotd tydmarkkinoilta.

Ika4antyvien ty6ttomien ei kuitenkaan ole ollut
helppoa tyollistyd aikaisemman ansiotason tur-
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vaaviin toihin. Koska aikaisempaa pienipalkkai-
semman, tilapdisenkin ty6n vastaanottaminen
pienentad odotettavissa olevaa eldkettd, osa
ikddntyneistd tyottdmistd ei ole uskaltanut ha-
keutua ty6hon edes tilapaisesti. Nyt tima lakieh-
dotus parantaa téatd tilannetta niin, ettd uutta,
enintiddn 10 kuukautta jatkuvaa ty6- ja virkasuh-
detta ei otettaisi huomioon laskettaessa niin sa-
nottua jalkikarenssia eli sitd aikaa, jonka tulevan
ajan oikeus on voimassa ansiotoiminnan péatty-
misen jalkeen.

Arvoisa puhemies! Kuitenkin aina on niin,
kun eldkelakiasioita kasitelladn, ettd joitakin
porsaanreikii tilkitddn ja joitakin syntyy uudel-
leen. Myos tdssd tulee kiymain niin, koska laki
ei koske sellaisia enintddn 10 kuukautta jatkunei-
ta tyo- ja virkasuhteita, jotka ovat jo pdéttyneet
ennen lain voimaantuloa. Laki ei mydskdin kos-
ke lain voimassaolon jalkeen alkavia tyd- ja vir-
kasuhteita. Kuitenkin tima parantaa padosin yli
55-vuotiaiden edellytyksid hakeutua tyohon.
Siksi néen, ettd tAima on erittdin mydnteinen hal-
lituksen esitys.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Moi-
tiskelin tatd lakiesitystd lahetekeskustelussa tés-
milleen samoilla perusteilla kuin teen nytkin.
Tamai laki ei ole negatiivinen, se on oikeastaan
positiivinen laki. Sellaisenaan se ei vahingoita
ketiisin, jos se antaa mahdollisuuden 55-vuotiail-
le tyontekijoille eldke-etujaan menettdmittd ja
niiden heikentyméttd ottaa vdhempipalkkaista
ty6td vastaan tydttoméana ollessa, mutta se osoit-
taa karmealla tavalla, ettd 55-vuotiaat ovat siella
halpaosaston hyllyilld, halpamarkkinoilla huu-
tokaupattavana timan yhteiskunnan ansiosta 55
vuotta tiytettyddn.

Asrimmaisen harva tapaus pystyy saamaan
sellaista ty6té, missd ovat olleet samalla palkalla.
Nain ollen heidédn pitaisi olla elikkeella, koska he
eivit endd tydmarkkinoille pddse paitsi sieltd hal-
pamyymalan hyllyltd. Mini en talld puheellani
halpamyymaildn hyllysta halua osoittaa halvek-
sintaani naille 55-vuotiaille, vaan péiinvastoin
osoittaa tdmin surullisen yhteiskunnan tilan,
mihin tilanteeseen on jouduttu ikd&ntyvien tyon-
tekijoiden osalta. Heilld ei ole endi sitd arvoa,
miti heiddn ammattitaitonsa monta kertaa edel-
lyttéisi.

Ed.K ok k onen: Arvoisa rouva puhemies!
Meidin eldkejirjestelmdmme on tilkkutikki. Sii-
td johtuvat ndmi epdkohdat, jotka aikaisemmis-
sa puheenvuoroissa ovat tulleet esille.
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Mutta selvésti timéd on kuitenkin parannus
nykytilaan, niin kuin taalla edeltdneet puhujat
ovat jo todenneet. Valiokunnassa kaydyssé kes-
kustelussa korostettiin sitd, ettd elidkejirjestel-
mien kehittdmisen tulee olla pitkdjanteisti ja ko-
konaisvaltaista seka ettd eri ikd- ja henkil6ryh-
mid on kohdeltava tasapuolisesti.

Todettiin my®s se, ettd aina joku on syntynyt
vairdnd pdivand, aina on henkilditi, jotka puto-
avat viliin, kun me tata tilkkutikkid paikkaam-
me. Kannattaa kuitenkin muistaa, ettd timi on
parannus monen monen ihmisen kohdalla, ja
kannattaa muistaa myos se, ettd tydssd ollessaan
aina pdasiantdisesti nykyadn ansaitsee myos eld-
kettd.

Sitten mité tulee ed. Aittoniemen puheenvuo-
roon ihmisistd, jotka kelpaavat tyoelaméén, niin
nythén hyvin usein kerrotaan siitd, ettd alle 25-
vuotiasta ei voi ottaa toihin ja yli 40-vuotias on jo
lilan vanha. Minusta on kasittimatonti, ettd me
elimme yhteiskunnassa, jossa edes ilmaistaan
tillainen ajatus, ettd ihmiset padsadantoisesti yli
50 vuotta elamistadn olisivat toisten elatettivis-
sd. Tama4 ei ole mahdollista. Ndin me emme voi
jatkaa. On selvi, ettd tdhéan on tultava muutos.

Ed. Thaméaki: Arvoisa puhemies! Talld
lailla kannustetaan ikddntyvid ty&ttdmid vas-
taanottamaan tilapdistd tyotd. Talld siis poiste-
taan aikaisemman lainsdidinndén puutteelli-
suuksia. Tdma koskee nimenomaan yli 55-vuo-
tiaita tyottomid, jotka aikaisemmin ovat olleet
tyontekijoita tai viranhaltijoita, ja koskee naitd
henkildita, joiden aikaisemmin oli mahdotonta
ottaa tilapaistd tydtd huonontamatta omaa eli-
keturvaansa. Nyt tillaisen henkilén vastaanotta-
ma uusi tilapdinen tyo ei heikenni eldketurvaa.
Lakiesitys on kaikilta osin kannatettava, vaikka
se sdddetdankin miaraaikaisena, koska halutaan
kerdtd kokemuksia timén toimivuudesta.

Valiokunnassa oli my®0s esilld yrittijien asema
tadman lain piirissa. Lakiesityksen sanamuoto ai-
heuttaa sen, ettd 55 vuotta tdyttaneen tyollistyes-
sa yrittdjaksi eldke-etuuden sdilyminen ei koske
hanti. Tést4 syystd valiokunnassa oli esilld, etti
lakiehdotuksen kohdat “ty6- tai virkasuhteen al-
kaessa” muutettaisiin muotoon “tyo- tai virka-
suhteen tai yrittdjitoiminnan alkaessa”. Tallai-
sessa muodossaan laki, jossa se nyt siddetdan, ei
valiokunnassa kuultujen perustelujen mukaan
asettaisi yrittdjitoiminnan aloittavaa tyotonti
muita tyottdmid huonompaan asemaan, ja tal-
16in laki toimisi my®s yrittdjatoiminnan aloitta-
misen kannustimena.
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Hallituksen esitys ei kuitenkaan pida yritt4jia
sisalldan, ja valiokunnassakin katsottiin kuiten-
kin, ettd yrittijiin ei titd lakia voida soveltaa,
koska tilapaistd lyhytaikaista yrittdjatoimintaa
on vaikea maaritella.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Olen erit-
tdin iloinen, ettd timi hallituksen esitys saatiin
vield tind kevadna ja saatiin se pikaisesti késitel-
tya yksimielisena valiokunnassa siten, etté jo ke-
sdaikana, jolloin lyhytaikaisia tyosuhteita toden-
nikoisesti saattaisi olla enemmén tarjolla, niiden
vastaanottaminen on mahdollista. Kuten td4liad
on kerrottu, tdméd kohdistuu ikddntyneempiin
tyottdémiin, joilla on vahintddn 30 piivia tyotto-
myyttd takana. Alleviivaan sitd, ettd timi koskee
myds niitd henkilditd, jotka eivdt ole saaneet
tyottdmyyskorvausta mutta ovat ilmoittautu-
neet tyonhakijaksi, ja 30 paivaa ei tarvitse olla
yhtijaksoista vaan kertymd 30 piivdd tyotto-
myytté.

Laki on miariaikainen, kuten on muitakin
toimenpiteitd, jotka kohdistetaan tdhédn aikaan
jatahdn tyollisyystilanteeseen, ja timi kohdistuu
erityisesti nithin ty6ttdminé oleviin, jotka on oh-
jattu odottamaan eldkettd niin sanottuun eldke-
putkeen, joista hyvin tietoisesti yritykset tekivit
sopimuksia ja poistivat tyontekijoita listoiltaan
lain sallimalla tavalla.

Se, ettd tAmi on aina kymmeneksi kuukau-
deksi kerrallaan, on sindnsd ikava asia. Ehka,
vaikka pitkasta tydsuhteesta on tietysti eldkeker-
tymadkin, on vairin ajatella niin ja johdatella
ihmisid siihen, mikd on kannattavaa ja miki ei
tyOllisyyden osalta. Mutta eldmén realiteetit
vain ovat ne, ettd maitoraha pitaa jostakin saada
ja siind lasketaan, mikd kannattaa ja mika ei.
Téssa tapauksessa todenndkoisesti tima tulee
johtamaan siihen, ettd jos tyOsuhteita on saata-
vissa, se on kymmenen kuukauden jakso ja lyhyt
katko ja uusi kymmenen kuukauden jakso.
Monta niitd ei ehdi timén lain voimassa ollessa
tehdakian.

Surullista on se, etti niin monet vastaavassa
elamintilanteessa olevat ovat jo paédtyneet mata-
lampipalkkaiseen tyohon ja matalampaan eldk-
keeseen. Mutta kuten ed. Kokkonen jo sanoi,
erityisesti sosiaalilainsddddannon osalla joudum-
me usein sithen tilanteeseen, ettd kun taannehti-
vaa lakia ei voi tehd4, aina jonkin etuudenkin
voimaan tullessa joku on syntynyt tai synnyttai
vadrand paivind, jolloin ei tulekaan sen lain pii-
riin. Kuitenkin pitda olla iloinen, ettd tdma kos-
kettaa nyt uusia ryhmittymié ja sen lisdksi, ettd
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on mahdollisuus ottaa tyOtd vastaan, takaa aiem-
man elakekertyman.

Ed. Aittoniemelle voisin sanoa, kun hin sanoi,
ettd on vain matalapalkkaisia toita, ettd meilld on
hyvin paljon matalapalkkaisia t6ita tarjolla. Hal-
litus on tehnyt muita toimenpiteitd, jotta matala-
palkkaisetkin tulevat yhteiskunnassa toimeen,
muun muassa kannustusvahennyksen, asumistu-
en korjauksen jne., joita en yhtdin viheksyisi
verrattuina viime hallituksen aikaisiin toimiin.

Kysymys ei ole pelkéstddn tyonteosta. Tydn
saanti, matalapalkkaisenkin, saattaa olla my6s
eldminlaatukysymys. Ty6 ei ole rangaistus. Se
voi olla my0s elamin sisdltd, joka antaa uutta
mielekkyytta olemiseen.

Yrittdjakysymys oli esilla, kuten ed. Thaméaki
sanoi, valiokunnassa, ja totesimme, ettd on var-
masti tilanteita, joissa saattaisi alle kymmenen
kuukaudenkin yrittdjyys tulla kysymykseen. Pu-
huimme esimerkiksi kesékioskin pidosta tai niin
edelleen. Kuitenkin sosiaali- ja terveysministerio
tissd vaiheessa asiantuntijalausunnoissa oli sitd
mieltd, ettd nyt olemme kannustamassa palkka-
tyon vastaanottoa, emme lyhytaikaisten jo etu-
kéteen médrdaikaisiksi suunniteltujen yritysten
aloittamista.

Kaiken kaikkiaan pidén lakiesitystd mydntei-
send ja toivon lisitoimia idkkaiden tyottdmien
eliménolojen parantamiseksi.

Ed. R. Ojala merkitién ldsna olevaksi.

Ed. Viljamaa: Arvoisa rouva puhemies!
Valiokunnan puheenjohtaja ed. Puisto toikin
esille ongelmakohdat, joita meilii oli sindnsi hy-
vén ja nopeasti valmistellun lain eteenpiin viemi-
sessd. Ne olivat yrittajit ja toisaalta viliinputoa-
jajoukko, joka on ehtinyt jo huonontaa eldketur-
vaansa ottamalla vastaan lyhytaikaisia mutta
kuitenkin riittdvin pitk&aikaisia eli yli kymme-
nen kuukautta kestavid tyosuhteita, jotka ovat
useimmiten hyvin matalasti palkattuja.

Tyo6ttdmien valtuuskunta teki oman arvionsa,
ettd henkilditd, jotka ovat eliketurvaltaan pu-
donneet viliin, on noin 1 000—2 000, sindnsi
vihidn summittainen arvio mutta hyva tietda. Si-
ndnsi hyvi, ettei heitd ole enempdi. Se johtuu
pelkédstddn siitd, ettd hallitus on esityksen no-
peasti valmistellut ja siind on saatu kolmikanta-
hyvéksynta asioille.

Olisin mielelldani kuitenkin suonut, ettd valio-
kunta olisi padssyt yksimielisyyteen ja kirjannut
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jotakin viliinputoajaryhmin hyviaksi, jotakin
muuta sellaista, jota ei olisi nyt ihan pelkastdin
turhana toiveena heitetty ilmaan, vaan muita
mahdollisia toimenpiteitd heiddn tasapuolisen
kohtelunsa turvaamiseksi.

Minusta on aina ikdvaa, etti lainsdddinnén
viivastyessd yhteiskunnassa tulee joskus jopa,
niin kuin erityisoppilaitosten opettajien eldk-
keessd, 8—12 hengen joukko ja tdssd nyt vahan
isompi ryhma, joka jai viliin.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Minunkin mielestini hallituksen esitys
laiksi 55 vuotta tiyttineen tyottoman tyollisty-
misedellytysten parantamisesta on oikean suun-
tainen, vaikka kohderyhma on erittiin pieni eli
1 000—2 000 henkil6a.

Pyysin puheenvuoron J&hinni sen takia, kun
ed. Kuoppa mainitsi ansiokkaassa puheenvuo-
rossaan, ettd Suomessa tydntekiji ei jaksa olla
toissa 63 vuoteen sen takia, ettd Suomen tyOnte-
kij6illda — lahinnd hin varmaan tarkoittaa muun
muassa tehdastdissa olevia henkilditd — on erit-
tain heikot tydolosuhteet. Mind vanhana tyon-
antajana jyrkisti kiellin timén. Suomalaisella
tyontekijalli on maailman parhaat tydolosuh-
teet, maailman parhaat tyovilineet, maailman
parhaiten koulutettu tyontekijaryhma, joka te-
kee pidasiassa tiimityotd. Siitd ei kannata olla
huolestunut vaan siitd, mink4 takia automaatio
on vienyt tyopaikat ndiltd ihmisilta, ettd heilld ei
ole ollut mahdollisuus jatkaa 65 vuoteen oman
alansa palveluksessa.

Enemmin kannan huolta siiti, ettd Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus on muun muassa
ennustanut, ettd tyottomyys jad Suomessa 12
prosentin tasolle. Siitd meidén pitdisi keskustella
eduskunnassa, milla tavalla saamme tuotannolli-
sia tyopaikkoja niille ihmisille. Suomi tarvitsee
300 000 uutta tuotannollista tyopaikkaa, ja se
pitdisi meidan hoitaa eduskunnassa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Puisto totesi, etti pienempipalkkaisia, vihempi-
osaisia tuetaan muilla keinoilla, ja tarkoitti kai
toimeentulotukea ja asumistukea. Mutta nyt,
kun olen opiskellut ruotsin kieltd ja oppinut talar
svenska, olen katsellut ruotsinkielisid ohjelmia.
Eilen illalla oli muun muassa ohjelma, jossa ihmi-
set kulkivat yhdistysten ruokajonoissa ja kertoi-
livat, miten heiddn toimeentulonsa on kehitty-
nyt. Jos ed. Puisto katseli sitd samaa, juuri 7
prosentin alennus siind, kun palloteltiin ja leikit-
tiin asumistuella ja toimeentulotuella, aiheutti,
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ettd tissdkin 1 920 markan tuloista olivat henki-
16n saamat varat laskeneet vahidn paille 1 700
markkaan kuukaudessa, milld pitiisi eldd. Tassd
ovat teiddn ja Lipposen hallituksen toimenpiteet
vahdosaisten ja pienipalkkaisten ihmisten suh-
teen, jos olisitte katsellut tati “talar svenska”
eilen illalla.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Haluan
edelleenkin korostaa, etti lakiesitys on selvi pa-
rannus nykyiseen tilanteeseen ja mahdollistaa
todella, ettd esimerkiksi irtisanotut pankkivir-
kailijat voivat ottaa my®s alempipalkkaista tyota
vastaan vaarantamatta aikaisemmin ansaitse-
maansa eliketurvaa.

Tassd on tapahtunut véliinputoamisia. Ed.
Viljamaalle haluan todeta, ettd vuonna 96 Eldke-
turvakeskuksen mukaan 49 583 eliketapahtu-
masta periti 8 754 oli sellaisia, jotka olivat jo
menettineet tulevan ajan oikeutensa. Ongelma
on huomattavasti laajempi kuin on annettu ym-
martaa.

Toiseksi haluan kysyid ed. Kuosmaselta, kun
hin sanoi, etti Suomessa tyoolosuhteet ovat
maailman parhaat: Miksi sitten suomalaiset
tyontekijat eivat kestd tydkykyisind 65 vuoden
elakeikdin asti? Minulla on erddn suurehkon te-
ollisuuslaitoksen tilastot vuodesta 83 vuoteen 97
asti edessini, ja jatkuvasti suhde on ollut se, etti
noin 20 henkild4 on jaanyt tydokyvyttomyyseldk-
keelle ja 1—2 on jddnyt vanhuuselidkkeelle. Jos-
sakin on silloin vikaa, jos niin ajatellaan. Silloin
tulee siithen tulokseen, ettd suomalaiset tyonteki-
jat ovat maailman heikoimpia eivitka pérjad
t44]la maailman parhaimmissa olosuhteissa.

Olen jyrkdésti toista mieltid. Tydolosuhteet ovat
edelleenkin kovat, tyotahti kired, tyontekijoiltd
vaaditaan paljon, eikd heidin terveytensi kesti.
Sitdhdn timi osoittaa. Silloin ei ole tietenkdin
mitddn mielti, ettd 1—2 henkilolle yli 20:sta eli-
keikdi nostetaan, kun ei aikaisemminkaan ole
pystytty tydskentelemian nykyisin voimassa ole-
vaan eldkeikdin asti.

Ed.Puisto: Arvoisa puhemies! Kannustai-
sin ed. Aittoniemed lisdopiskeluihin ruotsin kie-
len osalta, jotta hdn erottaisi tydssikidyvit ja
toimeentulotuen varassa eldvit tyottomat. Ke-
hottaisin myds lukemaan hallituksen esitykset,
jotka ovat késittelyssi, ettei sotketa useata lakia
keskenddn. Namai tallaiset kevyet vedot lakien
kisittelyn yhteydessd eduskuntasalissa harhaut-
tavat ihmisid. Mielestdni ndinkin tarkea lakiesi-
tys, joka kohdistuu ihmisiin, joihin jo on kohdis-
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tunut monta vaaryytta yhteiskunnan murrokses-
sa, ansaitsee asiallisen késittelyn, ei kevyiti heit-
toja.

Ed.Thaméki:Arvoisa puhemies! Tamai la-
kihan on, kuten monta kertaa on sanottu, selvia
parannus nykyiseen lainsdidantoon.

Mutta yksi asia sardhtad korvaan. Lakiteks-
tissd puhutaan ikd4ntyneistd ihmisista ja maari-
tellddn 55 wvuotta tAyttdneet ikAAntyneiksi.
TkAdantyneistd tulee mieleen idkés eli vanha ihmi-
nen. Aikamoista asennekasvatusta! Kun naisten
keskimaariinen elinik4 on tdna paivana 80 vuot-
ta ja miestenkin yli 73 vuotta, eiviat 55-vuotiaat
kovin vanhoja tai iakkiita ole.

Ed. M dh 6 nen: Arvoisa puhemies! Taytyy
yhtyé niithin moniin puheenvuoroihin, jotka ovat
lahteneet siitd, ettd esitetty lakiehdotus on erin-
omaisen hyvi ja palvelee varmasti tiettyd osaa
porukkaa erinomaisesti, vaikkakin tima on viela
tassd vaiheessa valiaikainen, mutta katsotaan,
mité jatkossa tapahtuu. Erityisesti lain merkitys
korostuu tillaisessa kehitysvaiheessa, mita elam-
me parhaillaan: Patkatyot lisddntyvit jatkuvasti
ja tassa yhteiskunnassa on varmasti aika paljon
entisen lain mukaan valiinputoajia, joitten elike-
turva aikaisemmasta hyvista tyShistoriasta huo-
limatta on voimakkaasti laskemassa juuri tillai-
sen epavarmuuden tilan ja patkitoitten aikakau-
den takia.

Tietysti pitdd olla iloinen ja onnellinen siitd,
ettd edustajat jaksavat, muun muassa ed. Kuos-
manen, uskoa suomalaiseen tyohon, suomalai-
sen tyOntekijdn hyvyyteen ja suomalaisiin tyd-
paikkoihin ja niitten laatuun. Toki on sanottava,
aivan kuten ed. Kuoppa, ettd kylld tima tietysti
aina kysymyksia herittad, onko se laajasti aivan
ndin. Jos on hyvit olosuhteet, jos ithmiset ovat
kestévid, niin kuin muuallakin, niin tietysti pitda
katsoa, onko meilld vauhdissa tai tybilmapiirissi
joitain ongelmia, jotka aiheuttavat kysymyksia,
mistd tdndkin pdivind on keskusteltu ja jotka
aiheuttavat mahdollisesti tyokyvyttdmyytta.

Joka tapauksessa esitetty laki on hyvi, eteen-
painmenoa, ja toivottavasti ne keskeisimmat ki-
pupisteet, jotka ovat syntyneet muun muassa eld-
kekysymyksissd ja patkatditten yhteydessa, voi-
daan talla ainakin tietyiltd osin poistaa.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Thmettelen
myds, niin kuin edelldkin on ihmetelty, miki on
vikana, ettd suomalainen tyontekija ei kesta tyo-
paikoilla. Ed. Kuoppa tarkoittanee teollisuuslai-
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toksia ja jos ndita ei vield ole tutkittu tassa mieles-
sd, niin nyt kylla pitdisi pikaisesti saada tutki-
muksia.

Olen kiynyt niin saksalaisissa kuin japanilai-
sissakin teollisuuslaitoksissa ja ndhnyt, minka-
lainen tyotahti sielld on. Ihmettelin joskus, etti
jos tyontekijoilld sattuu olemaan nuha, niin mis-
si vaiheessa he oikein pystyvat nenidnsi niista-
madn, kun joka ikinen liikke oli niin tarkkaan
mitoitettu. Kuulimme myos heidén tauoistaan,
kesidlomistaan ja muista. Todellakin ihan vilpit-
tomasti haluaisin tietdd, minkilaisia vertailutut-
kimuksia on tehty ja mitd ne osoittavat.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

6) Hallituksen esitys laeiksi sijoituspalveluyrityk-
sistii annetun lain ja eriiiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 56/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 11/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietint6 n:o 11.

Keskustelu:

Ed. Himalainen:Puhemies! Muutamal-
la sanalla haluan esitelld taté esitystd, joka on itse
asiassa erittdin merkittivi ja hyvin laaja.

Sijoituspalveluyrityksista annetun lain muut-
taminenhan tdht44 nimenomaan piensijoittajien
suojan parantamiseen ja se perustuu EU-direktii-
viin. Esityksen keskeinen sisdltd on siind, ettd
Suomeen perustetaan yksi kaikille sijoituspalve-
luita tarjoaville yrityksilie ja luottolaitoksille yh-
teinen korvausrahasto, jonka jasenyys olisi pa-
kollinen. Korvausrahasto suojaisi piensijoittajia
sijoituspalveluyrityksen tai luottolaitoksen mak-
sukyvyttdmyystilanteessa.

Asiaa on lihtOkohtaisesti kannatettu myos
asiantuntijakuulemisessa talousvaliokunnassa.
Julkisen sektorin luottolaitokset, Kuntarahoitus
ja Asuntoluotto kuitenkin katsoivat, ettd velvol-
lisuuden liittyd korvausrahastoon ei tulisi koskea
julkisen sektorin luottolaitoksia. Valtiovarain-
ministerid puolestaan on ollut hyvin tiukka tassa
asiassa ja pitanyt kiinni siita, ettd kaikkien toimi-
luvan saaneiden sijoituspalveluyritysten tulee
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kuulua rahastoon riippumatta omistajista ja yri-
tysten riskinsietokyvysté tai vakavaraisuudesta.
Tama yhteisvastuun lihtékohta on ollut kisitte-
lyssd hyvin johdonmukainen. Valtiovarainminis-
terié on my®os viitannut sithen, ettd ei myoskaan
direktiivi salli koko EU-alueen kattavan toimilu-
van saaneen yrityksen vapauttamista rahaston
jasenyydestd. Samaan johtopaddtdkseen johtaa
tietysti myos arvopaperimarkkinoilla toimivien
yritysten kilpailuedellytysten tasavertaisuudesta
huolehtiminen.

Rahoitustarkastuksen esittdmien huomioiden
pohjalta valiokunta on yhteistydssd valtiova-
rainministeridon kanssa tehnyt lukuisan joukon
1ahinni teknisluontoisia tai selkeyttivid tarkis-
tuksia lakichdotusten pykaliin. Valiokunta kan-
nattaa esityksen hyviaksymisti ja on ollut myds
kannassaan ja mietinndssadn yksimielinen.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Itse olin myos talousvaliokunnassa mietin-
tdd hyviksymaissd. Ainut, mikd minua jii kan-
gertamaan, oli se, minké takia korvausrahastoa
ei voisi hoitaa vakuutusyhtion kautta, miksi sen
korvausrahaston pitdd olla rahana. Tillainen
kiytintd on esimerkiksi Norjassa toiminut yli
kymmenen vuotta.

Toinen, mikd minua harmitti, oli se, ettd kun
EU-alueella sijoitusrahasto toimii kansainvali-
sesti, sen kuitenkin tdytyy hakeutuessaan kor-
vausrahastoon tehda pienen Suomen alueella si-
joitusrahastotoimintaa. Ndmé olivat ne ongel-
makentat.

Vield kolmanneksi minua harmitti se, ettd kun
Kuntarahoitus suorittaa sijoituspalvelutoimin-
taa ja kunnat omistavat Kuntarahoituksen ja
kunnilla on verotusoikeus, niin eiké tidllainen
systeemi tunnu vihin aiheettomalta, ettd ndiden-
kin tdytyy osallistua korvausrahastoon.

Ed. Sj6 blom: Arvoisa puhemies! Koros-
tan tissi, ettd valiokunta oli yksimielinen ja tasta
periaatteesta, voiko joku toimija jaada pois kor-
vausrahastosta, keskusteltiin runsaasti. Kun tél-
laisia haluja ilmeni kuulemisen yhteydessi, niin
kaikesta huolimatta valiokunta pdatyi, korostan,
yksimielisesti siihen, ettd hallituksen esitys on
hyvi. Erityisesti arvostan sitd, ettd VM:n linja
pysyi ja ryhdikkaasti.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen késittely juliste-
taan paittyneeksi.
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7) Hallituksen esitys laiksi valtion erityisrahoitus-
yhtidsti ja sithen liittyviksi lainsdddannoksi

Ensimmaéinen késittely
Hallituksen esitys 35/1998 vp
Talousvaliokunnan mietint®d 12/1998 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 12.

Keskustelu:

Ed. Himédldinen: Arvoisa puhemies!
Tama valtion erityisrahoitusyhtiétid koskeva la-
kiehdotus aiheutti kylld talousvaliokunnassa
huomattavasti enemmain keskustelua sisdltonsi
puolesta kuin tdmai dsken kuvailtu sijoituspalve-
luyrityksia koskeva lakiehdotusten nippu. Eri-
tyisrahoitusyhtioti koskevan ehdotuksen tavoit-
teena on siis muodostaa uusi valtion erityisrahoi-
tusyhtid, jonka runkona olisi nykyinen Kera ja
Valtiontakuukeskus ja tavoitteena olisi edistid ja
kehittdid nimenomaan pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaa seki yritysten kansainvilisty-
mistd ja vientitoimintaa. Tavoitteena on, ettd
erityisrahoituksen kustannustehokkuutta voitai-
siin tdlld tavalla parantaa ja my6s Takuukeskuk-
sen toiminta entisti tehokkaammin ohjata pien-
yritysten tueksi.

Esityksen valmistelu kesti kauemmin kuin oli
odoteltukaan. Se sai viime vaiheessa osakseen
hyvin paljon epidluuloja eri tahoilla. Pienyrittajat
pelkésivit, ettd tissd uudessa yhdistetyssi eri-
tyisrahoitusyhtidssd pienyrittijien niakokulma
jaisi vaille riittivaa huomiota. Aivan vastaavasti
suuret vientiyritykset pelkasivat, ettd timé pien-
yritysndkokulma sitten valtaa koko rahoitusyh-
tidn toimikentén ja heidin tarpeensa jadvit huo-
miotta. Pankit nureksivat esityksen valmistetun
yhteydessa ja pelkisivit kilpailuasemansa jolla-
kin tavalla vahingoittuvan timéin uuden jirjeste-
lyn my6ta. Henkilokunnallakin varmaan oli oma
epdvarmuutensa, ja monet pelkisivat myos alue-
poliittisten ndk6kohtien jadvian nykyistid vihem-
mille huomiolle tdimén erityisrahoitusyhtion pe-
rustamisen myota.

Valiokunta kuitenkin kaésittelyssd  pyrki
omalta osaltaan hilventdmaiin ja lieventimiin
nditd epiluuloja, jos mahdollista. Olemme mie-
tinndssd nostaneet esiin asioita, jotka olemme
niahneet hyvind nykyisissd toiminnoissa, niin
Keran toiminnassa kuin Vientitakuukeskuksen-
kin toiminnassa, ja korostaneet niita tulevaisuu-
den toiminnoissa tarpeellisia piirteitd, jotka toi-
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vomme sdilyvdn tai vahvistuvan tdssd uudessa
yhtidssa.

Erityisesti halusimme painottaa sitd, ettd
ndemme nykyisen Kera Oyj:n toimineen hyvin ja
tehokkaasti pienyritysten riskirahoituspalvelu-
jen tarjonnassa ja samoin olemme nédhneet, ettid
Vientitakuukeskus on erittdin tehokkaasti kyen-
nyt toimimaan, ja sen vuoksi seka pienyritystoi-
mintaa ettd rahoituspalvelujen ja riskirahoituk-
sen asiantuntijoiden toimintaa hallitsevien hen-
kilbiden osallistumista yhtion hallintoon jatkos-
sakin pidimme erittdin tirkedna. Piddmme tar-
kednd myds sitd, ettd hallintoon nimenomaan
osallistuisivat ja siind olisivat edustettuina uuden
yhtidon keskeiset asiakasryhmait, mika toisi tar-
peellista asiantuntemusta yhtiéon.

Me olemme my6s ndma hyvind pitimdmme
palvelut mielessi korostaneet sité, etti jatkossa-
kin tulee tdhdata siihen, ettd palvelut sdilyvit
korkealuokkaisina ja myds kilpailukykyisind
niin, ettd esimerkiksi vientitakuupalvelut ovat
kilpailukykyisid meidan tarkeimpien kilpailija-
maittemme vastaaviin palveluihin verrattuna.
Samoin olemme korostaneet julkisen tuen riitta-
vad lapindkyvyyttd. Nyt varsinkin niissa euro-
alueen olosuhteissa timé on erittiin tarkeitd.

Valiokunnalle toimitetun erityisrahoitusyh-
tion yhti¢ jarjestyksen luonnoksissa ei ole maari-
telty yhtion kotipaikkaa, mutta valiokunta kat-
soi, ettd jo tassd vaiheessa asian ollessa eduskun-
takasittelyssa, vaikka sindnsd kotipaikasta tai
yhtidjarjestyksestd padttdminen eisuinkaan kuu-
lu eduskunnan toimivaltaan, valiokunta kuiten-
kin voi oman toimialansa puitteissa esittaa néke-
myksid siitd, miten ndméa yhtion kdytdnnon toi-
minnot kotipaikka mukaan lukien tulee jatkossa
jarjestda.

Olemme paidtyneet siihen, ettd hyvin ponnek-
kaasti kannatamme sitd, ettd yhtidjarjestyksessi
madratddn yhtion kotipaikaksi Kuopio. Uuden
yhtién pddkonttoritoiminnat katsomme voita-
van jakaa nykyisten padkonttoreiden, siis Hel-
singin ja Kuopion kesken siten, ettd mahdolli-
simman paljon kaytetian nykyisid tiloja, nykyis-
td henkildkuntaa ja viltetddn tarpeeton henki-
16ston siirteleminen ympari maata. Vahvistetaan
nédiden nykyisten pddkonttorien toimintoja siiti
osin kuin ne tarvitsevat lisdvahvistusta toisaalta
vientitakuisiin tai toisaalta erityisrahoituspalve-
luihin liittyen, mutta padosin kaytetdan nykyisia
tiloja, nykyistd henkilostda, nykyisid tydpisteiti
ja nykyisid koko maan kattavia organisaatioita
hyviksi niin hyvin kuin on mahdollista. Me
olemme myds saaneet varsin hyvid lausuntoja
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tydovoima- ja elinkeinokeskusten ja rahoitus- ja
takuutoimintojen yhteistyosta, ja timan yhteis-
tydon me toivomme jatkuvan ja vahvistuvan edel-
leenkin.

Kauppa- ja teollisuusministeriotad haluamme
evastdd  jatkoselvityksiin. Nykyiselld Kera.
Oyj:lld on rahoitustoimintansa osalta erindisii
toimialarajoituksia, ja toivomme, ettd niité tul-
laan jatkossa uudelleen puntaroimaan. Nayttai
siltd, ettd entistd tirkedmpid olisi tydpaikkojen
luominen palveluelinkeinoihin. Niinpd keho-
tamme kauppa- ja teollisuusministeritta selvitta-
médn ndiden rajoitusten poistamisen siten, etti
uusi yhtid voisi ilman erityisrajoituksia saada
palveluyritykset yhtidn toimenpiteiden piiriin.
Me katsomme, ettd tilla uudella jarjestelylld voi-
daan entisestddn tehostaa rahoituspalvelujen tar-
jontaa ja erityisesti saada vientitakuut entisti
paremmin pk-yritysten ulottuville.

Me katsomme, ettd se voi myodtidvaikuttaa
myOnteisesti tyollisyyden paranemiseen ja myo-
tavaikuttaa myds aluepolitiikan tavoitteiden to-
teuttamiseen. Sen vuoksi valiokunta halusi eri-
tyisesti terdvdittad myos hallituksen esityksen 2.
laissa olevaa pykalaa, jossa yhtion tarkoituksesta
sdddetddn. Halusimme painokkaammin kuin al-
kuperidisessa hallituksen esityksessd sanoa ihan
lain tasolla, ettd timan uuden yhtién tulee toi-
minnassaan edistdd vaition aluepoliittisten ta-
voitteiden toteuttamista. Kaikkien ndiden hy-
vien asioiden edistdmiseksi, joihin me olemme
toiveemme asettaneet, olemme myos valiokun-
nassa todenneet, etti riittiva rahoitus niiden jar-
jestelyjen toteuttamiseen tulee jatkossa osoittaa.

Puhemies! Tdmékin esitys on talousvaliokun-
nalta yksimielinen. Koko valiokunta, valiokun-
nan kaikki jasenet, ovat olleet erittdin aktiivisia
timan kasittelyssd ja hyvin rakentavalla tavalia
ja aktiivisesti myotavaikuttaneet siihen, ettd
olemme nimenomaan padtyneet erittain hyvissi
yhteisymmarryksessd yksimieliseen ehdotuk-
seen.

Ed. Kd4dridinen: Arvoisa puhemies! Ed.
Hémaéldinen kertoi ihan moitteettomalla tavalla
tdmin niin sanotun Vera-hankkeen kasittelysta
ja my0s yhteisymmarryksen sisdllostd. Keran ja
Vtkin yhdistdminen Veraksi, kuten tydnimi
kuuluu, on erittdin kunnianhimoinen, erittdin
vaatelias yritys. Niin jdlkeenpiin ajatellen voi
sanoa, etti erittiin suurta tarvetta tillaiseen yh-
distamiseen ei ole ollut nahtdvissi, mutta kun
tdhdn menndin ja hallitus niin tahtoo, totta kai
silloin tdytyy koettaa ldytdd mahdollisimman
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sopiva ja pk-kenttdd etenkin tyydyttéva ratkai-
su.
Yritys yhdistd4 Kera ja Vtk toimivaksi Verak-
si on sen takia kunnianhimoinen ja vaativa pon-
nistus, etti tissd pannaan yhteen kaksi melkein
tiysin erilaista valtion erityisluottolaitosta. Ko-
koero on jo erittdin selked, erittdin iso. Erona on
sekin, ettd Kera keskittyy pienten yritysten rahoi-
tuksen jirjestimiseen, kun taas Vtk:n painopis-
teend on suuryritysten, vientiin suuntautuvien
yritysten, rahoitus ja riskienhallinta. Kulttuu-
reissa eroa on sekin, ettd kyllahdn Kera on hyvin
selkedsti asiakas- ja yrityslahtdinen organisaatio,
puutteineenkin se on sellainen, kun taas Vtk:ta
vahidn moitiskellaan hallintokeskeiseksi, virka-
mieskeskeiseksi organisaatioksi.

Vera-lainsdadianto, kaikki uudet lait, antaa
hyvin valjat puitteet vaition erityisluottotoimin-
nan hoitamiseen tulevaisuudessa, niin valjit, ettd
uuden valittavan toimivan johdon merkitys uu-
den Veran muotoutumisessa on aivan keskeinen.
Totta kai, ja sithen puheenjohtaja Himildinen
viittasi, kulloisenkin hallituksen Veralle osoitta-
mat voimavarat mairdadvat hyvin paljon Veran
toimintamahdollisuuksia ja niiden uusien tuot-
teitten kehittely, jotka ovat ihan valttimattd-
mid pk-kentdn rahoitusasioita hoidettaessa.
Puitteet ovat viljat, mikd mahdollistaa sekd hy-
vin ettd huonon toiminnan pk-kenttd4 ajatellen.

Saatesanoina uuden Veran syntyessid tdytyy
korostaa sitd, etti toivottavasti Veran toiminta
jatkossa on asiakaslahtoistd, yrittdjalahtoista,
siis hyvin pitkille Kerassa nyt vallitsevaa kult-
tuuria ja asiakasystivillisyyttd korostava. Toi-
veita hyvistd antaa se, ettd timin uudenkin Ve-
ran organisaatio perustuu Keran jo olemassa ole-
vaan, koko maan kattavaan, yrityksid lahelld
olevaan organisaatioon ja sielld olevaan asian-
tuntemukseen nimenomaan likelld yrityksii.
Myo6s pitda sanoa se, ettd toiveita paremmasta
antaa se, ettd nyttemmin myds vientitakuut ovat
kaikkien yritysten paremmin saatavilla myos ke-
hitysalueella, kun vientitakuutuotteita todella-
kin voidaan markkinoida ja palvella yrityksia
Keran organisaation kautta.

Vera-hankkeesta syntyi talousvaliokunnassa
yhteisymmadrrys, ja s¢ on myoOs syytd sanoa, po-
liittiselta kannalta yhteisymmarrys, kun ruvettiin
tosissaan hallituksen ja opposition kesken kes-
kustelemaan ja neuvottelemaan, voisimmeko
padstd tdssd asiassa yhteiseen nikemykseen. So-
vinnon 6ytymistd avitti se, ettd sittenkin pien-
yrittijikunnan, jota Suomen Yrittdjit jarjestoni
nimenomaan edusti, kanta oli asiaan ylldttdvan-
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kin myonteinen, hyvinkin laajasti myonteinen.
Jos sielta olisi tullut vihdnk&4n rankempaa ar-
vostelua ja epdilyd, olisi ollut hyvin vaikeaa tehdd
mitd&n kunnollista yhteisti ratkaisua. Mutta
Pienyrittajissa vallinnut aika selkedkin kanta sii-
td, ettd menndan tillaiseen yhdistimiseen tietyil-
14 ehdoilla, auttoi yhteisen ratkaisun 10ytymista.

Sovinto perustuu kahteen asiaan, jotka mo-
lemmat kylld ed. Hamdéldinen jo kertoi. Toinen
on se, ettd Vera-lain tarkoituspykalda, 1 §:4a,
korjattiin aluepolitiikan osalta, niin ettd sithen
yhteisymmérryksessa saatiin ikdan kuin terdstys-
td lisda, mika oli hyvin tirked parannus ja lisdd
luottamusta varsinkin maakunnissa siihen, etta
uuden Veran toiminnassa tulee aluepolitiikalla
olemaan jalansijaa. Toinen sovintoa auttava te-
kija oli se, ettd nuden Veran kotipaikasta voitiin
paasta yhteisymmarrykseen niin, etti se on Kuo-
pio, totta kai niin etti pddkonttoritoimintoja tay-
tyy olla sekd Helsingissi ettd Kuopiossa, mutta
kotipaikka on Kuopio, siis Keran nykyinen paa-
konttoripaikka. Molemmissa asioissa hallitus-
ryhmilld ja hallituksella oli selked halu tulla vas-
taan ja neuvotella sovinto, mistd pitaa antaa taysi
tunnustus hallitusryhmille ja ennen muuta kaup-
pa- ja teollisuusministeri Antti Kalliomaelle.

Kotipaikkaratkaisu, jos se kestda tdssd salissa,
niin kuin mind uskon ja toivon, on kylld maakun-
tien kannalta henkiselti puoleltaan tiarkei sig-
naali kertomaan siité, ettd aluepolitiikka on elos-
sa ja maakuntien parasta halutaan myds nykyi-
sen eduskunnan puitteissa ajatella. Naiden mo-
lempien valiokunnassa tapahtuneiden muutos-
ten takeena on todellakin se, ettd vastaava minis-
teri on ndma muutokset omalta puoleltaan hy-
viksynyt ja on omalta osaltaan niiden takuumie-
heni.

Lopuksi vield korostan sitd, ettd ei tima mi-
tdan taivaita aukaise tietenkddn. Tdma on kun-
nianhimoinen, ehkd vdhin riskaabelikin yritys.
Tama on vilji lainsdddantd. Kaikki tistd eteen-
pain todellakin riippuu siitd, ettd uudella valitta-
valla toimivalla johdolla on vahva pk- ja aluepo-
liittinen ote johtaessaan uutta Veraa. Toinen
ehto on sitten se, ettd kulloinenkin hallitus, nyt
Lipposen ja sitten aikanaan uusi hallitus, 1ahtee
siitd, ettd osoitetaan riittdvasti voimavaroja, re-
sursseja, Veran kayttoon, ettd se voi toteuttaa
oman tarkoituksensa mahdollisimman hyvin.

Ed. J. Kukkonen: Arvoisa puhemies!
Tailla on kdytetty hyvid puheenvuoroja esittelyn
saatteeksi. Siksi voin ndin paikaltani kayttaa ly-
hyen esitystd tukevan puheenvuoron.
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Siséll6llisesti hallituksen esitys on sittenkin
aika merkittdvi. Sehdn on kahden erilaisen toi-
mintakulttuurin ja varsin kaukanakin toisistaan
olevien toimintojen yhdistdmiseen tihtdavi esi-
tys. Joidenkin toimintojen osalta voidaan saa-
vuttaa tehokkuutta ja sddstdjd yhdistimalla or-
ganisaatioita tai ainakin ihmisten tydpanoksia
silld tavalla yhteen toimivaksi kokonaisuudeksi,
ettd sekd tyollisyys ettd vienti, nima molemmat
siis toisiaan tukien voivat hyodyttad suomalaista
yritystoimintaa ja ithmisten tyollistymistd. Kai-
ken kaikkiaan paljolti todellakin jatko riippuu
siitd, niin kuin ed. K44ridinen sanoi, milld tavalla
toimiva johto ja hallinto tdstd lahtien pystyy tuo-
ta sisaistd henked ja kytdntdja ohjaamaan.

Minusta kyseessd on myoskin talousvaliokun-
nalta erittdin viisas mietintd. Siitd haluan kiittaa
kaikkia, vaikkapa tissa 1ahella edustajia Brygga-
re ja Partanen. (Eduskunnasta: Kotipaikasta
vai?) — Kun tdman kiitoksen sanon, sanon sen
tietysti myoskin siini mielessa, etti olen kuopio-
lainen.

Olen saanut laheltd seurata timén organisaa-
tion tyotd ihan sen tydntekijatasolta, en mindin
hallintovirkamiehend tai luottamusmieheni
vaan yksilotasolla. Sanon kylld, ettd motivaatio
tehdi tydtd on ollut uhattuna. Nyt ei ole, vaan
voidaan .aavuttaa sellainen tydilmapiiri, josta
suuret kiitokset valiokunnalle ja mydskin saliin
saapuneelle kauppa- ja teollisuusministerille ja
hinen fleksibiliteetilleen, jos vihdn hienommin
sanoisi.

Tama kelpaa esimerkiksi muullekin valtion-
hallinnolle siita, etta voidaan hyvalla yhteistyolla
asioita hoitaa, niin ettd voidaan hilventia epa-
luuloja ja toimia niin kuin mietinndssa sanotaan,
ettd "koko maan kattavat organisaatiot on kiy-
tettdvia hyodyksi niin laajalti kuin mahdollista
sekd aluepoliittisesti ettd valtakunnallisesti”.

Ed. R e h n : Arvoisa puhemies! Than muuta-
ma sana tistd suomalaiselle elinkeinoelimalle
hyvin tdrkedstd asiasta. Késiteltivind olevan
Keran ja Valtiontakuukeskuksen yhdistdmistd
koskevan esityksen tarkoituksena on luonnolli-
sesti toimintojen yhdistimiselld saavutettava
sdastd. Myoskin toiminnoilla saadaan varmaan
sujuvuutta ja sitd fleksibiliteettia, josta ed. J.
Kukkonen tdilia mainitsi vihin toisessa koh-
taa.

Kun entisti pienemmait yritykset tind piivina
kansainvilistyvit ja pyrkivit vientid harjoitta-
maan, on sindnsid hyvi, ettd niilld on mahdolli-
suus nyt entistd vaivattomammin péaéstad hake-

74. Keskiviikkona 3.6.1998

maan joko Keran lainoitusta tai valtiontakuita
toiminnalleen. Kun Kera on auttanut suhteelli-
sen vaatimattomin panostuksin pienyritysten
elinkeinotoimintaa siten, ettd ne ovat luoneet
runsaasti myos tyopaikkoja, sen tydn pitia jat-
kua edelleen tuloksekkaana, jotta pienyritysten
osaamista ja asiantuntemusta voitaisiin edelleen
hyodyntaa alueiden parhaaksi.

Uudet te-keskukset ovat luonteva yhteistyota-
ho myos tulevan Vera-yhtion, niin kuin sen tyd-
nimi kuuluu, kumppaniksi. Tulisi pyrkid siihen,
ettd edistetdan yhden luukun periaatetta ja sijoi-
tetaan Veran toimipisteet joko te-keskusten yh-
teyteen tai vélittdmaan laheisyyteen. Toimipiste-
verkko tulee sdilyttaa riittdvén tihednd, jotta en-
tiselle Keralle luonteenomainen asiakasldheisyys
ja asiakasystavallisyys sailyvit ja uusi Vera pys-
tyy luomaan edelleenkin jo mainittuja tydpaik-
koja ja tayttdmain niitd elinkeinoelimén aukko-
kohtia, joiden korjaamisella autetaan alueiden
elinkelpoisuutta ja jarrutetaan muuttoliiketta ja
maaseudun autioitumista.

Aluepolitiikka tulee ottaa huomioon myos
siksi, ettd myos EU-rahoituksessa on alueita tu-
kevia rahoitusjirjestelmii ja ndiden yhteensovit-
taminen vaatii tdllaista toimintaa.

Huolena meilld oli, niin kuin talousvaliokun-
nan puheenjohtaja mainitsi ja ed. Kaaridinenkin
ilmeisesti, miten pk-yritysten kay siind suuressa
kokonaisuudessa, jossa suurempi osa niistd mil-
jardeista menee luonnollisesti vientiyrityksille ja
todennikdisesti aika suurille vientiyrityksille,
mutta meille vakuutettiin monella tavoin, etti
pienyritysten tilanne turvataan, ja siti varten vie-
14 panimme mietintd6n siitd erityisen huomau-
tuksen, ettd pienyritykset on edelleenkin otettava
huomioon téssd ja pienyrityslaheisyyden on séi-
lyttava.

Ed. K allio: Arvoisa rouva puhemies! Kera
Oy ja Valtiontakuukeskus ovat yhdistymassi
Veraksi. Kerahan on pitkdan tunnettu, kuten ed.
Kadridinenkin totesi, pk-yritysten rahoittajana,
jolla on monipuoliset palvelut ja tuotteet. Keran
maine pienten ja keskisuurten yrittdjien keskuu-
dessa onkin ollut hyva.

Valtiontakuukeskus on taas yrittajakentilla
mielletty enemmaéan suuryritysten ja erityisesti
suurteollisuuden palvelijaksi. Tdma on konk-
reettisesti ndkynyt Takuukeskuksen vastuiden
jakautumisessakin. Kun esimerkiksi viime vuon-
na Takuukeskuksen kokonaisvastuut olivat noin
35 miljardia markkaa, niin pk-yritysten osuus
tdstd oli vain noin 3,9 miljardia. Hyvani kehitys-
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piirteend kuitenkin pidan sité, ettd Takuukeskus-
kin on viime vuonna yha enemmaén suuntautunut
pk-kentille, koska sielld kuitenkin yritystoimin-
nan kasvupotentiaali pa&asiassa on.

Itse pitdisinkin tirkednd, ettd muodostettava
Vera huolehtii siitd, etti kehittyvien ja kansain-
vilistyvien pk-yritysten rahoitus kyetdan varmis-
tamaan. Jatkossa tullaan tarvitsemaan myos jo
nyt kaytdssd olleiden tuotteiden lisdksi uusia,
innovatiivisia tuotteita. Téllaisena piddn muun
muassa dskettdin lanseerattua pienyritystakaus-
ta, joka koskee niin teollisia kuin palveluyritti-
jidkin.

Taytyykin toivoa, ettd Keran ja Takuukes-
kuksen yhdistymisesta koituvat synergiaedut tu-
levat erityisesti suomalaisten pk-yritysten ja siti
kautta paranevan tyollisyyden hyvéksi.

Kauppa- ja teollisuusministeri Kallio-
m i ki: Puhemies! Kun en ollut tilaisuudessa
lahetekeskustelun aikana kdyméaén lavitse halli-
tuksen puolesta tité esitystd, niin ottaisin edus-
kunnan ajasta hiukan ihan painopisteasioita
mainitakseni ja sitten haluaisin vastata lyhyesti
valiokunnan mietinndn minusta hyviin ja oleel-
lisia kohtia seki oleellista palautetta hallitukselle
antavaan osaan.

Yritysrahoitusyhtién keskeiset painopisteet
voi oikeastaan jakaa kahtia. Ne tulevat yhtaalti
koskemaan vientitakuutoimintaa ja toisaalta
elinkeino- ja aluepoliittista pk-yritysten rahoi-
tustoimintaa. Yritykset verkostoituvat tiné péi-
vini kaiken aikaa ja ovat taloudellisesti yha riip-
puvaisempia toisistaan. Vaikka tulevan yhtion
asiakaskunta tuleekin koostumaan niin suurista
kuin myés kaikkein pienimmistd yrityksistd, on
varmaan paikallaan muistaa, ettd lahtokohtai-
sesti €i ole yhtd rahoitusta suurille yhtidille ja
toisenlaista rahoitusta pienille. Itse asiassa val-
tion erityisrahoitus pyrkii omalta osaltaan integ-
roimaan yrityksid ja edistiméadn niiden kansain-
vilistymis- ja toiminnan kehittimismahdolli-
suuksia kokonaisuutena.

Tulevan yhtidén rahoitustuotteista vientita-
kuilla, niin kuin t4illd on puheenvuoroissa mai-
nittu, on tirkei rooli. Samalla on muistettava,
etta nithin tulee sisdltymadn myos suuria ja var-
sin pitkaaikaisia taloudellisia riskejd, mika edel-
lyttdd suurta tarkkuutta toiminnassa.

Erikseen on mainittava pienlainat ja naisyrit-
tdjilainat, jotka puolestaan ovat hyvi esimerkki
tulevan yhtion elinkeinopoliittisesta rahoitus-
tuotteesta. Valtiontakuukeskuksen tai Keran
nykyisiin rahoitusinstrumentteihin ei sindnsa ole
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tulossa muutoksia uudessa yhtidssd, mutta ta-
voitteena on, ettd tehokkuutta saadaan sitikin
enemmain lisaa.

Yhtena keskeisend uudistustavoitteena on pa-
rantaa pk-yritysten edellytyksia lisdta vientitoi-
mintaansa ja saada nykyistd luontevammin ra-
hoitusta kansainvilistymiseensd. Tadssa suhtees-
sa vientitakuutoiminta ja pk-yritysrahoitus ovat
selkedsti yhteydessa toisiinsa. Jos suomalainen
suuryritys saa kansainvélisen vientiprojektin,
jolle annetaan vientitakuita tai muita sellaisia
valtion erityistakauksia, jotka uusi yhtié tulee
jatkossa myOntimddn, hyodyttdd timi myds
kotimaisia pk-yrityksid alihankintaverkoston
kautta. Iso vientiprojekti voi itse asiassa luoda
Suomessa satoja alihankintaan perustuvia toi-
meksiantosuhteita, jotka edelleen tietenkin ty6l-
listavit.

Sitten muutama kommentti talousvaliokun-
nan perusteelliseen mietintd6n, tarkkaan ottaen
oikeastaan yhdeksin kommenttia yhdeksdin
kohtaan.

Ensinndkin hallinnosta, johon valiokunta on
varsin perusteellisesti perehtynyt ja siitd samoin
mielipiteensi lausunut. Se on pitinyt tarkeana,
ettd yhtidti muodostettaessa pk-yritysten toi-
mintaa tuntevien henkiléiden ja riskirahoituksen
asiantuntijoiden osallistuminen yhtién hallin-
toon otetaan huomioon. Yhtién hallituksessa
tulisi valiokunnan nikemyksen mukaan olla
edustettuina sen keskeiset asiakasryhmat. Edel-
leen valiokunta pitdi tirkednd, ettd asiakkaiden
ja yhtién vilisen yhteydenpidon turvaamiseksi
uuteen yhtidon perustetaan neuvottelukuntajir-
jestelma.

Hallituksen taholta voi sanoa, etti nidihin ni-
kemyksiin aivan erinomaisella tavalla on mah-
dollista yhtyd. Myos hallituksen esityksessi to-
detaan, ettd hallituksen kokoonpanossa varmis-
tetaan sekd vientitoiminnan etta pieniin ja keski-
suuriin yrityksiin kohdistuvan erityisrahoituksen
asiantuntemus. On kuitenkin korostettava, etti
yhtidn hallinnosta ei saa tehda yhtion tehokkaan
toiminnan kannalta liian raskasta koneistoa.

Edelleen valiokunta pitid tark oituksenmukai-
sena, ettd erilaiset toiminnot uudessa yhtiossi
organisoidaan omiksi yksikodikseen, jotta voi-
daan varmistaa osaamisen ja asiantuntemuksen
sdilyminen. Hallituksen puolelta on myos pidet-
tava tarkoituksenmukaisena, ettd uuden yhtion
organisaatiossa varmistetaan korkea osaaminen
ja asiantuntemus yhtién eri toiminnoissa. Toi-
mintojen organisoinnissa tulee yhtién johdolla
tietenkin olemaan keskeinen vastuu.
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Valiokunta pitda tarkedna, ettd uuden yhtién
palvelut ovat korkealuokkaisia ja kilpailukykyi-
sid verrattuna tirkeimpien kilpailijamaittemme
vastaaviin palveluihin ja ettd yhtidn tulee ottaa
huomioon EU:n kilpailumaaraykset, jotka edel-
lyttavit julkisen sektorin tuelta riittavaa lapini-
kyvyyttd. Tima on tirked nakokohta. Myos hal-
lituksen esityksessa on todettu, ettd vientitakuu-
jarjestelyjen tulisi olla kilpailukykyisid muiden
maiden vastaavien jarjestelmien kanssa. On siis
helppo yhtyi valiokunnan linjaukseen.

Valiokunta on myos katsonut, ettd yhtidjir-
jestyksessa tulee uuden yhtién kotipaikaksi maa-
rata Kuopio. Uuden yhtion piddkonttorin toi-
minnot tulee jakaa nykyisten paikonttoreiden
kesken siten, etti toimintoja jatketaan mahdolli-
simman paljon olemassa olevien tilojen puitteissa
ja valtetadn tarpeeton henkiloston tai tydpistei-
den siirtyminen paikkakunnalta toiselle.

Lyhyesti sanoen hallitus voi puolestaan yhtyd
tdhan nakemykseen, vaikka on tietysti hyvi li-
satd se, ettd varsin poikkeuksellista on — en
tiedd, onko edes tapahtunut aiemmin — ettd
eduskunta késittelee yhtidjirjestystd tillaisella
intensiteetilld ja sisdllllisella kommentoinnilla
kuin tdssi tapauksessa on tapahtunut. Olen itse
kuitenkin nidhnyt valiokunnan kanssa keskus-
teltuani, ettd tdssd tapauksessa ndin voi olla.
Mutta en toivo erityisesti, ettd siitd syntyisi
yleistd kdytantdd eduskunnan ja hallituksen
tyonjaossa. Nain mielestani voidaan kylla todel-
la aivan hyvin edetd, vaikka vilista tuli sellainen
tuntuma, kuin Sven Dufvalla varmaan Koljon-
virralla, vastustaja oli hiukan toinen eikd San-
dels koskaan tullut tdssd tapauksessa paikalle.
Ehki se oli hyvi.

Edelleen valiokunta on katsonut, ettd yhtidén
toiminnan osalta koko maan kattavat organisaa-
tiot on kaytettdvd hyodyksi niin laajalti kuin
mahdollista. Valiokunta pitda tirkedna, ettd tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten sekd rahoitus- ja
takuutoimintojen yhteistyoti lujitetaan edelleen.
Samoin on vilttimatonta, ettd uudelle yhtidlle
osoitetaan toimintaan riittdvit voimavarat. Ta-
hinkin hallitus tietysti yhtyy. Uudistuksen yhte-
na keskeisend tarkoituksena on ollut yhdistda
vahvuudet erityisrahoituslaitoksissa, kuten Ke-
ran yritystutkimus ja kattava alueellinen palvelu-
verkko ja laheisyys yrityksiin sekd Valtiontakuu-
keskuksen riskienhallinta ja viennin rahoituksen
osaaminen. Yhden yhtién puitteissa on todella
mahdollista pdistd eroon toiminnallisista pAdl-
lekkaisyyksistd ja luoda nykyistd paremmat edel-
lytykset yhteistydlle tydvoima- ja elinkeinokes-
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kusten kanssa, jota valiokunta todella aiheelli-
sesti korostaa.

Tarkoitus olisikin, ettd uuden yhtién aluetoi-
minnot jarjestettaisiin siten, ettd kaikkia yhtién
rahoitustuotteita koskevat palvelut olisivat saa-
tavissa 15 aluekonttorista, jotka muodostettai-
siin siis Keran nykyisistd konttoreista tdydenta-
mélid niitd vientitakuu- ja erityistakaustoimin-
nan asiantuntemuksella.

Puhemies! Lainsdaadantdkysymyksistd vield.
Valiokunta katsoo, etta KTM:n tulee uudelleen
selvittda mahdollisuudet luotto- ja takaustoimin-
taa koskevien rajoitusten poistamiseksi niin, ettd
tavoitteena olisi palveluyritysten saaminen eri-
tyisrahoitusyhtion toimenpiteiden piiriin. Tamé-
hén liittyy hallituksen linjaan suhteessa tyollisyy-
teen ja yritystoimintaan niin, ettd palveluyrityk-
sien toimintaedellytyksid voitaisiin vahvistaa.
Senkin vuoksi voin olla valiokunnan kanssa sa-
maa mielta.

KTM on tehnyt valtiovarainministeriolle esi-
tyksen, ettd yhtid rinnastettaisiin luottotappio-
varauksen kdyttdmahdollisuuden osalta luotto-
laitokseen. Asian selvittiminen, niin kuin valio-
kuntakin on todennut, jatkuu valtiovarainminis-
teridssi ja valiokunta vain kiirehtii selvityksen
valmistumista. Niin on tapahtumassa ja KTM:n
nakokulmasta on tietenkin tirkedd, ettd yhtio
voitaisiin rinnastaa luottotappiovarauksen kiayt-
tomahdollisuuden osalta luottolaitokseen.

Viela, puhemies, yksi tarkea kohta mietinnés-
ta. Valiokunta on halunnut teravoittaa hallituk-
sen esityksen toisen lain 1 §:44, jossa maaritelldan
siis yhtion tarkoitus. Tarkoituspykalda tdssa ta-
pauksessa on haluttu vahvistaa. Valiokunnan
esittdmalld muutoksella korostetaan uuden yh-
tién mahdollisuutta entisti monipuolisemmin
ottaa huomioon aluepoliittisia tarpeita. Samalla
muistutetaan, etti kansallisen aluepolitiikan rin-
nalla yhtidn on syytd ottaa huomioon myds
EU:n aluepolitiikka.

Hallituksellaei ole huomautettavaa sithen, etti
erityisrahoitusyhtiotd koskevan lakiehdotuksen
1 §n aluepoliittista tarkoitusta terdvoitetdan.
Uuden yhtion tarkoitusta koskevan pykélan osal-
ta on kuitenkin otettava huomioon, ettd yhtena
uuden yhtidn painopistealueena tulee olemaan
myds vientitakuutoiminta. Varsinaiseen vientita-
kuutoimintaan, jota ohjaavat osin myds Suomea
velvoittavat kansainviliset sopimukset, ei lity
sindllddn erillistd aluepoliittista tavoitetta. En
kuitenkaan katso, etti talousvaliokunnan teke-
mésta pykalimuutoksesta aiheutuisiminkaanlai-
sia tulkintaongelmia. Niin varmaan on hyva.
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Puhemies! Niilld ndkymin on tarkoitus, ettd
uusi erityisrahoitusyhtid aloittaisi toimintansa
tdysimittaisesti 1 pdivinad tammikuuta 1999.
Ajankohta on sitenkin merkityksellinen, etti sa-
manaikaisesti 1ahtee liikkeelle Euroopan talous-
ja rahaliiton kolmas vaihe, yhteisvaluutta-alueen
muodostuminen. Valtion erityisrahoitusyhtid tu-
lee aloittamaan toimintansa euroalueella eli ra-
hoitusmarkkinoiden kannalta uudessa taloudel-
lisessa toimintaymparistdssd nykyisté valtion eri-
tyisrahoituksen organisaatiota tehostetummassa
iskussa. Talld tavoin, olen siitd varma, voimme
taata suomalaiselle tyollisyydelle ja hyvinvoinnil-
le tehokkaammat taloudelliset toimintaedelly-
tykset valtion erityisrahoituksen puitteissa.

Haluan kiittda talousvaliokuntaa erinomai-
sesta tyOstd.

Ed. Moénkire merkitadn ldsni olevaksi.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Torngvist.

Ed. Savela: Rouva puhemies! Kera on ol-
lut pitkadn eduskunnan sylilapsi, jota td4lld on
varsin suurella 1ammolla kasitelty. Sen sijaan
Valtiontakuukeskuksesta on puhuttu vihem-
man niiden vuosien aikana, mit itse olen ollut
talossa sisalla. Tdmd on tyypillistd, kun isompi
veli on kulkenut piha-aitauksen ulkopuolella ja
sen vuoksi niistd liikuista on ollut vihemmén
meilld kdsiteltdvaa aineistoa. On ollut likeisem-
pad, kun olemme puhuneet kotimaisista kysy-
myksista, jotka liittyvat keskisuuren ja pienen
yritystoiminnan kenttain.

Nyt ndma yhdistetddn ja sisarukset lahtevit
ilmeisesti yhdessa ja samassa tahdissa liikkeelle.
Tama on sindnsd aivan hyva ja olen hyvin tyyty-
véinen siithen, mitd ministeri dsken toi tisti koor-
dinaatiosta esille. Se on juuri oikea lahtokohta,
kun yritystoiminta kokonaisuudessaan nihdidn
sellaiseksi kisitteeksi, jossa valttimattd jyrkdn
rajan vetdminen suuren, pienen ja keskisuuren
yritystoiminnan vililla ei ole valttim&tonta.
Téna paivina ne kulkevat hyvin pitkélle kasi
kadessd.

Téastd syystd on myds erinomainen asia, kun
talousvaliokunta on késitellessddn lakiesitysta
16ytinyt niin erinomaisen yksimielisyyden, mika
valiokunnan mietintéén on kirjattu. Se antaa
hyvit ldhtokohdat jatkokehitykselle, johon mi-
nisteri 4sken my0s viittasi.
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Valiokunta on painottanut kyllA mielesténi
kohtuullisesti, painotan sitd viela itsekin, koh-
tuullisesti niin sanottuja Kera-ndkdkohtia, missi
nakyy selvisti se, missi tyollisyysvaikutus tissa
maassa on helpoimmin ndhtavissa. On hyvi, etti
ndin on tehty, silld tydpaikat luodaan juuri sen
tyyppisissd yrityksissd, joita Keran asiakkaat ta-
nakin paivéna ovat eli pienemmissa ja keskisuu-
rissa yrityksissi. Sielld on nopeimmat tyopaikka-
vaikutukset ndhtivissa.

Tamén vuoksi silld selvitykselld, johon minis-
teri viittasi ja johon itsekin aioin puuttua, jolla
luotto- ja takaustoimintaa koskevia rajoituksia
poistetaan nimenomaan palveluyritysten koh-
dalta, olisi mielesténi kiire. Ei riitd, ettd lausunto
jatetddn mietintd6n mukaan tillaisenaan ja tode-
taan, ettd totta kai néin tapahtuu. Minusta olisi
erinomaista, etté rajoituksia lahdettaisiin valitto-
mésti nyt jo tissd yhteydessd selvittiméin ja pur-
kamaan niin, ettd meilld olisi valmius jo silloin,
kun laki astuu voimaan, jatkotoimenpiteisiin,
joille 1dhtokohdat tdnd pdivdnd ovat erinomai-
set.

Lakiesitys sisaltdd mielestdni yhden sellaisen
kohdan, jota mini vihin olen oudoksunut, suo-
rastaan vierastanut. Tied4n, etti se on ollut kisit-
telyssd ja siitd on annettu myos erinomaisia lau-
suntoja. Se koskee hallintomallia. Tiedan, etti
ainakin puheenjohtaja on asiasta varsin hyvin
informoitu.

Hallintomallihan l3htee siitd, ettd ensimmi-
sen hallituksen ja toimitusjohtajan valitsee jokin
muu kuin hallintoneuvosto. Vastuun kantava —
jos nyt hallintoneuvostolle yleensi jotakin vas-
tuuta annetaan — hallintoneuvosto ei paase vai-
kuttaman omalla ratkaisullaan tulevan hallituk-
sen ja tulevan toimitusjohtajan toimiin. Tassd
mielessd mind totta kai hyviksyn omistajan tah-
don, en ldahde riitelemddn sitd vastaan, mutta
pidén sitd varsin poikkeuksellisena menettelyta-
pana. Se on uutta myos kaiken kaikkiaan yritys-
toimintaa ajatellen ja sitd suuremmalla syyllia
asetetaan tulevalle hallitukselle ja toimitusjohta-
jalle vaatimuksia silloin, kun 1ihdetdin uuden
yrityksen tuloksia tarkastelemaan.

Arvoisa puhemies! Haluan myos omalta puo-
leltani tésti pienesta kritiikistd huolimatta yhtya
sithen lopputulokseen, joka talousvaliokunnassa
on saatu aikaan, ja my®ds tahan littyvaan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon.

Ed. Ham 414 1in en (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Aivan kuten ed. Savela sanoi,
hallintomalliin liittyvd kritiikki oli talousvalio-
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kunnan tiedossa. En tiedd, onko menettely, jo-
hon tissa on paadytty, ollenkaan poikkeukselli-
nen. Mind ainakin omalta puoleltani muistutin
talousvaliokuntaa siiti, etti ithan askettain Ivo —
Neste-holdingyhtiota perustettaessa on paadytty
samantapaiseen ratkaisuun. Holdingyhtién hal-
litus on ollut nimettyna jo hyvin pitkdin ja viela-
kadn ei ole hallintoneuvostoa nimetty, jota kui-
tenkin ollaan nimeAmaissa.

Viime kddessd kuitenkin hallintoelinten tay-
tyy olla silld tavalla muodostetut, ettd ne mahdol-
lisimman hyvin tayttdvat omistajan tahdon. En
voi kuvitella, ettd hallintoneuvosto tai omistajan
edustajana yhtidkokous valitessaan voisi kovin
erilaisiin lahtokohtiin tulla. Mutta kun tésti kes-
kustelua kaytiin, halusimme kuitenkin korostaa
niitd piirteitd, joita tulevan hallinnon ja tulevissa
hallituksissa toimivien henkildiden tulee tayttia.
Kannattaa ehki kuitenkin vield mainita sekin,
ettd saamiemme tietojen mukaan yhtidjéarjestysta
on tarkoitus silld tavoin muuttaa, ettd myéhem-
mait valinnat tulevat hallintoneuvoston tehta-
viksi.

Ed. S a v el a (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Olen hyvin tietoinen siitd, ettd kysy-
mys on ensimmadisestd hallituksesta ja toimitus-
johtajasta. Jos téllaisia ratkaisuja, joita nyt on
tehty esimerkiksi Ivo — Neste-kysymyksessi ja
nyt tehtdneen tissd tilanteessa, voidaan pitda
uutena kulttuurina, niin ok. Minusta se kuiten-
kin on ollut sellainen perusajatus, johon itse
my&s olen kasvanut, ettd hallintoneuvosto omal-
la panoksellaan vaikuttaa myds silloin, kun hal-
lintomallia rakennetaan, yrityksen tulevaan ke-
hitykseen ja toimintaan, ja siin& on hallituksella
ja toimitusjohtajalla erittdin iso rooli. T4ssd mie-
lessid mina kritiikkié esitin. Minulla ei ole mitdan,
niin kuin mainitsin, omistajan tahtoa vastaan,
mutta menettelytapaa halusin tarkastetla.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Mielestini Vera Oyj:n perustaminen on
aivan oikea toimenpide tdssi tilanteessa, kun
kansainvalinen kilpailu kiristyy.

Pk-yrityssektorin kannalta on olennaista se,
ettd nyt 15 Keran aluekonttoria jatkossa tarjoa-
vat vientitakuita ja silld tavalla pk-yritystoiminta
pystyy paremmin kansainvilistymaan. Aikai-
semminhan kansainvilistyminen tapahtui Ruot-
sin kautta pk-yritysten osalta eli vain noin 10
prosenttia suomalaisista pk-yrityksistd on kan-
sainvilisen toiminnan piirissi. Mutta tdmi sitid
edesauttaa.
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Puuttuisin tdssé vain sithen, etti Veran tulevat
aluekonttorit pitiisi perustaa niin, ettd ne ovat
tydvoima- ja elinkeinokeskusten konttoreitten
kanssa samalla paikkakunnalla. Ei ole mitdin
jarked, ettd ne ovat eri paikkakunnilla. Yrittajan
kannalta on hyvin tirkeda, ettd palvelut saadaan
samasta pisteesti.

Puuttuisin vield siihen, ettd vaikka me koros-
tamme talousvaliokunnan mietinndssa aluepoli-
tiikkaa, niin meidan taytyy muistaa, etti Vera
Oyj tarjoaa jatkossa rahoituspalvelut ja vientita-
kuupalvelut koko maassa, ja sitd pitda korostaa,
etti koko maassa ja nimenomaan elinkelpoisille
yrityksille. Korostan: elinkelpoisille yrityksille.
Ei ole mitain jarkeid, ettd yritykset, joilla ei jat-
kossa ole mahdollisuutta parjata yritystoimin-
nassa, hakeutuvat kehitysalueelle ja sitd kautta
saavat etuuksia. Talousvaliokunnassa asiantun-
tijakuulemisessa tdma tuli hyvin esiin.

Minusta talousvaliokunnan mietintd on to-
della hyvin laadittu ja perusteellinen. Jatkossa
Vera edistdd yritystoimintaa Suomessa ja paran-
taa sitd kautta tyOllisyytta.

Ed. Partanen: Arvoisa rouva puhemies!
Minusta ehdotettu muutos rahoituspalveluiden
jarjestdmiseksi on erittdin hyvd ja uusi kokonai-
suus vastaa kylld tulevaisuuden haasteisiin.

Muutama sana Keran aikaisemmasta toimin-
nasta.

Meille on asiantuntijakuulemisessa annettu
ymmairtdi, milld tavalla Kera on mahdollista-
nut tdhdn maahan uusia tyopaikkoja. Viime
vuoden ajalta ennakkotiedot kertovat, ettd
11 000 uutta tydpaikkaa on Keran rahoituksen
avulla saatu luotua maahan. Kun keskiméirin
arvioidaan uuden tydpaikan hinnaksi 100 000—
200 000 markkaa riippuen vdhén alasta, niin
ndissd yhteiskunnan osuus on ollut luotua ty6-
paikkaa kohti 20 000 markkaa. Tédssd lukumai-
rdn ja suoritetun panoksen suhde on erittiin
hyva.

Téassd suhteessa, niin kuin aikaisemmista pu-
heenvuoroista jo nikyi ja myds omalta kohdalta-
ni niden niin kuin ed. Savelakin sanoi, ettd Kera
on ollut erikoishyyssyyssi eduskunnassa, ja sen
tulee ollakin. Se on osa suomalaista aluepolitiik-
kaa ja erittdin merkittiva osa.

Tahan hittyy myos se, ettd Keran kautta saa-
vutetut tyopaikat ja yritykset ovat myds olleet
pitkéikaisia. Tutkimuksen mukaan 80 prosenttia
Keran kautta synnytetyisti tydpaikoista elda
keskimadrin pitempdan kuin muuten syntyneet
tyOpaikat ja yritykset. Siind mielessd voi antaa
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hyvin lahtolaukauksen uuden lain ja toimintata-
van puitteissa.

Tami tulee edelleen voimakkaasti kasvatta-
maan vientid, se tulee varmasti nakyméin seu-
raavien vuosien tilastoissa, ja sitd kautta myds
tyopaikkoja. (Ed. Aittoniemi: Riippuu, miten
Venijadn suhtaudutaan!) — Ed. Aittoniemi,
mind uskon, ettd Vendjilti tulevat merkittdvim-
mit pk-sektorin asiakassuhteet tulevaisuudessa.
(Ed. Aittoniemi: Jos vain uskalletaan luotottaa!)
— Haluan muistuttaa, ed. Aittoniemi, ettd
250 000 suomalaista on saanut leipinsa aikai-
semmin Vendjin-kaupasta. (Ed. Aittoniemi: Tie-
din, silloin uskallettiin luotottaal) — Min4 luu-
len, ettd vihjailuista pédtellen, ed. Aittoniemi, se
on unohtunut. Nimittdin tulevaisuus tulee ole-
maan my®&s talla pk-sektorilla ja ndissi rahoitus-
tarpeissa tdméan Vendjin-kaupan ympdrilld.
Mini veikkaan, ettd se on néin. (Ed. Aittoniemi:
Niin mindkin veikkaan!)

Nien myos hyvidnd sen, ettd vientitakuut ovat
mukana laajemmin kisiteltdvini tuolla maakun-
nissa kuin Helsinki-keskeisesti ennen. Uskon,
ettd timi kehittyy my6s pk-sektorilla siihen
suuntaan, ettd me tulemme nikemain hyvii he-
delmii timin lainmuutoksen ja toiminnan muu-
toksen jalkeen talldkin puolella.

Ministeri ehti 1ahted. Joka tapauksessa olen
silld tavalla ndhnyt tdmén te-keskustelun ja ra-
hoitusjarjestelyjen vilisen suhteen, etti jollakin
tavalla tdma paketti on siind mielessd puolities-
sdaan. Ed. Kuosmanen tuossa totesi jo ja olen
hyvin pitkille samaa mieltd hdnen kanssaan, ettd
palvelut myds Veran sisillé tulevaisuudessa pitaa
keskittida niin, ettd nykyisessi laajuudessaan te-
keskuksissa on olemassa my6s ndmé palvelut,
samasta konttorista saadaan kaikki palvelut. Se
on minusta jarkevaa. Siind el tarvita mitdan uusia
rakennelmia eikid suuria investointeja. Pitkassé
juoksussa tdméa pitdd keskittdd ndin. Téssa yh-
teydessia sitd ei kuulemma ollut mahdollista teh-
da.

Mutta sanon vield sen, etti te-keskuksien
miird nykyisellidn on nyt ndhty ndin, mutta
kunhan eurooppalainen Suomi, Emu-Suomi ke-
hittyy eteenpiin, niin Suomestahan tulee, kun
l44nit on hévitetty, tdstahdn kehittyy hyvin pit-
kille toimivien talousalueiden ja maakuntien
Suomi. Silloin niihin luonnollisiin kasvukeskuk-
siin ja maakuntiin ndméd palvelut pitda vieda.
Vaikka ne olisivat vihédn pienempid, niin kuin ne
tuolla haja-asutusalueilla ovat, niin palvelut pi-
tid kyetd tarjoamaan ldhelld. Kehitystd tihdn
suuntaan viemalld kyetddn varmasti vastaamaan
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myds pk-sektorin osalta yhté lailla EU-haastei-
siin ja tulevissa Emu-virroissa kokonaisuutena
yleiseurooppalaisen perheen haasteeseen.

Ed. Sjoblom: Arvoisa puhemies! Esitys
kolmen yhtién ja osakkuuden neljannesti yhdis-
tdmiseksi saman katon alle tuntuu ensin hyvalta.
Ongelmia on varmasti tulossa noin monen eri
yrityskulttuurin yhdistimisestd. Toivottavasti
niistd selvitddn ilman isompia vahinkoja. Jos ja
kun hallinnossa ovat mukana tirkeiden asiakas-
ryhmien edustajat, sopeutuminen on varmasti
helpompaa.

Arvoisa puhemies! Tarkoituspykild, jossa tar-
koituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla
edistdd ja kehittdd pk-yritysten toimintaa seki
yritysten kansainvélistymisti ja vientitoimintaa,
on ylevd. Uskon ja toivon, ettd se myds toteutuu
koko maassa ja etta sitd kehitetdan kaytinndssi
edelleen.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Keran men-
neisyydestd on puhuttu paljon tdilld, ja se on
tietysti pohjana tulevalle kehitykselle. Haluaisin
pari asiaa mainita viel tassi.

Keran joustavuutta ja sen sailyttdmista koros-
taisin siksi, ettd Kera on pystynyt vastaamaan
asiakkaiden tarpeisiin luomalla ajan myo6ta myos
uusia tuotteita, joilla edistetadn yritystoimintaa.
Pienlainat ja naisyrittdjalainat ovat hyvii esi-
merkkeji tista.

Sen sijaan nditd lainojakin ajatellen toivoisi
resursseja saatavan kunkin vuoden budjettiin
riittdvasti, ettel kdy niin kuin viime vuonna ja
tdnd vuonna on kaynyt, ettd rahat loppuvat sur-
keasti kesken. Vuonna 97 naisyrittdjdlainan
mydntimisvaltuudet loppuivat helmikuussa en-
simmiisen kerran. Lisidbudjetissa saatiin lisdd
rahaa. Tdnd vuonna niyttda siltd, ettd rahat lop-
puvat kesdkuussa, ja jilleen ollaan toiveikkaina,
ettd lisabudjetti toisi lisda.

Toinen asia joustavuuden ohella on se, ettd
yritystutkimuksilla Kera on varmistanut rahoit-
tamiensa yritysten elinkaaren pitemmaéksi kuin
mikadn tdhdenlento. Tarkoitus ei ole tdhdenlen-
toyrityksia tukea vaan sellaisia, joilla on elinvoi-
maisuutta pysyd hengissd kauan. Niin kuin ed.
Partanen jo mainitsi, Keran lainoittamat yrityk-
set ovat olleet juuri tillaisia pysyvia yrityksia.

Ed. Hellberg: Arvoisa rouva puhemies!
Téamain perustettavan Valtion erityisrahoitusyh-
tién tarkoituksenahan on nimenomaan rahoitus-
palveluja tarjoamalla edistid ja kehittaa erityi-
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sesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa
sekd yritysten kansainvilistymistd ja vientitoi-
mintaa. Jarjestelyjen tarkoituksenahan on pa-
rantaa erityisrahoituksen kustannustehokkuutta
ja paistd eroon nykyisistd pidllekkaisyyksista.
Kun yhtiodn on tarkoitus yhdistdd keskendin
hyvin erilaisia toimintoja, mind en née titd ongel-
maksi, vaan timi pitaa tietysti saada vahvuudek-
si. Minusta on hyvd myds se huomio, ettd valio-
kunta pitai tarkoituksenmukaisena, ettd erilaiset
toiminnat uudessa yhtiossi organisoidaan omik-
si yksikoikseen, ettd voidaan tietysti varmistaa
osaaminen ja asiantuntemuksen siilyminen.

Erityisesti vientitakuut tulevat nyt entistd pa-
remmin pk-yritysten ulottuville. Kansainvalisty-
minen ja vienti on myos pk-yrityksille suuri mah-
dollisuus. Varsinkin nyt, kun sisimarkkinoilla
EU:ssa ja euron puitteissa pystytddn toimimaan
huomattavasti paremmin ja yksinkertaisemmin,
niin myos perustettava Vera tulee tihian avuksi.

Kylld mini ottaisin vield sen huomioon, etti
kun myds Vendjan-kaupassa on niin suuret mah-
dollisuudet, niin se, ettd nyt yhdistetdén voima-
varat Veran puitteissa, antaa erittdin suuren
mahdollisuuden sinnepdin suuntautua pk-yri-
tyksillekin.

Ed. Bryggare: Arvoisa puhemies! Minis-
teri Kalliomiki jo mainitsi sen tirkedn seikan,
joka tdmin lakiesityksen taustalla on. Yritys-
kenttd on yksi kokonaisuus, johon kuuluu suu-
rempia ja vihan pienempid yrityksid. Pk-kentti
ja suuremmat yritykset eldvit niin Suomessa
kuin muuallakin maailmassa symbioosissa, jossa
kumpikin osapuoli, jos nditi nyt osapuolina voi-
daan pitdd, saa hyotyd toisesta. On mielesténi
hyvin merkittivia ja tdrkedtd painottaa sitd, etta
Suomenmaassa tarvitaan eri kokoisia yrityksia ja
kaikki ovat toistensa kanssa toivon mukaan ter-
veellisesti kanssakdymisissi ja my0s kilpailussa.
Taman Vera-lainsdddédnnon peruslahtékohta on
juuri se, ettd pienyritykset saavat vientitakuutie-
toja ja apuja, joita monet suuryritykset ovat Suo-
messa saaneet, ja piinvastoin.

Toivon, ettid timéi lainsdadiantd etenee taalla
hyvin. Ennen kaikkea seuratkaamme tarkasti,
mitd tassd alkaa tapahtua, koska uskon, kun
taalla on jo Venijastd puhuttu, ettd meilld on
paljon muitakin mahdollisuuksia Euroopassa ja
Suomen ympérilld siind, milla tavalla vientikaup-
pa, joka kuitenkin titd maata elattad, voisi kehit-
tyi. Vera-lainsdadantd on yksi avainaskel kohti
parempaa vientitoimintaa ja my0s yritystoimin-
taa tdssd maassa.
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Ed.Aaltonen:Arvoisa puhemies! Haluai-
sin lyhyesti kommentoida ed. Partasen ja ed. Ait-
toniemen vilistd debattia. Vaikka kuva Venijin
taloudesta saattaa ollakin kovin lohduton, se to-
dellisuus, joka kuvaa Suomen ja Venidjan vilistd
kauppaa, ei valttimatta sitd ole. Silloin kun Suo-
men kauppa Neuvostoliiton kanssa oli korkeim-
millaan 80-luvun alussa, se edusti yli 20:td pro-
senttia Suomen ulkomaankaupasta. Neuvosto-
liiton romahdettua kauppa meni nolliin, mutta
viimeisten vuosien aikana kaupan absoluuttinen
taso on jo samalla tasolla kuin silloin parhaim-
millaan, ja tdndén sen kaupan tekevit suomalai-
set pk-sektorin yritykset. Vendjin kaupan suh-
teellinen osuus Suomen ulkomaankaupasta on
vihdisempi, se on ehkd 6—7 prosenttia, mutta
kaupan volyymi on todella samalla tasolla kuin
Neuvostoliiton aikana korkeimmillaan. Pienet
yritykset ovat uskaltaneet ja rohjenneet sen teh-
di, joten kylla rahoituslaitoksillakin taytyy olla
uskallusta sitd toimintaa rahoittaa.

Keralla on jo muutaman vuoden ajan ollut
Pietarissa pieni, lahinnd yhden miehen edustus
Suomalais-vendldisen kauppakamarin tiloissa.
Venijan markkinoitten suomia mahdollisuuksia
on tarkoin kartoitettu.

Ed. Rehn puhuisiiti, aivan oikein, miten Kera
on aina osannut sopeutua aikaan ja luonut uusia,
yritysten kulloisessakin markkinatilanteessa
vaatimia palvelutuotteita. Nyt on vain niin, etta
vanhan Kera Oy:n aikana jarjestely oli aika kan-
keaa, kun kaikki tuotteet piti eduskunnan kautta
lainsdaddannoén muutoksina saada aikaan. Nyt
tdma jarjestely on joustavoitumassa ja uusi osa-
keyhtio tulee saamaan enemméin toimintava-
pauksia kehitellessdin omia rahoitus- ja takaus-
tuotteita.

Ed. Savela:Rouva puhemies! Seka Vtk:lla
ettd Keralla on rahan lisdksi omat erityisosaa-
misalueensa. Vtk:n osalta voisi todeta sen, etti se
tuntee varmasti vientimarkkinoitten riskitekijoi-
td varsin hyvin. Sen sijaan Keralla on yritysana-
lyyseihin liittyvda osaamista, joka on sen aivan
bravuurinumero niissa tapauksissa, mitd yritys-
toiminnan kAynnistiminen ja ylldpitdminen
edellyttavit. TAma on myds mahdollistanut sen,
etti on voitu ottaa riskid erityisesti kotimaan
pienten yritysten puitteissa silloin, kun Kera on
titd erityisosaamistaan kayttinyt.

Téssa yhteydessd on tarvittu niitd katalysaat-
toreita, jotka liittyvat aluepoliittisiin toimenpi-
teisiin. Minusta se on erinomainen asia. Meidan
ei pida kieltda niitd myoskdin jatkossa. Me tar-
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vitsemme aluepoliittisia nikemyksia. Tédssd mie-
lessd namé katalysaattorit eivét ole tulevaakaan
yhtiotd ajatellen sellaisia, jotka meidan pitdisi
sivuuttaa. Kylld kannattavaa yritystoimintaa
16ytyy sekd meidin niin sanotuilta hiljaisilta alu-
eiltamme ettd myos rintamailta. Molemmissa on
olemassa hyvdd yrityspohjaa. Minusta niiti ei
pitdisi mitenkdin karsinoida silld perusteella,
ettd kannattavaa yritystoimintaa [dytyy vain tiet-
yltd alueelta maasta. Sitd 16ytyy myos pohjoises-
ta, idésta ja lAnnesta.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Talousvaliokunta kannanotossaan toteaa aivan
oikein, ettd tdma uusi valtion erityisrahoitusyh-
tid tehostaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
kohdistettavia rahoituspalveluja ja antaa mah-
dollisuuden korkealuokkaisen vientitakuutoi-
minnan tuloksekkaalle hoitamiselle. Minusta té-
min tavoitteen toteutuminen ja toteuttaminen
nyt Vera-jirjestelyn kautta on hyvin keskeinen
vaatimus. Nimittdin voimakkaasti kehittyva
kansainvilinen verkostotalous asettaa uusia vaa-
timuksia myo6s niille rahoitusvilineille, mita
meilld on kaytettivissd pienten ja keskisuurten
yritysten, erityisesti tuotannollisten yritysten,
kansainvilistymisessid. Tdméan vuoksi haluaisin-
kin erityisesti ottaa esille sen, milld tavalla var-
mistetaan se tuotekehitystoiminta, jota Veran
puitteissa toteutetaan, ja nimenomaan kehitys-
toiminta, joka vastaa pienten ja keskisuurten
kasvavien yritysten rahoitustarpeisiin.

Mielestani olennaisen tirkedi on se, mihin
myos edelld on viitattu, ettd se vientirahoitusko-
kemus, joka on Vtk:n puolella, pystytién kana-
voimaan Keran nykyiseen asiakaskuntaan. Mut-
ta erityisen tirkeda on se, ettd vahva ote pienten
yritysten kehittdmistydhon ja Keran tdhdn hank-
kima erityisasiantuntemus pystytdin my0s tassa
uudessa yhtiéssa séilyttdmaén.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Partanen on herrasmies. Han salli valihuutajan-
kin huudella rauhassa ja pysdyttdd kuuntele-
maan, niin kuin tietysti fiksut miehet ainakin.
Mutta hin kuitenkin lausui hiukan minun aja-
tuksista vairin koskien Vendjdn-kauppaa, entis-
td Neuvostoliiton-kauppaa. Kyllda mini tiedin
varsin hyvin sen maarallisen merkityksen. Olen
tutkinut joskus poliisimiehend suomalaisten Ve-
néjille tekemid kauppoja ja ndhnyt mydskin nii-
den taloudellisen kannattavuuden. Tieddn sen,
miten hyvin se on kehittynyt tilld hetkella. Mutta
tiedimme kaikki varsin hyvin sen, ettd Venijin-
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kaupan esteend on se, ettd se on kiteiskauppaa,
takauksia ei anneta. Siini vaiheessa, kun me us-
kallamme ottaa riskejd ja taata niitd kauppoja,
se kasvaa valtavasti.

Onaivan todennikoista, ettd kun ensi vuoden-
vaihteessa taikka ensi syksyna tulee suuri kan-
sainvilinen romahdus, joka vie taas Suomenkin
talouden takapajulaan, silloin Vendjin-kauppa
on sellainen ainoa, mihin voimme turvata. Silloin
taytyy ryhtyd myoskin ottamaan riskejd, koska
se on sellainen alue, etti sielld ei kansainvilinen
talousromahdus vaikuta niin negatiivisesti kuin
muualla. Siithen suuntaan on pidettdvid myoskin
takuiden avulla silloin vienti kunnossa eli uskal-
lettava ottaa riskeja.

Rouva puhemies! Tést# laista yleensédkin. Kyl-
14 tassa Bernsteinin opit kdyvit, etta tirkeinti on
liike eik& niinkddn pdadmaara. Tassa nyt sekaute-
taan kahta olemassa olevaa organisaatiota, liite-
td4n toisiinsa. Ei tima maailmaa paranna, mutta
yhden hyvin puolen se antaa. Toisin sanoen luot-
to- ja takuukysymysten saaminen paremmin la-
helle yrityksid Keran yhteydessa on ehki sellai-
nen parempi asia tdssd, mutta mikdin taivaan
lahja timai ei ole, niin kuin taalld on nyt annettu
ymmairtdi, kuinka maailma nyt alkaa viheri¢ida
sen takia, ettd lyoda patkaytetdan kaksi yhtiotd
yhteen ja tdlld tavalla. Ei se nyt silld tavalla ole,
mutta minun puolestani kylld, rouva puhemies.

Ed. R e h n : Arvoisa puhemies! En malta olla
kommentoimatta ed. Aittoniemelle. Vaikka hin
nyt mydntidkin Vendjan-kaupassa olevan jotain
hyvaikin, niin ei sitd todellakaan pid vahitella.
(Ed. Aittoniemi: Kuka sitd vihéttelee?) Venijan-
kauppa yleistyy ja se yleistyy nimenomaan vield
sisimaassakin eikd ole endd pelkdstdan rajan
pinnassa olevien paikkakuntien hyoty. Pienyri-
tykset sisimaassakin kdyvat kauppaa, ja vaikka
se on pienimuotoista, kun sitd tapahtuu jatku-
vasti, viikoittain kay asiakkaita sielld, he tekevit
kauppaa kéteiselld, ja siind raha kiertda nopeasti.
Silla on oma merkityksensi, kun sitd vain riitta-
vén paljon saadaan pienimuotoisestikin.

Ed. Savela: Rouva puhemies! Pitda viela
puuttua yhteen asiaan, joka liittyy yhteenliitta-
miseen. Ei tdimdn piivan yritystoiminta ole sel-
laista kuin se oli esimerkiksi muutama aika taak-
sepdin, 10—15—20 vuotta sitten. Tand piivini
pieni ja keskisuuri yritystoiminta on paljon
enemman yhteistyossa kuin aikaisemmin. Tadméa
koordinaatio ja synergiaetu saavutetaan silloin,
kun Vtk ja Kera pannaan yhteiseen pOytdin ja
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haetaan siitd yhteistd hyvaa. Silloin 16ytyy se etu,
eikd se ole pelkdstddn sellainen kysymys, ettd
tdssd nyt vain kaksi yhti6td pannaan yhteen,
vaan nyt on kysymys yritystoiminnan periaat-
teellisesta yhteistyosti.

Ed. Aaltonen: Arvoisa puhemies! Ed.
Karjula dsken oli huolissaan siitd, miten varmis-
tetaan uuden yhtidn kehitystoiminta ja tuoteke-
hitystoiminnan tukeminen. Tahén voi sanoa sen,
ettd jos vain huolehditaan siitd, ettd Kera Oy:n
koko toiminta-aikanaan omaksuma toimintata-
pa on vallitseva, se pitdd tuotevalikoimassaan
kehittimislainat ja Keran toimintatavan siten,
ettd se riskinoton turvaa aika pitkalle yritystutki-
muksen varaan, niin se merkitsee sitd, etti ne
Keran yritystutkijat, jotka luottopiaatdksen val-
misteluun osallistuvat, seuraavat yrityksen koh-
taloita ja elinkaarta hyvinkin tarkkaan ja huoleh-
tivat siitd, ettd yrittdjd panostaa kehittdmiseen.
Keran intressi kaikissa tapauksissa on huolehtia
siitd, ettd Kera saa usein ja yleensd ilman vakuut-
ta my&ntdmainsa lainat takaisin. Silloin Keran on
tarkedtd ja valttimatonti seurata yrittdjaa ikdan
kuin konsultti, olla koko ajan niskan takana aut-
tamassa ja valvomassa.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kisittely juliste-
taan paattyneeksi.

8) Hallituksen esitys laiksi valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys 51/1998 vp
Talousvaliokunnan mietint6 13/1998 vp

Toinen varapuhemies: Késittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietinté n:o 13.

Keskustelu:

Ed. Himéaldinen: Arvoisa puhemies!
Vield yksi esittelypuheenvuoro, mutta lupaan,
ettd se on tille pdiville viimeinen minun osaltani.

Valtion vakuusrahastosta annetun lain muut-
taminenhan on muodoltaan hyvin pieni. Siind
ehdotetaan parin pykildn muutosta, mutta se on
sisalléltdan tietysti varsin merkittdva. Ehdotuk-
sen ydinhdn on se, ettd Vakuusrahastoon esite-
tdén perustettavaksi toimiohjelautakunta, joka
tulisi antamaan toimiohjeita erityistarkastusten
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perusteella ajettaviin oikeudenkaynteihin liitty-
vissid asioissa ja tulisi myds antamaan ohjeita
tuomioiden tdytdntddnpanoon liittyvissi asiois-
sa ja sen lisaksi vahvistamaan periaatteet, joiden
mukaan toimitaan muun muassa omaisuuden-
hoitoyhtididen ylivelkaantuneiden luottoasiak-
kaiden saatavien perinndssi ja velkajérjestelyis-
sd. Tarkoituksena on, etti lautakunnan nimeéisi
valtioneuvoston yleisistunto. Sithen kuuluisivat
edustajat valtiovarainministeridstd sekd vahin-
gonkorvaus-, ulosotto- ja velkajirjestelyasioiden
asiantuntijat.

Talla jarjestelylld muutetaan nykyista kaytan-
tO4 siten, ettd ne asiat, jotka nyt ovat ministerin
tai valtiovarainministeridn johtavien virkamies-
ten toimivallassa, siirrettiisiin tille uudelle kolle-
giona toimivalle elimelle. Perusteluina on ollut
muun muassa se, ettd oikeudenkdynteihin liitty-
vit yksityistapauksia koskevat paidtokset hyvin
huonosti sopivat valtiovarainministeridén toi-
menkuvaan. Téssa tietysti taustalla ovat yleisesti
tunnetut vaiheet, joihin liittyi aikoinaan muun
muassa ministeri Alhon eronpyyntd valtiova-
rainministerin tehtavisti.

Kun asia tuli talousvaliokuntaan, se heritti
meissd paljon kysymyksia ja jonkin verran him-
mennystd. Valiokunta ei ollut kovin innostunut
tistd asiasta ja jai miettimédan erilaisia vastuuky-
symyksid ja toimivaltakysymysten rajauksia
mutta ei nihnyt asiantuntijoiden selvitykset saa-
tuaan erityistd syytd mydskidn ryhtya titd vas-
tustamaan. Niinpa valiokunta paityi kannatta-
maan hallituksen esitysté silld muutoksella, ettd
erityisesti viela lakiin kirjoitetaan timan uuden
toimielimen toimivan virkavastuulla, niin kuin
on ollut tarkoituskin. Sitd ei vain ole jostakin
syystd kirjoitettu muutospykaliin. Se on ollut kir-
joitettuna ainoastaan hallituksen esityksen pe-
rusteluihin.

Valiokunta hyvin yksimielisesti hyviksyi hal-
lituksen esityksen mutta hyvin yksimielisesti
myds totesi ei paljon sen enempédi kuin mainin-
nan siitd, ettd valiokunta ehdottaa lakiehdotuk-
sen hyvidksymistd, eikd valiokunta mietintdon
myOskadidn juuri mitddn kirjoittanut, koska valio-
kunnan jisenille todellakin jai hiukan hiAmmen-
tyneitd ajatuksia siitd, miten tima tulevaisuudes-
sa tulee toimimaan.

Olen itse keskustellut niistd toimivallan ra-
joista muun muassa oikeusministerin kanssa.
Hin ei ndhnyt mink&inlaisia juridisia ongelmia
tissd. Ehka ndissa toimivaltakysymyksissd viime
kadessi sitten voi ajatella, ettd syntyy korkein-
taan poliittisluontoisia ongelmia.
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Minun on ainakin henkilokohtaisesti, arvoisa
puhemies, vaikea kuvitella, ettd padtdksen siirtd-
minen uudelle virkamieskollegiolle voisi kuiten-
kaan hallitukselta tai hallituksen yksittdiseltd
ministerilti poistaa siti poliittista vastuullisuut-
ta, joka joka tapauksessa kansalaisten silmissd
hallitukselle ja vastuullisille ministereille kaikissa
heidin toimialansa asioissa kuulun. Mutta kuten
sanottu, valiokunta ei ndhnyt syytd vastustaa
esitystd ja ehdottaa sen hyviksymistd valiokun-
nan esittimélid muutoksella.

Ed. Soininvaara merkitdan 1asni olevaksi.

Ed. Partanen: Arvoisa rouva puhemies!
Minusta uuteen toimintamuotoon littyy myos
seikkoja, vaikka minulla ei ole mitdan muutoseh-
dotusta valiokunnan mietintd6n ja sehin on yk-
simielinen, jotka haluan kuitenkin tuoda tédssd
yhteydessi esille. Meité kaikkia edustajia on l4-
hestytty kansalainen X -tapaukselia, jossa kisi-
tellain Arsenalin ympdérilla tapahtunutta oikeu-
denkdyntiprosessia. Minusta ndméi esimerkit,
joita on aidosti nimelld ja luvuilla korostettu tas-
sd ldhestymisessd ja joita tissi yhteydessd en
mainitse, ovat sen laatuisia, ettd on syyté epdilla,
onko Arsenalin sisdlld tapahtunut kaikki oikein
laillisin perustein liittyen erikoistilintarkastuk-
siin ja niistd veloitettuihin hintoihin.

Niami asiat tulee saattaa téssd uudessa muo-
dossa myos erityisen tarkastelun ja syynin piiriin.
Uskon, ettd kehitys tihdn suuntaan meneekin.
Tailla on suorastaan nelin-viisinkertaisia lukuja
rahastettu Arsenalilta. Eivit ole tainneet valta- ja
kuittaussuhteet olla oikein kunnossa pankin si-
silla. Tahdn joudutaan palaamaan varmasti
mydhemmin.

Ed. B re mer (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Vastauksena ed. Partasen esille tuo-
maan asiaan haluan eduskunnan Arsenalin tar-
kastuskomitean tydryhmin jaseneni todeta, etta
asia on jo otettu esille. Arsenalin ylimaariinen
yhtickokous on kutsuttu kahden viikon sisalld
antamaan oma vastauksensa ndihin syytoksiin.
Siis asia on tutkittavana.

Se el poista sitd tosiasiaa, ettd tarkastusvalio-
kunnan jasenille on kertynyt varmaan yksi tai
kaksi jenkkikassillista vastaavanlaisia vaitteita,
jotka kaikki pitdisi tarkistaa. Syksy tuo varmaan
tullessaan ratkaisun sithen, milla tavalla niit4 14-
hestytdan.
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Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Toimiochje-
lautakunnan perustamisesta ¢i todellakaan voi-
nut talousvaliokunnassa innostua.

Arsenalin tarkastusvaliokunnan jaseneni kui-
tenkin — ja muutenkin tietysti valiokunnan jase-
nenikin mutta erityisesti Arsenalin tarkastusva-
liokunnan jasenend — siihen oli paneuduttava
toimivallan maérittelyn vuoksi. Toimiohjeet oli-
vat olleet hiukan epéselvit, niiden asema oli ai-
heuttanut hAmmennysta ja se, mikd on vastuun
ja vallan jako. Se ei ollut tdysin selvd ministerién
ja Arsenalin hallituksen kesken. Kun meille vield
jossakin vaiheessa sanottiin, ettd toimiohjeet ylit-
tivat osakeyhtidlain, siina tuli viimeisin haimmen-
nys. Toivon, ettd till4 uudella lautakunnalla saa-
daan asiaan jonkinlaista parempaa selvyytti.

Ed.Savela:Rouvapuhemies! Vaikka timi
toimenpide nyt ndyttdd ehka aika pieneltd ja
saattaa olla, ettd se on vahin keskenerdinenkin,
mind en pida titd aivan mitdttdmana kysymykse-
nd. Tdssd on laajemmin taustalla varmasti se
luottamuspula, joka vallitsee timan p#ivin yh-
teiskunnassa kysymykseen kokonaisuudessaan,
ja sen vuoksi toimiohjelautakunnan paille kasa-
taan my0s erindisia toiveita. Ndin minid ymmér-
téisin. Sen vuoksi kaikki toimenpiteet, joita suo-
ritetaan télld alueella yhteiskunnan luottamuk-
sen palauttamiseksi, ovat tarpeen.

Minusta tdssd on lahdetty kuitenkin jotakin
yrittimaan. Min4 pidan siti yrittdmista positiivi-
sena laukaisuna, vaikka mind tiedinkin, ettd
tdma asia on varsin keskeneriinen.

Ed. Aittoniemi:Rouva puhemies! Mini
olen vuosikaudet tuntenut syvai epaluuloa Arse-
nalin toimintaa kohtaan yksinomaan syyti syys-
td, ettd se henkildstokoostumus, joka asiaa hoi-
taa, ei ole millidn tavalla yhteiskunnallisesti
neutraali. Tiytyy sanoa, ettd kovin suurta luotta-
musta en tunne tarkastusvaliokuntaankaan. En
tarkoita loukata ketddn henkilokohtaisesti. Tie-
din vain sen, ettd jos samassa pOydissi istuvat
ne, jotka ovat tehneet, ne, jotka tutkivat, ja sitten
kolmas osapuoli vield, niin eihdn siitd mitadn
tule. Tulee muutama kassillinen papereita ja sit-
ten tiettyja otantatarkistuksia. Sitd mukaa sitten
tutkitaan asioita kuin joku herra X tuo esille
jostakin.

Sen verran voin sanoa herra X:n kahdeksansi-
vuisesta kirjoituksesta, ettd koko teksti on men-
nyt tinddn minulta eduskuntakyselyni ja se on
eduskunnassa loppujen lopuksi hyvaksytty, etti
se saa menna sellaisenaan. T#t4 herra X:n tekstii
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ei nyt ainakaan maton alle lakaista, vaan se tulee
selkedsti julkiseksi, ja tutkitaan, jos on perusteita
taieiole. Toivottavasti tdhéin asiaan liittyen tima
Arsenalin paise joskus puhkaistaan. Se saattaa
olla hyvin laatuinenkin, mutta on piiasia, ettd
katsotaan, mitd se on sisdltinyt. Ennen sitd ei
luottamus yhtiéon palaa.

Ed. Bre m e r (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Poliisimies Aittoniemi on tietysti ihan
oikeutettu tuntemaan suurta epéluuloa kaikkea
meidan yhteiskunnassamme liikkuvaa kohtaan.
Kuitenkin tilanne on sellainen, ettd hinen mieles-
tani aliarvostama tarkastusvaliokunta péitti jo
huomattavasti paljon ennen, kuin kyseinen herra
X:n ilmianto tuli julki, pyytda, etti tarkastusva-
liokuntaan kuuluvat ja kuuluneet tilintarkastajat
poistetaan tastd joukosta. Tast4 tuli aika iso ky-
symys, mutta siind mielessd ainakin ryhdyttiin
toimenpiteisiin jo huomattavasti ennen kuin ky-
seinen ilmianto tuli julki.

Ed. Sjoblom: Arvoisa puhemies! Mini-
kadn en pida tata lakia kovin vihadpitdisend, ja
ehdotettu toimiohjelautakunta toivottavasti no-
peuttaa asioiden késittelyd tinkiméattd huolelli-
sesta valmistelusta. Uskon myos siihen, ettd se
auttaa luottamuksen lisd&ntymiseen.

Ed.R e h n : Arvoisa puhemies! Arsenalin tar-
kastusvaliokunta on pyrkinyt hoitamaan tehta-
vansi niiden valtuuksien puitteissa, mitd edus-
kunta sille antoi, ja ne eivit olleet mielestimme
aivan riittavat siksi, ettd meiddn piti seurata,
kuinka linjakkaasti Arsenal on hoitanut tehta-
vainsi, jonka tarkoituksena on tehdé itsensi tar-
peettomaksi. Jos meilld ei ollut valtuuksia puut-
tua yksittdisiin tapauksiin, niin kuin tilanne oli,
niin kuinka voimme tietdd, miten hyvin isot linjat
sitten toteutuvat niissd eri tapauksissa? Siini
minusta oli suurin puute. Niin kuin ed. Bremer
taalla sanoi, tarkastusvaliokunnan kokoonpa-
nossa meilld oli omat ajatuksemme, milla tavalla
sitd pitdisi muuttaa, ja ehké jatkossa tulee siini-
kin jotain tapahtumaan.

Ed. Himidldinen: Arvoisa puhemies!
Keskustelussa viitattiin sithen, ettd alun alkaen
on ollut jossain madrin epéselvdd, missid kulkee
uuden virkamieselimen ja toisaalta osakeyhtion,
omaisuudenhoitoyhtidon viliset vastuurajat ja
milld perusteilla tima uusi kollegio voi sitten
antaa toimiohjeita omaisuudenhoitoyhtidlle. Ta-
méin kollegion valtuus antaa toimiohjeita perus-
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tuu omistajan oikeuteen antaa omistuksensa pe-
rusteella toimiohjeita, ja toisaalta omaisuuden-
hoitoyhtididen vastuut kulkevat osakeyhtidlain
mukaisesti aivan samalla tavalla kuin missa ta-
hansa muussakin osakeyhtidssd enkd voi ym-
martds, ettd siind loppujen lopuksi voisi syntyi
nimenomaan ainakaan tdsti uudesta jarjestelys-
td lahtien ongelmia. Samalla tavallahan nyt
omistajan oikeuteen viitaten ja perustuen minis-
terion edustajat ovat antaneet omaisuudenhoito-
yhtidlle ohjeita.

On tietysti hyvin toivottavaa, ettd kivisi niin
kuin useissa puheenvuoroissa on jo viitattu, etta
uudella jarjestelylld saataisiin lisdd luottamusta
kansalaisten keskuuteen, saataisiin uskoa siithen,
ettd toiminnoissa ei toimita sattumanvaraisesti
vaan ettd on olemassa vahvistetut periaatteet ja
linjaukset, joihin eri pa4tdkset pohjautuvat. Sen
vuoksi tietysti on haluttu korostaa myds uuden
toimiohjeita antavan elimen erityisti asiantunte-
musta, jolle se on tarkoitus rakentaa.

Asiat, joista nditd periaatelinjauksia on tihin
mennessi tehty ja jotka sitten ovat olleet myos
kansalaisten keskuudessa hyvinkin ristiriitaisen
keskustelun kohteena, ovat tietysti kaikki olleet
tavattoman suuria ja monimutkaisia asioita. Ne
ovat myos olleet asioita, joiden késitteleminen ja
joista asioista johtopaitdsten tekeminen edellyt-
taa erittdin korkeaa juridista asiantuntemusta.
Koko sen asian, kun kansalaisilla tietenkain ei
ole halussaan asiakirjoja eikd myoskddn niita
tietoja, joita asiakirjoissa on, koska ne eivit ole
useimmitenkaan julkisia, ja sen keskustelun hal-
litseminen on silloin tietenkin hyvin vaikeaa.
Kansalaisten mahdollisuus tehd4 asiallisia johto-
padtdksid on tavattoman vaikeaa ja sen vuoksi
tietysti taytyy toivoa, ettd olemassaolollaan uusi
toimielin tulisi lisdamidn kansalaisten luotta-
musta ja uskottavuutta. Mutta samalla tavalla
asiat tulevat olemaan monimutkaisia, monisyisia
ja niiden ratkaisujen ja johtopaatdsten etsiminen
tulee edellyttimiin hyvin monimutkaistenkin
juridisten pdittelyjen hallitsemista ja erilaisen
lainsdddanndn osaamista, jotta oikeat johtopaa-
tokset voi tehda.

Parissakin puheenvuorossa korostettiin tar-
kastusvaliokunnan roolia ja sen aktiivisuutta
myds nostaa esille asioita, joista on ihmetysta tai
episelvyyttd ilmaantunut. Minusta on hyvid
muistaa, ettd tarkastusvaliokunta on nimen-
omaan eduskunnan toivomuksesta lakimuutok-
sella perustettu. Se syntyi aikanaan niissa jarjes-
telyissé, joissa Vakuusrahasto siirtyi suoraan val-
tiovarainministerion alaisuuteen, jolloin poistui
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my&s hallintoneuvosto. Nimenomaan eduskun-
nan toivomuksesta haluttiin silloin, ettid parla-
mentaarinen valvonta ja kosketuspinta Vakuus-
rahastoon siilyy ja ettd my0s eduskunta voi silld
tavalla valvoa Vakuusrahaston toimintaa.

Minusta ei ole syytd vahiatella myoskdin tar-
kastusvaliokunnan toimintaa. Tarkastusvalio-
kunta on siind mielessd myds vaikeassa asemas-
sa, ettd sekdin ei voi julkisuudessa kiyda levitte-
lemiin niitd luottamuksellisia tietoa, erilaisten
yritysten tiedostoja, jotka se on mahdollisesti
nihnyt, eikd se voi niihin vedota julkisessa kes-
kustelussa. Nain ollen myds tarkastusvaliokun-
nan tyota kohtaan, kun se ei kykene asiakirjoilla
jajulkisuuteen asioita vedattamalla puolustautu-
maan, ja sen paille on tietysti tavattoman help-
poa syytéi erilaisia epdilyjd herdttivii tai vihat-
televid arvioita.

Minusta pitda hyvin pitkalti lahted siitd, ettd
sekin toimii sen luottamuksen varassa, jonka
eduskunta on valinnoillaan osoittanut tille va-
liokunnalle. Sen uskon ja luottamuksen varassa
se pyrkii parhaan mahdollisen kykynsi varassa
myos siind tehtavéssddn korostamaan niit asioi-
ta, jotka eduskunnassa on ndiden hyvin vaikei-
den pankkikriisin jalkeisten asioiden yhteydessi
toimiohjeiksi annettu. Se tuo sinne sen kansan-
valtaisen toimiohjeen my0&s eduskunnasta. Mind
kovasti toivotan onnea, kun tarkastusvaliokunta
ryhtyy niitd suuria asiakirjakassejaan tyhjenta-
méin. Yhden asian haluaisin nyt kuitenkin sa-
noa kaikille niille kollegoillekin, jotka epdilyji
helposti niiden asioiden ympdérille kohdistavat.

Pankkikriisin jaljiltd jdi tavattoman paljon
elamissidin pettyneitd, tavattoman suuria mene-
tyksid kokeneita ihmisi, joiden asiat monistakin
syistd, taloudelliset asiat ja muutkin asiat, saat-
toivat olla kovin huonossa jamassa; yrityksid
kaatui ja niiden ihmisten elinpiirissd tapahtui
erittdin suuria menetyksid, joita oli hyvin vaikea
henkisesti kestda. Oli miten oli, minusta ei néita
pettyneitd, epdonnen ja menetysten kohtaamia
1hmisid voi kovin paljon siitd syyttdd, jos he eivit
kaikissa yhteyksissd ole jaksaneet mahdollisia
omia virhearviointejaan tuoda esiin, vaan on vii-
tattu enemminkin olosuhteisiin ja ehki sitten
vahin ikddn kuin omalle sielulle ja omalle itse-
tunnollekin balsamia hakien helposti vydrytetty
myds sitten pankkien ja omaisuudenhoitoyhtidi-
den virhepiatelmien tiliin sellaisia asioita, joista
ehkid nama yrittdjit ovat itse olleet vastuussa
mutta joita on sitten kaikkien menestysten ympa-
rillda hyvin vaikea kestda.

Niissd esimerkeissi, joita mind olen puolestani
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nihnytja joihin olen ollut tilaisuudessa aikaisem-
missa tehtivissd perehtyd, oli aika usein kysymys
myds tAmin kaltaisista asioista. Tunnen erittiin
suurta myotituntoa ja sympatiaa niitd ihmisid
kohtaan. Heidén sietokykynsi ja henkinen kes-
tokykynsa oli monta kertaa varmasti erittiin lu-
jilla. Sen vuoksi heilti ei nyt ole voinut edellyttia
kaikissa lausunnoissa kaikkea sitd objektiivi-
suutta, jota meiltd sitten taas tulee edellyttii, kun
me eri toimielimien ty&ti ja toimintoja arvioim-
me.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Mini
en oikein viimeisten viiden minuutin aikana tien-
nyt, ketd kohtaan ed. Himé#lainen tunsi sympati-
aa, mutta ei se nyt ole niin vilttimatontakain.

Mini vain totean sen, ettd eduskunnalla on
oikeus odottaa tarkastusvaliokunnalta tuloksia.
Jos tulokset alkavat tulla jonkin espoolaisen mie-
hen meille ldhettdmind kirjeina ohi tarkastusva-
liokunnan, niin kylli silloin on jossakin matéa.
Silloin taytyy hetken perasta alkaa tutkia tarkas-
tusvaliokuntaa. Kylld mind nima asiat tiedén,
kuinka ne tapahtuvat tissd yhteiskunnassa ja
siella, missd tuulee. Ei sielld ole kovin helppoa,
sielld kayvat kovat ja kylmaét tuulet niilld systee-
meilla.

Kylla tarkastusvaliokunta on varmasti tehnyt
tyotd, mutta ei sieltd useista kyselyistd huolimat-
ta ole tultut mitdén tietoa; on vain tehty otantaa
ja otantatutkimuksia ja kasseissa on paljon pape-
reita ja samassa pOydéssd istutaan. Sitten kun
tulee jokin espoolainen ukko, joka raviayttdi
koko potin kerralla, niin kylld mina katson, etti
se on tarkastusvaliokunnalle hyvin huono asia.
Mutta kylld se tdstd, rouva puhemies, selvida
tdmai asia, kun odotellaan muutama viikko.

Ed. Partanen: Arvoisa rouva puhemies!
Minusta tdmin asian ymparilld ei varmasti enaa
laajempi keskustelu muuta asioita hirveésti; se on
jatetty nyt hallituksen huomaan ja valickunnan
mietinndn pohjalta vieddén asiaa eteenpéin.

Kiinnittisin edustajien huomiota siihen seik-
kaan, ettd kun tdtd ajatuksena perusteltiin, ti-
man piti olla viliaikainen rakennelma, etti kun
edellisen pankkikriisin pyykki on pesty, tastd
menettelystd voitaisiin sitten luopua. Niin ym-
madrsin, kun asiantuntijoita kuultiin.

Haluaisin tdhdentda sitd, ettd meilld on me-
nossa samanlaiset elkeet nyt talouseldmassi talla
hetkelld kuin 90-luvun alussa, kun tdméi hulluus
alkoi tdssd maassa. Téna paivind pankit syyti-
vétrahaa ulos. Kun katsotaan korkomarginaale-
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ja, milld valilld rahaa annetaan, niin markkinoin-
ti ja kaupankdynti ovat jo niilla rajoilla, etta siini
eiviat suhteet pankin kannattavan toiminnan
kannalta ole ené terveelld pohjalla. TAma suhde
luo kilpailua ja kun se taas siirtyy kaikkiin pank-
kijarjestoihin, niin kylla tasta on hyvaa odotetta-
vissa. Halpaa rahaa on nyt liikkeella ja sit4 tunge-
taan tuutista jos toisesta tavalla jos toisella. Tar-
vitaan vield varmaan tulevaisuudessakin tarkas-
tuslautakuntia ja muita lautakuntia, jotka syy-
nddvat tAimédn paivan uuden aloituksen rahoitus-
markkinoilla.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan pdattyneeksi.

9) Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran toi-
mintakertomus vuodelta 1997

Ainoa kisittely
Kertomus 6/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 14/1998 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietintd n:o 14.

Keskustelua ei synny.
Mietintd hyviksytdidn.
Asia on loppuun késitelty.

10) Lakialoite laiksi osakeyhtiélain muuttamises-
ta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 56/1998 vp (Klaus Bremer /r ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, etti asia [ihetettiisiin talous-
valiokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Bremer : Rouva puhemies! Minun &iti-
ni, kahden lapsen yksinhuoltaja, oli siivooja.
Han 1ahti vuokrayksidstimme kello 6 aamuisin.
Hén palasi kotiin iltakymmeneltd laittaakseen
vield ruokaa minulle ja siskolleni seuraavaksi
paivaksi. Hédn teki kahden ihmisen tydt selviy-
tydkseen asuntovelasta ja kahden lapsen koulut-
tamisesta.
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Aitini oli tehokas ammatissaan ja hdn oli hyvi
organisaattori. Hyvin usein hdn huokaili, etti
tditd olisi tarjolla toiselle ja kolmannellekin sii-
voojalle, mutta kun hin ei osannut perustaa sii-
vousliikettd. Han pelkisi ennen kaikkea kaava-
kesotaa eiki hénelld oliut rahaa yrityksen perus-
tamiseen. Suuryritysten ehdoilla tehdyt yrityksen
perustamisvaatimukset eivit jattineet mahdolli-
suuksia didin haaveilemalle pienyrityksen perus-
tamiselle. :

48-vuotiaana hiinen terveytensi murtui. Ras-
kas asuntolaina pakotti hinet jatkamaan sairaa-
nakin 16-tuntisia ty6paividdn. Hin ei tervehty-
nyt endd, vaan kuoli vuotta mydhemmin 49-vuo-
tiaana. Silloin elettiin vuotta 61. Pienyrittajaksi
ryhtyminen on yha yhtd vaikeaa nyt vuonna
1998.

Puhemies! Minulla oli aikanaan Saab-maa-
hantuojan korjaamon avaimet, jotta pdisin aa-
mukuudelta rakentamaan kilpa-autoani, kun ei
ollut rahaa ostaa toitd, ennen kuin menin Kaup-
pakorkeakouluun luennoille. Opin aika hyviksi
asentajaksi. Voitin Suomen mestaruuksia ja pal-
jon enemménkin kilpa-autoilussa. Tein kaiken
muun itse kilpa-autoon, mutta, sen tunnustan,
ikind en oppinut hitsaamaan alumiinia kaasulla.
Voin vain ihaillen kumartaa tissi salissa Jukka
Roosille, joka lienee ainoa sithen pystyva mestari
joukossamme. Ainakin Lindroosin Reijo ja Vok-
kolaisen Jorma ymmartivit, minkd tasoisesta
ammattitaidosta nyt puhun.

Olen siksi oppinut ithailemaan suunnattomasti
yhden itseoppineen Harisen taitoja Valkeakos-
kella — Rantasen Jonni tietdd hyvin — ja yhden
Virtasen Urjalan Kylmékoskella ja yhden Poh-
janperidn Teuvon Luopioisissa, kansainvélisesti-
kin ilmiémiisid asentajataitoja, jotka panevat
suurten autotehtaiden professoritkin kysele-
méan heiltd rakenneratkaisuja jopa elektroniik-
kaongelmiin.

Itse asiassa Suomi on tdynni tillaisia pellepe-
lottomia, jotka tekevit ihmeita kasillidn: metal-
li- ja puuseppid, peltiseppid, asentajia kaikilla
aloilla, tekstiilin kasittelijoitd, sellaisia késitydon
ammattilaisia, joiden taito riittdisi monenkin ih-
misen tyollistimiseen, jos heille vain suotaisiin
mahdollisuus — mahdollisuus perustaa helposti
yritys, keskittyd yritystoiminnassaan omien kési-
tyOtaitojensa viljelyyn eika viranomaisten byro-
kratiavaatimusten tayttamiseen, jos he saisivat
rahoitusta toimintaansa kohtuuvaivalla ja ennen
kaikkea kohtuuhinnalla ja jos he voisivat tuntea
turvallisuutta siitd, ettd valtio ja verottaja tuke-
vat ja edistivat heidan ponnistuksiaan tyollistéji-
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ni sen sijaan, ettd nyt riistdvit heiltd tasa-arvon
lain edessd ja tekevat kaiken mahdollisen todis-
taakseen heidat vadrintekijoiksi, jopa rikollisiksi.

Puhemies! Olemme Suomessa vieldkin siind
tilassa, jossa suuryritysten, suurpddoman, vaati-
mukset sanelevat ehdot pienen thmisen yrittéjyy-
delle. Kaikki pienyrittdjyydelle tarjoutuvat yh-
tidmuodot vaativat byrokratiaa alkaen perusta-
miskirjasta, yhtiGjarjestyksen laatimisesta, yh-
tidkokouksen podytikirjasta, hallituksen ko-
kouksen poytikirjasta, kaupparekisteri-ilmoi-
tuksesta, aloittamisilmoituksesta verohallinnolle
ja ulottuen aina muihin tarvittaviin asiakirjoihin,
kuten ennakkoperintiarekisteriin merkitsemi-
seen, kirjanpitolain monimutkaisten vaatimus-
ten tiyttimiseen ja edelleen jokapdiviiseen toi-
mintaan 10:nnen piivan TEL-, LEL-, jisenmak-
su- ja vakuutustilityksineen ja 15:nnen pdivin
alv-selvityksineen ja tilityksineen, mitd erilaisim-
pien tilastotietojen tayttimispakkoineen — la-
maannuttavaa, etten sanoisi tappavaa byrokrati-
aa kisityotaitoihin perustuvan yrityksen vetami-
sessi.

Liséi siihen sitten vield padomapula rahoituk-
sen kiskurivakuuksineen ja kaiken péille verot-
tajan kuristusote, niin kenties ymmérretddn,
miksi ei pienelle ihmiselle vielakdan anneta Suo-
messa mahdollisuuksia menestyd elimissidin
yrittdjand loistavankaan ammattitaidon varassa.

Olen pienyrittdjana oppinut vihaamaan suur-
yritysten, Keskuskauppakamarin jasenyritysten,
suurpddoman, minulle sanelemia elamisen ehto-
ja. Ne estavat Suomessa pienten perheyritysten
syntymisen, sellaisten yhteiskunnalle hedelmal-
listen yritysten, joissa ei perheenjésenid eikd lhi-
sukulaisiakaan kerta kaikkiaan paéstetd tyottod-
mien kortistoon, vaan vedetdin mukaan perhe-
yritystd rakentamaan, koska siind tarvitaan
kaikkia liikenevid kasid. Silla tavalla pienid per-
heyrityksid Gasthauseja, Bed and Breakfasteja,
ravintoloita, metalliverstaita, peltisepénlikkei-
td, sdhkourakointiliikkeitd jne. rakennetaan
muissa EU-maissa, vaan et Suomessa. Suomessa
eletddn vieldkin aikaa, jolloin suuryritykset esti-
vit tydntekijoitddn perustamasta kilpailevia yri-
tyksia sanelemalla yrityksen perustamisen ja yri-
tystoiminnan harjoittamisen edellyttimit ras-
kaat ja monimutkaiset lait, asetukset ja madrayk-
set.

Mutta, puhemies, me elimme nyt jo aivan
erilaista aikaa, aikaa, jolloin suuryritystenkin
menestyminen on kiinni omien toimintojen te-
hokkaasta ulkoistamisesta ja pienten luotetta-
vien alihankkijoiden olemassaolosta. Suomi on
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jadnyt tdssd kansainvilisessd kehityksessd pa-
hasti jalkijunaan, ja nyt on kiire uudistaa pien-
yrittdjyyteen kohdistettavat vaatimukset.

Puhemies! Lakialoitteessa -— hanke on laaja-
pohjainen ja yhteinen, mind olen vain ensimmai-
nen allekirjoittaja — ehdottamamme pienyhtio
on tarkoitettu kaikkein pienimmille yrittijiksi
uskaltautuville, sellaisilie ihmisille, joiden am-
mattitaito riittdisi tyollistimadn heiddn itsensi
lisdksi vahitellen muitakin tyéntekijoita.

Ehdottamamme pienyhtidn perustaminen on
yksinkertaista. Se kiy yhdelld A4-kaavakkeella.
Ministeri Jaakonsaari ylpeili ta4lla viime torstai-
na EU:n antamista kehuista, kun Suomesta oli
tullut ehdotus yrityksen perustamisesta yhdella
Ad-kaavakkeella. Se on periisin tisti aloitteesta.
Pienyhtién osakepdioma ehdotuksemme mu-
kaan on vain 1 000 markkaa, summa joka vastaa
totundenmukaisesti ompelijan, hierojan ym. tar-
vitsemaa kayttdomaisuutta ja johon ompelija ja
siivoojakin yltia.

Alkddn nyt kukaan tissd salissa enid paljasta-
ko taydellistd ymmairtimattomyyttdin pienyrit-
tdjyyttd kohtaan tuomalla keskusteluun usko-
muksen osakepddoman minkéénlaisesta va-
kuusarvosta velkojille, oli se miten suuri hyvin-
s.
Pienyhtiossd hallinto on minimoitu. Sen ei tar-
vitse pitda kokouksia, ei laatia pdytikirjoja. Pel-
kistddn talla tavalla pienyrittdjien on arvioitu
sadstavin 185—200 miljoonaa markkaa vuodes-
sa. Vastaavasti nyt pakollisista 2 500 markan
kaupparekisteri-ilmoituksista p#aastddn, milld
sadstetddn 460 miljoonaa vuodessa. Samalla vas-
taava valtionhallinto kevenee miljoonien mark-
kojen edestd. Yhteensd pienyhtididen byrokra-
tiakustannusten on arvioitu vihenevian 0,8 mil-
jardilla markalla vuodessa.

Pienyhtidaloite sisdltdd yhteysrekisteriperi-
aatteen eli yhden luukun periaatteen. Yrityksen
on annettava tiedot viranomaiselle vain kerran,
ja viranomaisten velvollisuudeksi jid jakaa tie-
dot keskenddn. Tadmahin on vain luonnollista
palvelua tyollistdjélle tietokoneiden aikana, mut-
ta merkitsee huimaa vapautusta pienyrittdjille
keskittymain siihen osaamiseen, mihin hinen
tyollistamiskykynsa perustuu. Pienyhtid tarjoaa,
painvastoin kuin nykyiset henkildyhtidt, osake-
yhtidverotuksellaan yrittdjalle mahdollisuuden
todelliseen yrityssadstimiseen, joka on pienelle
yrittdjille kasvun ja tyollistimismahdoilisuuk-
sien avain nyt, kun pieni ihminen on kaytinnG6ssa
pankkikriisin jélkeisten lainachtojen ulottumat-
tomissa.
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Ehdottamassamme pienyhtidssa yhtidverotus
kannustaa yrityssddstamiseen ja vihentad omis-
tajien tarvetta nostaa voittovaroja yhtidsta tuot-
tamattomiin kohteisiin. Konkursseja véltetdan
parhaiten siten, ettd yhtidlle annetaan mahdolli-
suus sddstdd voittovaroja omaan piddomaan.
Tama on erityisen tarkeda tAnddn, kun tiedetdan,
ettd nousukaudesta huolimatta lihes kaikkien
suomalaisten pienyhtididen tydllistimisen ja
kasvun ankarimpana esteend on rahoitus ja paa-
omapula.

On arvioitu, ettd pienyhtiémuodolla Suomen
pienyrittdjat sddstavit 3,2 miljardia markkaa
vuodessa nykyiseen verrattuna ja valtionhallinto
kevenee vastaavasti. 185 000 pienyrityksen en-
nustetaan muuttavan yhtidmuotonsa ehdotta-
mamme kaltaiseksi pienyhtidksi.

Pienen osakepdiomansa vastapainona pien-
yhtio tarjoaa velkojille todellista velkojansuojaa
eikd vain ndenndistd kuten nykyiset osakeyhtiét.
Tarpeettomien konkurssien estimiseksi osak-
kaille tarjotaan selvitystilan vaihtoehdoksi vaati-
vaa omavastuutilaa.

Puhemies! Oikeusministerion virkamiestek-
nokraateilta on kuulunut epiilyja vain kahdesta
asiasta ehdottamassamme pienyhtidmuodossa.
Sindnsd on suoranainen ihme, ettei enemmasti
ole valitettu. Ensimméiiseni ongelmana on halut-
tu ndhdi pienyhtién lunastuspykéli, joka saat-
taa estid sukupolvenvaihdokset, jotka perintei-
sesti ovat olleet tdrkeitd pienyhtidlle.

Toiseksi ongelmaksi on ndhty se, ettd omista-
jatistuvat hallituksessa. Se ei mahdollista passii-
vista omistusta, miké perinteisesti on ollut pien-
yrityksissé luonnollista.

Puhemies! Jos me olemme osanneet kehittdd
niin onnistuneen lakialoitteen uudesta pienyhtio-
muodosta, ettd alan teknokraatitkaan eivit ha-
kemalla hakien 16yda kuin kaksi epdiltdvad yksi-
tyiskohtaa eli suunnattoman paljon vihemméan
kuin varmuudella tiedetddn sisidltyvin nykyisin
tarjolla oleviin yhtidmuotoihin, ei voi olla miten-
kaan vaikeaa lyhyessid ajassa muotoilla nima
kaksi kohtaa sellaiseen muotoon, etti ne tyydyt-
tavdt myos oikeusministerién yritysjuristerian
erikoismiehia.

Tama lakialoite on siten toteuttamiskelpoinen
hyvinkin nopeasti, jos vain on halua. Tarvetta
sithen on ylitsepursuavasti ja hyvin kiireellisesti.
Meidan suurtyottomyyttdmme ei yksinkertaises-
ti ratkaista muulla tavalla pysyvisti kuin luomal-
la kysyntda ja tarvetta vastaava maira uusia tyo-
paikkoja, ja ne tyopaikat ovat korostetusti pien-
yrittdjien nykyaikaisten elin- ja kasvumahdolli-
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suuksien takana. Toteutuksen kiirettd on koros-
tettu jo tdssd eduskunnassa. Talousvaliokunta
vaati mietinndssddn jo puolitoista vuotta sitten,
4.12.1996, ettd ministerién on pikaisesti selvitet-
tivd mahdollisuudet pienyhtiomairaysten to-
teuttamiseksi. Valiokunta et siis asettanut pien-
yhtidmuotoa kyseenalaiseksi vaan piti sen ta-
voitteita tarpeellisina ja selvittimisti kiireellise-
na.

Pienyhtié on myos vastaus EU-komission 22
pdivand huhtikuuta antamaan suositukseen
aloittavien yritysten toimintaolosuhteiden pa-
rantamiseksi. Se on niin ikd4n vastaus moniinkin
hallituksen 2.5.1996 hyviaksytyssd pk-yrityspo-
liittisessa ohjelmassa lausuttuihin tavoitteisiin.
Lisaksi se ratkaisee automaattisesti hallituksen
ohjelmassa 13.4.1995 luvatun yritysten tasapuo-
lisen verotuksen, jota ei ole pystytty muilla tavoin
toteuttamaan, esimerkiksi laajennusrahastomal-
lilla.

Lopuksi, puhemies, haluan alleviivata, ettd
chdottamamme pienyhtid ei rasita valtion bud-
jettia. Se ei lainkaan lisdé valtion kustannuksia;
pdinvastoin se vahentda niitd merkittavasti hal-
lintomenettelyjen yksinkertaistumisen kautta.
Me allekirjoittaneet toivomme, ettd tAima ehdo-
tus etenee pikavauhtia eduskunnan késittelyssa,
vaikkapa hallituksen jalostamaksi esitykseksi.

Ed. Tark k a : Rouva puhemies! Taitaa olla
vahan erikoislaatuista, ettd samasta asiasta teh-
dadn kaksi aloitetta ja niissd on samoja allekir-
joittajiakin. Olin aikoinaan pienyhtidlakia esitté-
vdn ensimmadisen aloitteen ensimmaéinen allekir-
joittaja ja olen mukana myos tissa toisessa aloit-
teessa. Se on mielenosoitus, ja mielenosoitusten
on tarkoituskin olla vahintdan vahin erikoislaa-
tuista.

Tamai aloite ja allekirjoitukseni siind on mie-
lenosoitus ennen kaikkea sitd eduskunnan julki-
lausumasta tahdosta piittaamatonta virkamies-
viivyttelyd ja lakiteknistd konstailua kohtaan,
jota ensimmadisen pienyhtidaloitteen myohem-
mait vaiheet osoittivat. Oikeusministerién tyé-
ryhma on puolentoista vuoden pahkiilyn jalkeen
antamassa — taikka lieneekd jo antanut — mie-
tintonsd. Vallan kaytavilla liikkuvien tietojen
mukaan siina lahdetidin paikkailemaan lainsia-
danndssi hajallaan olevia sddnndksid. Ministe-
ridkin siis ilmeisesti myontia, ettd lainsdddin-
nossd on miariyksia, jotka teettdvat yrittdjilla
turhaa ty6té, mutta eivét tuota hallinnon tai yh-
teiskunnan kannalta tarpeellista lisdtietoa. Ja
onhan hyva, ettd eliman raadollista todellisuutta
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koskeva tieto on ilmeisesti edennyt ministerién
rauhaan asti.

Joku voisi ajatella, ettd hajasdanndsten osauu-
distuksilla voitaisiin korjata ne selvit virheet,
kohtuuttomuudet ja tarpeettomuudet, joita nyt
voimassa oleviin pykaliin on ajan mittaan synty-
nyt, ja se sitten riittdd. TAmd hurskas toive on
kahdella tavalla perusteeton.

Ministerion tyéryhmén peruslihtdkohta, siis
tilkkutdkin paikkaaminen uusilla tilkuilla, joh-
taa siithen, ettd pienyritysten todelliset ongelmat
eivit tule koskaan tarkasteluun toiminnallisena
kokonaisuutena. Ministerién tyéryhmén ajatte-
lutavasta tihkuneet ennakkotiedot viittaavat sii-
hen, ettd monia pienyritysten toiminnan kannal-
ta hyvin keskeisid asioita on pudonnut tai pudo-
tettu karryiltd jo lahtdkohtatilanteessa. Niiden
syrjadn sysdamiselle on kehitetty monimutkaisia
lakiteknisid perusteita.

Mutta on toinenkin, vield paljon merkitta-
vampi peruste sille, ettd pienyhtiditd koskevat
pelisadnnot on koottava yhteen lakiin. Se on
hallintopalvelun periaate. Ensimmiisestd aloit-
teesta kaynnistynyt pienyhtidongelmien kisittely
lainvalmistelussa on pistetty tiukasti paalutet-
tuun juristiputkeen. Virkamiehen osaaminen ja
sicluneldmai on sellainen, ettd kun hinet on opas-
tettu tunnistamaan jokin kaytdnnon vaikeuksiin
johtava ilmid, han heti tietdd — tai jos ei tiedd,
niin etsii — mika lainkohta sitd kisittelee, ja
hiinen kannaltaan ongelma on ratkaistu, kun sen
kohdan muuttamista koskeva esitys on valmistu-
nut. Sitten hén tunnistaa seuraavan ongelman ja
sitd koskevan lainkohdan ja kirjoittaa sen muut-
tamista koskevan esityksen ja on tyytyviinen.
Niin tehdessddn hin ei tee vairin, vaan on kun-
non virkamies.

Mutta se ei riitd. Kysymys kuuluu: Onko lain-
valmistelua tekeva virkamies ja sen tydon pohjalta
eduskunnassa tapahtuva lainsdddantotyd ole-
massa sita varten, etta toteutuu lakitekninen tay-
dellisyys, vai asetetaanko sen lisdksi muitakin
vaatimuksia? Minusta pitdad ehdottomasti aset-
taa muitakin vaatimuksia. Sen lisidksi, ettd lain-
siadidntdon on olemassa virkamiesnikokohta,
on myos kansalaisndkdkohta, ja kansalainen on
tarkedmpi kuin virkamies, joka virkamieskin on
tirked.

Lainsdddidnndn ainoana tehtdvina ei ole laki-
tekninen tdydellisyys. Lain on palveltava par-
haalla mahdollisella tavalla niitd ihmisié, jotka
joutuvat paivittdisessd elimissdin toimimaan
laissa annettujen sddntdjen mukaan. Ministeri-
Oissd ja jarjestdissd on muutamia kymmenid vir-
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kamiehid ja toimihenkiloita, joille ei tuota mi-
tddn ongelmaa se, ettd pienyhtidn toimintaa sii-
televid pykalid on niin ja niin monen lain niin ja
niin monessa pykéldssi, joista osa sittemmin on
muutettu niin ja niin ja tulkittu néin ja niin.
Tamén asian osaaminen on heidin tydtdin ja on
hyvi, ettd on sellaisia lainsdaddinndn asiantunti-
joita. Mutta téllaisia fakiireja ei ole missdin
muualla kuin ministeridissa ja jarjestoissa.

Lainsdadinnén palvelufunktion kannalta on
keskeisen tirkeda, ettd on olemassa yksi laki,
jonka yrittdja voi rauhallisin mielin ottaa poydal-
leen luottaen, ettd siind on kaikki ne tirkeimmat
asiat, jotka hénen tarvitsee tietdd pienyrityksen
perustamisesta ja hallinnoinnista. Voi olla, ettd
laajojen osauudistusten ja pitkdn paikkailun jil-
keen lainsdddanndn tilkkutdkkiin saadaan lopul-
ta ripoteltua sinne tinne sellaiset lisdtilkut, etta
niiden kokonaisvaikutus olisi pienyhtididen kan-
nalta johdonmukainen ja toimiva. Mutta jos ti-
mian kokonaisuuden olemassaolon ja sijainnin
lainsdddanndn tilkkutdkissa tuntevat vain virka-
mies- ja jarjestojuristit, silla ei saada aikaan sita
taloudellista ja yhteiskunnallista vaikutusta,
joka on pakko saada aikaan ja joka on saatavissa
aikaan vain siatimalld oma erillinen laki pienyh-
tidista. Siksi tdmén aloitteen esittima pienyhtio-
laki on valttdmaton. Se on valttiméatdn yrittdmi-
sen vapauden kannalta, tyollisyyden kannalta ja
yhteiskunnan henkisen dynamiikan kannalta.
Tassa asiassa eduskunta ei saa lannistua virka-
valtaiseen visytykseen. Sen takia timi laki on
saatava.

Ed. Karpio:Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Bremerin tekemd lakialoite on kylld parempi ja
paremmin valmisteltu kuin aikanaan nuorsuo-
malaisten vastaavasta asiasta tekemai lakialoite,
josta kaytiin keskustelu pari vuotta sitten.

Kun ed. Bremerin lakiesitysti nyt katsotaan,
tissa on kylld monia kohtia, joita voidaan ottaa
aivan hyvin pohjaksi, kun asiaa kehitelldin
eteenpdin. Tadssdhdn ldhdetddn myds siitd, ettd
yhtion osakkaat olisi aina merkitty rekisteriin. Se
parantaisi nykyista tilannetta, jolloin hyvinkin
harvoin edes on kansalaisilla tietoa, kuka minkin
osakeyhtion omistajana kulloinkin on.

Téassd on myos laajennettu vastuu. Jos yhtio
joutuu taloudellisiin vaikeuksiin, esityksen mu-
kaan konkurssin estimiseksi osakkaille tarjo-
taan vaihtoehdoksi omavastuuta. Jos talli het-
kelld osakeyhti6 joutuu vaikeuksiin ja mahdolli-
sesti konkurssitilaan, sdint6 on aina se, etti
myds osakepddoma silloin on sydty. Téssd lahde-
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tddn myos siitd, ettd velkojien asema timin laki-
esityksen mukaan paranisi.

Muutoinkin lakialoite on monilta osin varsin
onnistunut. Osakeyhtidn perustaminen ja toimi-
minen osakeyhtidssa helpottaisi nykyista paperi-
sotaa. Valitettavasti jos ed. Bremerin lakiesitys
menee 1dpi, verottaja ei sitd ainakaan nykyisen
kdytdnnon mukaan hyviksy, vaan verotukselli-
sesti purkaa yhtion.

Tassd on hyvin paljon viela paranneltavaa.
Esimerkiksi 12 § puhuu siiti, miten menetellaan,
jos osake siirtyy yhtién ulkopuoliselle. On unoh-
dettu kokonaan se, ettd osake voi siirtya ulko-
puoliselle myds perinndn, lahjan tai testamentin
kautta. Tdssd ei oteta kantaa ndihin asioihin.
Tosin ed. Bremer myds itse totesi, ettd tima on
hyvé pohja sille tyolle, mitd virkamiehet voivat
ruveta valmistelemaan ja mahdollisesti aikanaan
valiokunta késittelee.

Ed. Polvi: Arvoisa rouva puhemies! Var-
muudeksi tulen puhujakorokkeelle, mikéli pari-
minuuttinen ei riittdisi timin kommentointiin.

Ed. Bremerin ja erdiden muiden allekirjoitta-
ma lakialoite osakeyhtidlain muuttamiseksi niin,
ettd pienyhtididen perustamista, rekisterdintid ja
hallinnointia helpotetaan, on 1ahtokohdiltaan ja
periaatteiltaan aivan oikea. Se on varmaan tehty
hyviassd tarkoituksessa. Ehkd se on kuitenkin
lilan kiireelld valmisteltu. Siind on nahtdvissd
dkkilukemalla monia ristiriitoja niin perustelujen
ja pykalien vélilld kuin myds muuhun lainsia-
dant6on verrattuna. Niiden oikaisu on tietenkin
tekniikkaa ja mahdollista, mutta kommentoin
kuitenkin muutamia kohtia.

Erdani motiivina perustelujen mukaan néyt-
taisi olevan pyrkimys paasta pienyhtiossa edulli-
sempaan verotukseen kuin yksityisen& henkildéni
toimintaa harjoitettaessa. Perusteluissa maini-
taan muun muassa: ~Osakeyhtidissd ja osuus-
kunnissa asia on selvé, joten osakeyhtidtyyppi-
nen verotus soveltuu vain niille. Kun pienyhtio
on osakeyhtio, sitd verotetaan automaattisesti
osakeyhtiond.” — Tuo 1ahtdkohta ei ole oikea.
Kaikkia osakeyhtioita ei veroteta samalla taval-
la. Verolainsdadantd mahdollistaa toisen tyyppi-
sen kdaytinndn, jota myds kdytdnndssi tapahtuu.

Paitoksenteon yksinkertaistaminen varmaan
on aivan oikea lahtokohta. Kun esityksen perus-
teluja katsoo, sivulla 4 esimerkiksi todetaan: " Ti-
linpaétoksen vahvistaminen tapahtuu vasta sit-
ten, kun tilintarkastaja on antanut 8 §n mukai-
sen kertomuksen, jos yhtiolla on tilintarkastaja.”

Samaten pykilissd 10ytyy saman tyyppistd
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mainintaa, vaikkapa 8 §:n 1 momentti, joka pait-
tyy toteamukseen “mikéali pienyhtiolid on oltava
tilintarkastaja”. Epéaselviksi jaa se, onko silld
oltava vai ei tAimin esityksen mukaan. Toki tie-
din sen, etti silld on oltava, vaikka ndma sdan-
nokset hyviksytddnkin, koska yhteisd joka ta-
pauksessa olisi kirjanpitolain mukaan kirjanpi-
tovelvollinen ja kirjanpitovelvollinen yhteisé on
velvollinen valitsemaan tilintarkastajan tilintar-
kastuslain nojalla. Ilmeisesti nditd hiomalla saa
atvan oikeaan muotoon tuon kohdan kuitenkin.

2 §:ssd on mainittu: “Pienyhtidn osakkeen ni-
mellisarvo on tuhat markkaa. Osakkeiden va-
himmaismaara on yksi. Enimméaismaaraa ei ole
rajoitettu. Pienyhtiolld on vain yksi osakelaji.”
Lihtokohtana kai oli se, ettd kolme niitd on
vahintdan oltava. Kun enimmaisméiarii ei ole
mainittu, se mahdollistaa sen, ettd tullaan yli
50 000 markan osakepdidomaan, jolloin tietenkin
tulevat noudatettaviksi voimassa olevan osake-
yhtidlain muut sddnndkset, mikali osakepddoma
ylittdd tuon madrin. Siind vaiheessahan kai jou-
dutaan tietenkin tekemaidn yhtién perustamista
koskevat normaalitoimet. En tiedd, onko sitid
tarkoitettu vai mika on lahtdkohta. Se ei selvid
esityksesti.

12§:ssd on lahinnd selvitystilaa koskevaa
sddnndstéa. Jos muutamalla tonnilla peruste-
taan osakeyhtié ja kun tdssi selvitystilasdinnok-
sid sinénsi ei esitetd muutettaviksi, niin kun osa-
kepddomasta on menetetty puolet, yhti6é on ase-
tettava selvitystilaan. T#ssd tapauksessa tosin
lahtokohtana on se, ettd voidaan siirtdi osakkai-
den omavastuulle, mutta jos muutamalla tonnil-
la perustetaan osakeyhtid, se johtaa vaistimatta
ensimmaisen kirjauskauden lopun tarkastelun
perusteella siihen, ettd on joko asetettava selvi-
tystilaan tai siirrettivd osakkaiden omalle vas-
tuulle.

Yleensa kidy niin, ettd yhtidon perustamisvai-
heessa on kululuonteisia erid ja muutamalla ton-
nillahan niiti ei kovin paljon pystyti maksa-
maan. Tietty riski liittyy joka tapauksessa siihen,
ettd muutaman tonnin osakepdaomalla yrityksid
voi perustaa. Muitakin yhteisdmuotoja tietenkin
on kaytettdvissa, joiden perustaminen valttamét-
t4 ei ole niin mutkallista.

Kun tuota esitystd selailin, jdin kaipaamaan
yhté asiaa, mihin siind ei kiinnitetty huomiota, eli
pienyritysten kirjanpito- ja nykyisen osakeyhtio-

_lain vaatimiin tilinpaatosta koskeviin verrattain

laajoihin erittelyihin ja selvityksiin, jotka monis-~
sa tapauksissa ovat kohtuuttomia sininsi. Se on
yksi asia, mihin voisi kiinnittdd huomiota.
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Kaiken kaikkiaan piddn aivan oikeana sitéd
lahtdkohtaa, ettd pyritddn I0ytdmadn ratkaisuja,
joilla pienyritysten perustamis- ja toimintamah-
dollisuuksia helpotetaan. Siind mielessd 1ahto-
kohta on oikea. Mutta niitd muutamia huomioi-
ta tein, kun aloitteen selasin.

Ed. Brem er (vastauspuheenvuoro). Rouva
puhemies! Ed. Polvelle seuraavaa: Titi ei todel-
lakaan ole liian kiireelld valmistettu. Ehka ed.
Polvi mielellddn tulist mukaan vield pohtimaan,
mité sille voidaan tehda.

Tavoite on varmasti yhteinen, se, etti pienelle
ihmiselle todella avautuisi mahdollisuus muo-
dostaa yritys sen késitydosaamisen ympirille,
miki hinella on, ja niin, ettd hdn voi keskittya
yritystoiminnassaan osaamisensa viljelemiseen
eiki paperisotaan.

Pienyhtiossd voidaan padstd edullisempaan
verotukseen kuin henkildyhtitissa. Tassdhidn ni-
menomaan on oma yhtidmuoto, siti ei voi se-
koittaa eikd pidad sekoittaa osakeyhtioon. Ta-
voitteena on nimenomaan pdinvastoin kuin hen-
kiloyhtiossd mahdollistaa yrityssddstdminen si-
ten, ettd pieni voi itse muodostaa tarvittavan
kapitaalin kehittadkseen tyollistimismahdolli-
suuksiaan, kun hén ei saa rahaa pankeilta tini
paivina. Tami on lihtokohta.

Tilintarkastajaa ei valttdmatta tarvita, jos niin
halutaan. Tilintarkastajaa nykyisiné tietokone-
aikoina ei todellakaan valttimatta tarvita. Téassd
mini haastan ldhestymaén vallankumouksellisil-
la, uusilla ajatuksilla titi problematiikkaa.

Edelleen: Yksi osake todella riittdd. Se on lih-
tokohta, ettd yksi osake riittdd. Mind torjun eh-
dottomasti sen ajatuksen, ettd tuhat markkaa ei
riittdisi. Olen itse perustanut lukuisia yrityksié,
joiden ensimméisend vuonna heti on ollut pakko
tehdi voittoa, koska minulla ei ole ollut rahaa.
Mini olisin mennyt heti kanttu vei, jos mini
olisin tehnyt alusta saakka miinustulosta. Se on
mahdollista!

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Tassa
on kysymyksessd lakiehdotus nimeltddn nusu-
kakkonen, jossa on vain kidrkinimed vaihdettu eri
puolueryhmittymdin. Se vastaa suunnilleen sa-
maa kuin tdilld aikaisemmin nuorsuomalaisten
esittiména on ollut.

Myds suhtautumiseni ja samoilla perusteilla
kuin aikaisemmin on ihan tdsméilleen sama. Ai-
kanaan katselin rikollisten veljesten laatimaa
konsernisysteemid, jossa oli satakunta yhtiota.
Sielld oli tallaisia pienyhtiditd paljon, perustettu
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juuri siind tarkoituksessa, ettd taloudellinen vas-
tuu hdmarretddn, siis pystytddn katkaisemaan
taloudellisen vastuun johdannaiset. Tuollainen
yritysvempele, jossa on satakunta yhtiota, jossa
vastuut kulkevat yhdesti paikasta toiseen, muis-
tuttaa lahinnd helvetinkonetta eika mitaéan rehel-
lista konsernia.

Meilldhén on pyritty siihen, ettd téllaisten
pOytilaatikkofirmojen kayttdminen lopetetaan.
Osakepdidomaa on nostettu siitd syysta. Kaikilla
rosvoilla oli, jotka taloudellista rikollisuutta har-
rastivat, kun veti pdytalaatikkoja auki jollain
sorkkaraudalla tai muuten, 10—15 pikkuyritysta
valmiina. Kun tarvittiin vastuun himértadmista,
niin taas johonkin paikkaan siirrettiin yhtiosta X
yhtigdn C vastuut ja tilla tavalla sitten ei piru-
kaan padssyt selville, kuinka ne loppujen lopuksi
olivat menneet.

Niin ollen on tdysin kestimitén tillainen
tyyppi, jossa on tuhannen markan osakepddoma.
Eihén silld ole mitd4n vastuita. Silloinhan ihmi-
nen voi lahted yrittdmain yksittiisena yrittdjana.
Mita tillaisilla osakeyhti6illd tehd4dn? Eihén sil-
14 ole mitdan muuta tarkoitusta kuin himartami-
nen.

Mini tiedin, ettd ed. Bremer on rehellinen ja
yrittelids ihminen, samaten kuin muutkin allekir-
joittajista. Mind olen vdhidn dnkyrd, mutta sanon
suoraan, ettd eihén tdllainen systeemi toimi. Ta-
mahin on takaperin menoa. Meilld on pyritty
sithen, ettd poytdlaatikkofirmoja ei enda harras-
teta eikd tatakidan tule ollenkaan hyviksya.

Ed. Brem er (vastauspuheenvuoro); Arvoi-
sa puhemies! En haluaisi joka puheenvuoron jil-
keen vastata, mutta kylld ed. Aittoniemi nyt
edustaa niin suurta tietimattomyytta, ettd aivan
hirvittaa.

Nimittiin poliisimiehend kokenut ed. Aitto-
niemi ei tajua sellaista alkeellista asiaa, etti jos
osakepddoma on 500 000 markkaa, seantaaendi
mahdollisuuden ainoastaan huijareille. Mita kal-
liilmpi osakepadoma on, sitd enemmain se tarjoaa
mahdollisuuksia eparehellisyydelle, koska rehel-
liset ihmiset, varsinkin kun puhutaan pienen ih-
misen mahdollisuuksista, eivit ylld siihen. Jos
pienin osakepddoma on 500 000 markkaa, huija-
rit jadvit laillisesti pyOrittiméain yhtioti ja pe-
rustavat 15 paperiyhtiota samalla 500 000 mar-
kalla, mink4 jilkeen rahat haivytetddn taskuun
ja jaddadn myymaan huonommassa taloudelli-
sessa asemassa oleville yrittdjille nditd paperiyh-
tiGita.

Ed. Aittoniemi, antakaa mahdollisuus pienel-
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le ihmiselle! Ei ole kysymys siitd, etteikd tyottd-
myyskorvauksiakin kdytetd vdirin, mutta eihdn
maailmaa voi rakentaa sen varaan, etti joku on
epirehellinen. Niiti eparehellisidkin on aina.

Ed. Kuosmanen: Rouva puhemies! Ed.
Aittoniemelle ensiksi vastaisin, ettd kylla yritti-
jat ovat noin 99-prosenttisesti rehellistd poruk-
kaa. (Ed. Aittoniemi: Sanotaan, ettd 80-prosent-
tisesti!) He rehellisesti tyollistavat yli miljoona
suomalaista, maksavat sddnnollisesti palkat ajal-
laan, kaikki sosiaaliturvamaksut. Jos te luitte
Suomen Yrittdja -lehdestd presidentin juhlapu-
heen, jonka luin dsken huoneessani, ennen kuin
tulin tinne, niin presidentti mainosti, ettd me
yrittajit olemme tyon sankareita, eli yrittdjia ar-
vostetaan tind aikana. Nyt, kun on lama, huude-
taan yrittdjien perddn, ettd tyopaikat syntyvit
ainoastaan uusien ja vanhojen yritysten tukemi-
sen kautta. Itse henkildokohtaisesti en hyvéksy
mitdan valtion tukiaisia yhdellekdin yritykselle,
koska yrityksen liikeidean pitd4 olla niin hyva,
ettd se omineen parjad, niin kuin olen itsekin
parjinnyt.

Miti ed. Bremerin aloitteeseen tulee, niin kun
hin mainitsi, etta ne yrittdjit ovat rikollisia, joilla
on 500 000 markkaa osakepdioma, monessa mi-
nun yhtidssini on yli 500 000 enkd ole koskaan
ollut rikollinen enki ole. Yritystoimintahan on
semmoista, ettd yrittdji panee oman panoksensa
sinne osakeyhtiéén ja jos ei parjda siind, se me-
nee. Tassd on sama idea, ettd normaali parturi
esimerkiksi haluaa sen oman asuntonsa sailyttaa,
jos pystyisi timmaoisen pienosakeyhtion kautta
oy-muotoista toimintaa harjoittamaan. Toinen
on se, ettd nythidn on avoin yhtié, kommandiitti-
yhtid sallittu mutta verottaja avoimessa yhtiossa
harkitsee ainakin meidén vaalipiirissimme, ettd
300 000 markkaa normaalipalkkana isketddn
yrittdjan tuloon, ja tAmmdiset epikohdat juuri
poistuvat.

Sitten yksi asia vield: Kirjanpito pitdd myods
yksinkertaistaa pienosakeyhtidssd. Se on erittdin
tarkea. Ei tarvitse konsernikirjanpitoa, jos yri-
tyksen liikevaihto on joku 400 000.

Ed.R e h n : Arvoisa puhemies! Tassi ed. Bre-
merin ja muiden allekirjoittajien aloitteessa on
hyvin paljon positiivisia elementteji ja tillainen
pienyhtio pitdisi meidén todellakin saada aikaan,
ja innolla ja kiinnostuneina odotamme myos
oikeusministerion ty0ryhmin tyotd niin, ettd
sielta saataisiin jotain esitystd myos yritystoimin-
nan helpottamiseksi.
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Arvostelua panee esittdimdidn tdmi 1 000 mar-
kan minimiosakepddoma. Minustakin se on al-
hainen. Sill4 ei saada edes vanhanaikaista kirjoi-
tuskonetta, kdytettyné korkeintaan, puhumatta-
kaan, ettd saataisiin atk-laitteistoja ja parturituo-
leja tai muuta, mikd yleensd on tarpeen ldhes
missd tahansa yrityksessi.

Tamin pdivdn kirjanpitolaki on niin suuria
yrityksid varten, ettd senkin vuoksi tarvittaisiin
pienyhtidlaki, jonka kirjanpito olisi yksinkertai-
sempi.

Yksi positiivisia asioita on byrokratian vihen-
tdminen. Esimerkiksi eri tilastoja varten tiedot
pitdisi saada yritysten perustiedostoista ja kirjan-
pito- ja palkkatiedoista niin, ettei jokaista asiaa
varten yrittajin tarvitsisi etsid omia tietoja eri
muodoissa kaikille niitd kysyville viranomaisille.
Niiden tietojen jirjestelyd on vain kehitettavi,
etteivit eri viranomaiset pyyda tilastotietoja aina
eri muodossa, jolloin tiedon muokkaaminen kul-
loinkin tarvittavaan muotoon vie aikaan varsi-
naiselta yrittimiselta.

Ed. Ke k k on en : Arvoisa rouva puhemies!
[lolla panen mindkin merkille tissé lakiesitykses-
sd sen, ettd tdssd ihan aidosti pyritddn byrokra-
tian minimoimiseen. Se on erinomaisen hyvi ja
tarked ldhtokohta ja padma4ra samaan aikaan.
Mutta en oikein ymmartinyt, kun ed. Aittonie-
mi, joka valitettavasti tdsta lahti, puhui konser-
nista timan lainsdddannon yhteydessi. Minun
kasittddksenihdn juuri tilla lainsdadannolld ei
ole mitdin tekemistd minkadn konsernin kanssa.
Jos yhtain olen oikein lukenut tita esitysta, niin
konsernijarjestelmédhan on kokonaan tésti sys-
teemistd pois.

Mutta, rouva puhemies, taalld perusteluissa
sanotaan, ettd pienyhtidssa selvitysmaardykset
ovat tiukat velkojien luottamuksen synnyttdmi-
seksi. Tarpeettomien konkurssien estdmiseksi
osakkaille tarjotaan selvitystilan vaihtoehdoksi
omavastuutila. Minusta ed. Polvi vihan pohdis-
keli titd samaa asiaa ja hdn pohdiskeli hyvin
samalla tavalla kuin itse ajattelin titi tukiessani.
Mind nien sen pelon tdssa ajattelussa, ettd tasta
syntyy jonkinlainen keinotteluautomaatti, sellai-
nen automaatti, joka saattaa himéartaa sita vas-
tuuta, mika yrittajilla aina pitéisi olla.

Rouva puhemies! Jottei jaisi vadraa kasitysta,
niin mini todellakin olen sitd mielt4, ettd timé on
poikkeuksellinen aloite kansanedustaja-aloit-
teeksi sen suhteen, ettd minusta tissa selvasti on
nahty vaivaa, tehty ty6té, rakennettu sen kaltai-
sia perusteluja, jotka ovat enemmén kuin tim-
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moinen ihan piivan politilkkan pintaliitava pe-
rusteleminen, mitd hyvin valitettavan monella
lakiesitykselld tassd salissa on.

Mutta, arvoisa rouva puhemies, viela kerran:
Mind nien tdmén keinottelupelon.

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Kaksi minuuttia! Jos edustaja haluaa jatkaa,
pyydén puhujakorokkeelle.

Puhuja: Tama4 riitti, rouva puhemies.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Euroopan unionin suosituksissa tydllisyyden pa-
rantamiseksi on nostettu vahvasti esille yrittajyy-
den suosiminen ja aloittavien yritysten toiminta-
edellytysten parantaminen ja yksinkertaistami-
nen. Minusta timé on se perusldhtdkohta, joka
haastaa meidat etsimdin ratkaisuja niihin lin-
jauksiin. TAmén vuoksi mielelidni allekirjoitin
lakialoitteen osakeyhti6lain muuttamisesta, kos-
ka tassd luodaan uudenlaisia Iahtokohtia pienyh-
tididen toiminnalle. Osakeyhtiolain uudistami-
nen jitti huomioon ottamatta pienet perheyri-
tykset. Tamd aloite ehdottaa nimenomaisesti
sitd, ettd nykyiseen osakeyhtidlakiin lisitddn
luku, joka kisittelee pienyhtidita.

Téassa aikaisemmin kdytiin jo keskustelua sii-
td, milld tavalla tima luo epaterveitd ilmidita, ja
atkaisemmissa puheenvuoroissa on erityisesti ar-
vosteltu titd pientd omaa pddomaa. Minusta on
kuitenkin olennaista ndhda se, ettd itseisarvo ei
tdnd paivani ole pddomakynnys, jolla yritystoi-
minta voidaan aloittaa. Paljon olennaisempaa on
se, ettd 16ydetaan henkinen valmius yrittdjariskin
ottamiseen. Yrittdjini toimimisen taival kylla
pitad sisdllddn aivan riittdvin maarin erilaisia
riskejd, erilaista epdvarmuutta. Tamin vuoksi
olen selvdsti nikemdssd, ettd timén tyyppinen
ratkaisu, jossa ratkaisevalla tavalla alennetaan
oman padoman lahtékynnystd, on vaikuttamas-
sa myos sithen, ettd meilld yha useampi henkild
on valmis ottamaan yrittdjan vastuun ja valitse-
maan yrittajain ammatin.

Toinen tdhidn liittyvd merkittivad rajaus on
esityksessd nimenomaan se, ettd timé koskettaa
paasaantdisesti luonnollisia henkilditd. Minusta
se on erittdin olennainen ja huomion arvoinen
asia. Minusta télld rajauksella suljetaan pois se
keinottelu, joka johtaisi tavallaan kasvottomaan
toimintaan. Min& olen hyvin vahvasti puolusta-
massa perusyrittdjad. Hian on lahtékohdiltaan
varmastikin samalla tavalla rehellinen ihminen
kuin muutkin suomalaiset. Kddntopuolena yrit-
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tdjatoimintaan liittyy aina riski, epdvarmuus,
joka voi realisoitua yritystoiminnassa. Kun tati
lakia tarkastellaan, minusta on myds otettava
huomioon timéa puoli, ettd syntyy virheitd, syn-
tyy epdonnistumisia timénkin lakiuudistuksen
jalkeen.

Kuitenkin, arvoisa puhemies, mielestdni tir-
kein asia, joka talld toimivan pienyrityksen kan-
nalta saadaan kuntoon, on pienyritysten mah-
dollisuus osakeyhtidverotukseen. Nimittdin til-
12 hetkelld mielestiani pienyritystoiminnan kan-
nalta yksi keskeisimpid epidkohtia on se, ettd
kommandiittiyhtidt, avoimet yhtiot, henkildyh-
tidt yleensd rinnastetaan verotuksen nidkokul-
masta tavalliseen ansiotuloverotukseen ja yrit-
tajariski jaa tavallaan tdysin huomioon otta-
matta. TAma on vaikuttamassa siihen, ettd hy-
vin moni suomalainen kysyy, mitd mieltd on
lahted ottamaan yrittijariskid, koska ei ole
mahdollista saada mitddn vastinetta riskin otta-
miselle.

Toinen ndkdkulma toki hiittyy siihen, ettd mie-
lestdni meiddn pitdisi pienyhtididen nikokul-
masta tarkastella viela toistakin lakiin tulevaa
muutosta, jota ei nykyinen osakeyhtidlaki eivit-
ka tassdkdin lakiesityksessd olevat korjaukset
ota huomioon. Pienet yhtiét voivat valita vero-
tuksen, verotetaanko niitd ansiotulon vai péa-
omaverotuksen pohjalta, nimenomaan sen vuok-
si, ettd pienissd yhtidissd tullaan sithen ongel-
maan, ettd jopa 28 prosentin pddomavero ran-
kaisee pientid tulosta tekevid pienyhtioitd. Mi-
nusta timéan verotuksellisen epdkohdan korjaa-
minen pienyhtidlain muutoksen yhteydessi pi-
taisi myds ottaa huomioon.

Kaiken kaikkiaan, arvoisa puhemies, timén
tyyppinen lakiuudistus on erittdin merkittava.
Toivon, etti asiassa pddstdan valittdmasti liik-
keelle, TAm4 olisi konkreettinen teko yrittajyy-
den suosimiseksi.

Ed. Tarkka: Rouva puhemies! Keskuste-
lun kuunteleminen on ollut tavattoman miellyt-
tdvdd ja mielenkiintoista. Hyvin monessa pu-
heenvuorossa on otettu esiin sellaisia yksityis-
kohtia, jotka kulloisenkin puhujan mielestd ovat
tissd aloitteessa oleellisesti paremmin kuin mei-
dan kaksi vuotta sitten tekemassdmme aloittees-
sa. Ne kaikki asiat olivat mukana jo siella.

Se, milld tavalla timi aloite on muuttunut
siitd, on lahinnd se, ettd perustelut on kirjoitettu
hallituksen esityksen jasentelyn muotoisesti, toi-
sin sanoen yksityiskohtaisemmin. Mutta koko
rakenne on tdysin sama. On erittdin mukavaa,
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ettd jo toisella kerralla edustajakollegat ovat lu-
keneet ja ymmaértineet asian.

Kun omassa puheessani aikaisemmin epiilin
ja ihmettelin, onko jarked tehd4 samasta asiasta
toinen aloite uudelleen, niin nayttda olevan, se
kannattaa erittdin hyvin. Olen tistd onnellinen ja
kiitollinen.

Sitten lyhyend mainintana vield: Muutamassa
puheenvuorossa on todettu, ettd timéan rinnalle
tarvittaisiin kirjanpitomenettelyn yksinkertaista-
minen pienyritysten osalta. Siitd olemme tehneet
aloitteen. Olemme ottaneet senkin huomioon,
kun se vain saataisiin toteutettua.

Ed.K ar p1o:Arvoisarouva puhemies! Kun
keskustelua on kuunnellut, tissi on todellakin
hyvin monelta eri kantilta asiaa 1ihestytty. Ed.
Kuosmanen hyvin asiantuntevasti kiytti pu-
heenvuoron yrittdjin asemasta yleensidkin. Ed.
Aittoniemi taas hyvin varauksellisesti suhtautui
pienyrityksiin ja katsoi, ettd ne olisivat 1ahinna
poytalaatikkoyrityksid, joissa olisi myds vadrin-
kaytésten mahdollisuus olemassa, mihin ed. Bre-
mer otti toisen ddripain, 500 000 markan osake-
padomalla perustetun yhtion.

Kaikesta huolimatta minusta tihéin esitykseen
on syytd suhtautua vakavasti. Se on parempi
kuin aikanaan nuorsuomalaisten tekemi laki-
aloite, vaikka timakaén esitys semmoisenaan ei
ole valmis toteutettavaksi. Olisin toivonut, etti
esimerkin tilintarkastajien asemaa olisi siind
pohdittu vakavammin. Tilintarkastajien aseman
korostaminen my0s antaisi lakiesitykselle pa-
remmat mahdollisuudet mennd eteenpiin. Sa-
moin 1 000 markan osakepdioma on tietenkin
aivan liian pieni. En tiedd, kuinka sitd on mietit-
ty.
Kuitenkin, arvoisa puhemies, kaikki keinot,
jotka tydllistavit ja auttavat tyottdmyyden hel-
pottamisessa, on vakavasti td4lld myos kéisitelti-
Vi,

Keskustelu on myds mielestini osoittanut,
ettd osakeyhtidlakia on syytd edelleen kehittdd
my®Js pienyhtiéiden suuntaan. Sitd osoittaa myds
se, ettd moni merkittivi yrittijikansanedustaja
on lakialoitteen allekirjoittanut ja siten todennut,
ett parantamisen varaa vield on.

Ed. Kekkonen: Rouva puhemies! Ed.
Karjula kiinnitti puheenvuorossaan vakavaa
huomiota siihen, etta yrittajariski on jaanyt huo-
miotta. T4td ajatusta hiukan edelleen kehitellen
ymmarsin niin, etti riskille pitaisi miéritella jo-
kin hinta. Sitdhén se kai tarkoittaa. Mutta sitten
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en oikein yhteyttd tihin esitykseen nidhnyt, kos-
ka tieddmme varmasti kaikki sen, ettd jo nyt
kaikkia osakeyhtioiti ei veroteta samalla taval-
la.

Eli vdhin periaatteellisempana lahestymista-
pana minua jii ed. Karjulan puheenvuorossa
hiukan askarruttamaan se seikka, miki on se
mekanismi, jolla yrittdjariski hinnoitellaan. Ym-
marsinkd oikein, kun sanoitte niin, ettd yrittd-
jyytta ei pid rinnastaa palkkatuloon, koska sii-
nd jaa juuri riski huomiotta? Mutta kun tieddm-
me, etti verotus jo nyt tdssid suhteessa on varsin
monipuolinen ja monimutkainenkin, niin minua
jdi askarruttamaan, mika on se mekanismi, milld
ed. Karjula tdmin jirjestelman panisi niin sano-
tusti puihin, jolloin tulisi maaritellyksi, mikd on
"riskittdméan” palkkatyon ja “riskillisen” yritta-
misen ero. Kuten sanottu, se on hiukan eri asia
kuin mika tdmi lakiesitys on, mutta se liittyy
elimellisesti tAhdn kokonaisuuteen.

Ed. Sj6blom: Arvoisa puhemies! Laki pi-
enyhtidisti on syyti saada mahdollisimman
pian. Tarvetta byrokratian minimoimiseen on
esimerkiksi tilinpdatdsten suhteen ja on tarve
saada yrittimisen tarmo keskittyméan itse tyén-
tekoon, yrittimiseen.

EU suosittaa pienyritystoiminnan helpotta-
mista.

Yritystoimintaan liittyy aina myds epdonnis-
tumista, mutta silld ei pidi pelotella eiki estdd
tdman sisdltoista lakia.

Talousvaliokunta on esittinyt aiemmin, etti
ministerid selvittdd pienyhtiomahdollisuudet.
Ministeriénhin piti antaa jo maaliskuussa tasti
selvitys.

Lakialoite on hyva pohja luoda nopeasti pien-
yhtidlaki, joka tulee tarpeeseen nimenomaan pe-
rusyrittajalle.

Ed. P olvi: Arvoisa rouva puhemies! Se lah-
tokohta, miké aloitteessa on, eli pyritddn helpot-
tamaan pienyhtididen perustamista, rekisterdin-
tid ja hallinnointia, on aivan oikea. Edelleen ar-
veluttaa osakepadoman pienuus. Jos tonnilla pe-
rustetaan osakeyhtid, olkoonpa vaikka se partu-
ri, mihin muistaakseni ed. Kuosmanen viittasi,
pelkat saksien ostamiset johtavat jo siihen, ettd
yhtid on asetettava selvitystilaan, tai se ajautuu
omalie vastuulle. Miti eroa siina sen jalkeen on?
Miksi ei voi lihted heti suoraan ammatinharjoit-
tajana?

Mini néenkin oikeastaan taustalla sen, ettd
keskeisin lahtékohta on pyrkid verotuksellisesti
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edullisempaan asemaan. Mutta se késitys, ettd
osakeyhtiot aina verotetaan yhteisdverokannan
mukaan, on vadri. Niinhdn ei tapahdu nytkaan.

Itse parikymmentd vuotta tilintarkastajana
toimittuani ymmérrdn suurimpana ongelmana
pienyrityksessd olevan nimenomaan kirjanpi-
toon ja tilinpdédtokseen liittyvit kysymykset, nii-
den monimutkaisuuden ja laajuuden, joihin olisi
syyté kajota.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Polvelle vastaan heti, ettd muu pai-
omasijoitus mahdollistaa sen, etti pienyrityksen
osakepddoma on 1 000 markkaa.

Yrittdjan sosiaaliturvasta sen verran, eftd jos
yrittdjd ei maksa itselleen palkkaa, niin yrittijalla
ei ole minkdin n&kdistd omaa sairaus- tai sosiaa-
liturvaa. Eli yrittdjien sosiaaliturvan kasite on
riippuvainen yleensi sovellettavasta laista, silld
jos yrittdjan madritelmi poikkeaa esimerkiksi
tydttomyysturvalaissa ja yrittdjan elikelaissa ja
kun sosiaaliturvaan liittyvit lait ovat vaikeasel-
koisia, osin jopa ristiriitaisia, puhumattakaan
jatkuvista muutoksista, on yrittdjien lahes mah-
dotonta saada riittavisti tietoja omasta sosiaali-
turvastaan. TAma on suuri epakohta yrittajille.

Toinen kohta on se, ettd jos haluat yrittajani
jonkinmoisen vanhuuden turvan eli elikkeen,
niin se taytyy sinun itsesi maksaa. Eli yrittdjin on
tienattava vield oma elakekin ja itse voit maarata
elikkeen suuruuden. Jos yrittdja menee konkurs-
siin eik pysty endd sen jalkeen jatkamaan yritys-
toimintaa eika pysty saamaan uutta tyopaikkaa,
hin pddtyy monta kertaa valitettavasti sosiaali-
luukulle.

Ed. Karjula: Arvoisa puhemies! Pyysin
puheenvuoron ed. Kekkosen puheenvuoroon
liittyen. Mielestdni kollega Kekkonen pohti asiaa
aivan oikealla tavalla, miten riskiongelma pysty-
tidn ratkaisemaan. Oma esitykseni lihtee ni-
menomaisesti siitd, ettd pienyhtidlain kautta luo-
daan my6s pienille yrityksille mahdollisuus 28
prosentin padomaverotuksen tasoiseen verotuk-
seen. Tétd kautta tavallaan palkitaan riskin otta-
misesta.

Talld hetkelld pienyhtidt, henkiloyhtidt, ovat
normaalin ansiotuloverotuksen piirissa, jolloin ei
tavallaan 16ydy sita palkitsemismekanismia, etta
kannattaa lahted sitoutumaan riskin ottamiseen,
koska joka tapauksessa epdonnistuttaessa riskit
realisoituvat. Pienikin yrittdji menettid kaik-
kensa, jos liikketoiminta ei tule toimimaan. Téassa
mielessd timd olisi tietty askel siihen, ettd vero-
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tuksellisesti huomioidaan yrittdjariskin ottamis-
ta ja pienemmalld verokannalla palkitaan siita.

Ed. B re me r : Rouva puhemies! Toistan sen,
mistd aloitin; Meilld on suurtydttéomyys, joka ei
ratkea ei milldan rahalla. Se ei ratkea sillé, etta
heitetddn kuinka paljon rahaa tahansa nimen-
omaan ty0ttdmyyden selvittimiseen. Se ei selvita
sitd, jollemme me keksi ratkaisua ongelmaan,
milld me saamme lisdd tyopaikkoja. Vain lisda-
mélla tyopaikkoja voidaan ratkaista tyottomyy-
den ongelma. Silloin katseet pitdisi kiinnittdd
my0s sithen, mikd nyt vaivaa ty6llistdjid, miksei
synny uusia tyopaikkoja.

Jos me titad tarkastelemme ja vertaamme esi-
merkiksi EU:hun, me huomaamme hyvin dkkii,
ettd meiltd puuttuvat ne pienet perheyritykset,
jotka esimerkiksi Ruotsissa talla hetkelld estavit
ihmisia kirjoittautumasta tyottdmyyskortistoon,
koska on perheyritysjdrjestelmd. Perheyrityksii
on helpotettu, ja perheessd, jossa joka katté tarvi-
taan, otetaan ihminen mieluummin omaan per-
heyritykseen kuin ettd hdn lihtee seilaamaan
tyottdmyyskortistoon, jos tillainen mahdolli-
suus vain annetaan, ettd meilld on pienid per-
heyrityksia.

Nama pienet perheyritykset samoin kuin pien-
ten ammatinharjoittajien omat erikoisyhtidt
puuttuvat meiltd. Nyt meidan pitdisi miettid, mil-
14 tavalla me saamme pienet ammatinharjoitta-
jat, jotka ovat ylpeitd, joilla on aivan ylivertainen
ammattitaito, mutta joilla ei ole taitoa tdyttaa
kaavakkeita ja pelata byrokratian kanssa, miten
me saamme heidit tyollistimain. Meidan tiytyy
lahted purkamaan tita vyyhtid siiti, milla tavalla
me saamme lisdé tydpaikkoja, milld me saamme
sitd, mikd puuttuu tilli hetkelld Suomesta, mité
on muualla.

Nyt selvitystilasta, selvitystilasta osakeyhtids-
sd ja myds henkiloyhtidssa. Ensinnikin osakeyh-
ti0ssd, oli osakepddoma miké tahansa, sitd ei ole
siind vaiheessa, kun konkurssi tulee. Siti et ole
edes niin paljon, ettd yleensi saadaan valtiolle.
Valtio on ensimmaiseni hakemassa rahat ja se on
etuoikeutettu. Kun ei sekdan yleensi saa itselleen
kuuluvaa, niin on ihan sama, mika on osakepia-
oma.

Vain periaatteena, jos minimiosakepddoma
on pieni, se antaa mahdollisuuden pienimmille-
kin yrittdjiehdokkaille. Jos se on ylettdmén suu-
ri, se antaa mahdollisuuden hyvin harvoille, sa-
noisinko, rehellisille. Pitda olla jo suuryritys ldh-
tokohdaltaan saadakseen aikaan yrityksen.
Mutta laillisesti huijari voi perustaa vaikka min-
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kilaisella minimiosakepddomalla. Se voi lailli-
sesti tehda 15 paperiyhtioti ja sen jilkeen lailli-
sesti haivyttda ne rahat, ja silla on myyda niille
paroille, jotka haluavat yrityksen perustaa, niita
paperiyhtioitd, jotka huijaamalla on perustettu.
Tama on se ero.

Nyt ehdotetaan 1000 markkaa. Oli se 1000
markkaa tai 2 000 markkaa, hyvat ystavat, mina
olen perustanut yhtioitd silloin, kun 1 500 mark-
kaa vaadittiin. Samoin 15 000 markan alkupai-
omalla olen vetinyt yhti6ta, jossa oli 66 tyonteki-
jaa ja oli myos 70 miljoonaa liikevaihtoa, 15 000
markan osakepddomalla. Eikd minulle koskaan
tullut eteen se vaikeus, ettd joku ei olisi kauppaa
minun kanssani tehnyt.

Ystdavat! Kun asiakas tulee vastaan ja hin
nikee, ettd yhtidmuoto on py, pienyhtié, hin
tietdd, kenen kanssa on tekemisissd. Han péatte-
lee muista asioista, uskallanko luottaa tuohon
yhtié6n, uskallanko tehdéd kauppaa sen kanssa.
Siing yhtidn vetdjan liiketoimintatavat yleensi
ovat ne, jotka ratkaisevat, uskallanko tehda ha-
nen kanssaan kauppaa, milla tavalla hin suorit-
taa velvoitteensa sekd valtiolle ettd muille sellai-
sille asiakkaille, jotka hinen kanssaan tekevit
kauppaa. Se on ratkaisevaa, ei niinkdin se, mikd
on osakepddoma.

1 000 markkaa. Ompelija voi aloittaa kayte-
tylla ompelukoneella 1 000 markalla. Hieroja ei
tarvitse kuin omia kisidin, lahtee liikkkeelle, myy
taitoansa litkeyrityksille, kiertda litkeyrityksissa.
Siivooja ei tarvitse kuin moppia ja vahan pesuai-
neita ja muita ldhtedkseen liikkeelle. Se 1000
markkaa; en sano, etti se on ainoa oikea. Mietit-
takoon tadlld, mika se oikea on. Tavoitteena on
kuitenkin, ettd se on mahdollisimman pieni ja
niin, ettd alkuun padstaan.

Nyt tdssd yhtidmuodossa korjataan se, mika
nyt pelottaa monia yrittdjid henkil6yhtiGissa.
Nimittdin niissd vastataan koko henkilokohtai-
sella omaisuudella, ja se on pelottava asia monel-
le pienyrittdjalle. Tassa py:ssa selvitystilaraja on
aika lidhelld. Nythdn ei ole ollenkaan sanottu,
ettd kaikki perustavat 1 000 markan yhtidn. Se
varmaan tulee olemaan poikkeus. Normaalia on
se, ettd sielld on kolme tai nelja osakasta ja he
panevat nditd 1 000 markan osakepotteja ehka
kymmenen tai kaksikymmenti. Sehin on toden-
nakoista.

Kun selvitystila tulee, nyt on omistajilla, jotka
edelleen uskovat liikketoimintaansa, mahdolli-
suus mieluummin kuin jattaa yhtio selvitystilaan
todeta, ettd okei, me panemme omaisuutemme
pantiksi. Se avaa uuden mahdollisuuden télle
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yrittdjille. Se on hinen oma valintansa, jossa hdn
joutuu harkitsemaan, mitkd ovat hanen onnistu-
misen mahdollisuutensa.

Tassd ei ole toistaiseksi ollenkaan kéisitelty
aivan keskeistd ongelmaa yrittajyydessa, sivuut-
tamista. Sivuuttamispykila on 28 § siiné lakipa-
ketissa, joka annettiin taannoin ihan pari viikkoa
sitten, joka meni valiokuntaan hallituksen esi-
tyksend n:o 53/1998 vp. Sivuuttaminen on sellai-
nen morkd, joka on ainutlaatuinen maailmassa
Suomessa, oikea kateuspykild, jossa verottaja
voi tulla yrittdjalle verotarkastuksessa usean
vuoden toiminnan jilkeen sanomaan, ettd mie-
lestani sind et ole mikdan yrittdja, sind olet huijari
ja pannaanpa kaikki firmasi tulot sinun henkil-
kohtaiseksi tuloksesi. Sivuutetaan se, missa yrit-
t4ja on jo hakenut oikeutusta yritystoiminnal-
leen rekisterditymalla osakeyhticksi ja saamalla
hyvaksynnidn ennakkoperintérekisteriin. Hénel-
14 pitdd oikeus silloin luottaa siihen, ettd nyt hin
on yrittdja. Mutta eipd Suomessa kiy timi vaan
héin joutuu edelleen sen uhan alaiseksi, etta verot-
taja tulee monen vuoden jilkeen ja sanoo, etté e,
sinid olet huijari, ei timi ole mikd4n kunnon
yritys.

Kun nyt luen hallituksen esityksestd n:o 53 ne
perusteet, joilla verottaja edelleen toimeenpanee
yhtididen sivuuttamisia, luen tdsta: "Osakeyhtio
on sivuutettu verotuksessa muun muassa - - kun
yhtién liikevaihto on ollut pieni - -.” Kysyn, kuka
pienyrittdja aloittaa suuresta liikkevaihdosta. Siis
tdm4 on tdydellinen mielivalta. Verottaja voi mil-
loin tahansa sanoa, ettd mielestidni sinun liike-
vaihtosi on kuule pieni, nyt me sivuutamme ta-
méan.

Sivuuttaminen on ollut mahdollista, kun ”yh-
tidlla ei ole ollut omia toimitiloja”. Ajatelkaa,
kuinka moni pienyrittdja aloittaa toimintansa,
ompelija omassa takahuoneessaan, hieroja kul-
kemalla muualla, autonasentaja omassa omako-
titalon autotallissa tai kaverin autotallissa. Tama
on tdysin késittimatontd, ettd tillaisilla perus-
teilla toimitaan.

Edelleen: “yhtidlla ei ole ollut - - osakkaan
lisaksi muita tydntekijoitd”. Kun aloitin aikoi-
naan, olin kolme vuotta yksin, ennen kuin mi-
nulla oli niin paljon uskallusta ja varaa, etta 60-
luvulla palkkasin ensimmaéisen tyontekijan. En-
simmdinen palkollinenhan on huima askel. Jos
15 tyontekijad on, yksi lisid on 1/16, mutta jos
otan ensimmaisen tyontekijan, yhtakkia kustan-
nukseni pomppaavat yli kaksinkertaisiksi, koska
itse en ole ottanut itselleni ulos kovinkaan pal-
jon.



Pienyhtiot

Samoin tiilld sanotaan: jos "yhti6 ei ole mak-
sanut palkkoja”. Kuulkaa, tavallisin tapa pien-
yrittdjalle on se, ettd hin tahtia sithen, ettd perus-
tan oman yhtidn, sdistdn vuoden, toisen, etti
minulla on aloituspddoma. Sen jilkeen perustan
oman yhtion, pystyn toimimaan vuoden, kaksi-
kin ilman, ettd nostan palkkoja, entisilla saésto-
rahoilla. Nyt voi verottaja tulla ja sanoa, ettd olet
huijari, et ole nostanut pakkoja. Sinut sivuute-
taan.

Tissd sanotaan viela: jos yhtidon kdyttdomai-
suuden madrd on ollut pieni”. Palaan tdhan hie-
rojaan, ompelijaan, pieneen ihmiseen, muura-
riin, rappariin. Ei hdnelld ole kdyttéomaisuutta
paljon. Silti hin voi olla ihan oikea yrittdji. Pitda
muistaa, ettd jos hin edes tyollistii itse itsensi, se
on enemman kuin etté seisoo jollakin toimeentu-
loluukulla ja kerdd valtion rahoja. Meidén pitda
olla valmiita hyvaksymadn yhden michen yritta-
ja silloin, kun hén elattdd edes itsensd ja oman
perheensi.

Nyt sitten: sivuuttaminen ei kuulu hallituksen
esityksen n:o 53 piiriin. Sitd esitellddn kuin huo-
noa omaatuntoa, ettd ndin on kuitenkin tehty. Se
on 28§, joka ei ole ollenkaan esityksessd. Nyt
valiokunnalla, valtiovarainvaliokunnan veroja-
ostolla, on mahdollisuus mietinndssaan kuiten-
kin puuttua tdhidn ja sanoa, etti otetaan pois
tidma ainutlaatuinen, jota ei ole missddn muualla
kuin Suomessa.

Vield ajankohtaiskeskustelussa viikko sitten
tuli puhetta sivuuttamisesta. Ministeri seisoo ja
sanoo, ettd dlkaa siitd valittdko, sitd ei ole endd
vuosiin noudatettu, toimeenpantu Helsingissa.

Miten voi ministeri myOntaa, ettd Helsingissa
ei noudateta mutta muualla Suomessa, niin kuin
verotarkastaja Mariapori totesi, ettd Lapissa ai-
van yleisesti? Ed. Manninen on todennut monta
kertaa, ettd se on kirous Lapissa, milla tavalla
sielld toimeenpannaan sivuuttamisia.

Miten meilld voi olla yritystoimintaan néin
vaikuttava laki silla tavalla, ettd Helsingissi sita
ei noudateta ja muualla Suomessa noudatetaan?
Taméihin on hdpei. Tallainen pitda poistaa kerta
kaikkiaan.

Valtiovarainvaliokunnan verojaostolla on nyt
mahdollisuus puuttua tidhdn ja mietinndssadn
ehdottaa sen poistamista, vaikka se ei kuulu hal-
lituksen esitykseen n:o 53. Mini toivon, etté se
tehdiin, ja se on yksi sellainen asia, joka talla
hetkelld estdd pienyrittdjad lahteméastd edes yrit-
tAmaéan.

Ystavit hyvat! Suomi tarvitsee jokaisen, joka
vain pystyy eldttdméin itse itsensd. Pitdd muis-
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taa, ettd jokainen, joka tekee jotakin tyotd, elat-
td4 myos muita. Hin ostaa raaka-aineita, myy
omia tuotteitaan, antaa ty0td myds myyntipor-
taalle. Se on ketjureaktio, ja me tarvitsemme
siti.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen
varapuhemies Pesila.

Ed. K ek k o n e n: Herra puhemies! Olisi ol-
lut korrektia, ettd ed. Bremer olisi saanut kayttad
keskustelun viimeisen puheenvuoron, ei vihiten
sen takia, ettd hin on paitsi perehtynyt asiaan
myds ilmiselvdsti innostunut asiastansa. Mutta
kun nyt olin puheenvuoron tullut varanneeksi ja
kun havaitsin, ettd muutkin tdhén syntiin ovat
langenneet, niin ed. Karjulalle olisin sanonut,
ellei hian olisi hetki sitten poistunut, ettd han
rehelliselld tavalla méaaritteli yrittajariskin hin-
nan. Se oli pddomaverokannan ja tuloverokan-
nan ero. Niin mind hdnen puheenvuoronsa tul-
kitsin. Voi olla, etti se saa erittdin suuren suosi-
onkin, mutta tiedin, ettad tdm4 ero kategorisesti
toimeenpantuna ei mene suomalaisessa yhteis-
kunnassa 14pi, ei vallankaan palkansaajapuolel-
la. Se on ilmeisesti nyt sitd polititkkaa, jolla on
niin merkittiva osa silloin, kun néistikin asioista
puhutaan.

Herra puhemies! Sanon viela loppuun sen, ettd
minusta lakiesitys, jota nyt kisittelemme, ei ole
ollenkaan huono. Se osoittaa erittdin syvii ja
hyvai perehtyneisyytta sithen maailmaan, jota
lakiesitys kasittelee, mutta kylla kai realisti tiy-
tyy olla, ettei tdma laki tillaisenaan tietystikdin
tule menemé&in lapi.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! Lakialoite osakeyhtiélain muuttamisesta
pienosakeyhtioksi on minusta oikean suuntainen
siind mielessd, ettd jos otetaan vaikka sellainen
esimerkki, ettd kun olet 40-vuotias ammattimies
ja olet yli 20 vuotta ollut jonkin yrityksen palve-
luksessa, joudut ty6ttdmaiksi ja sind aikana olet
madratynlaisen omaisuuden kartuttanut itsellesi,
niin nimenomaan tdmi 1 000 markan sijoitus
oy:hyn suojaa sen, ettd aikaisempi sijoitus ei
mene. Eli tAimi edista silla tavalla yritystoimin-
taa, ettd yrittdjaksi aikomisen kynnys pienenee
tita kautta.

Sitten padomatuloverotuksesta. Toisaalta ei
ole tietysti oikein, ettd 1 000 markan yritys pia-
see suoraan padomatuloverotuksen piiriin, kos-
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kasilld ei ole mitddn padomatuloa, mitd verottaa,
eli siitd ei kannata olla kateellinen kenenkiin,
koska oy:hyn pitda saada pddomaa sisdén, etti
pystyy ostamaan koneita ja laitteita ja sitd kautta
yritystoimintaa kehittdd ja jatkaa. Mielestdni
tissa ei ole mitdén sellaista sudenkuoppaa, etti
jotakin viilattaisiin linssiin. Min4 henkilékohtai-
sesti olen vilpittdmasti sitd mielté, ettd tillaisen
pienosakeyhtidlain me tarvitsemme, jos haluam-
me, ettd Suomessa tydttomyys vihenee ja niistid
tyOttomistd saadaan yrittajid.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Vaikka
ensimmdisessd puheenvuorossani kehuinkin ja
annoin tunnustuksen ed. Bremerin lakialoitteel-
le, on my6s nyt todettava rehellisyyden nimessé,
etti ei aivan ndin yksioikoinen tima asia ole, etta
mikéli lakiesitys hyviaksytdan, myds tydttémyys
jasiihen liittyvat asiat olisi poistettu, niin kuin ed.
Bremer innostuneena dsken puheenvuorossaan
antol ymmartaa. Myos olisi syyté tassd yhteydes-
sa eri yhtidmuotoja, avoimia yhtiditd, komman-
diittiyhtioitd ja yksityisid toiminimid késitelld,
mitkd mahdollisuudet mydskin yrittdjalla on toi-
mia, olkoonkin sitten, etti siini saattaa verotuk-
sellisesti olla haittavaikutuksia verrattuna pien-
osakeyhtiodn.

Ed. Bremer totesi “sivuuttamisen osakeyhti-
0ssa”. Se oli minulle uusi termi. Aikaisemmin
puhuttiin osakeyhtidlain 56 §:ssd siitd, ettd jos
olosuhteille annetaan toinen muoto kuin todelli-
suudessa on, verottaja on silloin saattanut kayt-
tda verotuksessa myds mahdollisuutta purkaa
téllainen yhtid. Ei varmasti nyt aivan ndin synk-
ka Suomessa tilanne ole kuin ed. Bremer vaittda
verottajan suhteen. Sen verran entisend ja vanha-
na virkamieheni minun pitdd myods verottajaa
puolustaa, eli verottajan kdytintd myds viime
aikoina on hyvin paljon muuttunut siitd, mit4 se
aikaisemmin on ollut. Hyvin paljon helpommin
nyt hyviksytiadn yritystoimintaa myos osakeyh-
tidmuotoiseksi, mikali siitd on ldhdetty, ja myos
toki paljon yhden miehen osakeyhtidita on talla
hetkelld toiminnassa, jotka aivan hyviksytiin.
Toki kaytintd Suomessa voi vaihdella eri paik-
kakunnilla hyvinkin paljon ja turhankin paljon
tissd asiassa.

Ed. Polvi: Herra puhemies! Kun puheen-
vuorossani esitin sen viitteen, etti asia on mah-
dollisesti liian kiireellisesti valmisteltu, se viite
perustuu nimenomaan siihen, minka oikeastaan
ed. Bremer éskeisessd puheenvuorossaan osoitti
oikeaksikin puhuessaan sivuuttamisesta. Totesin
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silloin, etti kiireellisen valmistelun takia ilmeises-
ti ovat perustelut ristiriidassa joidenkin pykilien
kanssa ja toisaalta perustelut ristiriidassa voi-
massa olevan muun lainsdddannén kanssa, jo-
hon kuitenkaan ei esiteta tissi yhteydessd muu-
tosta. Kysymys on nimenomaan yhtena kohtana
tistd sivuuttamisesta.

Verotuslain 56 §, johon dsken ed. Karpio viit-
tasi, on ollut voimassa minun muistini ajan, ja
sitd on sovellettu ainakin muualla maassa. En
tieda sitten Helsinkii, johon ed. Bremer puheen-
vuorossaan viittasi. Silloin kai, jos siti aiotaan
soveltaa siind muodossa kuin perusteluissa mai-
nitaan, pitdisi muuttaakin verotuslakia, johon
tissd yhteydessa ei kuitenkaan tehdd muutosesi-
tystd.

Ed.Sj6 blom: Arvoisa puhemies! Ed. Kar-
jula otti verotukseen kantaa. Osakeyhtidtdhan
verotetaan 28 prosentin verokannalla, mutta ei
sieltd osakas saa pAdomatuloa, ellei sielld ole sitd
pddomaa. Se tuhat markkaa ei tuo kylld kovin
suurta padomatuloa. Se muu tulo, joka sieltd
otetaan, verotetaan normaalina tuloverona.

Se, mika minusta tdssd on tarkeétd, on pienyh-
tidlain tavoite eli 1) saada yhtidbyrokratia pie-
nentyméan, 2) henkildvastuun jarjestiminen ja
3) verotuksen jarjestiminen sitovasti. Kylla ne
ovat minusta selkeitd tavoitteita tille pienyritys-
laille,

Ed. Bre mer: Puhemies! Ed. Polvi epiilee,
ettd tatd on valmisteltu kiireessa ja ed. Tarkka
mielelldan toteaa, ettd tima on itse asiassa nuor-
suomalaisten ehdotus. Nuorsuomalaisten ehdo-
tus on ollut tille pohjana.

Ed. Polvi, tita on hiottu ja kehitetty siitd ldh-
tien ja muun muassa maan parhaiden asiantunti-
joiden, ehdottomasti parhaiden alan asiantunti-
joiden kanssa. Se on tilld hetkelld siiné pisteessa,
ettd ndma parhaiksi asiantuntijoiksi tissd maas-
sa mydnnetyt eivit endd 10yda siitd selvii reikia.
He mydntavit, ettd niihin kahteen asiaan, joista
luin hallituksen ja lunastuspykélin kohdalia,
voidaan tehdd muutoksia, niiss4 on heikkouksia,
mutta ne ovat mielipiteista kiinni. Siin4 voidaan
tehdd muutoksia. Mitd4n muita reikid siini ei
pitiisi olla. Jos sité vield kehitetddn, pyydan, etti
ed. Polvi tulee mukaan, koska tissa on todella
sataprosenttisena tahtona, haluna ja tavoitteena
ollut saada sellainen pienyhtid, sellainen yhtio-
muoto, ettd me saamme mukaan nimi pienet
ihmiset, pienet yrittajit, pienet ammattinsa taita-
jat, se mikd Suomesta puuttuu.



Pienyhtiot

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! Totean Iyhyesti vield, kun on Suomen Yrit-
tijien satavuotisjuhlavuosi menossa, ettd yritta-
jien toivelistalla on, ettd timd pienosakeyhtiolaki
toteutettaisiin 2—-3 vuoden sisilla.

Keskustelu julistetaan pidattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviaksytddn ja
asia lihetetddn talousvaliokuntaan.

11) Hallituksen esitys oikeudenkiyttod, viran-
omaisia ja yleisté jdrjestystd vastaan kohdistuvia
rikoksia sek# seksuaalirikoksia koskevien séin-
nésten uudistamiseksi

Hallituksen esitys laiksi rikoslain 1 luvun 11 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys 6, 117/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 3/1998 vp

Lakialoite 39/1995 vp, 31, 50/1996 vp, 1/1998 vp
Toivomusaloite 23, 24, 26/1995 vp
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Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomenna kello 18
alkavaan taysistuntoon.

Ensimméainen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tiysistunto on tiniin kel-
lo 18.25.

Taysistunto lopetetaan kello 18.18.
Poytakirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






