75. Tiistaina 4 piivana kesidkuuta 1996
kello 23.20

Piaivajdrjestys

Ilmoituksia
Ensimmédinen késittely

1) Hallituksen esitys laiksi perintd- ja
lahjaverolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinndksen muuttamisesta ..

Hallituksen esitys 15/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 17/1996

vp

2) Hallituksen esitys laiksi alusturvalli-
suuden valvonnasta annetun lain muutta-
INESESEA cevvvvrreeeereieieeeeeeeeerreernnnnreesesseaes

Hallituksen esitys 68/1996 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 5/1996 vp

3) Hallituksen esitys laeiksi kotieldin-
jalostuslain 6ja 15 §:n sekd hevostalouslain
5 §:n muUttamisesta ...oocveeveerrnieerieerneenen.

Hallituksen esitys 85/1996 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietintd
8/1996 vp

4) Hallituksen esitys laiksi Kera Oy
-nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 2 §:n
MUUTTAMISESTA .ovvererreeeeieeeeecieniieee e

Hallituksen esitys 70/1996 vp
Talousvaliokunnan mietintd 6/1996 vp
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5) Hallituksen esitys laiksi yhteistoimin-
nasta yrityksissi annetun lain muuttami-
SESLA .veririieiiiieee et e e e e e 2132
Hallituksen esitys 35/1996 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 7/1996 vp

Puhetta johtaa ensimméiinen varapuhemies
Anttila S-L.

Nimenhuudon sijasta merkitd4n ldsni oleviksi
ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen taysis-
tuntoon.

Paivdjarjestyksessii olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi perinto- ja lahjavero-
lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiin-
noksen muuttamisesta

Ensimmaéinen kasittely
Hallituksen esitys 15/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint®d 17/1996 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 17.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan paattyneeksi.
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2) Hallituksen esitys laiksi alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain muuttamisesta

Ensimmaéinen késittely
Hallituksen esitys 68/1996 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 5/1996 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on lilkkennevaliokunnan mie-
tintd n:o 5.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan paattyneeksi.

3) Hallituksen esitys laeiksi kotieldinjalostuslain 6
ja 15 §:n seké hevostalouslain 5 §:n muuttamisesta

Ensimmaéinen kasittely

Hallituksen esitys 85/1996 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd 8/
1996 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietintd n:o 8.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi Kera Oy -nimisesti
osakeyhtiostd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Ensimmaiinen késittely
Hallituksen esitys 70/1996 vp
Talousvaliokunnan mietintd 6/1996 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 6.

Keskustelu:

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Pidin erittdin
tervetulleena tdtd hallituksen esitystd laajentaa
Kera Oy:n takaustoimintaa kattamaan myos
palvelualojen yritykset ja toivonkin, ettd tdmi
esitys tulee mahdollisimman pian voimaan. Mi-
nusta hallitus on tdmin asian kohdalla kiitetta-
vésti viisastunut.

Kun tailla kasiteltiin muistaakseni viime syk-
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synd Valtiontakuukeskusta koskevaa lakiesitys-
ta, siind yhteydessahan keskusta tekiehdotuksen,
ettd Takuukeskuksen ns. toimialarajoituksia olisi
purettujalaajennettu sen toimialaa myos palvelu-
alan pieniin yrityksiin. Silloin tuo esitys ei tullut
hyvaksytyksi, mutta on tietysti hyvi, ettd hallitus
on ottanut opikseen ja nyt ottanut toimialarajoi-
tusten purkamisen kayttoon Keran osalta.

Se on erityisen hyvd palveluyrityksille siksi,
ettd jos aiotaan todella tyottomyytta tassa maas-
sa puolittaa ja luoda mahdollisuuksia uusiile ty6-
paikoille, varmasti palvelualoilla niihin on paljon
enemmén mahdollisuuksia kuin teollisuudessa.
Juuri pienissd palveluyrityksissd vakuuksien
puute on ollut aivan todellinen ongelma yritysten
kehittdmisessi.

Mikali tastd uudistuksesta saatavat kokemuk-
set ovat myOnteisid, niin kuin uskon, etti ne ovat,
toimialarajoituksia tulee jatkossa purkaa myos
Keran varsinaisen lainoituksen osalta niin, ettd
myds palvelualojen yritykset ovat mahdollisim-
man tasavertaisessa asemassa teollisuusyritysten
kanssa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ke-
ran asioista on hyvin harvoin mahdollisuus pu-
hua, aina joskus, mutta kaytén tilaisuutta hyvik-
seni, eikd minulla ole mitdidn huomauttamista
sitd vastaan, mitd ed. Aula esitti.

Kun Keran toimialavaltuuksia, lainoitus- ja
takausmahdollisuuksia, lisitadn, pitda kuitenkin
alkaa kiinnittia huomiota my6s asiantuntemuk-
sen tasoon, jota Keran aluetoimistoissa on, tai
miksi niitd nyt kutsutaankin. Mind olen vihin
sitd mieltd, ettd aluetoimistoissa asiantuntemus
yrityseldimén kaikilla alueilla ei ole paras mah-
dollinen. Tdmé perustuu paljolti kertomuksiin,
joita olen kuullut sellaisten henkiliden taholta,
jotka ovat pyrkineet saamaan apua omalle toi-
minnalleen tietysti, ja jonkin verran muuhun tie-
toon. Olen aina korostanut sitd, ettd ei niill4,
jotka ovat yritystutkijoita ja joilla ei juurikaan
ole yrityseldmidn muuta kokemusta kuin koulu-
tus ja sen jilkeen menniin Keran tehtéviin, juu-
rikaan ole asiantuntemusta katsoa, mika yritys-
idea on kannatettava ja tuen arvoinen, menesty-
va silla tavalla, etti silla olisi jonkinlainen jatku-
va merkitys. Toisin sanoen ammattitaitoa Keran
toimistoihin ja yritystutkijoiden tyéhén pitiisi
saada lisda.

Ed.Manninen: Arvoisa puhemies! Tidssa
yhteydessé ensiksi kiitin hallitusta tidsta lakiesi-
tyksesta.



Kera Oy:n takaukset

Mita tulee Keran asiantuntemukseen, haluan
todeta, ettd viime vuonna on suoritettu kansain-
vilinenkin arviointitutkimus Kerasta. Samoin
erillisen selvitysmiehen toimesta on vield selvitet-
ty Keran ja Valtiontakuukeskuksen tyonjakoa ja
toimialajakoa, jonka tulos nyt osittain on tissi
nahtivissd. Arviointitutkimuksen mukaan Kera
on erittdin asiantunteva, silld on erittdin hyvi ja
laaja, koko maan kattava verkosto ja Keran yri-
tystutkijat ovat parasta, mitd Suomessa on tini
paivana 10ydettavissi. Myds kansainvalisesti
Kera edustaa erinomaista osaamista ja asiantun-
temusta.

Siksi toivonkin, ettd tulevaisuudessa koko pk-
yritysten sektori voisi olla Keran hoidossa, silld
kiaytinnon kokemukset kertovat, ettd Valtionta-
kuukeskus ei juurikaan pysty palvelemaan kaik-
kein pienimpidja pienié yrityksid, joita padasiassa
suomalainen yrityskenttd on tdynnd. Tilt4 poh-
jalta pitéisi todella jatkossa entisestiéin laajentaa
Keraa ja antaa sille voimavaroja. Se on parasta
elvytystd suomalaiselle yritystoiminnalle.

Ed.Vaist6: Arvoisa puhemies! Yhdyn pal-
jolti niihin ajatuksiin, joita ed. Manninen edelld
toi esille Keran asiantuntemuksesta.

Ed. Aula totesi, ettd tyollisyyden kannalta pie-
net ja keskisuuret yritykset ja erityisesti palvelu-
alan yritykset ovat keskeiselld sijalla. Tdhédn
asiaanhan keskusta viime syksyni erityisesti ta-
lousarvion Kisittelyn yhteydessi kiinnitti halli-
tuksen huomiota. Siitd syystd on erittdin hyva,
ettd nyt tdssd takausongelmassa ja riskirahoitus-
asiassa ollaan padsemassi askel eteenpdin.

Arvoisa puhemies! Kun hallituksen esitykses-
sd takaustoiminnan rajoituksia poistetaan muil-
ta osin paitsi varsinaisen maatilatalouden osalta,
tiytyy todeta, ettd meilld erityisesti maaseutu-
yrittdjyydessi edelleen on jonkinlainen rajanve-
to-ongelma eli maatiloilla on pulmallinen tilanne
yritystoiminnan rahoituksen ja my®s riittdvien
takaus- ja muiden jirjestelyjen osalta joissakin
tilanteissa. Tésta syystd pitdisi edelleen rajanve-
toasiaa tarkastella niin, etti ei tulisi tilanteita,
jolloin ei 18ydy rahoituskanavaa tai ei saada riit-
tivid takausjarjestelyja aikaiseksi maaseutuyrit-
tijyyden osalta, kun elinkeino- ja tyollisyyspoh-
jaa ollaan laajentamassa.

Arvoisa puhemies! Esitys kaikkinensa on mer-
kittdva askel eteenpédin ja palveluyritysten kan-
nalta tarked.

Ed. L uhtan en (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Keskustan taholta on parissakin
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puheenvuorossa tuotu esiin se, ettd keskusta oli
ajamassa takaustoiminnan toimialojen rajoitus-
ten poistamista. Mind kylld toteaisin niin, etti
kylla oli talousvaliokunnassa ihan yhtendisen
mietinndn ansiota, ettd ndisti ahtaista toiminta-
rajoista péddsisimme pois ja takaustoiminta saa-
taisiin koskemaan myds palveluyrityksid, niin
kuin sitten vajaan vuoden kuluttua hallitus an-
toikin timén esityksen. Voin todella sanoa, etti
talousvaliokunnassa tdmékin esitys oli erittiin
suuressa mairin yksimielinen.

Ed. Aittoniemi: Arvoisa puhemies!
Totean ed. Manniselle ja muille: Ei teiddn tar-
vitse kuin tutustua erdisiin niistd harvoista kir-
jallisista kysymyksisti, joita olen tehnyt Hyryn-
salmen suunnastakin, niin niette, etti Kera on
osaksi ldpikotaisin matéd toiminnaltaan eiké sen
toimintoja ole kaikissa asioissa tutkittukaan.
Miné olen joskus vihan poyhdissyt. Aina, kun
tuikkaa sinne vdhin piikilidén, savua nousee.
Nain on asia.

Viitdn edelleen, ettd voi olla yrittédji, jolla on
idea, menestymisen mahdollisuus; hdn menee
Keraan, mutta kun hanen pérstinsi ei miellytd
— voin sanoa erdén sellaisenkin yrittdjan, jonka
aviovaimo on ollut téssé salissa vield edelliselld
eduskuntakaudella — saa istua sielld toimistossa
monta paivai eika saa markkaakaan. Sen sijaan
Kera saattaa jakaa jollekulle sellaiselle rahaa,
jolla ei ole mitdiin menestymisen mahdollisuuk-
sia, ja jopa niin, ettd kun yhtié on jo konkurssis-
sa, annetaan vield kdynnistimistukea. TAminkin
uskallan sanoa, ed. Manninen.

On sielld tietenkin hyvidkin yksilgita toki pal-
jon, mutta aina on sen verran varaa sanoa niin
eduskunnan tontilta, ettd syyti on vihin katsella
perddn sekd ammattitaitoa ettd muutakin.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kylldhén ed. Aittoniemielle voisi todeta, ettd hy-
vin pitkille Kerakin perustaa padtoksensa har-
kintavaltaan, jossa ihmiset tekevit paatoksia, ja
ihmisilld on omat heikkoutensa. Siind varmaan
vaikuttaa parstikerroinkin jonkin verran, miten
koetaan joku ihminen tai jokin yritys.

Padsdantoisesti Keran asiantuntemus on kui-
tenkin aika korkealla tasolla, miti itse olen jou-
tunut asioimaan sielld ja yrittinyt jelpata joita-
kuita ihmisid. Minusta he ovat laskeneet hyvin
asiantuntevasti ja katsoneet, pystyyko yritys toi-
mimaan jatkossa, arvioineet sen tilanteen. Siina
mielessd ihan myonteisid kokemuksia on tullut
siita.
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Yksi ongelma, joka rajanvedon osalta ilmei-
sesti vield jai, on se, ettd Kera on suhtautunut
aika kielteisesti kuitenkin sellaiseen palvelutoi-
mintaan, joka toimii pySrien padlli. Ainakin vii-
meisten tietojen mukaan, kun yhtékin yritysta
yritin saada eteenpdin, ettd saisi rahoja sieltd,
todettiin, ettd heilli on sellainen periaate, etta jos
yritys on pyorien pailld, se ei oikeastaan kuulu
heidan alueeseensa. Tassdkédn ei ndy erityisesti
sitd, helpottuisiko tAma puoli. Se on valitettavaa
siind mielessa, ettd sindllddn ei ole kysymys siitd,
ettd kilpailu milldén tavalla védristyisi, vaan lin-
janvedosta siind, onko yritys liikkenngintia, kulje-
tusta, mitd hyvéns4, ja siihen puoleen talla het-
kelld ainakaan ei ole varoja liiennyt. Ennen kaik-
kea haja-asutusalueella sen tyyppinen toiminta
olisi hyvi ja se, ettd myos téllaisia yrityksid autet-
taisiin jatkossa.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! Ha-
luan ed. Aittoniemelle todeta, ettd varmaan vir-
heitd sattuu Kerallekin. Kukaan ei ole virheeton,
eilaitos eikd yksityinen ihminenkdan, ja sielldkin
palvelijat ovat tietysti inhimillisid yksiloita ja var-
masti tillaisia ikdvidkin tapauksia sattuu.

Mutta kokonaisuutena Kera on varmasti am-
mattitaitoisesti johdettu, ammattitaitoinen eri-
tyisrahoituslaitos. Sitd osoittaa myos se, ettd
huolimatta vaikeasta lamasta, jonka yli me elim-
me, Keran luottotappiot pysyivit pahimmillaan-
kin, voi sanoa, hyvin kohtuullisina.

Omalta osaltani olen kokenut Keraa entisessa
ammatissant tavallaan asiakkaan roolissa, mutta
olen myds 14 vuoden ajan ollut erddn yhtidon
hallintoneuvoston jdsenend, en tosin endé tind
piiviand. Monessa suhteessa olen myo6s perehty-
nyt yhtidén toimintaan suhteellisen 1dheltd, eikd
minun tarvitse puhua huhupuheiden enki kuulo-
puheiden perusteella asiasta.

Vield toteaisin, ettid erds ongelma ndissi ver-
tailuissa on myés se, ettd Valtiontakuukeskus
kayttdd Euroopan unionin mééritelmaa pk-yri-
tyksistd, kun Kera kayttaa suomalaista perinteis-
ta mairitelmai, ja ndiden vililld on aika huomat-
tava ero. Tastakin aitheutuu osittaisia harhakasi-
tyksid, kun vertaillaan nditi laitoksia keskenaan.

Kaiken kaikkiaan mielestdni Keralla on ollut
ja on edelleen, toivottavasti tulevaisuudessakin,
merkittivd rooli suomalaisen yrityseldmian ke-
hittimisessi.

Ed. Holopainen: Arvoisa puhemies!
Nien erinomaisen hyvani asiana, etti tillainen
hallituksen lakiesitys on nyt kisiteltivani ja ettd

75. Tiistaina 4.6.1996

myds pienille palvelualan yrityksille mahdollis-
tuisi mukaantulo Keran riskirahoituksen piiriin.
Uskon, ettd takaustoiminnan laajentaminen
mahdollistaisi tyopaikkojen syntymisen nimen-
omaan muutaman hengen yrityksiin. Suuri on-
gelma on ollut, kuten hallituksen lakiesityksessa
todetaan, vakuuksien puute. Pienyrittdjat ovat
laittaneet kotinsa ja kaiken mahdollisen takauk-
seen, ettd voisivat harjoittaa yritystoimintaa.

Nyt on todettu, ettd tillaisessa tyottdmyysti-
lanteessa tyopaikkoja syntyisi nimenomaan néi-
hin pienyrityksiin, ja toivotaan, ettd lakiesitys
tullessaan vahvistetuksi mahdollistaa tydpaik-
kojen synnyttdmisen nimenomaan pienyritys-
puolelle.

Ed.Kallio: Arvoisa rouva puhemies! Mei-
dan yritystukijirjestelmillemme on tyypillistd
tiukat rajoitukset. Yleensd tukien piiriin ovat
padsseet ainoastaan tuotannolliset yritykset eli
palveluyritykset matkailua lukuun ottamatta,
rakennustoiminta ja liikkenneyritykset ovat olleet
selkedsti ulkopuolella. Kun verrataan meidin ti-
lannettamme esimerkiksi keskeisiin kilpailija-
maihimme, meiddn jirjestelmdmme poikkeaa
tissd suhteessa hyvinkin paljon muista maista.
Kera-lain muutoksella pyritadn selkedsti paran-
tamaan pienten ja keskisuurten yritysten vakuus-
ongelmaa, joka on edelleenkin keskeinen.

Miti tulee asiantuntemukseen ja osaamiseen
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten piiris-
sd, minulla on hieman erilainen kisitys kuin ed.
Aittoniemelld. Sanoisin, ettd Keran osaaminen
silld sektorilla on meididn yritystukiorganisaati-
oistamme aivan ylivoimainen. Olen pitkélti sa-
maa mieltd kuin ed. Manninenkin. Olen myds
tutustunut, sanoisinko, puolueettoman ulkopuo-
lisen tekemdin evaluointiraporttiin, joka antaa
kohtuullisen hyvéin arvosanan Keralle tdssd suh-
teessa, huomattavasti paremman kuin Valtionta-
kuukeskukselle, joka kisittddkseni olisi kuiten-
kin toinen vaihtoehto takausten myontéjéksi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan paattyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi yhteistoiminnasta yri-
tyksissfi annetun lain muuttamisesta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys 35/1996 vp
Tydasiainvaliokunnan mietinté 7/1996 vp
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Ensimmainen varapuhemies: Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on tydasiainvaliokunnan  Eduskunnan seuraava taysistunto on huomenna
mietintd n:o 7. keskiviikkona kello 14.

Keskustelua ei synny.
Taysistunto lopetetaan kello 23.38.
Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan paattyneeksi. P&ytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






