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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Andersson C., Anttila U., Aura, Brax,
Dromberg, Hurskainen, Immonen, Jaakonsaari,
Jansson, Juhantalo, Juurola, Kiviniemi, Knaapi,
Koistinen, Korkeaoja, Koskinen Jari, Krohn,
Kuisma, Laakso, Lamminen, Lehtosaari, Lep-
panen P., Lindén, Lindqvist, Markkula-Kivisil-
ta, Mikkola, Nikula, Perho, Prusti, Rehn, Tark-
ka ja Viitamies.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatydstd saavat tista pai-
vistd sairauden vuoksi edustajat Knaapi, Koisti-
nen ja Markkula-Kivisilta, virkatehtivien vuoksi
edustajat Hurskainen, Jaakonsaari ja Prusti seka
yksityisasioiden vuoksi edustajat C. Andersson,
Dromberg, Immonen, Juurola, Laakso, Lehto-
saari, Mikkola ja Perho.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentti on tindin antanut eduskunnalle hal-
lituksen esityksen n:o 91.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies:Imoitetaan, ettd eduskunnalle
ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapuneet vas-
taukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 360, 389,
396, 398, 402, 405, 409, 414, 418, 420, 423, 425,
429—431,441,444,445,451,454,465,475ja 491.
Niaméi kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.

Valtioneuvoston selonteko: Euroopan turvalli-
suuskehitys ja Suomen puolustus

Valtioneuvoston selonteko 1/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 6/1997 vp
Adnestykset
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Puhemies: Ulkopuolella paivijarjestyk-
sen tehdddn nyt pddtds eduskunnan lausunnosta
Euroopan turvallisuuskehitystd ja Suomen puo-
lustusta koskevasta valtioneuvoston selonteosta
(VNS 1/1997 vp).

Kasittelyn pohjana on ulkoasiainvaliokunnan
mietint6 n:o 6, joka sisdltid ehdotuksen selonte-
osta annettavan lausunnon sanamuodoksi. Kes-
kustelu asiasta julistettiin viime keskiviikkona
pidetyssa istunnossa paéttyneeksi.

Keskustelussa on ed. Isohookana-Asunmaa
ed. Kalliksen kannattamana ehdottanut seuraa-
via neljaa lausumaa:

1) ”Eduskunta edellyttii, etta tulevaisuudessa
puolustuspoliittiset uudistukset valmisteltaisiin
parlamentaarisessa toimielimessa.”

2) "Eduskunta edellyttii, ettd hallitus toimii
siten, ettd Suomen osallistuminen kansainvili-
seen kriisienhallintaan ei ole ristiriidassa Suomen
ravhanturvalain kanssa ja ettd hvkissa Suomi
toimii niin, ettd EU:n ja Weu:n sulauttaminen
estetdan.”

3) "Eduskunta edellyttds, ettd esitys kolmen
valmiusyhtymén perustamiseksi arvioidaan uu-
delleen ja tdhédn liittyen luovutaan suunnitel-
masta lakkauttaa Oulun ja Vaasan varuskunnat
seké supistaa Sodankyldn varuskunnan toimin-
taa.”

4) ”Eduskunta edellyttai, ettd valtiovalta huo-
lehtii kotimaisen puolustusmateriaalituotannon
jatkumisesta siten, ettd kotimaisen tuotannon
osuus turvataan nykyista paremmin.”

Ed. T. Pohjola on ed. Lindénin kannattamana
ehdottanut seuraavaa lausumaa: “Eduskunta
edellyttdd, ettd puolustusvoimien henkilostod
koskevat muutokset tehddén hallituksen selon-
teossa esitetyn mukaisesti luonnollista poistu-
maa hyviksi kdyttien ja irtisanomisia vilttien.
Paatokset siitd, mita toimintoja varusmieskoulu-
tuksen menettaviin varuskuntiin jaa ja millaisiin
korvaaviin toimenpiteisiin ryhdytdan, on tehtiva
viipymdttd. Samalla selvitetddn, miten yhteistyo-
ti jatketaan Puolustusvoimien ja sen eri yhteis-
tyotahojen kesken.”

Selonteko mydnnetiddn oikeaksi.

Puhemies:Lausumaehdotuksista ed. Iso-
hookana-Asunmaan 3) ehdotus ja ed. T. Pohjo-
lan ehdotus ovat vastakkaisia, joten niistd 4dnes-
tetddin ensin keskendin ja sitten voittaneesta mie-
tintdd vastaan.

Menettelytapa hyviaksytdan.



Selonteko turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta

Adinestykset ja pddtdkset:

1) Asnestysed. T. Pohjolan ja ed. Isohookana-
Asunmaan 3) ehdotuksen valilla

Ed. T. Pohjolan ehdotus’ jaa”, ed. Isohooka-
na-Asunmaan 3) ehdotus “ei”

Puhemies:Ainestyksessi on annettu 108
jaa- ja 58 ei-dintd, 2 tyhjad; poissa 31. (Adn. 1)

Eduskunta on tdssi ddnestyksessi hyvaksynyt
ed. T. Pohjolan ehdotuksen.

2) Adnestys ed. T. Pohjolan ehdotuksesta mie-
tint64 vastaan

” ”

Mietint6 “jaa”, ed. T. Pohjolan ehdotus

Puhemies: Aanestyksessa on annettu 163
ei-dantd; poissa 31. (Adn. 2)

Eduskunta on hyviksynyt ed. T. Pohjolan eh-
dotuksen.

Adanestys ed. [sohookana-Asunmaan 1) ehdo-
tuksesta

Mietintd ”jaa”, ed. Isohookana-Asunmaan 1)
ehdotus 7ei”

Puhemies: Adnestyksessd on annettu 117
jaa-ja 51 ei-dantd, 1 tyhjd; poissa 30. (Adn. 3)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

Adinestys ed. Isohookana-Asunmaan 2) ehdo-
tuksesta

Mietintd ”jaa”, ed. Isohookana-Asunmaan 2)
ehdotus ~ei”

Puhemies: Aanestyksessa on annettu 118
jaa- ja 49 ei-ddntd, 3 tyhjaa; poissa 29. (Aan. 4)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Adnestys ed. Isohookana-Asunmaan 4) ehdo-
tuksesta

Mietintd ”jaa”, ed. Isohookana-Asunmaan 4)

ehdotus el
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Puhemies: Ainestyksessi on annettu 113
jaa- ja 55 ei-d4nti, 1 tyhji; poissa 30. (Adn. 5)

Eduskunta on hyvéksynyt mietinnon.

Puhemies: Eduskunta on niin ollen hy-
vaksynyt selonteon johdosta ulkoasiainvalio-
kunnan mietinnén mukaisen lausunnon ed. T.
Pohjolan lausumaehdotuksella lisdttyna.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ponteen si-
saltyvd ehdotus mietinnén saattamisesta halli-
tuksen tietoon hyviksytiin.

Eduskunta siirtyy paivéjirjestykseen.

Asia on loppuun kisitelty.

Pédivdjidrjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi l4éininoikeuslain 1 a ja
13 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 50/1997 vp
Lakivaliokunnan mietint6 6/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietintd n:o 6. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytiin lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytaan
keskustelutta 1, 1 aja 13 §, voimaantulosaannos,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

2) Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 66 §:n
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 61/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 8/1997 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietinté n:o 8. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jialkeen ryhdy-
tadn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
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Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytdan
keskustelutta 66 §, voimaantulosiannds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kaisittely julistetaan
paittyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi henkilostorahastolain
muuttamisesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 74/1997 vp
Tyoasiainvaliokunnan mietinté 5/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on tydasi-
ainvaliokunnan mietintd n:o 5. Ensin sailitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytdan la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta 60a§ ja 12 luvun otsikko, voi-
maantulosdinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kasittely julistetaan
piittyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi jéitelain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 75/1997 vp
Ympiéristévaliokunnan mietint6 5/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ympi-
ristdvaliokunnan mietintd n:o 5. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytiin la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Eilen
tassd salissa kdytiin varsin varikésti keskustelua
tdmin lakiesityksen ensimmaisen kasittelyn yh-
teydessd, ja tuosta kisittelystd voisi ehka tehdd
sellaisiakin yhteenvetoja, ettd yllattivillakin ta-
hoilla ollaan aika paljon, voisi sanoa, metsissi
jatehuollon tarpeellisuudesta. Téssd keskustelus-
sa ainakin suhtauduttiin hyvin epéillen joihinkin
kierrityksen muotoihin, kuten esimerkiksi pape-
rin kierrdtykseen. Kuitenkin uskoisin, ettd en-
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simmdinen kisittely oli talt osalta enemménkin
retoritkkaa ja ainakin hallituspuolueiden kan-
sanedustajat ovat timén hallituksen esityksen
takana my®6s ihan asenteellisestikin.

Ympéristovaliokunta totesi hallituksen esi-
tyksen hyviksi ja jitelain eteenpiinviemisen
varsin tarpeelliseksi. Omalta puoleltani, arvoisa
puhemies, haluvaisin painottaa edelleenkin sita,
ettd teollisuuden omat kaatopaikat ovat jateve-
ron ulkopuolella ja ettd tulevaisuudessa, jotta
saisimme kokonaisvaltaisen jdtehuollon aikai-
seksi, niin myos hallitulla tavalla ndmi teolli-
suuden omat kaatopaikat tulee saada jateveron
alaisuuteen, Hallitulla tavalla tarkoitan sitd,
ettd siitd ei tule maamme teollisuuden toimin-
nalle este.

Ed. Joenpalo: Rouva puhemies! Tarkoi-
tus ei ole kdynnistdd eilistd keskustelurulettia
uudelleen, mutta haluan tissi yhteydessi todeta,
ettd valiokunnan mietinndssd lopussa mainittu
kohta siitd, ettd pitdisi kilpailuttaa jatehuolto
kokonaisuudessaan, antoi eilen illalla vield aina-
kin allekirjoittaneelle mahdollisuuden vidrdan
tulkintaan, ettd se tarkoittaisi myos jatehuolto-
alueita. Olen tdnddn keskustellut valiokunnassa
valiokuntaneuvoksen ja valiokunnan puheen-
johtajan kanssa ja olen tullut vakuutetuksi siita,
ettd tdmd tarkoittaa ainoastaan kerdilyketjun al-
kupditd eli kerdilya, lajittelua, ja sitten itse jite-
huoltoalueen hoito on edelleen kunnallista toi-
mintaa, niin kuin sen tulee ollakin, jotta sen kor-
kea laatu ja taso sdilyvit.- :

Yleiskeskustelu julistetaan padttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytain
keskustelutta 10, 13, 18, 35, 49, 52, 53, 57, 58, 65,
66, 68,71 ja 72 §, voimaantulosdannds, johtolau-
se ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi rikoslain 37 luvan
muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 38/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 7/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietinto n:o 7.



Maksuvilinepetokset

Keskustelu:

Ed. M.Pohjola: Arvoisa puhemies! Huo-
mauttaisin tdssi vain yhdestd seikasta, nimittdin
siitd, ettd tima lakimuutos on osoitus siitd, mihin
joudutaan, kun yritetddn tehd4 aukotonta lain-
sdddantda eli luetella kaikki ne tapaukset, jotka
elivissid elimissd saattaisivat tulla kysymyk-
seen, niin etta tietty rikoksen tunnusmerkisto to-
teutuisi. Timi on mahdottomuus, ja jilleen lain-
sddtdja joutuu tdssd asiassa antamaan periksi
eliaville elimille, tdssa tapauksessa tietoteknii-
kalle, ja laajentamaan maksuvélinepetoksen tun-
nusmerkistda elavan eldman esimerkkien pohjal-
ta. Tasta tassa on kysymys, tekninen uudistus.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kisittely julis-
tetaan paattyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi ldfikkeiden velvoiteva-
rastointilain muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 45/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 13/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietint6 n:o 13.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

7) Lakialoite laiksi tyosopimuslain 2 §:n muatta-
misesta

Liahetekeskustelu
Lakialoite 49/1997 vp (Mikko Elo /sd ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin tyGasiainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. E10 : Arvoisa rouva puhemies! Nykyisen
tydsopimuslain 2 §n mukaan tydsopimus voi-
daan solmia méairdaikaisena, jos tydn luonne,
sijaisuus, harjoittelu tai muu perusteltu syy on
méirdaikaisuuden perusteena. Edelleen miara-
aikaisia tyGsopimuksia voidaan solmia toistu-
vasti perikkiin, mikéli sithen on pétevi syy. Jos
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pitevaa syytd mairiaikaisuuteen ei ole, katso-
taan tydsopimus solmituksi toistaiseksi voimassa
olevaksi. Talloin tyontekija padsee muun muassa
irtisanomissuojan piiriin. Edelleen erdit sosiaali-
set etuudet ja niiden karttuminen ovat osittain
riippuvaisia tydsopimuksen pituudesta,

Lyhyiden tydsopimusten solmiminen toistu-
vana kidytintond loukkaa selvisti useita tydnte-
kijin suojaksi sdddettyja saidoksid. Nykyinen
lainsdadantd ei selvdstikddn kykene estimiin
tissd esitettyd tyOn pétkimistd lyhyisiin osiin.
Tilanne on korjattavissa yksinkertaisesti kiristi-
méilld tydsopimuslain tydsuhteen kestoaikaa
koskevaa madrdysta, Talla lakialoitteella tydso-
pimuslain 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd usean, kdytinndssd kolmen neljin médriai-
kaisen tyosopimuksen solmiminen katsottaisiin
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen sol-
mimiseksi. OikeuskaytanndOssa voitaisiin tallin
puuttua tilanteisiin, joissa useita méaraaikaisia
sopimuksia pyritddn solmimaan kayttamalla
lainkiertomielessd useita eri yrityksia. Mikali
tehtavinkuva olisi tdlldin identtinen, voitaisiin
katsoa syntyneen toistaiseksi voimassa oleva ty6-
sopimus.

Rouva puhemies! Kuten me kansanedustajat
hyvin tiedimme, viime vuosina on tullut tavaksi,
ettid l1ahes kaikki, kdytinndssd noin kaksi kol-
masosaa, tydsopimuksista on jo méiriaikaisia.
FEriitd &iritapauksia mainitakseni hiljattain
olemme kaikki voineet lukea Helsingin Sanomis-
ta, ettd Helsingin kaupungin palveluksessa oli
ollut henkil6 30 vuotta jatkuvasti mdariaikaisilla
tyosopimuksilla ja sitten tilanne havaittiin ja 30
vuoden erilaisten sijaisuuksien jilkeen, hdn oli
siis jatkuvasti ollut Helsingin kaupungin palve-
luksessa, hinet sitten vakinaistettiin. Ei 30 vuot-
ta oli kulunut tihén aikaa.

Mitd tulee yleiseen ajatteluun siitd, mik& on
ratkaisevaa tyéllisyyden paranemisen kannalta,
niin ainakin eurooppalaisella ja miksei koko
maailmankin tasolla on selvisti nihtavissi kaksi
koulukuntaa. Toiset ovat niité, jotka korostavat
joustojen merkitystd, ja toiset, joihin itse lukeu-
dun, raha- ja talouspolitiikan merkitysta.

Miti tulee joustoihin, varsin mielenkiintoinen
tutkimus julkaistiin joitakin viikkoja sitten.
Tama on tydministerion julkaisu ja sen ovat teh-
neet Tarja Kroger ja Kari-Pekka Tiitinen. Sen
otsikko on "Tydsopimuslaki, sen toimintaympa-
riston muutokset ja tyollisyys”, ja sithen sisaltyy
muun muassa valtiotieteiden lisensiaatti Kari
Hietalan artikkeli, jossa hin — aivan lyhyesti
tissd lainaan — yhteenvedossa toteaa seuraavaa:
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”Kansainvilisen tutkimuksen paditulos on, ettd
tyosopimuslailla ei ole makrotasolla sanottavia
tyollisyysvaikutuksia. My0os tdmén tutkimuksen
empiiriset analyysit tukevat titd.” Seuraava lau-
se on minun mielestdni aivan ratkaiseva: ”Tama
merkitsee samalla sitd, ettd joustoihin kohdistu-
vat odotukset ovat tyollisyyden kannalta paljolti
ylimitoitettuja.”

Rouva puhemies! Olen useaan otteeseen taalla
eduskunnan istunnoissa todennut saman, mihin
nyt tutkijat ovat tulleet. Ei ne odotukset ovat
ylimitoitettuja esimerkiksi Suomessa, 1ahinni oi-
keiston — kokoomuksen, tydnantajien ja myos
keskustan, joka ajaa tydreformia — odotukset
siitd, ettd ns. joustoilla, joita muuten hyvin har-
voin kaytdnnodssi madritellddn, mitd ne joustot
ovat, saataisiin aikaan tydllisyyden paranemista.
Kansainvalinen tutkimus ja timi suomalainen
tutkimustulos selvisti osoittavat, ettei joustoilla
ole kdytdnnén merkitysta.

Tietysti poliittisessa retoriikassa voidaan aina
vaittad, ettd kun saadaan heikennettya palkkoja,
tyoehtoja ja saadaan lisdi erilaisia joustavia tyd-
aikoja, niin voitaisiin tydllisyytta parantaa. Mut-
ta, niin kuin sanottu, tutkimus ei tillaista vahvis-
ta.

Miti tulee sitten erilaisiin koulukuntiin, voi-
daan sanoa, ettd on myds selvisti anglosaksinen
malli, jota kiytetidn Amerikassa ja Isossa-Bri-
tanniassa, ja toisaalta, ehki voi sanoa, germaani-
nen tai saksalainen malli, johon katsoisin myos
Suomen kuuluvan, jossa taas korostetaan sosiaa-
liturvan merkitystd erityisesti tyottdmyystilan-
teissa.

Kieltiméattd USA:ssa ja Isossa-Britanniassa
on péisty aika hyviin tuloksiin makrotalouden
kannalta. Siellihdn ty6ttdmyys on pudonnut 6
prosenttiin ja, niin kuin me tiedimme, markkinat
ovat jo Yhdysvalloissa ruvenneet hermostumaan
siitd, ettd tyo6llisyys paranee lilan nopeasti ja tyo-
voiman hinta saattaa nopeasti lisidntyi, jos ei
korkoja nosteta. Niin kuin tiedimme, tita pel-
koa on ollut jo useiden viikkojen ajan Amerikas-
sa. Mutta jos katsotaan yksil6tasolla, voidaan
sanoa, etti esimerkiksi Yhdysvalloissa on varsin
tavallista, ettd yksilolla on jopa kaksi tai kolme-
kin tyopaikkaa, jotta hidn yleensd pystyisi tule-
maan toimeen.

Tamai sama koskee Englantia, jossa Thatche-
rin aloittama politiikka ajautui umpikujaan.
Erdiden tilastojen mukaan Isossa-Britanniassa
on 19 miljoonaa ihmista, joita voidaan pitad koy-
hind, kun esimerkiksi Suomessa voidaan laskea,
ettd heitd on ehkd 250 000—300 000 meidan ti-
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lastojemme mukaan. Thatcherin hallitus ja ha-
nen jilkeensd Major saivat aikaan sen, etti Isos-
sa-Britanniassa tosiaan kolmasosan kansasta
katsotaan olevan kdyhyysrajalla tai sen alapuo-
lella.

Suomessakin niyttda silti, ettd oikeistovoi-
mat, joihin tdssé lasken Suomen keskustan tyore-
formeineen, ovat ajamassa titi samaa politiik-
kaa. Eli ajatellaan silld tavalla, ettd tyollisyys
paranee siitd, kun ihmisten etuuksia heikenne-
tadn, kun tydsopimuksia solmitaan mairiaikai-
sesti ja heikennetédén sosiaaliturvaa.

Minun mielestini tdma politiikka on selvisti
osoittautunut vairaksi. Esimerkiksi Isossa-Bri-
tanniassa se johti Tony Blairin johtaman tyova-
enpuolueen murskavoittoon, koska ihmiset ker-
ta kaikkiaan eri tasoilla nékivat, ettd tdllaista
politiikkaa ei voi jatkaa.

Miti tulee muualla maailmalla saatuihin esi-
merkkeihin, olen tdalld joskus maininnut muun
muassa Japanin ja Eteld-Korean. Japanissahan
on hyvin tyypillista se, ettd jopa perheittiin ol-
laan saman tydnantajan palveluksessa, useita su-
kupolvia saatetaan olla saman tydantajan palve-
luksessa. Ihmisten tySturvallisuus on hyvin suu-
ri, eli ihmiset voivat siilyttda tydpaikkansa. Niin
kuin kaikki tieddmme, timin vuoden alkupuo-
lella oli useita viikkoja kestdnyt lakko Etela-Ko-
reassa sen vuoksi, ettd hallitus sielld uskalsi esit-
taa, ettd yleensd tyOntekijoitd voitaisiin irtisa-
noa. Suomessa tdma on kuitenkin ollut varsin
tavallista. Meilld irtisanominen on, niin kuin tie-
ddmme, ollut vuosikymmenia lain mukaan mah-
dollista. Tédssi on vain eriité esimerkkejd mark-
kinatalousmaista siitd, miten eri tavalla ajatel-
laan ns. joustojen merkityksesta.

Oma kisitykseni, rouva puhemies — olen sen
useasti tuonut esille, mutta haluan vield lyhyesti
kerrata sen — on se, ettd Suomen tySttdmyys-
kriisilahti liikkkeelle keskeisesti raha- ja talouspo-
litiikkasta. Mielenkiintoinen kirja on tullut kes-
kustaa lahelld olevan professori Pertti Kukkosen
taholta; sitd tind4dn muun muassa Helsingin Sa-
nomissa referoidaan. Kirjassaan, joka on nimel-
tdan Rahapolitiikka ja Suomen kriisi, hdn todis-
taa, ettd noin 100 000 tydpaikkaa menetettiin
rahapolitiikkamme vuoksi eli 1&hinnd Suomen
Pankin noudattaman vahvan markan politiikan
vuoksi. Siis keskustalainen professori Pertti
Kukkonen toteaa, ettd markan ecukytkennin —
kesidkuu 91 — ja markan kellumaan paistimisen
vilillda — syyskuu 92 — noin 100 000 tyopaikkaa
menetettiin, kun markan kelluntaa tai markan
devalvointia ei saatu aikaan.
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Minun mielestédni olisi mielenkiintoista todel-
la kuulla edellisen hallituksen ministereiti, miksi
tita jarkevad politiikkaa, jota siis Pertti Kukko-
nen ehdotti silloin, ei otettu kaytto6n. Miksi Suo-
messa ajettiin niin vahvasti vahvan markan poli-
tiikkkaa, joka johti todelliseen umpikujaan?

Totta kai meilld oli pohjalla pankkikriisi, ja
senkin mind my&nnén. Me tieddmme kaikki, ett
pankkikriisi ja sen syyt olivat 80-luvun vapaute-
tussa rahapolitiikassa, joka myds on Suomen
Pankin vastuulla. Rahapolitiikka on keskeisesti,
niin kuin tieddmme, Suomen Pankin vastuulla.
Esimerkiksi meita poliitikkoja ei kannata syyllis-
tid siitd, ettd me olisimme vastuussa siitd, miti
Suomen Pankki on tehnyt erityisesti rahapolitii-
kan vapauttamisen ja vahvan markan politiikan
osalta, jotka ovat timén péivan tydttdmyyskrii-
sin todellisia syitd. Kun samanaikaisesti sitten
valtiovarainministeri alkoi voimakkaasti kiristaa
verotusta, joka johti aivan ddrimmaisen ylikire-
ain verotukseen, totta kai tyottdmyyskriisi oli
Suomessa tosiasia.

Olen ennen sanonut ja sanon tanikin paivana,
ettd siitd ei ole nopeata paluuta. Ainoastaan sil-
loin, kun ihmisten ostovoima lisdéntyy, tuottei-
den ja palvelujen kysyntd lisddntyvit aidosti,
syntyy uusia tydpaikkoja. Pelkilld joustoilla tyd-
paikkoja ei synny.

Rouva puhemies! Than lopuksi viela pari sa-
naa konvergenssikriteerien ja erilaisten leikkaus-
ten vaikutuksista ja tutkimustuloksista, joita
maailmalla on julkaistu. Ihan viime paivini olen
lukenut ranskalaista kirjaa La monnaie unique
eli Ainoa raha eli Emuun siirtyminen, mit4 rans-
kalaiset ajattelevat siit. Kirjassa Pariisin yliopis-
ton kansantaloustieteen professori Jacques Ma-
zier esittdd pari mielenkiintoista lukua leikkaus-
ten vaikutuksista. Han sanoo, ettd kun budjetista
leikataan 1 prosentti bruttokansantuotteesta, sen
todellinen vaikutus kuitenkin on vain 0,6 pro-
senttia bruttokansantuotteesta ensimmdiiseni
vuonna ja 0,4 prosenttia, niin kuin hén sanoo,
keskipitkalld tahtdimelld. Eli leikkaukset eivit
kuitenkaan saa aikaan todellisuudessa menojen
alennuksia samalla tavalla, koska vastaavasti
muualta taas tulee menoja, esimerkiksi sosiaali-
turvasta. Jos pyrimme jostakin leikkaamaan,
niin jostakin muualta taas sosiaaliturvamenoja
kuitenkin joudutaan kadyttiméaan.

Kaikkein mielenkiintoisin luku ehki on se,
ettd tima Pariisin yliopiston kansantaloustieteen
professori esittdd, ettd kun valtion menoja leika-
taan 1 prosentti bruttokansantuotteesta, kasvu
heikkenee vastaavasti ensimmadisena vuonna 1
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prosentin verran ja keskipitkalld tdhtaimella 1,3
prosenttia. Minusta ndma ovat erittdin merkitti-
vid lukuja. Suomessakin tietysti voitaisiin ajatella
esimerkiksi tallaista skenaariota, miti olisi ta-
pahtunut, jos olisi leikattu vain puolet siitd, mitd
Suomessa on leikattu.

Rouva puhemies! Lopuksi vield toteaisin sen,
ettd yksi koulukunta, jota Suomessakin oikeisto-
voimat edustavat, on se, ettid leikkaukset, niin
kuin Ranskan nykyinen pdiministeri Juppé sa-
noipari viikkoa sitten, ovat happea yrityselamil-
le, koska ne alentavat korkoja. Markkinathan
aina ottavat iloisesti vastaan leikkaukset, alenta-
vat korkoja. Mutta jos katsotaan seki Suomessa
ettd muualla, kuinka paljon todellisuudessa esi-
merkiksi korkojen alentaminen synnyttid inves-
tointeja, kuinka paljon syntyy uusia tydpaikkoja,
se Alain Juppén antama happikin Ranskan ta-
loudessa ndyttda kuitenkin johtavan yha lisddn-
tyvain tyottomyyteen ja ilmeisesti myos siihen,
ettd Alain Juppé saa menni ottamaan happea
véhin hallituksen ulkopuolelle.

Ed.K arjula:Arvoisarouvapuhemies! Ed.
Elon lakialoite, kun hidn on hallituspuolueen
edustaja, tulee aika hammastyttavastd nakokul-
masta, jos ajatellaan sitd, ettd vasta olemme saa-
neet lukea tydttomyystilastoista, etti sen sijaan,
ettd tyottomyys alenisi, se on edelleen nousemas-
sa. Sen vuoksi toivoisi hallitukselta ja hallitus-
puolueilta hieman ndyrempad asennetta siind
mielessid, mitkd ovat todella ne olennaiset tekijit,
joilla tydllisyyteen vaikutetaan.

Olen tdysin vakuuttunut siitd, ettid tyosopi-
muslakien kiristiminen ja tiukentaminen on
tdysin vddrdn suuntainen toimenpide. Siind
suhteessa olen samaa mieltd, ettd viliaikaisten
tyosuhteiden vadrinkadytt6 ei ole hyviaksyttivii,
mutta meiddn vastuullisina p#attajinad on py-
sahdyttiva ennen kaikkea kysyméin sita, onko
varsinaisten tydsuhteiden, tydsopimusten, tyo-
lakien sitovuus liiallinen niin, etti talta pohjalta
ei todella voida normaalisti tarjota tydpaikkoja
jopa pétkétoitd ajatellen. Merkittivinhidn tdmi
ongelma on nimenomaan julkisella sektorilla,
niin kuin ed. Elo toi esille, ja toisaalta ihan pie-
nilla yrityksilia.

Se, miksi halusin erityisesti tissi yhteydessd
kayttdd puheenvuoron, perustuu sithen vastaval-
mistuneeseen laajaan hallituksen Emu-selonte-
koon, jossa tarkasteltiin tyottomyyttd ja tyolli-
syyttd varsin monipuolisesti ja perusteellisesti.
Hammastelen samalla sitd, miten ohuiksi johto-
paatdkset jaivit, kun hallitus tavallaan hahmotti
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oman kannanottonsa Emuun ndhden. On erityi-
sen harmillista, ettd tydeldmin uudistuminen ja
tydelamin rakenteiden uudistaminen halutaan
edelleen sivuuttaa ja jattaa taka-alalle. Toivoisi,
ettd hallituksen piirissi todella tdhan perusongel-
maan tartutaan. Nimittdin hallituksen oman
asiantuntijaselvityksen pohjalta pdidyttiin joh-
topaatdkseen, ettd suomalaisen tyottomyyden
perusongelma on tydeldmidn rakenteet, joiden
seurauksena suomalaisen tyottdmyyden taso on
10—15 prosenttia. Jos me aiomme todella paneu-
tua tySttdmyyden alentamiseen, meiddn pitdd
kayda rohkeaan uudistamiseen, rohkeisiin uu-
distuksiin, joilla puretaan tyoeldman rakenteelli-
set esteet.

Tassd mielessd minusta ed. Elon viittaus
Isoon-Britanniaan on aika ontuva, koska vaikka
tyovdenpuolue menestyi vaaleissa, 1dhtdkohtana
heilld tyoelamikysymyksissd on aivan toisenlai-
set periaatteet kuin meilld Suomessa. Ajattelen,
ettd siitd uudistusmielisyydestd ja -henkisyydesta
on ainakin jotain opiksi otettavaa myds meilld
suomalaisilla.

Toiseksi haluan ottaa esilie sen keskustelun,
jota kaydain muualla Euroopassa, koska koko
tyottdomyys on EU:takin jatkuvasti vain vai-
keammin kohtaava ongelma. Muutamia péivid
sitten Helsingin Sanomissa lainattiin saksalaisen
ammattiyvhdistysjohtajan Dieter Schulten kan-
nanottoa, joka mielestdni avaa sitd nikokulmaa,
johon eurooppalaisessa tybelamidkaytannossa
on edettdvd. Schulte toteaa, ettd ammattiyhdis-
tysten pitdisi harkita suhdettaan alueellisiin tyo-
ehtosopimuksiin ja joustaa tarvittaessa enem-
man yritysten maksukyvyn mukaan. Minusta
tidma on ddrimmaisen pitkélle meneva kannanot-
to, mutta selvisti kertoo sen, ettd paikallisten
olosuhteiden ja yrityskohtaisten lahtdokohtien
huomioon ottaminen nykyista selvasti paremmin
on vilttimattdmyys avoimilla markkinoilla toi-
mittaessa.

Lisédksi haluan lyhyesti kommentoida sitd, mi-
hin tydsopimuslakeja pohtiva komitea on jo tart-
tunut tietyissd julkisissa kannanotoissa, joissa
pyritdan tavallaan selittimaan se, ettd meidén ei
tarvitse uudistaa tydehtosopimuksia. Minusta
siind selvisti nikyy se makrotason korporaatioi-
den hallitseva ote, jossa pyritdin kieltimaan ela-
main kuuluvat tosiasiat, milld tavalla luodaan
tyoelamaan riittiva joustavuus, jossa pystytdin
todella sopeutumaan niihin arkielamin tilantei-
siin, mitd nimenomaan pienten yritysten osalta
edellytetddan. Mutta korostan sita, ettd Suomessa
jojulkiset tyonantajat yrittavat paeta vippaskon-
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steilla niitd sadnnoksii ja lakeja, jotka on suoma-
laiseen tydelimain sdddetty.

Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Karjula pitdé nykyista tyottomyytta vain tyoeld-
man jaykkyyksien, rakenteellisten ongelmien ja
joustojen puutteen tai ammattiyhdistysliikkeen
umpimielisyyden seurauksena. Taytyy kuitenkin
muistaa, ettd melko tarkalleen samanlaiset ra-
kenteet ja sopimusjarjestelmit meilld on ollut
aikaisemmin vain muutamia vuosia sitten, jolloin
meilld oli aivan erilainen ty6llisyystilanne kuin
talla hetkelld. Kylla tyottdmyyden syyt 10ytyvat
muualta kuin rakenteista, mutta tdytyy myontéa,
ettd myos ndiden suhteen on tehty ja varmasti
tullaan tekemién edelleenkin muutoksia.

Ammattiyhdistysliikkeen perinteinen suhtau-
tuminen méiriaikaisiin tydsuhteisiin oli aiem-
min varsin tiukka. Lahdettiin aika yksitotisesti
siitd, ettd ainoastaan normaali tydsuhde on pe-
rusteltu, ja niita suosittiin, mutta elaimi on muut-
tunut. Projektiluontoinen tydskentely antaa pe-
rusteita méadraaikaisten tyOsuhteiden solmimi-
seen, mutta niiden kayttiminen keinotteluvali-
neend on kielteistd eiki sitd voida hyvaksya. Mi-
nusta ed. Elon aloite lahtee nimenomaan siité,
ettd keinottelu méidriaikaisilla tydsuhteilla saa-
taisiin pois.

Midrdaikaisten tydsuhteiden toinen hinta,
mikd joudutaan maksamaan, on huonompi si-
toutuminen ty6hon, itsensi kehittdmiseen. Tulee
turvattomuutta, ja siltd osin ne ovat minusta
myds tyOvoiman laadun ja osaamisen kannalta
heikompi kokonaisuus kuin pysyvimmit tyo-
suhteet ja sellainen tydelima, missa ihmiset ovat
enemman pysyvissi tydsuhteissa.

Joustoista vielid sen verran, ettd Emu-asian-
tuntijakuulemisen yhteydessa tuli mielenkiintoi-
nen piirre esille. Kun usein viitataan USA:n rat-
kaisuihin ja joustoihin, niin tuli selvésti ilmi, etti
missdén eivit ole nimellispalkat niin betonoituja
ja joustamattomia kuin USA:ssa, ja se oli oikeas-
taan aika lailla yllattava tieto asiantuntijan ta-
holta.

Ed.Lahtela: Arvoisa rouva puhemies! Si-
nilldan ed. Elon tekemdi lakialoite on ihan hyvai.
Lukiessani vain mietin, mitd timi mahtaa tar-
koittaa nykyiseen voimassa olevaan lainsdidén-
t6on verrattuna. Téassi ei hirvedn paljon ole uut-
ta, mutta kylla tissé tietylla tavalla sellainen vi-
vahde on, ettd se tiukentaa nykyistd, hiljattain
viljennettyi lakia. Kysymyshin on kokonaisuu-
tena siitd, milld tavalla voitaisiin tilanne hoitaa
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niin, ettd tyénantajat eivat kaytd hyvikseen kier-
totietd. Talldhdn pyritadn kiertimiin irtisano-
minen, pddsemddn ihmisisti mahdollisimman
nopeasti irti. Ei ole sellaista sitoutuvuutta, mika
tarkoittaa jhmisen kannalta huonoa tilannetta.
Jos téllaista tilannetta jatkuu vuosikausia, niin
eihdn hin voi suunnitella elaimiinsa eika tehda
mitddn hankintoja perheen, asuinpaikan tai
muun osalta, koska ei tiedd, miten pitkdin tyd
kestdd. Voi tietdd madriajan, mikd missikin ta-
pauksessa mahdollisesti tehdyssd tydsopimuk-
sessa on.

Miten irtisanomissuoja vaikuttaa tyollisti-
miskynnykseen? Ainakin kun katsoo menneiti
tilastoja ja vaikka 90-luvun alkua, niin jollakin
tavalla siitd voi ndhdi suoraan sen, etti ei aikai-
sempi lainsdadantd ole estéinyt ihmisid ty5ttd-
miksi joutumasta eli tyénantajat ovat kylla su-
rutta saaneet potkia pois. Ei se ole ollut esteeni
semmoiselle toiminnalle eikd nami tyoelamin
jaykkyydet, niin kuin ed. Karjula puhui, uskoak-
seni ole sellainen este, ettei ihmisid palkattaisi.
Kylla se johtuu enemmain kysynnin puutteesta.
Tuotteet tai palvelut eivdt mene kaupaksi.

Ed. E1o0: Rouva puhemies! Ed. Karjula kuu-
luu siihen koulukuntaan, joka korostaa pelkis-
tddn joustojen merkitystd ja jonka mielesti raha-
ja talouspolitiikalla on ollut vain sivuroolissilloin,
kun on kysymys tydllisyydestd. Minusta tuntuu,
ettd tietysti opillisista kysymyksistd voidaan olla
mitd mieltd tahansa, mutta turha kenenkéin on
yrittaa vaittda, etteiraha- ja talouspolitiikalla ole
keskeinen merkitys kaikissa maissa tySllisyyden
kannalta. Siini, miten tyd jaetaan maan sisilla,
tietysti on erilaisia tapoja. Niin kuin me tieddm-
me, se varmaan vaihtelee maasta toiseen. Ed.
Karjula ei ehké ole lukenut tita tydministerion
tutkimusta, joka aivan selvésti sanoo yksiselittei-
sesti, ettd joustoilla ei ole merkitysta tyollisyyden
kannalta. Tim& on virallinen tutkimus.

Mita tulee Labour-puolueen rooliin, tydvéen-
puolueen rooliin Englannissa, niin toteaisin vain
sen, ettd Labourin johtaja Tony Blair, pddminis-
teri, meni heti Brysseliin ja ilmoitti, etta tydovéen-
puolueen hallitus tulee hyvidksymdadn muun
muassa sosiaaliluvun eli EU:n sosiaalisopimuk-
sen, jota Majorin hallitus kieltaytyi hyvaksymas-
t4. Tassd on aika merkittdva ndkokulmaero.

Miti tulee julkisiin tydnantajiin, siind olen ed.
Karjulan kanssa aivan samaa mielt4, ettd julkiset
tydnantajat valtio ja kunta ndyttdvit erittdin
huonoa esimerkkiid monissa eri tapauksissa.
Tuntuu my®os siltd, ettd ed. Karjula ei ole ehtinyt

2469

vield tutustumaan professori Pertti Kukkosen
kirjaan "Rahapolitiikka ja Suomen kriisi”, jossa
hin selvdsti osoittaa, ettd 100 000 tydpaikkaa
meni keskustan johtaman hallituksen aikana,
kunei pystytty vahvan markan politiikkaa muut-
tamaan.

Mitd tulee vield joustoihin ja tydllisyyteen,
niin haluan yhden esimerkin sanoa. Minusta
meilld on pient4 elpymista nyt kysynnéssé tapah-
tumassa. Se on aivan selvisti oleellisesti seuraus-
ta siitd, ettd verotusta on nyt paisty helpotta-
maan. Thmisilla on enemmén rahaa nyt kdytdssa,
mutta tarvitaan vield lisdi ja, rouva puhemies,
vield kerran sanon, ettei tima tilanne minun us-
koakseni kovin nopeasti muutu. Vie muutaman
vuoden, ennen kuin padstidan sellaiseen tilantee-
seen, ettd meilld on alle kymmenen prosentin
tyottomyys.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Olen
puolustanut keskustan tydreformia ja teen niin
vieldkin. Siind on hy6dyllisid elementtejd, mutta
kylla tilanne on se, ettd sekin on vippaskonsti, jos
ajatellaan sitd, ettd tdnd paivind tydllisyyttd mer-
kittdvasti parannettaisiin. Tyollisyys ei kerta
kaikkiaan parane millddn konstilla, koska tyo-
markkinoilla on tydssd se madrd ihmisid, mita
tdmén hetken kulutus ja muut suhdanteet edel-
lyttavat, ja koska meilld on korkeasuhdanne, niin
tdhdn ei kovin paljon ldhitulevaisuudessa tule
parannusta. Toisin sanoen ty6ttdmyys siilyy
suhteellisesti sellaisena kuin se on tdna paivina,
ehka hiukan laskee. Ainoa keino on tydn jakami-
nen, jos halutaan saada merkittdvimpid muu-
toksia tyomarkkinoille. Kun ei ole tyévoiman
tarvetta, niin eivét siind vippaskonstit auta, min-
kédanlaiset reformit, mutta tima reformi sellaise-
naan on myonteinen suuntaus kehityksessi. Ei
siind mielessa voi sitd moittia.

Mutta ed. Elolle loppujen lopuksi vastaan,
kun te puhutte, ettd devalvaatio myohistyi. Se
myOhastyi sen takia, ettid te salailitte edellisen
hallituksen loppuaikoina valtiontalouden todel-
lisen tilanteen. Kukaan ei voinut himmaéstynee-
niakain tietdd, kuinka huonossa tilanteessa olit-
te. Pakenitte itse vastuuta. Louekoski teki tille
maalle budjetin, joka oli tiysin virheellinen. Siina
salattiin tosiasiat. Vei vdhin aikaa, ennen kuin
keskustan viisaat silmit aukenivat nidkemaiin,
mik4 on todellinen tilanne. Sitten kun devalvaa-
tio tapahtui, se oli lilan pieni. Sen olisi pitdnyt
olla suurempi. Se olisi ehkd auttanut, ja siind
vaiheessa tarvittiin kellutus loppujen lopuksi.
Alk#a te puhuko mitdén, ettd devalvaatio myo-
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histyi. Mind olisin vuoden 91 tapahtumista, ed.
Elo, ihan hiljaa vain ja menisin Poriin viettimain
sunnuntaivaihetta.

Ed.M.Pohjola:Arvoisa puhemies! Kansa
on nyt usean vuoden ajan tissi maksanut ja
karsinyt keskustan viisaista silmisti.

Mutta timéin ed. Mikko Elon lakialoitteen
johdosta haluaisin todeta sen, ettd timéa proble-
matiikkahan on hyvin tuttu huoneenvuokralain-
saddanndsti, jossa niinikddn pyritdin paiasialli-
sesti toistaiseksi voimassa oleviin vuokrasuhtei-
siin taikka sitten selkefisti madrdaikaisiin vuok-
rasuhteisiin. On hyvin tirkeitd, ettei kumpaa-
kaan niistd sdannoisti kierretd, ei huoneenvuok-
rasuhteissa eikd tydsuhteissa. Siind mielessa
tama ed. Elon aloite on hyvin perusteltu.

Mina yhtyisin ed. Lahtelan ndkemyksiin siind,
ettd tAma asia ei juurikaan paranna irtisanomis-
suojaa, johon tama esitys kylld sindnsé liittyy.
Mutta mielestini, kuten ed. Elokin toteaa tai
antaa rivien vélistd ymmartad, tirkeinti on se,
ettd alun alkaen luodaan sellainen ty6suhde, joka
perustuu tosiasioihin, koska siitd seuraa taas
muuta lains&éidantod, joka tdhén tybsuhteeseen
vaikuttaa, jos on méardaikainen tai toistaiseksi
voimassa oleva. Tdméin vuoksi tyénantajien tuli-
si alusta ldhtien olla hyvin rehellisia tissd suh-
teessa eikd kayttad vippaskonsteja ja kiertia tois-
taiseksi voimassa olevaa tydsuhdetta silla taval-
la, ettd vihin vilid uudistetaan ja sanotaan irti ja
taas uudistetaan, joka on erittdin stressaavaa
tydntekijin kannalta.

Ed. E1o0 : Rouva puhemies! Than ehki viimei-
send puheenvuorona omalta puoleltani haluan
sanoa sen, ettd professori Kukkonen kuitenkin
kirjassaan sanoo, ettd hin suositteli keskustan
johdolle silloin devalvaatiota. Keskusta ei halun-
nut sitd suorittaa, keskustan sisalld oli hyvin eri-
laisia ndkemyksid. Han sanoo, rouva puhemies,
ettd 100 000 tyopaikkaa hinen mukaansa mene-
tettiin 91—92:n vililld puolentoista vaoden aika-
na. Tama on professori Kukkosen tekstid. Ed.
Aittoniemelld on paljon enemmén kokemusta
rikostutkimuksesta kuin talouspolitiikasta, var-
sinkaan talouspolitilkan johtamisesta, joten
mind uskon kylld professori Kukkosen nike-
myksiin. Toivon, ettd ed. Aittoniemikin tutustuu
tahan keskustalaiseen kirjaan, koska han kuiten-
kin virallisesti on keskustan eduskuntaryhméissi
mukana.

Rouva puhemies! Than lopuksi viela sanon
sen, ettd kun nyt talla viikolla tuli esimerkiksi
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tietoja siitd, miten investoinnit ovat 1ahddssd
kdyntiin tdnd ja ensivuonna, niin aivan selvai
nayttida olevan se, ettd esimerkiksi reaalikorolla-
kaan ei ole keskeistd merkitystd investoinneille,
koska ensi vuonna metsiteollisuus ilmoittaa, etti
investoinnit tulevat putoamaan merkittavasti
tistd vuodesta. Tama on myods hyvin merkittavi,
koska meilldhin aina puhutaan siita, kuinka tar-
kedd on se, ettd korot ovat alhaalla. Ei edes
alhainen reaalikorko valttiméttd aina johda in-
vestointeihin. Taytyy olla kysyntéa, tiytyy olla
sopiva markkinatilanne, jotta investoinnit 1ahte-
vit kayntiin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytain ja
asia ldhetetdan tydasiainvaliokuntaan.

8) Lakialoite laiksi kotikuntalain 7 §:n muuttami-
sesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 52/1997 vp (Irja Tulonen /kok ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tulonen:Arvoisa puhemies! Lakialoi-
te on hyvin jarkevi. Se koskee kotikuntalain 7 §:n
muuttamista. Kun 1994 muutettiin kotikuntala-
kia, se on aiheuttanut tavattoman paljon him-
mennystd virkamiestasolla, asunto-osakeyh-
tidissA ja taloyhtidissd. Ongelmia on ollut nimen-
omaan Kelalla, poliisilla, kiinteistonomistajilla
ja isdnnoitsijoilla.

Aloitteessahan esitetddn, ettd muutettaisiin
kotikuntalain 7 §:44 niin, ettd muuttavan henki-
16n on aina ilmoitettava myds asunto- ja kiinteis-
toosakeyhtion edustajalle kiinteiston hallinnoin-
tia varten tarpeelliset tiedot. Timé pykéildhin
puuttuu nykyisesté kotikuntalaista.

Taytyy tietysti todeta, ettd muuttoilmoitus-
menettely on monella tapaa keventynyt ja no-
peutunut vuonna 94 sidddetyn uuden lain jil-
keen. Viestorekisterijirjestelmddn tehtdava il-
moitus on tehtdvissi entistad joustavammin, siti
ei voi kieltdd. [lmoituksen voi kotikuntalain
mukaan tehda kirjallisesti maistraatille, puheli-
mitse tai sihkdisen viestinnidn avulla tai asia-
kaskaynnin yhteydessa suullisesti. Sen sijaan ta-
loyhtidlla ei ole lain antamaa oikeutta vaatia



Muuttoilmoitus

muuttavia henkilditd ilmoittamaan muutostaan
myds taloyhtidon edustajille.

Asuntoyhteisdjen kannalta onkin erityisen
ongelmallista, ettd kaikista talossa asuvista hen-
kil6isti ei ole olemassa varmaa tietoa. Toki talo-
yhtiét voivat tiedustella asiaa maksullisesta vées-
torekisterijarjestelméstd, mutta, niin kuin olen
saanut tietdd, siellakiddn tiedot eivit ole saanti-
hetkelld valttdmatti ajan tasalla. Tima on kuu-
lemma aikamoinen ongelma.

Lisdksi vdestorekisterijarjestelmasta ei esimer-
kiksi saa tietoa henkildn tilapdisestd asumisesta,
joka nykyddn saattaa olla varsin pitkiaikaista.
Tissd on esimerkiksi Kelalla ollut suuria ongel-
mia, jos perhe on hajonnut ja on nostettu suoras-
taan véirin perustein tukia. On oltu olevinaan
yksinhuoltajia, vaikka sinénsa ei ole oltu yksin-
huoltajia. Tédssd on kyse myoskin rahasta.

Paluu vanhaan menettelyynkéin ei ole ongel-
matonta. On selvdd, ettd muuttoilmoituksen
kierrattiminen taloyhtion kautta Viestorekiste-
rikeskukselle hidastaa tietojen kerd&dmisti vies-
torekisterijarjestelmaéin. Mikili kuitenkin laissa
olisi sdddetty taloyhtidille oikeus vaatia talokoh-
taisen ilmoituksen tekemistd ja tillaisen ilmoi-
tuksen tekeminen sdidettdisiin muuttavan vel-
vollisuudeksi, tilanne todella paranisi olennaises-
ti. Tallainen talokohtainen ilmoitus koskisi sekd
vakinaista muuttamista ettd tilapdisti muuttoa.
Se tulisi tehdé kaikista huoneistoon muuttavista
henkilGista. Lasten ollessa kysymyksessd luon-
pollisesti ilmoituksen antaja on huoltaja.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd lakialoite saa
hyvan kasittelyn, koska tistd nyt on reilu vuosi
aikaa, kun titd on kokeiltu ja on todella todettu,
ettd laki on téltd osin ongelmallinen ja se mieles-
tani tdytyisi muuttaa.

Ed. Peltomo: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Tulosen lakialoite kotikuntalain 7 §:n muut-
tamisesta on jarkevd ja kannatettava. Itse olen
tehnyt kirjallisen kysymyksen asiasta vuoden 96
syksylld. Muutama havainto muutoksesta, joka
on tarpeen.

Kun henkild muuttaa asunnosta toiseen, tulee
hinen tehda muuttoilmoitus vain rekisteriviran-
omaiselle. Taloyhtiot eiviit siten saa muuttoil-
moituksia tietoonsa lakisdéteisesti, mutta vapaa-
ehtoisia ilmoituksia toki tehdaan. Nami ovat
yhtidkohtaisia.

Tilanne on useilta osin ongelmallinen. Ensin-
nikin erdiden kuntien jarjestyssddnndt edellyttd-
vit edelleenkin taloyhtidlle tehtavai ilmoitusta.
Ilmoitusvelvollisuuden suhde muuttuneeseen
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lainsdddantdon on jadnyt episelviksi. Toisaalta
Kansanelikelaitos edellyttiaa useissa etuuskisit-
telyissd talokirjanotteita, joiden luotettavuus on
tullut kyseenalaiseksi. Kolmanneksi taloyhtiot
eivit endd tiedd, keitd taloyhtidssi asuu, kuten
ed. Tulonen sanoi, ja kenet voi esimerkiksi pdés-
tad huoneistoon, kun avain katoaa.

Puhemies! On syytd odottaa hallitukselta toi-
menpiteiti, joilla turvataan taloyhtididen tiedon-
saanti yhtidssd asuvista. Mydskin on syyti sel-
keyttid muuttajan ilmoitusvelvollisuutta kos-
kien lainsaadantoda ja kunnallisten jarjestyssadn-
tojen ristiriitaa. Edelleen on hallituksen syyti
ryhtya toimenpiteisiin perustaakseen Kansaneli-
kelaitoksen tiedonsaannin Viestdrekisterikes-
kuksen asukastietoihin. Ed. Tulosen lakialoite
on erittdin kannatettava.

Ed. K arpio: Arvoisa puhemies! Aikaisem-
man tydkokemukseni perusteella kuuluu tietysti
minunkin jokin sana tihin sanoa.

Ed. Tulosen tekema lakialoite on varsin hyvi
ja kannatettava todellakin. Aikaisemmin muut-
toilmoituksesta meni myd&skin taloyhtiolle ilmoi-
tus, ja téllaisilta ongelmilta valtyttiin, joita vii-
meisen kymmenen vuoden aikana on todellakin
tapahtunut, kun muuttoilmoitus on tehty hyvin-
kin vapaamuotoiseksi aivan viime vuosien aika-
na.
Kéaytanndssiahin taloyhtidt voivat jo nyt yh-
tidjarjestyksessddn ja siinndissdin mainita, ettd
muuttoilmoitus on my&dskin asukkaan tehtdva
taloyhtion edustajille. Samalla tavalla kuntien
jarjestyssddnnoissd useasti melkein sdannénmu-
kaisesti mainitaan ilmoitusvelvollisuudesta. On-
gelmana vain on se, ettei mitddn sanktiota ole
madratty siitd. Jos asukas ndistd monista syisti,
joita muun muassa ed. Tulonen mainitsi, jattda
muuttoilmoituksen tekemitta, mitdin rangais-
tusseuraamuksia hinelle ei tini paivana siiti ai-
heudu.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Kylld
tdma on ihan asiallinen asia, mutta totean ensin-
nékin sen, ettd kun ndmé uudet jirjestelmit tuli-
vat kayttoon, tind paivini vield monetkaan ih-
miset eivit tiedd, minkilaisia ilmoituksia pitaisi
tehdd. Mennédin postiin ja tehddidn postiin osoit-
teenmuutosilmoitus ja luullaan, etti se on silld
selva. Ei asia olekaan silld selvd. Nyt sitten, jos
joudutaan taloyhtiéon vield itse tekemiin muu-
tosilmoitus, siind on aikamoinen paperisota.
Miksi titd ei voida jarjestdd keskitetysti esimer-
kikst silld tavalla, ettid sen talon, mihin muute-
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taan, vastuullinen kirjanpitdjd ilmoittaisi siitd
asianomaisiin paikkoihin. T4lla tavalla se tulisi
hoidettua. Niin ollen tulisi my&s hoidettua sithen
taloon ilmoitus, mista [ahdetdan.

Jos lahtotaloon ei tule ilmoitusta, esimerkiksi
perheestd tai huoneistosta lahtee joku pois, niin
taloyhtidssa tietysti tivataan vesimaksua sitkeés-
ti perddn, kun ei ndhda, etti henkild on muutta-
nut pois. Siind joudutaan monenlaisia selityksia
ja selvityksid antamaan. Olen itsekin joutunut
sellaisen ongelman eteen, jolloin tilld tavalla on
tapahtunut. Kylld tissi jotakin tiytyisi tehd4,
mutta milld tavalla tehddan, niin se on sitten
toinen asia.

Rouva puhemies! Lopuksi totean vield sen,
ettid kun timé saadaan kuntoon, sitten olisi saa-
tava vield asuntoihin ja taloihin osoitenumerot
esimerkiksi Helsingin Munkkiniemeen, jossa
asuu rikkaita ja mind, niin ettd edes taksit 16ytéi-
sivit oikeisiin taloihin. T4std minékin olen kysel-
lyt monta kertaa eiké siihen ole tullut korjausta.
Monessa paikassa ei ole mitdin osoitenumeroita,
vaikka se on aivan vilttiméton hilytystapauk-
sissa ja kaikissa muissakin.

Ei timd nyt tdhan liittynyt, mutta kuitenkin
osoitteisiin.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Tamé on erittdin kannatettava aloite. TAma ei
kuitenkaan poista sitd epiakohtaa, mika talla het-
kelld on ja jdisi tAménkin jilkeen. Kansalainen,
joka ei halua, ettd hdnen osoitetietojaan anne-
taan kenenkddn viranomaisen tai yksityisen tie-
toon, voi sen kieltdd. Velkomistapauksissa usein
tietenkd4n thminen ei halua omia tietojaan antaa
velkojan tai kenenkddn tietoon ja sitten titi ih-
mistd ei 16ydy mistdén.

Olen ihan varma, ettd titikin asiaa tulevat
tietosuojaviranomaiset henkeen ja vereen vastus-
tamaan, koska kaikista timén tyyppisista asiois-
ta, joista joka tapauksessa olisi hyotya, katso-
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taan esimerkiksi tietosuojapuolella, ettd ne ovat
tavallisten kansalaisten vastaisia, vaikka asia on
juuri painvastoin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytdin ja
asia lihetetain hallintovaliokuntaan.

9) Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja
tilasta vaonna 1995

Valtiontilintarkastajien kertomus vuodelta 1995
Kertomus 13, 14/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint® 7/1997 vp

Mietintd pannaan pdydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti ensi keskiviikon tdys-
istuntoon.

10) Kansaneléikelaitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomus vuodelta 1996

Kertomus 3/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 10/1997

vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti ensi keskiviikon tdys-
istuntoon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava taysis-
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Téysistunto lopetetaan kello 13.58.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



