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Poissaololuvat

Merkitédin, etti puhemiesneuvosto on myontd-
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ULKOPUOLELLA PAIVAJARJESTYK-
SEN ESITELTAVAT ASIAT:

1) Valtioneuvoston selonteko uuden kunta-
lain soveltamisen vaikutuksista kuntien hal-
lintoon ja toimintaan

Palautekeskustelu
Valtioneuvoston selonteko VNS 3/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietinto HaVM 11/2000 vp

Ensimmiinen varapuhemies: Ulkopuolella
paivdjarjestyksen esitelldéin hallintovaliokunnan
mietintd n:o 11 valtioneuvoston selonteosta uu-
den kuntalain soveltamisen vaikutuksista kunti-
en hallintoon ja toimintaan.

Kisittelyn pohjana on hallintovaliokunnan
mietinndssiin ehdottama lausunto. Niiden, jotka
haluavat tehdé valiokunnan ehdotuksesta poik-
keavia ehdotuksia eduskunnan lausunnoksi, on
tehtivi ehdotuksensa keskustelun kuluessa.

Keskustelu:
! Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Hy-

viksyessiin nykyisen kuntalain eduskunta edel-
Iytti hallituksen antavan selonteon uuden kunta-
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lain soveltamisen vaikutuksista kuntien hallin-
toon ja toimintaan sekd muista lain soveltami-
seen liittyvistd esiin tulleista kysymyksistd vuo-
den 1999 loppuun mennessi. Selonteko on ollut
hallintovaliokunnan késittelyssd, ja nyt kiytdvin
selonteon palautekeskustelun pohjana on valio-
kunnan yksimielinen mietintd. (Hdlin4#)

Ensimméinen varapuhemies (koputtaa): Ed.
Viisto, ihan pieni hetki. Arvoisat edustajat! Ke-
hotan teitd hiljentymézn ja kuuntelemaan puhu-
jaa ja mahdolliset tarvittavat keskustelut kehotan
kdymain salin ulkopuolella. On erittdin ikdvad,
ettd tddlld hilind ylittdd puheenvuoron.

Puhuja: Kiitoksia. — Uudella kuntalailla Tisét-
tiin kunnan toimintavapautta, ja laki sallii kun-
nan hallinnossa ja tehtivien hoitamisessa erilai-
set kuntakohtaiset ratkaisut. Peruschtona on kui-
tenkin, ettd kaikissa kunnissa tulee olla valtuus-
to, kunnanhallitus, kunnanjohtaja, tarkastuslau-
takunta ja tilintarkastaja. Laissa korostetaan
myos kuntalaisten osallistumista, mutta jirjestel-
mii perustuu edustukselliseen demokratiaan, jota
suoran demokratian keinot tiydentéviit.

Eduskunnalle annettu selonteko on hallintova-
liokunnan mielestd laadittu hyvin ja se antaa riit-
tdvin kuvan kuntalain soveltamisen vaikutuksis-
ta kuntien hallintoon ja toimintaan. Selonteko
vahvistaa yleistd kisityst4, ettd heindkuun alussa
vuonna 1995 voimaan tullut uusi kuntalaki on
yleisesti ottaen toiminut hyvin kidytinnon sovel-
tamistilanteissa. Lainmuutokset ovatkin tarpeen
vain erdissd yksityiskohdissa, ja joiltakin osin
muutosten tarpeellisuutta on harkittava lisiselvi-
tysten jalkeen. Valiokunta korostaa, ettd kuntala-
ki on kuntia koskeva peruslaki, joka antaa kun-
nille mahdollisuuden erilaisiin ratkaisuihin ja
tunnustaa siis kuntien erilaisuuden. Todetta-
koon, ettd kaikkia lain sallimia vaihtoehtoja ja
toimintamahdollisuuksia ei kunnissa ole otettu
kiiyttoon.

Ensimmiinen varapuhemies: Ed. Viistd, ihan
pieni keskeytys.

Jemenin parlamentin puhemiehen vierailu

Ensimméinen varapuhemies: Arvoisat  kan-
sanedustajat! Ilmoitan, etti Hinen Ylhdisyyten-

Keskiviikkona 7.6.2000

81/1/1

sd Jemenin parlamentin pshemies sheikki Abdul-
lah Bin Hussain Al-Ahmar valtuuskuntineen on
saapunut seuraamaan tdysistuntoa. Eduskunnan
puolesta lausun arvoisat vieraat tervetulleiksi
eduskuntaan. (Suosionosoituksia)

Puhuja: Mietinndssdan valiokunta toteaa, ettid
kuntien asema paikallisen kehityksen ohjaajana
ja hyvinvointipalvelujen turvaajana on 1990-1u-
vulla entisestdin korostunut. Keskeisesti kuntien
toimintamahdollisuuksiin vaikuttavat taloudelli-
set voimavarat. Tdssd yhteydessid valiokunta on
puuttunut talousasioihin vain yleiselld tasolla.

Arvoisa puhemies! Perustuslain voimaisesti
suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kun-
linnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa muun
muassa kuntien verotusoikeuden ja kuntalaisten
oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin. Val-
tio ja kunnat kantavat vastuun siitd, ettd kansa-
laisten taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
perusoikeudet toteutuvat ja ettd peruspalvelut
tuotetaan asianmukaisesti. Vastuu peruspalvelu-
jen jdrjestamisestd on kullakin kunnalla. Téssd
yhteydessd on tarpeen tdhdentid, ettd sdfidetties-
sd kunnille tehtévid on samalla huolehdittava sii-
td, ettd kunnilla on tosiasialliset mahdollisuudet
suoriutua tehtdvistiddn. Peruspalveluiden jousta-
va ja tehokas toteuttaminen puolestaan edellyt-
tdd, ettd palvelut voidaan jérjestdd paikalliset olot
huomioon ottaen.

Mietinnossddn hallintovaliokunta kiinnittdd
huomiota siihen, ettei selonteko sisédlld arviota
kunnallisen itsehallinnon todellisesta tilasta kun-
tatalouden nikokulmasta. Ottaen huomioon
muun muassa meneilliddn olevan kuntien eriyty-
miskehityksen valiokunta katsoo selonteosta poi-
keten, ettei valtion puolelta kaikin osin ole huo-
lehdittu siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset mah-
dollisuudet suoriutua tehtdvistddn. Valiokunta
edellyttidkin, ettd kuntalain tarkistamisen yhtey-
dessd uvudistetaan valtion ja kuntien neuvottelu-
menettelyd kunnallistaloudellisten vaikutusten
ennakoitavuuden lisddmiseksi siten, ettd kuntien
ja valtion vililld voidaan sopia kustannusten ja-
osta.

Arvoisa puhemies! Uutta kuntalakia saddetts-
essi keskeiseni tavoitteena oli vahvistaa valtuus-
ton asemaa kunnan ylimpénid toimielimend ja
selkeyttdd sen roolia suhteessa kunnan muuhun
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hallintoon. Kuntalaissa valtuuston rooliin vaikut-
tavat keskeisimmin sddnnokset, jotka koskevat
kuntien asemaa ja toimialaa, valtuuston ja muun
kunnallishallinnon vélisti toimivallan jakoa, val-
tuuston valtaa muiden toimielinten asettami-
seen, kokoonpanoon ja erottamiseen, valtuustos-
sa kisiteltdvien asioiden valmistelua ja kunnan
talousarviorakennetta.

Valtuuston tdrkein tehtivd on asettaa toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet seki tehdi stra-
tegiset linjaukset ja arvovalinnat. Kuntalaki an-
taa tihin mahdollisuudet ja jopa edellyttii sitd.
Valiokunta korostaakin, ettd kunnallisessa paa-
toksenteossa poliittista ohjausta vahvistetaan ja
tehostetaan demokraattista kontrollia. Valtuus-
ton ja kunnanhallituksen vilille kuntalain toimi-
vallan jakoa koskeva vilja sddnnoskokonaisuus
on mahdollistanut myos ristiriitoja. Suhteessa
valtuustoon kunnanhallituksen tosiasiallinen
asema on kunnallisessa péitoksentekoprosessis-
sa varsin vahva.

Valiokunta toteaa, ettd valtuustoilla on kuiten-
kin tystapojaan kehittdmélld mahdollisuus vai-
kuttaa asioiden késittelyprosessiin jo valmiste-
lusta lihtien, kuten osassa kuntia on jo tapah-
tunutkin. Valiokunta kiinnittdd mietinndssidan
huomiota my0s siihen, ettd toimivallan siirtdmi-
nen on valtuuston omassa piétosvallassa. Val-
tuustot ovat itse siirtédneet toimivaltaa johtos&én-
noilléd ja sallineet toimivallan edelleen siirtdmi-
sen. Valiokunnan kisityksen mukaan kuntalaiset
kuitenkin odottavat, ettid valtuustolla itsellddn on
myos todellista pditOsvaltaa. Vaaleissa vastuun
kuntalaisiin nihden kantavat nimenomaan val-
tuutetut.

Miti ilmeisimmin silld seikalla, millaista tosi-
ys my0s kuntalaisten kiinnostukseen asettua vaa-
leissa ehdolle valtuustoon. Valtuuston asemaa
padtosvallan kiyttdjand on valiokunnan mielesti
edelleenkin tarpeen seurata. On syytd ohjata
muun muassa kunnallisoikeudellista tutkimusta
tihin ajheeseen. Valtuustojen tulisi myos kehit-
tii omia tyoskentelytapojaan.

Mitd kuntalain taloussdinnoksiin tulee, ne
ovat tulleet voimaan vasta vuoden 1997 alusta.
Samoihin aikoihin uudistettiin valtionosuusjir-
jestelmid ja verolainsdddidntdd. Kunnat ovat jou-
tuneet myOs sopeutumaan valtionosuuksien leik-
kauksiin. Hallintovaliokunta katsoo, ettd kunta-
lain taloussddnnosten toimivuutta on syyti arvi-
oida jatkuvasti. Valiokunnan késityksen mukaan

Uuden kuntalain vaikutukset

2335

ei kuitenkaan ole ilmennyt taloushallintoa koske-
vien sddinnosten vilitontd muuttamistarvetta.

Arvoisa puhemies! Eridissd kunnissa on sovel-
lettu uudenlaisen parlamentarismin periaatteen
mukaista ajattelua ja valittu kannanhallitukseen
ja nimetty lautakuntaan vain valtuutettuja ja va-
ravaltuutettuja. Tédssd yhteydessd hallintovalio-
kunta toteaa, ettd kunnallista demokratiaa ilmen-
tiavit ennen kaikkea valtuusto mutta tdydentien
my0s muut ja muistakin luottamushenkil6isté
kuin yksinomaan valtuutetuista koostuvat toimi-
elimet. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
nousi esille myds ajatus, ettd kunnanhallitukseen
valitun valtuutetun sijaan tulisi valtuustoon vara-
valtuutettu. T#td ndkemystd valiokunta ei puolta-
nat.

Uudessa kuntalaissa on myds sddnnds, ettd
valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymin tai
kuntien yhteisecen toimiclimeen valitsemansa
luottamushenkil6t, jos he tai jotkut heisti eivit
endd nauti sen luottamusta. Tdm#n valiokunta
katsoo ongelmalliseksi ja toteaa, ettd kuntalain
21 §:44 on syytd muuttaa ainakin siten, ettd sii-
detddin asian vireillepanokynnyksestd kunnan-
johtajan irtisanomismenettelyn tapaan. T#ll6in
asian saisi vireille neljdsosa valtuutetuista ja kun-
nanhallitus, jos on kysymys muiden toimielinten
Iuottamuksesta.

Arvoisa puhemies! Valtioneuvoston selonte-
ostakin ilmenee, ettd kunnanjohtajaan ja hinen
asemansa siitelyyn kohdistuu monenlaisia pai-
neita. Hallintovaliokunta yhtyy selonteon kan-
taan siité, ettd ammattijohtamisen tarve on niky-
nyt erityisesti laman olosuhteissa. Valiokunnan
kasityksen mukaan kunnat tarvitsevat jatkossa-
kin kunnanjohtajan, jonka asema on riittdvin tur-
vattu vaikeidenkin ratkaisujen ldpiviemiseen.

Kunnan poliittisen johtamisen osalta kuntala-
ki mahdollistaa sen, ettd kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan asemaa vahvistetaan kunnanjohta-
jan rinnalla. Sama henkil6 voidaan myos valita
sekd valtuuston ettd kunnanhallituksen puheen-
johtajaksi. Tamid menettely ei ole kuitenkaan
kiytossd missdédn kunnassa. Kunnanjohtajan po-
liittista asemaa voidaan puolestaan korostaa va-
litsemalla kunnanjohtaja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajaksi. Titdkddn kuntalain mahdolli-
suutta ei ole kokeiltu misséén kunnassa. Valio-
kunta katsoo, ettd kuntalain nykyisin sallimien
mahdollisuuksien ohella saattaisi olla tarpeen ko-
keilla myds poliittisen johtamisen ja ammattijoh-
tamisen yhdistdmistd esimerkiksi luottamushen-
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kiloldhtdisen niin  sanotun pormestarimallin
avulla. Tami olisi mahdollista erilliselld kokeilu-
lainsdadannolla.

Arvoisa puhemies! Kunnanjohtajan irtisano-
minen ja méirdaikainen kunnanjohtajuus herétti
my0s keskustelua. Kuntalaki teki mahdolliseksi
kunnanjohtajan valitsemisen méérdajaksi. Téahdn
mennessd méidrdaikaisuuden vaikutuksista kun-
nan johtamiseen ei ole tutkittua tietoa. Kunnan-
johtajan asemaan on vaikuttanut myos irtisano-
mismahdollisuuden véljentyminen. Nykyisen ti-
lanteen valiokunta katsoo olevan hyvi tai tyydyt-
tivd ja kunnanjohtajan aseman nykyisin riitté-
vin turvattu tehtdvian luonne huomioon ottaen.
Valiokunta kiinnittds kuitenkin huomiota siihen,
ettd kidytinnOssid médrdaikaisuuden lisdéntymi-
nen ja irtisanomismenettelyn yleistyminen voi-
vat heikentdd mahdollisuutta saada ammattitai-
toista henkilostod kuntien johtoon.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota myo6s
kunnan asukkaiden osallistumismahdollisuuden
lisddimiseen. Asukkaiden suoraa osallistumista ja
vaikuttamista edustuksellisen demokratian rin-
nalla korostavat my9s kuntalain n#ité asioita kos-
kevat sdidnnokset omassa luvussaan. Néiltd osin
valiokunta katsoo, ettid sddnnokset ovat tilld erdi
riittavit.

Valiokunta kiinnittdd huomiota kuntien tiedot-
tamiseen. Valiokunta kannustaa kuntia aktiivi-
sesti kehittdmédn kuntalaisten osallistumismah-
dollisuuksia ja -muotoja sekd pitdd vilttdmatto-
méini, ettid kuntalaisia informoidaan selkeisti sii-
kin asiassa. Kuntalain tavoitteena oli lisdtd kun-
nan piitoksentekojirjestelmén luotettavuutta ja
uskottavuutta, mikd nikyy erityisesti monissa
luottamushenkil6itd koskevissa sidinnoksissé.
Vaalikelpoisuuden rajoituksia laajennettiin kaut-
ta linjan. Aluksi néiltd osin on ilmennyt tulkinta-
ongelmia. Valiokunta toteaakin, ettd kansainvili-
sesti vertaillen Suomen vaalikelpoisuusrajoituk-
set ovat nyt poikkeuksellisen tiukat. Niiltd osin
ei liene korjaamisen tai muutoksen tarvetta.

Sen sijaan, arvoisa puhemies, huomiota on
syytd kiinnittidi sithen, milld keinoilla luottamus-
henkiloné toimiminen tehddin riittdvin houkut-
televaksi kuntalaisille. Tédssd yhteydessd valio-
kunta kiinnittadkin huomiota myos esteellisyys-
sddnnoksiin  kunnan konsernitasolla. Konser-
niohjaus on osoittautunut vaikeaksi esteellisyy-
den vuoksi, jos kunnan keskushallinnon virka-
miehida on kunnan osakeyhtion hallituksen
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jdsenind. Toisaalta on muistettava esteellisyys-
sdadnnosten tarkoitus turvata asianmukainen toi-
minta ja paitdksenteko.

Arvoisa puhemies! Kunnallisen viranhaltijan
oikeusasemaa koskevat kuntalain sddnnokset
ovat niukat. Kuntalain mukaan virat perustetaan
viranomaistehtdvid varten ja virkasuhteessa ole-
villa henkil6illd on erityinen virkavastuu. Kansa-
laisen kannalta onkin tirkeii, ettd hin saa riitti-
vad oikeussuojaa julkisyhteison palveluksessa
olevan henkildston suhteen.

Kunnan hallintomenettelyn osalta valiokunta
katsoo, ettd kuntalain 53 §:44 on syytd muuttaa
siten, ettd kunnanhallitus ei valmistele lainkaan
niitd asioita, jotka lain mukaan kuuluvat tilapéi-
sen valiokunnan valmisteltaviin.

Kuntien hallinnon ja talouden tarkastuksen
osalta valiokunta toteaa, ettd tarkastuslautakunta-
jérjestelmd on joutunut etsimiin rooliaan. Voi-
massa olevien sidiinndsten on katsottu merkitse-
vin sitd, ettd tilinpditoksen esittelee tarkastus-
lautakunta. Tdm4 ei valiokunnan mukaan kuiten-
kaan ole tarkoituksenmukaista. Tilinpdtoksen
esittely kuuluu luontevasti kunnanhallitukselle,
minkd vuoksi kuntalakia on syytd selvyyden
vuoksi muuttaa.

Arvoisa puhemies! Valiokunta kiinnittdd huo-
miota vield kuntien yhteistoimintaan ja korostaa,
ettd on pohdittava vakavasti lain muuttamista
niin, ettd perussopimuksen muuttamiseen riittas
pakollisten kuntayhtymien tapaan kaksi kolmas-
osaa jasenkuntien kannasta myds vapaaechtoisen
kuntayhteistyon osalta.

Ed. Hyssila merkitiin ldasni olevaksi.

2 Rakel Hiltunen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kuntalain keskeisin tavoite oli kunnallisen
itsehallinnon vahvistaminen. Kunnat vapautet-
tiin valtion ohjauksesta pdittamiin itse siitd, mi-
ten hallintonsa jirjestdvit. Nyt tdélld pohditaan,
miten kunnat ovat vapauttaan kiyttineet, minki-
laisia uusia hallinnon jérjestelyjd on otettu kidyt-
toon ja ovatko kuntien asukkaat itse voineet ko-
kea olevansa vallan keskidssd. Selonteon mu-
kaan liikkeellelihdot kunnissa ovat olleet vaati-
mattomia. Kunnissa on pitdydytty vanhoihin toi-
mintatapoihin ja lisdksi poliittisen johtamisen ja
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hallinnon johtamisen vilille haetaan edelleen ta-
sapainoa.

Selonteosta puuttuu kokonaan arviointi kunti-
en toimintaympéristdjen voimakkaista muutok-
sista viime vuosina. Kuntien asemaan ovat vai-
kuttaneet muuttoliike, vdeston ikddntyminen, eri-
lainen syrjdytyneisyys sekd kuntien talouden ki-
ristyminen. Pelkkd hallinnollinen tarkastelutapa
ei kykene kuvaamaan sité, miten ihmisten elimé
laman aikana muuttui.

Kuntalain liséiksi uusi perustuslaki ldhtee kun-
nallisen itsehallinnon vahvistamisesta ja koros-
taa, ettii hallinnon tulee perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Itsehallinto ei koske tissd
ajattelussa pelkistiiéin kuntien ja valtion vilistd
suhdetta. Kansalaisyhteiskunnassa asukkaat ovat
tarkeimpid pdittdjid niin vaaleissa kuin vaalien
valillakin. Thmisten on voitava vaikuttaa omaan
lihiympéristoonsé paitsi kuntalaisina ja dénesti-
jind, myos palveluiden kdyttidjing, tyontekijoind,
kuluttajina ja asuinyhteisdjen jasenini.

Kuntalain 4 luvussa on sddnnoksid kunnan
asukkaiden osallistumisoikeudesta. Tdméd luku
saa uutta painoarvoa uuden perustuslain kolmes-
ta eri sddnnoksestd, jotka voidaan tulkita myd&s
kuntiin kohdistuviksi toimeksiannoiksi kehittda
edelleen asukkaiden vilittomii osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Arvoisa rouva puhemies! Kunnan palvelujen,
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen, saata-
vuus ja hyvi toimivuus vaikuttavat kuntalaisen
tunteeseen kokea kunta omakseen. Osallistumi-
sen kautta ihmisilld tulee olla mahdollisuus vai-
kuttaa myos julkisten palveluiden laatuun. On-
nistumisen kokemukset yhdessi asiassa lisddviit
kiinnostusta myos muuhun yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen.

Toimivien osallistumismahdollisuuksien edelly-
tykseni on avoimuus ja vuorovaikutteinen tiedotta-
minen hallinnossa ja pédtoksenteossa. Tutkimus-
ten mukaan kuitenkin luottamushenkil6t niytti-
vit suosivan ennemmin yksisuuntaista tiedotta-
mista kuin vuorovaikutukselliseen viestintdin
nojaavia osallistumistapoja. Tdmi on kunnalli-
sille toimijoille mietinnén paikka.

Sisdasiainministerion kéynnistiméstid valta-
kunnallisesta osallisuushankkeesta saadut koke-
mukset osoittavat, ettd kuntalaiset gvat ottaneet
uudet mahdollisuudet innostuneesti vastaan.
Osallisuushankkeesta annetaan eduskunnaile se-
lonteko kev#illd 2002. Tilloin meilld on hyva ti-
laisuus arvioida, tarjoaako kuntalaki nykyisel-
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lddn riittdvit edellytykset osallistumismuotojen
kehittdmiselle. Jo nyt on kuitenkin syyté kiinnit-
td4 huomiota siihen, ettd valtuustot voisivat ny-
kyistd enemmin pohtia kuntalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia ja ottaa kokonaisvastuun osal-
listumisen kehittdmisest.

Arvoisa puhemies! Kuntalaki korostaa val-
tuuston asemaa, silld lain mukaan valtuusto on
kiistatta kunnan tirkein péitosvaltaa kiyttdva
toimielin. Kdytinnossi tilanne ndyttiytyy toisen-
laisena ja valtuutetut kokevat usein vallan siirty-
neen liiaksi kunnanhallitukselle ja virkamiehille.
Valtuutettujen kokeman vallanpuutteen taustalla
on se, ettd valtuustot ovat itse siirtdneet toimival-
taa johtosdiinnoilld ja sallineet toimivallan edel-
leen siirtdmisen. Valtuustojen toimintamahdolli-
suuksia heikentdd myos valtuuston omien val-
misteluelinten puuttuminen ja kunnanhallituk-
sen valmistelupakko. Kunnanhallitusten esityk-
set ja valtuustojen péitokset perustuvat yleensa
yhden vaihtoehdon arviointiin ja sen mahdolli-
seen hienos#dtoon. Tdhdn myos hallintovalio-
kunnan puheenjohtaja Viist6 kiinnitti huomiota
puheenvuorossaan.

Todellisuudessa valtuuston asema ja valta
riippuu paljon siitd, miten valtuutetut itse kyke-
nevit ottamaan sille laissa annetun roolin. Val-
tuustojen tulisikin miettid, uusien valtuustojen
erityisesti, onko delegoinnissa ylipditdan menty
jo liian pitkélle. Yhden vaihtoehdon politiikan ti-
lalle useissa kunnissa on kehitelty budjetti- ja ta-
loussuunnitteluun liittyvit valtuuston ja johta-
van virkamiehiston yhteiset suunnitteluseminaa-
rit. Tdllaiset seminaarit antavat valtuustolle mah-
dollisuuden vaikuttaa asioihin jo niiden valmiste-
luvaiheessa. Lisdksi suunnitteluseminaarit mah-
dollistavat kokonaisvaltaisen, sektorirajat
ylittdvén suunnittelun. Kéytinnossd kuntalaisten
eldmad ja siihen liittyviit ongelmat eivit noudata
hallinnon sektorirajoja. Yhtend hyvina esimerk-
kini sektorirajat ylittdvistd suunnittelusta ovat
useissa kunnissa valmisteilla olevat lapsi- ja per-
hepoliittiset ohjelmat.

Valtuustojen suuntaan esiintyy monenlaisia
paineita. Selonteossa esitetdédn, ettdi kuntalain
13 §:d4 tdydennetéin ja tarkennetaan niin, ettd se
nykyisti ehdottomammin varmistaisi kunnan toi-
mintojen ja talouden kokonaisuuden kannalta
keskeisen piitosvallan pysymisen konkreettises-
sakin mielessd valtuustolla. Toisaalta taas vaadi-
taan, ettd valtuustot siirtyisivit yksityiskohtaisen
padtoksenteon kautta tapahtuvasta johtamisesta
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strategisen johtamisen suuntaan. Tilldin valtuus-
tojen tehtdvind korostuu tulevaisuuden analy-
sointi ja pddmidrien asettaminen seké toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
seuranta. Tdmé strategisen johtamisen malli
edellyttdd vudenlaista ajattelutapaa. Jos sitd ei
pystytd sisdistdmiin, saattavat valtuutetut kokea
vallan menetyksen tunnetta ja kaivata taas yksi-
tyiskohtaista asioiden késittelya.

Arvoisa rouva puhemies! Kunnille asetettu
vastuu peruspalvelujen jirjestimisestd edellyt-
tad riittdvid taloudellisia voimavaroja ja talou-
den suunnittelun pitkdjinteisyyttd. Kuntasekto-
rilla ongelmana ovat viime vuosikymmenells ta-
pahtuneet suuret muutokset tulorahoituksessa ja
sen rakenteessa sekd kuntien eriytyminen. Toi-
veita tilanteen helpottumisesta antavat seké val-
tion ja kuntien yhteistydasiakirja ettd selvitys-
tyd, joka koskee kuntien tehtévien, rahoituspoh-
jan sekd kuntien ja valtion rahoitussuhteiden
muodostamaa kokonaisuutta.

Valtuuston toimivaltaan kuuluu hyviksyé
kunnan talousarvio. Sen hyviksymisen yhtey-
dessd valtuuston on hyviksyttavd myos kunnan
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seki lihi-
vuosien taloussuunnitelma. Tdmi mahdollistaa
kokonaisvaltaisen suunnittelun ja kehittamisen.
Kaytinnossi kunnissa ei kuitenkaan ole riittivis-
ti kiinnitetty huomiota toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden asettamiseen. Tavoitteet
ovat olleet osin epamiérdisid, eikd seurantaan ole
kiinnitetty riittdvisti huomiota. Kunnissa tulisi-
kin pohtia tavoitteiden asettamista aiempaa tar-
kemmin sekd kehittdd seurantaan konkreettisia
mittareita.

Kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
kokonaisvastuu  kuuluu luottamushenkilGisti
koostuvalle tarkastuslautakunnalle. Monissa
kunnissa on ollut suuria vaikeuksia pagsti irti pe-
rinteisestd  tilintarkastusmentalitectista  eikd
mydskiddn lautakunnan asemaa ja tehtévid ole
mddritelty selkeisti. Selkeit ja helposti mitatta-
vat tavoitteet kunnan taloudessa ja toiminnassa
helpottavat my0s tarkastuslautakunnan tydsken-
telya.

Monissa kunnissa hallintoa on uudistettu ja
kevennetty yhdistimalla eri lautakuntia niin kut-
sutuiksi superlautakunniksi. Kunnallisen demo-
kratian kannalta superlautakuntiin liittyy myos
pienempi joukko ja lautakuntien tihe4 kokoontu-
misaikataulu rajoittaa monien mahdollisuutta
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osallistua lautakuntatyoskentelyyn. Lisiksi su-
perlautakunnissa kisiteltivien asioiden moninai-
suus vaikeuttaa luottamushenkildiden syvillista
perehtymistd kaikkiin asioihin, ja siten tilanne
johtaa suurempaan riippuvuuteen virkamiesval-
mistelusta.

Vaikka kuntalaki mahdollistaa sen, etti kaik-
ki lautakuntien jdsenet olisivat valtuutettuja, tati
mahdollisuutta on kdytetty erittdin harvoin siitid
syystd, ettd lautakunnat muodostavat edelleen
hyvin vdyldn uusille polititkkkaan mukaantuli-
joille sekd kiinnostavan mahdollisuuden yhteis-
ten asioiden hoitamiseen niille kuntalaisille, jot-
ka eivit halua pyrkid valtuustoon. On hyvi, etti
myds titd mallia, sen toteuttamista, voidaan jat-
kaa, mutta toki tdytyy huolehtia siitd, ettd lauta-
kunnissa sdilyy hyvin hyvit yhteydet valtuus-
toon ja valtuustoryhmiin.

Kaivattua kansanvallan vahvistumista voisi
joissain kunnissa parantaa keskusteluissa esilla
ollut pormestarimalli, joka varmaan tdillakin
vield nousee esiin. Poliittisen johtamisen ja am-
mattijohtamisen yhdistiminen saattaisi lisitd
padtoksenteon ldpinakyvyyttd ja edistdd politii-
kan kiinnostavuutta.

Arvoisa rouva puhemies! Uuden perustuslain
mukaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa
muulle kuin kunnalliselle viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla. Julkisella hallintotehtévalla
viitataan laajaan hallinnollisten tehtidvien koko-
naisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon seki yksityisten henkiloiden ja yh-
teisgjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja kos-
kevaan piitoksentekoon liittyvid asioita. Julki-
sen hallintotehtivin antaminen viranomaisko-
neiston ulkopuolelie on mahdollista, jos se on
tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eiki siten vaaranneta perusoikeuksia, 0i-
keusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaati-
muksia.

Kuntalaki sdéntelee yksityistdmistd ostopalve-
lujen osalta. Vaikka kunnat eivit itse tuota kaik-
kia palveluja, niiden velvollisuutena on turvata
palveluiden saatavuus. Myds ostopalvelujen
kohdalla on tirkedd seurata palvelujen laatua ja
tarvittaessa turvata oikeusturvan saatavuus.

Niin sanotusta organisatorisesta yksityistimi-
sestd, kuten talousarvion piiriin kuuluneiden lii-
kelaitosten yhtidittdmisestd, ei kuntalaissa ole
sdfinnoksid. Yksityistiminen kuitenkin tarkoit-
taa ndiden toimintojen ja organisaatioiden siirty-
mistd kuntalain mukaisten vaikutusmahdolli-



81/1/3

suuksien ulkopuolelle. Lis#ksi perustuslaki aset-
taa uusia rajoituksia yksityistdmiselle. Siksi tuli-
si arvioida, tdyttddko yksityistdmistd koskeva
sddntely perustuslain edellytykset.

Arvoisa rouva puhemies! Selonteko on 0soit-
tanut, ettid itse kuntalakiin ei ole tarvetta tehdd
muutoksia. Laki antaa edelleen kunnille mahdol-
lisuudet kohdata myds uuden ajan haasteet. Se
antaa tilaa kansalaisten aktiivisuudelle, verkottu-
misen edistdmiselle sekd palveluiden kehittdmi-
selle siten, etteivit tukea tarvitsevat kansalaiset
j2d ilman apua.

Lopuksi on hyvd muistaa, ettei kunnan johta-
miseen tarvittavaa luottamusta ja kannustavaa
tyoskentelyilmapiirid virkamiesten ja poliitikko-
jen kesken rakenneta hyvillikiédn hallinnollisilla
jarjestelyilld. Sen tekeviit viisaat ihmiset.

3 Paula Lehtomaiki /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Uuden kuntalain tavoitteet olivat kunnian-
himoiset ja ylevit: kunnallisen itsehallinnon vah-
vistaminen ja kunnallishallinnon uskottavuuden
parantaminen. Lailla mahdollistettiin aiempaa
suurempi kuntakohtainen liikkumavara etsid hal-
linnossa ja tehtdvien hoitamisessa kuhunkin kun-
taan sopivat ratkaisut. Pelkéstdin lain kirjaimel-
la ei voida vahvistaa itsehallintoa tai parantaa us-
kottavuutta. Vahva itsehallinto ei toteudu vain
kisitteitd viljellen, vaan se vaatii tosiasiallisia
toimintavapauksia. Kunnallishallinnon uskotta-
vuus taas on suuressa méirin riippuvaista niiden
ihmisten toiminnasta, jotka ovat hallinnossa mu-
kana.

Suomessa kuntien itsehallinto on turvattu pe-
rustuslain tasolla. Kunnallinen itsehallinto ym-
mirretdin useimmiten kuntien itsemddradmisoi-
keutena suhteessa valtioon. Itsehallinto ja kunti-
en vapaus pdéttid omista asioistaan ja toimintata-
voistaan on ainoa oikea tapa jirjestdd piédtoksen-
teon ldheisyys kansalaisiin ndhden.

Kuntien toimintavapauksia on lainsdiddinnol-
14 laajennettu. Nykytilanteessa on kuitenkin tiy-
sin aiheellista kysyd, ovatko kuntien tosiasialli-
set toimintavapaudet kasvaneet vai pikemmin-
kin kaventuneet kuntien voimakkaan eriytymis-
kehityksen myoti. Kuntien uusista tehtdvistd
saadetddn lain tasolla, mutta milld tasolla siide-
tddin siitd, ettd kunnilla on my6s mahdollisuudet
hoitaa annetut tehtivit? Monissa kunnissa talou-
den raamit asettavat sellaiset kahleet kunnallisel-
le itsehallinnolle, ettd valtuustolle ei jdid paljon
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muuta valintaa kuin se, juodaanko kokouksen
paatteeksi kahvit vai ei.

Kuntien ja valtion yhteistyon peruskiveni on
pidettivi siti, ettd kunnille taataan riittavit mah-
dollisuudet huolehtia perustehtivistiin eli perus-
palveluiden jarjestimisestd. Kuntakentidn ahdin-
koa ci kohenna se, ettd valtiovalta toistuvasti to-
teaa kuntien olevan palveluista vastuussa ja ve-
tdytyy itse vastuunkannosta. Tahidn on myos hal-
lintovaliokunta aiheellisesti selonteosta antamas-
saan mietinndssé kiinnittdnyt vakavaa huomiota.

Valitettavan usein valtio on kunnille ennakoi-
maton kumppani, jonka seuraavaa vuotta koske-
vat ratkaisut selvidvit kunnille vasta silloin, kun
niiden omat suunnitelmat ovat jo pitkalld. Val-
tion toimet ovat useimmiten lyhytjannitteisid ja
poukkoileviakin. Kuntasektori tarvitsee ehdotto-
masti useita vuosia kestdvin kuntasopimuksen,
jossa médritelldzin kuntien ja valtion tehtivénja-
ko jamyos resurssien jakautuminen. Keskusta on
vaatinut kuntasopimusta jo useiden vuosien ajan.

Yhteistydasiakirjan luominen on otettu myos
hallitusohjelmaan, mutta hallitus on ollut tiysin
saamaton, jopa haluton asian suhteen. Hallitus-
kausi on jo pitkalld, eikd minkédédnlaista pitkdjdn-
nitteisyyttd, saati yhteistydsopimusta ole niako-
piirissd. Eivitkod edes viimeaikaiset tiedot esi-
merkiksi perusopetuksen tason heilahteluista
kunnittain hitkihdytd hallitusta huomaamaan,
ettd kuntien taloudellisten ongelmien paikkaami-
sella on kiire?

Parhaillaan kuntien kannalta merkittivia rat-
kaisuja valmistelee selvitysmies Jukka Pekkari-
nen. Julkisuuteen tihkuneet tiedot uusista veron-
korotuksista kuntatalouden paikkaamiseksi ovat
himméstyttidvid ja lisaksi riikedsti ristiriidassa
hallituksen yleisten veronkevennystavoitteiden
kanssa.

Kunnallisen kansanvallan parantamiseen ja
avoimuuden lisddmiseen on kunnissa ja kuntala-
kia arvioitaessa kiinnitettdvi erityistd huomiota.
Eduskunnan on lainséitdjind huolehdittava, et-
tei kunnallista itsehallintoa rajoiteta liiallisella
valtion ohjauksella ja voimavarojen supistuksel-
la. Kuntalaisten halu vaikuttaa asioihin hiipuu
nopeasti, jos valtiovalta ei luota paikalliseen har-
kintaan tai jos kunnat ajetaan taloudellisesti
nurkkaan.

Valtio—kunta-suhteen liséiksi kunnallista itse-
hallintoa voidaan pohdiskella my6s kuntalaisten
nikokulmasta. Itsehallinnossa voidaan korostaa
nimenomaan kuntalaisten oikeutta péittid itse
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kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tdmén itse-
hallinnon toteutuminen riippuu kuntalaisten
osallistumisesta, heiddn kiinnostuksestaan ja in-
nostuksestaan kuntaa ja sen toimintoja kohtaan.
Kunta on tirkein kansalaisyhteiskunnan vaikut-
tamisen taso. Liian usein kuntalaisten osallistu-
minen rajoittuu kuitenkin pelkistéiin dénestdmi-
seen kunnallisvaaleissa. Kun jopa tdméi vihdinen
aktiivisuus on laskussa, kunnissa on vakavasti
pohdittava asukkaiden osallistumismahdolli-
suuksien kehittdmistéd, parempaa tiedotusta ja 14-
heisempidd voorovaikutusta kuntalaisten ja hal-
linnon vililld. Hallinnon avoimuus ja selkeys li-
sddvit kuntalaisten ymmirrysti oman kunnan
toiminnasta ja voivat edesauttaa osallistumisen
lisddntymistd. Erityisen tirkedd on vahvistaa pal-
velujen kéyttdjien mahdollisuuksia vaikuttaa
suoraan palveluihin.

On valitettavaa, ettd kunnallisesta kansanii-
nestyksestd on nykymuodossaan tullut ldhes
kuollut kirjain. Kansanddnestyksid on p#dosin
kiytetty vain kuntaliitoksista p#itettdessd. Ny-
kyisen raskaan ja kalliin kansandénestystavan si-
jaan on kyettivi luomaan helpommin toteutetta-
va jirjestelmi, jossa ennakkoluulottomasti kdy-
tetddn hyvdksi myos uuden tekniikan luomia
mahdollisuuksia. Kaikissa kunnissa ilmaantuu
silloin tdll6in kysymyksié, joihin olisi hyvi kye-
td hakemaan myds asukkaiden suoria vastauksia.

Arvoisa puhemies! Kunnallisen demokratian
toimivuus edellytti osaavia ja innokkaita luotta-
mushenkilditd. Kuntalain selontekokeskustelun
alla Sunnuntaisuomalainen julkisti tutkimuksen
kuntien hallitusten ja valtuustojen puheenjohtaji-
en iki-, sukupuoli- ja ammattirakenteesta otsi-
kolla "Kuntien harmaantuvat pantterit". Tutki-
mus osoittaa, ettd kunnissa valta on keski-ikiisil-
14 miehilld ja jopa viidennes puheenjohtajista on
yli 60-vuotiaita. Alle 40-vuotiaita puheenjohta-
jia on vain vihin, ja naisten osuus puheenjohta-
jista on vain 19 prosenttia.

Tutkimus sattuu hyvidn aikaan. Kunnallisvaa-
lit ovat ovella, ja tarvitaan laajaa keskustelua
kunnallisten luottamustehtdvien  hoitamisen
edellytyksistd. Vain harvoilla tyteldmissid var-
sinkin yksityissektorilla toimivilla ihmisilld on
mahdollisuuksia uhrata aikaansa kokouksiin ja
asioihin perehtymiseen. Monien on valittava
joko tydura tai luottamustehtidvd. Tdmé rajaa hel-
posti luottamustehtiviin valittavien henkildiden
ikd- ja kokemustaustaa. Kunnallispolititkkaan
tarvitaan monipuolista ndkemystd. Nuoria on

Keskiviikkona 7.6.2000

81/1/3

kannustettava mukaan kunnallisiin [uottamus-
tehtdviin ja annettava heille vastuullisia tehtidvi.
Tyonantajiltakin tarvitaan avaraa asennetta kun-
nallisten luottamustehtidvien hoitoa ja kunnallis-
politiikkaan osallistumista kohtaan.

Jo pitkéin keskusteluissa esilld ollut kysymys
pormestarimallista liittyy kunnallisen demokrati-
an laajaan kirkeen. Halutaanko siilyttdd luotta-
mushenkilohallintoon perustuva kansanvaltai-
nen poliittinen paitoksenteko vai halutaanko val-
taa keskittdd enemmin yhdelle henkil6lle? Suo-
malaista perinnettd kansalaisten avoimesta ja ak-
tiivisesta osallistumisesta yhteisten asioiden hoi-
tamiseen pitdd keskustan mielesti nykyisestd
laajentaa. Kuntien tdhén asti osoittama halutto-
muus valita kunnanjohtaja hallituksen puheen-
johtajaksi osoittaa, ettd operatiivinen virkamies-
johto ja poliittinen johtaminen halutaan pitdi sel-
keisti erillddn.

Arvoisa puhemies! Tasa-arvolaki osoitti, ettd
lain sddnnoksilld voidaan viedd tasa-arvoa tehok-
kaasti eteenpiin. Tasa-arvolain my6td perintei-
sesti miehisiin lautakuntiin ja my0s kunnanhalli-
tuksiin on saatu laaja naisedustus, vaikka joissa-
kin kunnissa naisia on pitdnyt kaivaa lautakun-
tiin kiven alta. Osallistumisen myotd aktiivisuus
kehittyy, ja tasa-arvokiintitiden tdyttiminen tu-
levien kunnallisvaalien jdlkeen tuskin endi aihe-
uttaa suuria ongelmia. Himmentivii on kuiten-
kin huomata, ettd maailman johtavan tasa-arvo-
maan kunnallishallinnon johtopaikoilla naisia on
vain vajaat 20 prosenttia. Vanhoissa asemissa is-
tutaan siis kunnissa tiukasti. Tasa-arvon edisti-
miseksi poliittisten puolueiden tuleekin seuraavi-
en kunnallisvaalien yhteydessi pyrkid midéritie-
toisesti siihen, ettd jokaisessa kunnassa valitaan
joko valtuuston tai hallituksen johtoon nainen.

Kuntalaki vahvistaa valtuuston asemaa ja an-
taa kunnille mahdollisuudet valtuustotyon kehit-
tdmiseen ja siten poliittisen ohjauksen vahvista-
miseen. Kaytinnossid monessa kunnassa valtuus-
to ei juurikaan tee strategisia linjauksia ja arvo-
valintoja. Péitdksenteon delegointi ja vain yh-
den vaihtoehdon valmistelu valtuuston p#ztok-
senteon pohjaksi voivat heikentdd valtuuston
vaikutusmahdollisuuksia.

Asioiden valmistelussa on nostettava esiin
oleellinen tieto kuntalaisten olosuhteista ja pdi-
toksien vaikutuksista kuntalaisten eldméiin. Ta-
loudellisten seikkojen lisdksi on tirkedd arvioi-
da, miten kuntalaisten hyvinvointi kiytinnossi
toteutuu. Kuntien tulee pyrkid arvioimaan asuk-
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kaiden eldménoloja erityisen hyvinvointitaseen
avulla.

Luottamushenkiléiden médridn raju supistus
on vithentinyt kiinnostusta ehdokkuuteen ja kun-
nallisiin asioihin. Suppea valiokuntamalli rajoit-
taa lilaksi luottamushenkildiden piirid ja asukkai-
den osallistumismahdollisuuksia. Tilaisuus toi-
mia luottamushenkiloné lautakunnissa on annet-
tava niillekin, jotka eivit ole valtuutettuja. Mo-
nissa kunnissa ehdokkaiksi haluavia on jouduttu
jattimadn listojen ulkopuolelle. Keskusta tukee-
kin hallintovaliokunnan esitystd arvioida ehdo-
kaspaikkojen enimméisméérin nostamista kak-
sinkertaiseksi.

Kuntien vilinen yhteistyd on viime vuosina li-
sadntynyt. Osin sitd on voimakkaasti ohjattu val-
tiovallan suunnalta, mutta paljon myonteistd yh-
teistyokehitystd on tapahtunut my6s omaehtoi-
sesti. Kunnallinen yhteisty6é on yksi tapa pyrkid
huolehtimaan kunnallisten palveluiden laadusta
ja saatavuudesta, mutta sen pitdd tapahtua kunta-
Liht6isesti eikd ylhadltd pakottamalla. Kuntaver-
kon harventaminen ei ole mikdédn taikatemppu
hoitaa kunnalliset palvelut kerralla jarjestyk-
seen. Piinvastoin, se pikemminkin entisestdén
etddnnyttdd palveluita kuntalaisista.

Maakuntahallinnon kehittimisen tulee olla
yksi tulevaisuuden painopistealoista. Keskustan
tavoitteena on kansanvaltaistaa maakuntatason
paiatoksentekoa. Suomessakin pitid maakunnis-
sa antaa asukkaille mahdollisuus valita padttijit
suorilla vaaleilla. Samalla tulee maakuntatasolle
antaa myos entistd enemmén todellisia mahdolli-
suuksia toimia alueen kehityksen suunnanniytta-
jéand.

Arvoisa puhemies! Kunnissa ei ole vield otet-
tu kdyttoon ldheskddn kaikkia kuntalain suomia
mahdollisuuksia hallinnon ja toiminnan jérjesta-
miseen. Kunnissa voitaisiinkin entistd ennakko-
luulottomammin soveltaa omaan kuntaan sopi-
via malleja. Resurssien turvaamisen ohella edus-
kunnan tulee antaa erilaisten kokeilulakien avul-
la mahdollisuudet kunnallishallinnon edelleen
kehittimiseen. Kansalainen ja julkishallinto koh-
taavat useimmiten juuri kuntatasolla. Siksi edus-
kunnan pitdd kuunnella kuntasektoria tarkalla
korvalla ja suurella sydédmella.

4 Esko Kurvinen /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kuntalain sd4tdmisen taustalla oli halu luo-
pua sanelevasta siéntelystd ja siirtyd kuntien yk-
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silollisid ratkaisuja tukevaan toimintakulttuuriin
niin sdddostasolla kuin kiytdnnodssikin. Ennen
kaikkea tdméd merkitsi tivkan normiohjauksen
purkamista ja vapauden sekd vastuun antamista
kunnille itselleen. 80-luvun lopulla aloitettu va-
paakuntakokeilu toimi vakaana perustana laa-
jemmille uudistuksille, kuten kunnan hallinnon
ja palveluiden kehittimiselle sekd kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien parantamiselle.

Kuntalaista saatujen kiytdnnon kokemusten ja
valtioneuvoston selonteon perusteella on helppo
yhtyi hallintovaliokunnan kasitykseen kuntalain
hyvistd toimivuudesta. Laki on tayttinyt tavoit-
teensa niin sisdllollisesti kuin lakiteknisestikin.
Kokonaisuutena kuntalaki mahdollistaa kunnal-
lishallinnon tehokkuuden ja toteuttaa ldheisyys-
periaatetta. Jotta laki toimisi parhaalla mahdolli-
sella tavalla, lain jatkokehittiminen ja sen yksi-
tyiskohtainen hiominen vaatii tiivistd yhteistyotd
javuorovaikutusta virkamieskunnalta, poliittisil-
ta paattijiltd sekd kuntalaisilta.

Kuntien toiminnan perustana ovat toisaalta
perinteet ja toisaalta mukautuminen yhteiskun-
nalliseen kehitykseen. Rungon kuntien toimin-
nalle muodostaa kansanvaltainen edustukselli-
nen demokratia, joka on kunnallisen itsehallin-
non keskeisin piirre. Kuntien selviytyminen la-
masta oli osoitus kunnallisen demokratian toimi-
vuudesta ja joustavuudesta. Niin on oltava myds
jatkossa. Edustuksellinen demokratia ansaitsee
arvostuksen ja panostuksen myos tulevaisuudes-
sa.

Arvoisa puhemies! Tédn# pdivind kuntalaisia
vaan laajemmin oman kuntansa toimijoina. Kun-
talain 4 luku luo edellytykset suoralle demokrati-
alle. Ndamd erilaiset vuorovaikutusmuodot edis-
tavat myds edustuksellisen demokratian toimi-
vuutta. Kuntalain 4 luku heijastaakin hyvin lain
mahdollistavaa henked. Tarkoituksena ei ole luo-
da pakkodemokratiaa tai pakko-osallistumista,
mutta suoran osallistumisen lisddminen on lain-
sddnnosten estdmaéttd mahdollista. Téstd hyviand
esimerkkind on niin sanottu osallisuushanke,
jonka sisdasiainministerio kéiynnisti vuonna
1997 ja josta eduskunta saa selonteon keviilld
2002. Nuoriso- ja vanhuusneuvostojen perusta-
minen ja integroiminen kunnan toimintaan on ol-
lut esimerkki lain mahdollistaman vaikutuskana-
van hyddyntdmisesti.

Niin ikddn yhden varteenotettavan alueen
osallistumisen kehittimiselle tarjoavat verkko-
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palvelut. Tdama tarkoittaa paitsi tehokasta tiedot-
tamista Internetin vélitykselld, myos kuntalais-
ten sdhkoisten osallistumismahdollisuuksien pa-
rantamista. Aivan yksiselitteistd ei kuntalaisten
osallistumishalukkuus kuitenkaan ole. Puolueil-
le syksyn kunnallisvaalit tulevatkin olemaan
haaste. Seké ddnestdminen ettd luottamushenki-
[6ind toimiminen sekd luottamushenkil6tehta-
vidn sitoutuminen on tehtivd houkutteleviksi.
Tatd edellyttdd jo yksin kunnallisen itsehallin-
non pysyvyys ja uskottavuus. Yleisesti tuleekin
pohtia, miten voidaan taata eri kansalais- ja am-
mattiryhmien tosiasiallinen osallistumismahdol-
lisuus kuntien toimintaan ja kehittdmiseen.

Kunnissa on syytd kiinnittdd huomiota val-
tuustojen ja lautakuntien rooliin sekd kokous-
tyoskentelyyn. Hallintovaliokunta on oikeutetus-
ti mietinndsséin pohtinut valtuustojen itsearvi-
ointia sen suhteen, ovatko ne siirtdneet liikaa toi-
mivaltaa itseltidn. Valtuustojen tehtdvinkuvan
epaselvyys johtuu usein juuri kdytdnnén ratkai-
suista, ei niinkain sdddetyistd sddnnoksisti.

Viime vuosien yhteiskunnallinen ja taloudelli-
nen kehitys on vaatinut nopeita ja usein liiankin
Iyhytkestoisia ratkaisuja. Valtuustojen ja valtuu-
tettujen asema selkeini tavoitteiden asettajina ja
arvovalintojen tekijoind ei saa jddd4 taka-alalle.
Tdhén on syytd kiinnittdd huomiota myos jatkos-
sa.

Téassd yhteydessd haluan tuoda esille myos
valtuustojen toimintamuotojen kehittdmisen. Lii-
an usein valtuustot jattavit hyodyntidméttd ulko-
puolisen nikemyksen ja muun muassa ulkopuo-
listen asiantuntijoiden ideat. Hyvid kokemuksia
on saatu esimerkiksi erilaisten strategia- ja ta-
lousseminaarien jirjestimisestd. Ne tuovat kai-
vattua uutta nikokulmaa ja ryhtid valtuustotyds-
kentelyyn, jonka kehittdmistd valtuustojen tulisi
ennakkoluulottomasti pohtia.

Arvoisa puhemies! Viime aikoina on keskus-
teltu runsaasti kunnanjohtajan asemasta ja johta-
juuden luonteesta. Keskustelua ovat heréttiineet
ensinnikin kunnanjohtajan midrdaikaiset nimi-
tykset, tilld kdytdnnolld kun niyttid olevan aina-
kin kaksi puolta. Toisaalta madraaikaisuus mit-
taa kunnanjohtajan onnistumista tehtdvissiin.
Toisaalta se voi vaikeuttaa aitoa kunnanjohtaja-
na toimimista ja ndin ollen hankalien ja pitk&jin-
nitteisten padtosten tekemista.

Kokoomus korostaakin, ettei miirdaikaisten
kunnanjohtajien nimittdminen saa olla automaat-
tinen ratkaisu tai itsetarkoitus pelkastién silld pe-
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rusteella, ettd médrdaikaisuus on kuntalain puit-
teissa mahdollista. Midrdaikaisuutta on syytd ar-
vioida kattavasti ja puolueettomasti paitsi kun-
nanjohtajan itsensd kannalta myods kunnan
yleisen johtamisen ja politiikkan valossa. Tilld
hetkell tillaista objektiivista tietoa ei ole kiytet-
tdvissi.

Niinikddn keskustelua on herittinyt kunnan-
johtajan suhde kunnan muihin toimijoihin, var-
sinkin luottamushenkiltihin. Tissd suhteessa
johtajuuden ja luottamustoimen tulisi mitd suu-
rimmassa miirin tukea toisiaan kunnan asioitten
hoitamisessa ja padtoksenteossa. Samoin yhteis-
tyon kunnanjohtajan, hallituksen puheenjohta-
jan ja valtuuston puheenjohtajan vilill4 tulisi te-
hostua.

Kunnanjohtajan ammatti- ja poliittista johta-
juutta on arvioitu. On puhuttu my®os niin sanotus-
ta pormestarimallista. Suoralla kansanvaalilla
valittu pormestari voisikin tietyissd tapauksissa
olla kokeilemisen arvoinen vaihtoehto nykyisen
mallin rinnalle. Tdméin vaihtoehdon mahdollis-
taisi ammatillisen ja poliittisen johtajuuden yh-
distdminen.

Arvoisa puhemies! Tdmén péivin kuntapoli-
tilkkkaan kuuluu kuntien vilinen vapaachtoinen
yhteistyd. Kuntien on kuntakohtaisesti etsittidvi
sopivia ratkaisuja kansalaisten palvelutarjonnan
ja rajallisten resurssien yhteensovittamiselle.
Toiselle kunnaile sopii yhteistyd, toiselle palve-
lujen ostaminen ulkopuoliselta, toiselle niiden
tuottaminen itse. Loppujen lopuksi kuntalaisen
kannalta on nimittdin aivan yhdentekevii, kuka
palvelut tuottaa, kunhan palvelut ovat vain saata-
villa ja ne ovat tasokkaita ja kohtuuhintaisia. Pal-
velujen taloudellisuudessa ja tarkoituksenmukai-
sessa tuottamisessa kuntarajoista kiinni pitdmi-
nen ei saa olla itsetarkoitus.

Seutukuntayhteistyd on avannut uusia mah-
dollisuuksia muun muassa kaavoituksessa,
maankiytdssd ja elinkeinopolitiikassa. Koke-
mukset seutukuntayhteistyostd rohkaisevat laa-
jentamaan yhteistyotd myds uusille toimialoille.
Toisaalta yhteistyo ei sulje pois kuntien luku-
midrdn vihentimistd toiminnan jirkeistdmisek-
si.

Valtioneuvoston kuntalaissa antaman selonte-
on mukaan on tdrkedid, ettd peruspalvelut voi-
daan jérjestdd paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen, jolloin palvelujen joustavuus ja tchok-
kuus korostuvat. Edelleen selonteon mukaan
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kunnilla on oltava tosiasialliset mahdollisuudet
suoriutua tehtdvistddn. Niihin myds hallintova-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota mietinndssdin
kuntalain sddtdmisen yhteydessi.

Kunnallista itsehallintoa tukee edelld mainittu
mahdollisuus erilaisiin palveluiden jarjestdmis-
tapoihin sen mukaan, miki kullekin kunnalle on
tarkoituksenmukaista ja taloudellisesti paras
vaihtoehto. Kunnille on tyypillistd erilaisuus.
Leimallisesti ovat kunnat jakautuneet vauraisiin
ja taloudellisesti heikompiin kuntiin. Kuntien ta-
loudenhoito edellyttidkin jatkuvaa arviointia ja
priorisointia. Viime aikoina on tehty useita pitké-
kestoisia ratkaisuja kuntien taloudelliseen tilaan
vaikuttamiseksi.

Kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan tdnid
vuonna nettomddriisestt yli miljardi markkaa.
Vastaava arvio vuodelle 2001 on laskentatavasta
riippuen 1—1,5 miljardia markkaa. Keviilld
2000 eduskunta puolestaan hyviksyi hallituksen
esityksen kuntalain 65 ja 86 §:n muuttamiseksi.
TAmi tarkoittaa kunnan velvollisuutta toimenpi-
teisiin, joilla edellisen vuoden ftilinpditdksen
osoittama alijidmai ja talousarvion laatimisvuon-
na kertyviksi arvioitu alijidmi katetaan suunni-
telmakaudella.

Kunnan oma vastuu talouden hoidosta koskee
myds harkinnanvaraisten avustusten mydntimis-
td ja kidytt64. Harkinnanvaraiset avustukset eivét
saa olla saavutettuja etuja, vaan niiden myonti-
misessi tulee huomioida ennen kaikkea tulevai-
suus, ei pelkistddn menneisyys. Harkinnanvarai-
set avustukset eivit saa olla sddinnonmukainen,
monivuotinen taloudellinen tuen jatke kunnilie.
My®ontidmiskriteereihin vaaditaan edelleen télti
osin tarkennusta.

Arvoisa puhemies! Kuntalakivudistus koko-
naisuudessaan on osoittautunut toimivaksi. Lain
joustavuus ja mahdollistavuus vastaavat timén
piivin yhteiskunnallista ilmapiirid. Kaytdnnos-
si kehitys on nidkynyt muun muassa valtion-
osuuksien korvamerkitsemisen vihentdmisend.
Voidaankin vain ihmetelld, miksi on esitetty
epdilyjd siitd, ettei kunnissa osattaisi ajatella itse.
Niin kansallisella tasolla kuin EU:n jisenyyden
my6td alueellisuuden tukeminen on kestdvin ke-
hityksen ja paikallisen hyvinvoinnin edistimis-
ti. Kokoomus on johdonmukaisesti tukenut 14-
heisyysperiaatteen toteuttamista ja toimintojen
siirtamistd ldhelle kansalaisia. Mielestimme

Uuden kuntalain vaikutukset

2343

tima tukee kansanvaltaista ja alueellista kehitys-
té.

Ed. Lov merkitdéin 14sni olevaksi.

5 Pertti Turtiainen /vas: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tuon ryhmépuheenvuorossani esille joita-
kin osia uuden kuntalain soveltamisesta kuntien
hallintoon enk# 1dhde koko kuntalakiosiota kisit-
teleméiin kaikilta osin, silld valiokunnan mietin-
t0, joka oli yksimielinen ja késittelyn aikanakin
varsin yksimielinen, pitéd sisidlldin hyvinkin laa-
jasti lain vaikutusten osalta kuntien hallintoa ja
toimintaa.

Tavoitteet uuden kuntalain osalta ovat monel-
ta osin onnistuneet lisdéintyneen toimintavapau-
den myotivaikuttamina. Kunnan hallinnon ja
palveluiden tuottamisen joustavoittaminen ei
kuitenkaan kuntalaisten kannalta ole kaikin osin
tavoittanut hyviksyntad.

Kunnallishallinto ja sen uskottavuus on joil-
tain osin hiilyvii kansalaisten silmissd, koska ei
uskota omiin vaikutusmahdollisuuksiin kunnalli-
seen pddtoksentekoon nihden. Tami tuleekin
huomioida, sillé lain yksi tavoitehan on huoleh-
tia erityisesti kunnallishallinnon uskottavuudes-
ta. Hallinnon toiminta ei ole itsetarkoitus, vaan
se, miten hallinto palvelee kuntalaisia ja kunta-
laisille kuuluvien palvelujen tuottamista. Ndiden
tavoitteiden toteutuminen vaihtelee kunnittain,
silld vastuu niin hallinnosta, palvelujen tuottami-
sesta kuin kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksi-
en vahvistamisesta jii kunnille.

Kuntalaki antaa mahdollisuuden kunnille rat-
kaisuihin, jotka viljentivit selvisti entiseen ti-
lanteeseen verrattuna hallinnon ja talouden sdén-
telyd sekd tehtdvien hoitamista. Valiokunta on
mietinnosséin kiinnittinyt huomiota siihen, ettei
selonteko sisdlld arviota kunnallisen itsehallin-
non todellisesta tilasta kuntatalouden nikokul-
masta. Viitaten meneilldéin olevaan kuntien eriy-
tymiskehitykseen valiokunta toteaa selonteosta
poiketen, ettei valtion puolelta kaikin osin ole
huolehdittu siitd, etti kunnilla on tosiasialliset
mahdollisuudet suoriutua tehtdvistiédn.

Niinhén asiasta voidaan todeta, mutta johtuu-
ko tamd kuntalaista, se onkin aivan toisenlaisen
arvion paikka. Siksi onkin perusteltua lain tarkis-
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tamisen yhteydessid vahvistaa kuntien ja valtion
neuvottelumenettelyd kunnallistalouden enna-
koitavuuden lisddmiseksi ja sopia kustannusten
jaosta. Tdhin suuntaanhan jo hallitusohjelmakin
osaltaan edellyttdi toimittavan.

Kuntalain sallimat erilaiset vaihtoehdot ja toi-
mintamahdollisuudet eivdt ole kunnissa olleet
uudenlaisen kehityksen ohjaajina synnyttimassi
uusia toimintatapoja. Laajaa keskustelua on he-
rittanyt kunnallisten ostopalveluiden yksityista-
minen ja sen tuomat mahdollisuudet, joita yliko-
rostetusti onkin késitelty taloudellisiin s#fistoi-
hin vedoten. Yksityistimistd onkin pidetty hyvin
usein ainoana mahdollisena kehitystoimena, jol-
la pédstisn taloudellisesti edullisempaan tuotan-
totapaan ja parempaan palvelun laatuun. Kunnal-
lisen demokratian kannalta yksityistaimispa&tok-
sen jilkeen palvelun tuottamiseen ei voida puut-
tua ainakaan demokraattisesti, koska toiminnot
ja palvelut siirtyvit demokraattisen piitoksente-
on ulkopuolelle. Valiokunta kiinnittddkin tZhin
huomiota ja edellyttdd selvitystd ostopalveluiden
ja yksityistimisen vaikutuksista kunnallisen de-
mokratian toimivuuteen.

Demokratiavajetta syntyy myoskin siité, ettei
kuntayhtyméihallinnon toiminnasta kuntalaisilla
ole tosiasiassa juuri mitdin tietoa, vaikka kun-
tayhtymissd noudatetaan kuntalain s#innoksii,
kuten jokaisessa peruskunnassa. Vain lakisiitei-
sissd ja erdissd muissa suurissa kuntayhtymissd
on valtuustot, joihin jasenkunnat valitsevat edus-
tajat. Useimmissa kuntayhtymisséd on tehokkuu-
den nimissi luovuttu valtuustoista ja ylin pastok-
senteko tapahtuu yhtymikokouksissa, joihin ji-
senkunta lahettdd yhden edustajan, joka tavalli-
simmin on viranhaltija. Hénelld on ohjeenaan
kunnanhallituksen mahdollisesti antamat toimin-
taohjeet. Jdsenkuntien kuntalaiset eivit néin ol-
len pédse oikeastaan milldén tavalla seuraamaan
kuntayhtymien pditdksentekoelinten kokouksia.
Samoin kuntalaisten aloitteenteko- tai muutok-
senhakumahdollisuudet kuntayhtymiin p&atok-
siin ovat minimaaliset. Edustuksellinen demo-
kratia on hyvin vilillistd ja suoran demokratian
mahdollisuudet niin ollen olemattomat.

Valtuuston asema on muuttunut, ja hyvin
useissa kunnissa on pédtosvaltaa siirretty halli-
tukselle ja virkamiehille. Tamdi ilmenee selkeidsti
vuodessa pidettdvien valtuuston kokousten méa-
rissd varsinkin pienemmissd kunnissa. Sen si-
jaan suurissa kaupungeissa ja kunnissa asioiden
suuri mddrd edellyttddi edelleenkin entisenlaista
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kokoustaajuutta. Valtuuston mahdollisuudet vai-
ovat edelleenkin kunkin valtuuston omien p#a-
tosten vallassa. Vallan siirto eri yhteyksissd on
aina ollut valtuustojen tietoinen valinta, ja siithen
ei laki ole pakottanut. Valtuuston rooli on muut-
tunut varsinkin budjettivalmistelujen osalta niin
sanotuksi raamikeskusteluksi ja siihen liittyviksi
strategiaseminaareiksi. Oikein ja avoimesti to-
teutettuina valmistelevat seminaarit antavat
enemmin mahdollisuuksia kuin pelkit valtuus-
ton kokoukset.

Valtuuston asettamien budjettiraamien ja laa-
tutavoitteiden pohjalta on hallituksella ja virka-
miehilld selkedmmiét toimintalinjat budjetin teos-
sa. Tamékin on kuntakohtaisesti sovellettua ty6s-
kentelymuotoa, ja joissakin tapauksissa hallitus
valmistelee kaiken ja valtuusto vanhan tavan mu-
kaan paittdd kokouksissaan hallituksen esityk-
sen pohjalta. Puutteena on edelleenkin se, ettid
valtuuston pitettdvissd olevat ratkaisuechdotuk-
set perustuvat yhden vaihtoehdon arviointiin 13-
hes padsadintoisesti.

Tdmd osaltaan vaikuttaa rajoittavasti kiayta-
vian kansalaiskeskustelun huomioimiseen péa-
toksentekoprosessissa, joka osaltaan koetaan ni-
enniisdemokraattisena  paitoksentekojdrjestel-
ménd. Edustuksellinen demokratia ja sen toteutu-
minen edellyttdvit kuntalaisten tulemista kuul-
luiksi ja my®0s sitd, ettid heidin valitsemillaan val-
tuutetuilla on todellista sananvaltaa péitettdvissd
asioissa.

Lautakuntien ja luottamustehtivien médrin
supistamisen sekid pidtosvallan delegoinnin ta-
voitteena on tehostaa hallintoa ja korostaa luotta-
mushenkildiden roolia strategisten tavoitteiden
asettajina yksittdisten pienten péddtGsten sijasta.
Luottamushenkildiden midrin vahentdminen on
kuitenkin usein merkinnyt kosketuspinnan ohe-
nemista kansalaisen arkeen, mikid ei ole ollut
kuntalakiuudistuksen tarkoitus, vaan tarkoitus on
ollut pdinvastainen eli kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksien lisddminen ja vahvistaminen. Vai-
kutusmahdollisuudet ovat niin kuin moni muu-
kin asia kuntakohtaisen kulttuurin linjoittamia.

Vaikuttamisen mahdollisuutta rajaa osaltaan
my0s kunnan koko. Jos se on liian pieni, kunnan
vieston mairi ja voimavarat rajoittavat mahdol-
lisuutta hoitaa joukkoa kunnalle kuuluvia tehté-
vid kunnan omana toimintana. Riittdvén suures-
sa kunnassa on mahdollisuus todellisempaan it-
sehallintoon. Kunnan suuri koko voi toisaalta vé-
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hent#i kuntalaisten osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia, ellei suurkunnassa ole jérjestet-
ty ldhialueilla osallistumista ja kansalais-
toimintaa ja ellei kunnan toiminnan sisdllosti vi-
lity tietoa helpolla ja luotettavalla tavalla jokai-
seen kotiin. Vasemmistoliitto haluaakin tissd yh-
teydessi ja aiempien linjausten mukaisesti muis-
tuttaa siitd, etti kuntalaki korostaa valtuuston
velvollisuutta pitdd huolta siitd, ettd kunnan
asukkailla ja palvelujen kiyttdjilld on edellytyk-
set osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Myos hallintomenettelylaki ldhtee siitd, ettd
kuntalaisilla on oltava mahdollisuus tietdd mer-
kittdvistd paitoksistd. Vasemmistoliiton mieles-
ti valtuustojen tulisi aina ennen toimikautensa
péidttymistd arvioida padtosvallan ja tehtivien
siirron laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Val-
tuustojen on arvioitava, onko delegointi merkin-
nyt toimintojen tehostumista vain tehostamisen
vuoksi samalla kuntalaiset unohtaen. On arvioi-
tava, onko kuntalaisten vaaleilla valitsema val-
tuusto jddnyt osin padtdksenteon ulkopuolelle.

Arvioinnin jilkeen uudella valtuustolla olisi
mahdollisuus  delegointipditdsten tarkistami-
seen, jos sithen ilmenee aihetta. Nykyinen kunta-
laki mahdollistaa entistd laajemman kokousten
avoimuuden, jos sitd vain halutaan toteuttaa.
Avoimuus mahdollistaa kuntalaiskeskustelun jo
asioiden valmistelun alkuvaiheessa ja niin vai-
kutuksen pidtoksiin. Nythédn keskustelua péa-
sdintoisesti kdydddn pédtoksenteon jilkeen,
miki ei ole minkééin tahon edun mukaista.

Edelld esitettyyn nojautuen onkin perusteltua,
ettd valtuuston asemaa pditosvallan kiyttdjand
tulee seurata, mitd varten on tarpeellista ohjata
kunnallisoikeuden tutkimusta tdhin aiheeseen.
Hallintovaliokunta suosittaa mietinndsséin, ettid
kunnanvaltuustot itse kehittdisivit tydskentelyta-
pojaan, viittaamalla my®&nteisiin kokemuksiin ta-
lousarviomenettelyyn liittyvistd, suunnittelua,
toimeenpanoa ja valvontaa koskevista valtuus-
ton seminaareista.

Tillainen uusi seminaarien kautta tapahtuva
tavoitetyoskentely on suurelta osin myonteisti,
mutta valitettavasti usein kdy niin, ettd eri kon-
sulttitoimistot tuovat valmiit kehittimisen mal-
lit, joihin sitoutuminen on hyvinkin kyseenalais-
ta. Tulokselliseen kehittédmiseen pAdstiidn parhai-
ten, kun valtuuston ja muiden johtavien luotta-
mushenkildiden lisdksi mukana ovat kunnan
oman henkilostén edustajat. Henkiloston muka-
naolo palvelun fyysisend tuottajana on sitoutumi-
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sen kannalta ddrimméisen tirkedtd, silld pelkds-
tdéin hallinnolliset paitdkset eivit innosta.

Valtuutetun aseman vastuullisuutta kokonai-
suuksista on lain mukaan pyritty uudistamaan
periaatteella, ettd lautakuntiin ja kunnanhallituk-
stin valittaisiin vain valtuutettuja ja varavaltuu-
tettuja. Tdmid mahdollisuus tuo lisdd vaikutus-
mahdollisuuksia ja vastuuta. Negatiivinen puoli
onkin sitten se, ettd aina vain pienempi joukko
paattad kunnan asioista, mikd edellyttddkin aikai-
semmin esille otettua avoimuutta kuntalaisten
suuntaan paatOksentekoprosessissa. Perusteltua
el ole, etti kunnanhallitukseen valitun valtuute-
tun sijaan tulisi valtuustoon varavaltuutettu, ku-
ten valiokuntakin toteaa.

Kunnan poliittinen johtaminen on lain mu-
kaan mahdollista vahvistamalla kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan asemaa delegoimalla hinelle
padtdsvaltaa. Myoskin on mahdollista valita kun-
nanjohtaja valtuustokaudeksi. Selvitysten mu-
kaan kunnissa ei kuitenkaan ole kiytetty erilaisia
poliittisen johtamisen malleja, vaan on pitdydyt-
ty vanhassa ja vakaassa toimintamallissa. Poliit-
tisen johtajuuden osittaista toteutumista valio-
kunta sivuaa toteamalla kunnanjohtajan ja luotta-
mushenkildjohdon yhteisisti tuloskeskusteluis-
ta, joiden pohjalta voidaan arvioida kunnanjohta-
jan tyotd. Vasemmistoliiton mielestd téllainen
poliittinen tuloskeskustelu tulee ulottaa koske-
maan ei vain hallituksen ja valtuuston puheen-
johtajia vaan my0skin valtuustoryhmien puheen-
johtajia. Tdmai on malli, joka voidaan yritysmaa-
ilmasta ottaa esimerkkini, kun tarkastellaan tu-
los- ja tavoitekeskustelua, edellyttien tietenkin,
ettd yritys on hyvin johdettu.

Poliittiseen johtajuuteen ja ammattijohtajuu-
teen ei ole haluttu Suomessa, tdssi monipuo-
luejirjestelmén maassa, puuttua. Asiaan liittyen
on tehty lakialoite niin sanotusta pormestarimal-
lista, johon ei myoskdédn valiokunta ole ottanut
suoranaisesti muuta kantaa kuin etti téillainen ko-
keilu voisi olla mahdollinen. Aloitteessa ehdote-
taan kuntalakia muutettavaksi siten, ettd kunnan
toiminnan johtamista varten kunnassa on paitoi-
misena luottamushenkiloni toimiva pormestari
tai nykyiseen tapaan virkamichend toimiva kun-
nanjohtaja. Kunta itse péittdisi, kumpaa johta-
mismallia kiytetddn. Ehdotetussa pormestari-
mallissa kunnanvaltuusto valitsisi pormestarin
valtuutetuista valtuuston toimikaudeksi, neljaksi
vuodeksi. Pormestari olisi aina kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja. Kunta voi paittdd, ettd por-
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mestari toimii myds valtuuston pubeenjohtajana.
Ehdotetulla tavalla vahvistettaisiin kunnallista it-
sehallintoa. Pormestarimallin tavoitteena on péi-
toksenteon valmistelun ja muutoinkin kunnan
toiminnan kansanvaltaisnuden vahvistaminen.
Pormestarimallin mahdollisuuksia sindlldén tu-
lee nihdidksemnt selvittdid, onko se kansanvaltai-
suuden vahvistamisen kannalta jdrkeva.

Samaan asiakokonaisuuteen kuuluu mydss
kunnanjohtajan méirdaikaisuus, jonka lisddnty-
misen seurauksena valiokunta toteaa olevan irti-
sanomisten yleistymisen ja vaikeuden saada am-
mattitaitoista henkilostod. Kuitenkin tilli hetkel-
14 Suomessa tyoskentelee yli 40 prosenttia tyos-
sikdyvistd erilaisissa midrdaikaisissa tyosuhteis-
sa sen vaikuttamatta milld4n tavalla tyon kiin-
nostavuuteen. Samoin voi ajatella  my0s
kunnanjohtajan kohdalla. Hén aivan varmaan te-
kee tydnsi niin hyvin, etti sille tulee uusi maira-
aika, kuten jo nytkin on eri kunnissa tapahtunuot,
joten médrdaikaisuus ei voi olla este pétevin hen-
kiléston saamiseksi mydskddn kunnan johtota-
solle.

Kuntalain tavoitteena oli lisdtd kunnan pii-
toksentekojdrjestelmiin luotettavuutta ja uskotta-
vuutta, mikd nidkyy erityisesti monissa luotta-
mushenkilditd koskevissa sdinnoksissi. Luotta-
mushenkildiden vaalikelpoisuuteen liittyen se-
lonteon mukaan kunnanhallituksen kohdalla on
esitetty, ettd hallituksen ulkopuolelle pitiisi raja-
ta kaikki kunnan ja kunnan médrdimisvallassa
olevan yhteison palveluksessa olevat henkilot.
Rajaus olisi aivan liian tiukka ja kansalaisten ta-
savertaisuuteen ja osallistumisoikeuksiin puuttu-
mista. Valiokunta onkin todennut oikein, etti
vaalikelpoisuutta koskevia sddnnoksid on timin
vuoksi vield syytd harkita erikseen kunnanhalli-
tuksen ja lautakuntien osalta ottaen huomioon
padtoksenteon ehdoton riippumattomuus ja sa-
malla uskottavuus kuntalaisten silmissa.

Arvoisa rouva pubemies! Lopuksi vield kerta-
uksena toteamus, ettd uusi kuntalaki soveltuu ja
hyviksytddn kédytdntoon, kunhan muistetaan
avolmuusperiaate ja kuntalaisten todellinen vai-
kutusmahdollisnus pidtoksenteon valmistelusta
alkaen. Vasemmistoliiton mielestd valiokunnan
mietinto tukee nikemyksiimme lain edelleen ke-
hittimisen eri kohdista.

¢ Nils-Anders Granvik /sv: Virderade fru tal-
man! Statsradets genomgang av den nya kommu-
nallagens verkningar #r som en helhet uttém-
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mande och bra. Problemomradena har identifie-
rats och detta utgor en god grund f6r utvecklan-
det av det kommunala sjilvstyret.

Redan i remissdebatten lyfte svenska riks-
dagsgruppen upp det kommunala sjilvstyrets be-
tydelse och roll som vilfirdssamhillets grundpe-
lare. Dirfor dr det viktigt att kommunerna funge-
rar, utvecklas och mér bra. 1 arbetsférdelningen
mellan stat och kommun har kommunerna ansva-
ret for ordnandet av vélfirdstjéinsterna. Detta
borde leda till ett stort intresse for kommunalpo-
litik, men sé tycks inte alltid vara fallet. Manga
lagstadgade uppgifter och tidvis begrinsade re-
surser upplevs av manga fullméiktigeledamdéter
som minskade mdjligheter tili inflytande.

Men kommunerna skall inte enbart vara pro-
ducenter av basservice. I dagens Finland kan
kommunen ocksa ha en roll som lokal utvecklare
och paverkare, men vi kan naturligtvis inte bort-
se ifran att det ocksé finns ett ointresse for poli-
tik. Arbetslivet kriver allt mer och det finns allt
mindre tid for att skota politiska uppdrag. Det
finns ocksé skil att fundera 6ver graden av dele-
gering av beslutanderitt i kommunerna. Princi-
pen skall vara att bide ansvaret och makten skall
finnas hos de fortroendevalda. Detta i sin tur Okar
kommuninvanarnas intresse {or fullmiktigearbe-
tet, men ocksd for kommunalvalen.

Arvoisa puhemies! Muutoksen tuulet puhalta-
vat kunnallisessa demokratiassa. Muuttoliike
synnyttdd tdnd piivind erityisid ongelmia seki
muuttovoitto- ettd muuttotappiokunnissa. Yksi
kysymys, joka on herdttinyt vain véhdistd mie-
lenkiintoa, on ikédrakenteen vaikutukset paikal-
lisdemokratiaan. Kaupunkidemokratiastakaan ei
juuri ole keskusteltu, vaikka monet asukkaat ko-
kevat olevansa kaukana paitoksenteosta kaupun-
geissa, joissa yksittiiset asukkaat helposti saatta-
vat tuntea jddvinsi syrjiddn. Keskustelufoorumi
vauhdittaisi analyyttistd keskustelua, joka antai-
si meille paremmat evait kasitelld nditd asioita.
Tamai saavutettaisiin esimerkiksi siten, etti tule-
vaisuusvaliokunnan aloitteesta jirjestettiisiin
eduskunnassa demokratiakeskustelu.

Pormestarimalli, jonka mukaan asukkaat va-
litsevat pormestarin ddnestamilld, on ollut esilld
yrityksessii virittidd demokratiakeskustelua vii-
me aikoina. On tietysti saatu vaikutteita Yhdys-
valloista. Ndissd vaaleissa politiikka henkil6ityy
yksinkertaisella tavalla, mikd on merkinnyt, ettd
ddnestdjat 10ytavit helpommin oman ehdokkaan-
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sa. Ruotsalainen eduskuntaryhmé on kuitenkin
sitd mieltd, etti ehdotus kansan valitsemasta por-
mestarista merkitsee merkittivad vallan keskitti-
mistd yhden henkil6n kisiin. Sama henkild suo-
rittaisi valmistelun, esittelyn ja pédtoksenteon.
Nykyinenkin kuntalaki mahdollistaa saman hen-
kiloén toimimisen puheenjohtajana sekd kunnan-
valtuustossa ettd hallituksessa. Tdtd mahdolli-
suutta vahvojen poliittisten hahmojen esiinnosta-
miseen ei kunnissa toistaiseksi ole kiytetty, mut-
ta sitd voidaan tarvittaessa kayttdd. Tillaisella
kaksoispuheenjohtajalla olisi melkein sama pai-
noarvo kuin pormestarilla. Ensi sijassa valtuus-
ton tehtdvid on kuitenkin heréttidi tydn kiinnosta-
vuuden kautta asukkaiden mielenkiintoa.

Etenkin suuremmissa kaupungeissa vastuu
asukkaiden ja valtuuston vililld on kdynyt epi-
selviksi seurauksena laajasta paatosvallan dele-
goinnista kunnanhallitukselle, lautakunnille ja
viranhaltijoille. Varsinkin kunnanhallituksella
on nykyi#n erittdin vahva asema valtuustoon
nidhden. Kunnanvaltuutetut ovat vaikeassa ase-
massa, kun valtaa delegoidaan, mutta vastuu on
edelleen valtuutettujen harteilla. Kaikki timé on
vaikuttanut siihen, ettd valtuuston tehtdvi on tul-
lut episelviksi asukkaille ja sen toiminta vihem-
min kiinnostavaksi. Téstd syystd hallintovalio-
kunta pyytdd mietinndssidén jokaista valtuustoa
arvioimaan, onko se siirtdnyt liikaa toimivaltaa
itseltddn. Ylisuuret lautakunnat ovat myos nosta-
neet kynnystd osallistua paikallispolitiikkaan.
On joko osallistuttava tdydelld panoksella tai ei
ollenkaan.

Ostopalvelujen kiyttdminen ei mydskiin saa
siirtdd vastuuta kunnalta tuottajalle. Ruotsalai-
nen eduskuntaryhmé painottaa, ettd kunta aina
viime kidessd vastaa palvelujen laadusta ja saa-
tavuudesta kunnan ostaessa palveluja. Lisiksi on
tirkedd seurata, miten ostopalvelut vaikuttavat
paikalliseen demokratiaan.

Virderade fru talman! Svenska riksdagsgrup-
pen har ocksa i utskottet betonat virdet i att kom-
mundirektorens status inte far dndras pd ett sa-
dant sitt att kommundirektorsposten blir inatt-
raktiv. For enkla uppsidgningsprocedurer och
korta anstillningsforhallanden gor att kompeten-
ta ledarpersoner sdker sig till den privata sektorn
i stiillet. Redan nu &r det svart for den offentliga
sektorn att hdvda sig gentemot den privata, och
dirfor dr det inte dandamélsenligt att inféra regler
som gor anstillningsfoérhallandet dnnu osékrare.
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Kommundirektorens stéllning skall vara tillrick-
ligt oavhéngig och trygg for att han skall kunna
utdva sitt virv professionellt och sorja for konti-
nuiteten.

Den nya kommunallagen inforde stingare reg-
ler om jiv i syfte att garantera ett strre oberoen-
de. Personer anstillda i ledande stéllning hos
kommunen eller hos ett samfund dir kommunen
har bestimmanderétt var enligt lagen inte mera
valbara till fullmiktige. Liknande bestimmelser
om jiv infordes ocksd gillande valbarhet till
kommunstyrelsen och nimnderna. 1 sm& kom-
muner har det varit svért att leva med reglerna, dé
det inte varit l4tt att hitta s& kallade utomkommu-
nala personer till nimnderna.

Samma problemstéllning stoter man pa fven i
kommunkoncernernas verksamhet, ifall kom-
muntjinstemin ingdr i deras styrelser. Dessa
tjansteman dr da forhindrade frin att bereda &dren-
den som angéar koncernen och di kan det vara
svért i en mindre kommun att hitta ldmpliga per-
soner som kan hoppa in och bereda érendet.

Oberoende och dndamélsenlighet gér hand i
hand, men ibland maste bondforuftet ingripa
om det dr omdjligt att uppfylla bada kriterierna
fullt ut pa en géng. Striangare bestimmelser om
jdv dn reglerna i dag gagnar i varje fall inte sma
kommuner. Vid en eventuell 6versikt av bestim-
melserna méste man ta i beaktande sma kommu-
ners funktionsduglighet.

Arvoisa puhemies! Ruotsalaisen eduskunta-
ryhmiin mielesti selonteko uuden kuntalain vai-
kutuksista on tdyttinyt seurantatehtivinsd. Laki
el vaadi mitddn perusteellisia parannuksia. Pie-
net tarkistukset riittévit. Syyt heikkoon kiinnos-
tukseen kunnalliseen péditoksentekoon osallistu-
miseen eivit 10ydy tasti laista, vaan kyseessd on
analysointia ja keskustelua vaativa suurempi on-
gelmakokonaisuus. Eduskunta voisi nayttad hy-
vid esimerkkid jarjestamalld yleisen keskustelun
demokratian tulevaisuuden haasteista, koska de-
mokratia kisitteend on sellainen, ettei siiti voida
keskustella yksittdisen lain yhteydessd, vaan se
sisiltyy kaikkiin lakeihin.

Fru talman! Svenska riksdagsgruppen anser
att redogorelsen om den nya kommunallagens ef-
fekter har fyllt sin funktion som uppfoljning av
det som hént. Lagen kriver inga genomgiende
forbittringar, utan smé justeringar ricker. Orsa-
kerna till det svaga intresset for att engagera sig i
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kommunalt beslutsfattande ligger inte i denna
lag, utan de bildar ett mycket storre problem-
komplex som kriver analys och diskussion.
Riksdagen kunde gott foregd med exempel och
anordna en allmén diskussion om demokratins
framtidsutmaningar, eftersom begreppet demo-
krati dr sdant att det inte kan diskuteras i sam-
band med en enskild lag. Den ir fordelad pa alla
lagar.

7 Kirsi Ojansuu /vihr: Arvoisa rouva puhe-
mies! On tullut varmaan jo aikaisemmissa pu-
heenvuoroissa esille hallintovaliokunnan nike-
mys siitd, ettd voimaan tullut uusi kuntalaki on
yleisesti ottaen toiminut hyvin eiké vilitonti tar-
vetta lain laajempaan muuttamiseen ole. Joissa-
kin yksityiskohdissa lain muutokset ovat tarpeen.

Vihred eduskuntaryhmi pitdd valiokunnan
mietint6d oikean suuntaisena ja yhtyy pitkilti sii-
ni esitettyihin kantoihin. Voimme tyytyviisind
todeta, ettd ldhetekeskustelussa korostamamme
asiat, kuten valtuuston rooli ja kansalaisten vai-
kutusmahdollisuudet, ovat mietinnodssid keskei-
selld sijalla. Ne nousivat merkittdviin asemaan
myds asiantuntijakuulemisessa.

Esille nousseet ongelmat eivit ensisijaisesti
omista toimintatavoista. Kunnilla on runsaasti
hyvid vilineitd valtuuston roolin ja kansalaisten
suorien osallistumismahdollisuuksien vahvista-
miseen. Toimikoon valiokunnan mietintd muu-
tosvoimana kohti demokraattisempaa kunnallis-
ta pddtoksentekoa. Ed. Granvikin ehdotus siitd,
ettd demokratiateemasta kéytiisiin laajempi kes-
kustelu, kuulosti erittdin hyviltd ehdotukselta.
Elleivit kunnat ota ndit4 tarjottuja vilineitd kayt-
ton, joita kuntalaissa on, on valtuustojen ja kan-
salaisten vaikutusmahdollisuudet turvattava lain-
sdddantoa taydentamalla.

Erityisen hyvind vihred eduskuntaryhmi pi-
tdd sitd, ettd valtuuston vallankdyttoon liittyvét
ongelmat on nyt tunnustettu. Monen asiantunti-
jan mielestd kuntalain keskeisin ongelma on juu-
ri kuntalaisia edustavan valtuuston asema. Kun-
talaissa asetettu tavoite valtuuston aseman vah-
vistamisesta on toteutunut hyvin vaihtelevasti
eri puolilla Suomea. Pitkélle menneen delegoin-
nin Kkautta valtuustolle kuuluva piitdsvalta on
monissa kunnissa kovertunut liki olemattomak-
si. Erdissd suurissakin kunnissa keskustellaan,
ettd 1990-luvun alussa tehdyissd organisaatio-
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muutoksissa delegoitiin liikaa valtaa yksittdisille
viranhaltijoille ja viranhaltijaorganisaatioon. Nyt
taas kaivataan takaisin sitd menetettyd poliittista
ohjausta.

Valtuuston piitosvallan kayton kannalta on-
gelmallista on myos kunnanhallituksille kuuluva
valmisteluvallan ala. Kédytinngssi valtuustolla ei
ole mitiidn vaihtoehtovalintaoikeutta, vaan se on
hallintokoneiston ja hallituksen esittimzn yhden
ratkaisuvaihtoehdon varassa. Valmistelutyon
luonnetta tuleekin muuttaa siten, ettd valtuustol-
la on mahdollisuus valita erilaisista vaihtoeh-
doista. Eli kuten lihetekeskustelussa totesin:
"Politiikassa tirkeintd on valintojen teko, ja vaih-
toehtojen olemassaolo on poliittisen p#édtoksen-
teon vilttdmiton edellytys."

Vihredn eduskuntaryhmin mielestd kuntala-
kia tulee tarvittaessa tarkentaa siten, ettd laki ny-
kyistd ehdottomammin varmistaisi valtuustojen
aseman poliittisen padtoksenteon paikkana. En-
sisijainen vastuu on kuitenkin juuri valtuustoilla
itsellddn. Ne voivat toimintatapojaan muuttamal-
la palauttaa niille kunluvan vallan. Ehkdpd tdmi
olisi ensimmdinen asia, jonka syksylld valittavat
uudet valtuutetut voisivat tehda. Uusi kausi tulisi
aloittaa vallankdyton ja delegoinnin kriittiselld
arvioinnilla. Jos valta on liiaksi luisunut virka-
mieskoneistolle, on se syytd palauttaa takaisin
valtuutetuille.

Arvoisa rouva puhemies! Kuntalain sddtdmi-
nen merkitsi uudenlaisen talouden ohjausmallin
tulemista kuntiin: resurssiohjauksesta tulosohja-
ukseen. Se merkitsi isoa joukkoa muutoksia koko
kunnan taloushallintoon. Oleellisimmat muutok-
set liittyvat budjetin rakenteeseen. Budjetti jae-
taan kiyttotalous- ja investointiosaan. Toinen
periaatteellinen seikka konkretisoi tulosohjaus-
ajattelua. Talousarviossa valtuusto paittdd ta-
voitteista ja osoittaa niitd vastaavat méirarahat.
Kolmanneksi kuntalaki edellyttdd talonden tasa-
painottamista.

Kuntalain mukaan kunnan tilinpéétoksen mer-
kitys kokonaisuudessaan kasvoi. Toimintakerto-
muksessa, tilinpddtoksen osana, tuli selvittid,
miten toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet.
Kuntien tarkastusjirjestelmd muuttui periaatteel-
lisesti. Tarkastus jakautuu kahteen pddosaan: ti-
lintarkastukseen ja tuloksellisuustarkastukseen.
Kokonaisvastuu on kunnan tarkastuslautakun-
nalla. Sen keskeisimpéni tehtidvind on arvioida,
ovatko valtuuston talousarviossa asettamat ta-
voitteet toteutuneet.
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Kuntalaki toi tdlld tavalla arviointitehtdvin
kuntiin. On perusteltua olettaa, ettd arvioinnin
merkitys kasvaa tulevaisuudessa. Kyse on kes-
keisesti siitd, mitd vastiketta kunnan toiminnot
tuottavat veromarkoille. Useat selvitykset ovat
osoittaneet, etti kunnilla on alkuvaiheessa ollut
vaikeuksia toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden médrittelyssid. Tavoitteet ovat olleet
epdmddrdisid, erddt kunnat eivit ole lainkaan
asettaneet tavoitteita tai niilld ei ole ollut selkedi
yhteyttd voimavaroihin. Tavoitteiden asettami-
sen ongelmat heijastuvat myds tarkastukseen,
koska tarkastuslautakunnan tehtidvini on arvioi-
da tavoitteiden toteutumista.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd vaikeuksista
huolimatta kuntalain muutoksiin ei ole suuria
paineita, silld ongelmat ovat vakiintumattomissa
toimintakidytinnoissi. Tarkastuslautakunnan toi-
minta on kdytinnossi edelleen ongelma. Kunta-
liitto ja erdst muut organisaatiot ovat ryhtyneet
aktiivisesti kehittimidn suosituksia ja malleja
kuntien arviointitoiminnan kehittdmiseksi. Ja
hyvi niin.

Valtuuston harteilla on muutakin kuin niiden
omat vallankdyttoémahdollisuudet. Valtuustolle
on annettu paljon vastuuta kuntalaisten vaikutta-
mis- ja osallistumismahdollisuuksien takaajana.
Valitettavasti valtuutettujen néyttdd olleen aina-
kin tdssd vaiheessa vaikea hahmottaa, mité tar-
koittavat osallistumisen edellytykset ja miten
valtuusto kantaa niistd vastuuta.

Valiokunta toteaa mietinndssiin, ettd kunta-
lain sainnokset antavat joustavat edellytykset
asukkaiden suoralle osallistumiselle ja ettd sdn-
nikset eivit estd ryhtymistd toimenpiteisiin, joi-
ta osallistumisen lisddminen edellyttdd. Ei riitd,
ettd lainsdddidnto "sallii" osallistumisen. Vaiku-
tusmahdollisuudet eiviit saisi olla vain hyvén tah-
don ja kansalaisia pelkidfiméttomien valtuutettu-
jen varassa. Valtuustojen tulisi aktiivisesti kehit-
tid erilaisia osallistumisen muotoja.

Tinddn luimme lehdestd, ettd lapsipoliittinen
ohjelma on saanut kunnissa nihkedn vastaan-
oton. Se on todella sdéli. Kunnan tulisi ottaa eri-
laiset ryhmit, ndmé pienimmitkin, paremmin
huomioon paidtoksenteossaan. Sitd paitsi koke-
mukset lasten ja nuorten ottamisesta mukaan
péitoksentekoon ovat olleet erittdin positiivisia.
Nimi tillaiset foorumit ja asukasyhdistykset
ovat hyvid kanavia kasvaa aktiiviseen kansalai-
suuteen, tulla osaksi omaa ldhiyhteiso4.
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Yksittdisend kysymyksend vihred eduskunta-
ryhmi nostaa esille tarpeen kunnallisia kansan-
ddnestyksid koskevaan sddnnokseen. Lihetekes-
kustelussa ryhmdmme harmitteli, ettd selonteko
kuittasi kansandinestykseen liittyviit kysymyk-
set toteamalla, ettd kansanéiinestyksen sdidnte-
lyyn ei kohdistu muutospaineita. Valiokunta otti
saman kannan. Kokemukset kuitenkin osoitta-
vat, ett# valtuustot eiviit jirjestd kansaniinestyk-
sid. Siksi vihred ryhmi kannattaa sitd, ettd kan-
sanddnestyksen merkitystd vahvistetaan ja tie-
tyin ennalta mifrdtyin ehdoin sille annetaan sito-
va vaikutus.

Arvoisa rouva puhemies! Lopuksi puutun vie-
14 kunnanjohtajan méairidaikaisuuteen ja valinta-
tapaan. Valiokunnan mietinndssi sanottiin, ettd
midrdaikaisuus voi heikentdd mahdollisuutta
saada kuntiin ammattitaitoisia kunnanjohtajia.
Vihred eduskuntaryhméi nékee ongelmat muual-
la. Jos kuntaan ei saada ammattitaitoista johta-
jaa, on kyse todennékdisesti jostain muusta Kuin
midrdaikaisuudesta, esimerkiksi henkilGsuhteis-
ta, kunnan toimintailmapiiristd tai vaikeasta talo-
udellisesta tilanteesta. Vihred ryhmi kannattaa
kunnanjohtajien virkojen kierréttimistd ja siten
siis médrdaikaisuuden sdilyttamisti.

Valiokunta otti positiivisen kannan luottamus-
henkil6ldht6iseen pormestarimalliin, jossa poliit-
tinen johtaminen ja ammattijohtaminen yhdiste-
tadn. Malleja on monia, ja niitd tulisi kehitelld
ennakkoluulottomasti. Vihredn ryhmén mielesti
voitaisiin kokeilla mallia, jossa kuntalaiset #i-
pestéisivit itselleen kunnanjohtajan, ja sitd esite-
tisin myos vihrein liiton kunnallisvaaliohjelmas-
sa.

Kaiken kaikkiaan vaikuttaa siltd, ettd lain ja
puheen tasolla vallitsee aika laaja yksimielisyys
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien vahvista-
misesta. Tdmi on hyvi alku. Nyt, kun ajatus kun-
nallisesta demokratiasta on kirkastunut, on syytia
siirtyd puheista tekoihin. Kunnan asukkaat on
otettava mukaan paitoksentekoon myds kidytin-
nossi.

8 Kari Kirkkiinen /skl: Arvoisa rouva puhe-
mies! Hyvit kollegat! Suomalaiseen hyvinvoin-
tivaltioon sopii kansanvalta ja ihmisten arkisten
asioiden hoitaminen ldhelld ihmisid vihén niin
kuin nend pidhin. Maailmasta saa nimittdin et-
sii kolkkaa, jossa vastuu ithmisten hyvinvoinnis-
ta olisi ndin suuressa midrin paikallishallinnon
vastuulla. Valtion tuleekin tehdid sellaista poli-
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tiilkkaa, jolla turvataan suomalaisen hyvinvointi-
valtion paikallishallinnon tulevaisuus. Kuntalain
keskeisid tavoitteitahan ovatkin kunnallisen itse-
hallinnon ja kunnallisen kansanvallan lisddmi-
nen. Kansalaisten vaikutusmahdollisuudet on
turvattava ainakin lain tasolla. Kuntien viliset
erot ovat kuitenkin kasvaneet, ja monissa alle
6 000 asukkaan kunnissa rakennetaan tulevalle-
kin vuodelle alijidmadistd budjettia. Uusia vel-
voitteita laatiessaan hallituksen on nykyistid pa-
remmin huolehdittava kuntien rahoitusmahdolli-
suuksista.

Kuntalaki siséltdd perussddnnokset kunnallis-
hallinnon yleisestd jirjestysmuodosta. Kaikissa
kunnissa tuleekin olla valtuusto, kunnanhallitus,
kunnanjohtaja, tarkastuslautakunta ja tilintarkas-
taja. Talla lailla pyrittiin selkeyttdiméidn vaaleilla
valittujen valtuutettujen asemaa ja vastuuta ja
erotettiin poliittinen johtaminen ja hallinnon joh-
taminen toisistaan. Vuvoden 1995 kuntalaissa
kunnallinen kansanvalta sai hieman enemmiin ja-
lansijaa kuin hallinnon tehokkuus. Uudella kun-
talailla lisdttiin kunnan toiminnan vapautta, mut-
ta kuntien talouden kiristyminen on vaatinut kun-
tien tehtivien ja velvoitteiden uudelleenarvioin-
tia. Keskeinen tehtdvd on jatkuvasti hyvinvoin-
nin turvaaminen.

Kuntalaki on kuntia koskeva peruslaki, joka
antaa kunnille mahdollisuuden erilaisiin ratkai-
suihin viljentdmdlld aikaisempaan verrattuna
kuntien hallinnon, talouden ja toiminnan sédénte-
lyd. Laissa tunnustetaan kuntien erilaisuus ja sal-
litaan erilaisia kuntakohtaisia ratkaisuja kunnan
hallinnossa ja tehtiivien hoitamisessa. Kuntien
toimintamahdollisuuksiin vaikuttavat olennai-
sesti taloudelliset voimavarat. Viime aikoina
seutukuntien merkitys on korostunut. Yhteistyo
on kuntien omaa toimintaa, jota valtion taholta
kuitenkin tulee tukea. Alueellista kumppanuutta
voidaan kehittdd, mutta samalla tulee pitdid hool-
ta, ettd laadukkaat palvelut voidaan taata jokai-
selle kuntalaiselle.

Valtio ja kunnat yhdessi kantavat vastuun sii-
td, ettd peruspalvelut tuotetaan asianmukaisesti.
Vastuu perusoikeuksiin kuuluvien palvelujen
jarjestdmisestd on kullakin kunnalla. Selonteon
mukaan siddettdessd kunnalle tehtdvid huolehdi-
taan siit4, ettd kunnilla on tosiasialliset mahdolli-
suudet suoriutua tehtivistdan. Kunnilla tulee olla
lisiksi oma-aloitteisuutta peruspalveluiden tur-
vaamisessa ja palvelujirjestelmin sopeuttami-
sessa taloudellisiin voimavaroihin.
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Kuntien valtionosuusleikkaukset 1990-luvul-
la ovat kuitenkin lisdnneet kuntien omarahoituk-
sen merkitystd lakisditeisten tehtivien jérjesti-
misessi. Ottaen huomioon muun muassa meneil-
l44n olevan kuntien ertytymiskehityksen kristilli-
sen liiton eduskuntaryhmid katsoo selonteosta
poiketen, ettei valtion puolelta kaikilta osin ole
huolehdittu siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset
mahdollisuudet suoriutua tehtivistidtin. Samalla
nousee esiin kysymys, onko valtion toimenpiteil-
14 kavennettu kunnallista itsehallintoa. Normioh-
jauksen tilalle on valitettavasti tullut taloudelli-
nen ohjaus.

Valtuuston ja kunnanhallituksen asemasta.
Kuntalain tavoitteena on vahvistaa valtuuston
asemaa kunnan ylimp#ni toimielimeni ja sel-
keyttdd sen roolia suhteessa kunnan muuhun hal-
lintoon. Silti kunnanhallituksen tosiasiallinen
asema suhteessa valtuustoon on kunnallisessa
padtoksentekoprosessissa  edelleenkin  varsin
vahva. Tavoitteita sddtelemélld tai muillakaan
sdddoksilld ei ole saatu aikaan sité, ettd erityisasi-
antuntemusta omaava hallintokoneisto tarjoaisi
valtuustolle useiden ratkaisumallien viliseen va-
lintaan perustuvan aidon péitdsvallan mahdolli-
suuden. Kidytinnossid hallituksen ratkaisuehdo-
tukset ja valtuustojen pédtdkset perustuvatkin
yhden vaihtoehdon arviointiin tai mahdollisiin
pieniin hienosé#téihin.

Kuntalain sd@nnodkset ovat mahdollistaneet
myds toimintojen siirtimisen lautakuntien, luot-
tamushenkildiden ja virkamiesten ohella myos
kunnan oman organisaation ulkopuolisille tahoil-
le. Kristillisen liiton eduskuntaryhmi kiinnittda
huomiota siihen, ettd toimivallan siirtdminen on
edelleen kuitenkin valtuuston omassa péitosval-
lassa. Valtuustot ovat itse siirtdneet toimivaltaa
omilla johtosdanngilld ja sallineet sitéd kautta toi-
mintojen siirtymisen. Silld seikalla, millaista to-
siasiallista péitosvaltaa valtuusto kdyttdd, on
mitd ilmeisimmin yhteys myos sithen, kuinka
kiinnostuneita kuntalaiset tulevaisuudessa ovat
asettumaan vaaleissa ehdolle.

Kehitys on johtanut siihen, ettid valtuustot
pdattdvit erdissd kunnissa nykyisin endd alle
kymmenestd kiyttdtalouden méérirahasta. Kun-
talain taloussdddokset ovat tulleet voimaan vasta
vuoden 1997 alusta. Samoihin aikoihin vudistet-
tiin valtionosuusjirjestelmid ja verolainsdidén-
t6d. Kunnat ovat joutuneet myds sopeutumaan
valtionosuuksien vahvoihin leikkauksiin. Esi-
merkiksi terveydenhuollon alueella on tapahtu-
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nut menojen ja tulojen alibudjetointia usean vuo-
den ajan. Palveluiden kysynti ei ole vihentynyt.
Kuntalaiset sairastavat edelleen ja tarvitsevat pe-
rusterveydenhuolion ja erikoissairaanhoidon pal-
veluja. Jos alijid@min kattamisvelvollisuus ote-
taan kuntalakiin esitetyssd muodossa, se voi joh-
taa Suomen kuntasektorilla uudelleen laajaan
henkiloston lomautus- ja palkanalennuskiertee-
seen. Lomautukset ja henkiloston véhennykset
heikentiisivit kuntien lakisditeisid palveluja ja
kuntien tySnantajakuvaa entisestdénkin.

Kiristillisen liiton ryhmé katsoo, ettd kuntien
taloutta kehittddkseen on eduskunnan vakavasti
harkittava mairdrahoja erikseen méiriteltyihin
terveydenhuollon toimintoihin. Niin tapahtui
kuluvan vuoden budjetissa muun muassa psy-
kiatrisen hoidon osalta. Valtionosuusleikkausten
seurauksena ovat monet kunnat joutuneet likai-
sen tyon tekijoiksi. Perustellusti voikin Kysyd,
onko valtion toimenpiteilld kavennettu edelleen-
kin kunnallista itsehallintoa.

Kristillisen liiton eduskuntaryhmé pitdd tar-
peellisena kuntalain tiydentdmistd ja tarkenta-
mista niin, ettd laki nykyistd ehdottomammin
varmistaisi kunnan toimintojen ja talouden muo-
dostaman kokonaisuuden kannalta keskeisen
pidtosvallan pysymisen edelleenkin valtuustolla
seki estiisi valtuuston ja kunnan muiden toimi-
elinten keskinidiset toimivaltaristiriidat. Edus-
kuntaryhmdmme odottaa lisiksi, ettd valtuustot
itse kehittdisivit myds tyoskentelytapojaan.
Myonteisid kokemuksia on saatu monissa kun-
nissa muun muassa erilaisista valtuustoseminaa-
reista.

Kunnallisen parlamentarismin kohdalla on se-
Jonteon tavoin arvioitava sen soveltuvuutta kun-
nallishallintoon. Useimmissa erottamistapauk-
sissa kysymys on ollut selkeésti linjaerimielisyy-
destd valtuuston ja kunnanhallituksen sisalld.
Tilloin epiluottamuslauseen antaminen ja erot-
taminen on toteuttanut sitd tarkoitusta, johon
Iuottamushenkildiden erottamista koskevalla
kuntalain sdddokselld on pyritty. Luottamushen-
kilsiden erottamista kesken toimikauden koske-
van pykilidn soveltamisessa ongelmalliseksi on
koettu asian helppo vireille paneminen. Yksikin
luottamushenkild voi tehda asiaa koskevan aloit-
teen. Ryhmidmme yhtyy hallintovaliokunnan
mietintéon siind, ettd kuntalain 21 §:44 on syyti
muuttaa ainakin siten, ettd sdddetdén asian vireil-
lepanokynnyksesti kunnanjohtajan irtisanomis-
menettelyn tapaan. Télloin asian saisi vireille
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neljéisosa valtuutetnista ja kunnanhallitus, jos on
kysymys muiden toimielinten luottamuksesta.

Miirdajaksi otettujen kunnanjohtajien miira-
ajat eivit ole vield myoskddn pidttyneet, joten
kokemukset kunnanjohtajien viran pituuksista
vield puuttuvat. Epdilyjd on esitetty myds siité,
ettil médriaikaisesta virasta hakeudutaan helpos-
ti pienistd kunnista suurempiin kuntiin jo toimi-
kauden kestdessd. Kunnanjohtajasta, joka vali-
taan valtuuston toimikaudeksi ja joka samalla
toimii hallituksen puheenjohtajana, ei myoskidn
selonteon mukaan ole toistaiseksi esimerkkeji.

Kunnanjohtajan irtisanomisia on ollut vireilld
vuosittain muutamia. Kaikkiaan prosesseja on
selonteon mukaan kdynnistynyt 20—30 kunnas-
sa. Irtisanomisp#itds on tehty kiytettiivissd ole-
vien tietojen mukaan 13 kunnassa. Erityisesti
kunnanjohtajien itsensi taholta on arvosteltu irti-
sanomissdidnndksen muutosta. Myos eduskun-
nan oikeusasiamies on pidtoksessidin 31.8.95 to-
dennut, ettei kuntalain siatelyd voida pitdd kun-
nanjohtajan oikeusturvan kannalta riittdvan yksi-
16ityna.

Kuntalaki teki mahdolliseksi kunnanjohtajan
valitsemisen miéréajaksi. Tdhén mennessd méé-
rdaikaisuuden vaikutuksista kunnan johtamiseen
ei siis ole tutkittua tietoa. Kuntalain kaikkia mah-
dollisuuksia kunnan johtamisen jdrjestdmiseksi
ei kunnissa ole otettu kiytt6on. Niyttdd siltd, ettd
téilld hetkelld ei kunnissa ole sellaisia suunnitel-
mia kunnanjohtajajirjestelmin kehittimisesti.

Selonteostakin ilmenee, ettd kunnanjohtajaan
ja hinen asemansa sdintelyyn kohdistuu monen-
laisia paineita. Hallintovaliokunta yhtyy selonte-
on kantaan siité, ettd ammattijohtamisen tarve on
ndkynyt erityisesti laman olosuhteissa. Ilman
vahvaa kunnanjohtajaa, joka toimii kiintedssi
vhteistyossd lnottamushenkilgjohdon kanssa,
kunnat eivit olisi selvinneet laman yli niin hyvin
kuin ne nyt selviytyivit. Jatkossakin kunnat tar-
vitsevat kunnanjohtajan, jonka asema on riitti-
vin turvattu vaikeidenkin asioiden ratkaisujen 14-
piviemiseen.

Vihidn poliittisesta johtamisesta. Kuntalain
mukaan sama henkil$ voi toimia seké valtuuston
ettd kunnanhallituksen puheenjohtajana. Tami
antaa kunnalle mahdollisuuden vahvaan poliitti-
seen luottamushenkilGjohtajaan. Missddn kun-
nassa ei ole valittu samaa henkil6d valtuuston ja
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi, vaan poliit-
tinen johtaminen on edelleenkin jakautunut use-
alle eri henkilolle.
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Vaihtoehto, jonka mukaan valtuustokaudeksi
valittu kunnanjohtaja voidaan valita kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajaksi, antaa mahdollisuuden
korostaa kunnanjohtajan poliittista vastuuta.
Teknisesti usein on vaikeuksia sovittaa kunnan-
johtajavaalia valtuustokauden alkuun. Téméidn
vuoksi voi olla tarpeen s#dtdd méadrdajan pitun-
desta joustavammin niin, ettd poliittisen kunnan-
johtajan tehtéiva voi alkaa valtuustokauden kestd-
ess#kin.

Kunnissa on kuitenkin edelleenkin syyti kes-
kustella poliittisen ja ammatillisen johtamisen
roolista ja tarpeen mukaan selkeyttdd vastuuja-
koa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan on
asianmukaista kidydd edelleenkin kunnanjohta-
jan kanssa kunnan tuloksellisuudesta ja onnistu-
misesta sddnnollisid keskusteluja, joiden pohjal-
ta voidaan myoskin arvioida kunnanjohtajan te-
kemisid ja tyotd. Hallintovaliokunnan késityk-
sen mukaan saattaa olla myos hyodyllistd kytked
valtuusto tai ainakin valtuuston puheenjohtaja
prosessiin, jossa kdydidan ldpi valtauston odotuk-
sia kunnanjohtajan ty6td kohtaan. Kuntien edun
mukaista on poliittisen ja ammatillisen johdon
toimiminen saman suuntaisesti.

Nayttaa siltd, ettd kunnissa on haluttu moni-
puoluejérjestelméssd pitdd poliittinen ja ammat-
tijohtajuus selkedsti toisistaan erilldsn. Kristilli-
sen liiton ryhmi katsoo muutamien muiden ryh-
mien tapaan, ettd saattaisi olla tarpeen saada ko-
kemuksia kuntalain nykyisin sallimien mahdolli-
suuksien ohella myds poliittisen johtamisen ja
ammattijohtamisen yhdistdmisestd esimerkiksi
pormestarimallin avulla. Téllainen kokeilu olisi
mahdollinen joko kokeilulainsdddidnnolld tai
kuntalain muutoksella.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta.
Laissa on lisdksi yksityiskohtaisia sadnnoksii
muun muassa kunnan asukkaan aloiteoikeudes-
ta, tiedottamisesta ja kunnallisesta kansandénes-
tyksestd. Saadun selvityksen mukaan kunnalli-
sen tiedottamisen osalta tutkimustulokset anta-
vat viitteitd siitd, ettd tiedottamisen merkitystéd
tulee korostaa edelleenkin kunnissa. Kuntalais-
ten osallistuminen kehittdd osaltaan palveluita.
Kuntalaisten vaikuttamiskanavia ovat nykyisin
muun muassa vammais-, vanhus- ja nuorisoval-
tuustot seki erilaiset vanhempainyhdistykset ja
asuinalueyhdistykset. Nekin tarvitsevat usein
kuntaorganisaation jonkinlaista ldsnd- ja muka-
naoloa. Ryhmémme pitisd valttiméttoménd, ettd
kuntalaisia informoidaan selke#sti siitd, mikid
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taho tai kuka paitdsvaltaa kussakin kunnassa
kaytta.

Kiristillisen liiton ryhmén mielest, toisin kuin
hallintovaliokunta mietinngssdan lausui, ei ole
syytd arvioida ehdokaspaikkojen enimmaismia-
rdn palauttamista kaksinkertaiseksi valtuusto-
paikkoihin nihden. Nykyinen jirjestelmi on ryh-
mémme mielesti tarpeeksi kattava. Pienilli paik-
kakunnilla ei ehdokaspaikkoja saada tidyteen
edes nykyiselld jirjestelmalld.

Nuorten ddntéd ja aktivoitumista padtdksente-
ossa on myonteisesti alettu lisdtd muun muassa
nuorisovaltuustojen kautta. Tdmai on tirkedd, kun
muistamme, ettd alle 25-vuotiaista nuorista 1dhti
vaaliuurnille viime kunnallisvaaleissa vain vajaa
puolet. Nuoret ovat edelleenkin aliedustettuina
valtuustoissa ja monissa muissa luottamustehti-
vissi.

Sisiministeri6 on kdynnistdnyt osallisuus-
hankkeita eri puolille maata. Kyld- ja kaupungin-
osatoiminta on virkistynyt, ja myos vapaachtois-
jdrjestdjen toiminta on aktivoitunut. Kansalais-
ten osallistumista voidaan tukea tilld tavoin mo-
nilla eri muodoilla.

Kymmenen viime vuoden aikana toteutettu
raju luottamushenkilomédrdn supistaminen on
osasyy kiinnostuksen hiipumiseen kunnallispoli-
titkkkaa kohtaan. Ei voi olla parempaa kosketus-
pintaa kuin omakohtainen kokemus kunnallisen
Iuottamustehtivin hoidosta.

Jos kunnallisen itsehallinnon ja kansanvallan
vahvistumista mitataan danestysaktiivisuudella,
tulokset ovat viime vuosien aikana murheellista
[uettavaa. Olihan &ddnestysprosentti vuonna 92
70,9 ja putosi viime vaaleissa 61,3 prosenttiin. Se
on siis alhaisin vuoden 1948 kuntalain sd4tami-
sen jilkeen.

Kuntalain tavoitteena oli lisdtd kunnan p#i-
toksentekojirjestelmin luotettavuutta ja uskotta-
vuutta. Vaalikelpoisuuden rajoituksia laajennet-
tiin kautta linjan. Rajoitusten periaatteena on,
ettd vaalikelpoisuuteen ei vaikuta, milld tavoin
kunta on organisoinut tehtiviensid hoidon. Niin
ollen rajoitukset saattavat koskea my6s esimer-
kiksi kunnan miédrdimisvallassa olevan yhteison
tyontekijoitd. Samoin kunnassa toimivien liike-
yritysten johtohenkil6t saattavat olla rajoitusten
piirissd, jos liikeyritys toimii samalla toimialalla
kuin toimielin ja toimielimesséd tavanomaisesti
kisiteltidvini olevissa asioissa liikeyritykselld on
jonkinlaisia intressejd.
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Selonteon mukaan esimerkiksi kunnanhalli-
tuksen kohdalla on esitetty, ettd hallituksen ulko-
puolelle pitdisi rajata kaikki kunnan ja kunnan
madriimisvallassa olevan yhteison palvelukses-
sa olevat henkil6t. Tdmi oli esilld jo kuntalakia
valmisteltaessa, mutta tuolloin tillainen rajoitus
katsottiin liian pitkille meneviksi. Samoin on
esitetty, ettd kunnanhallituksen jdsenistd vain
enintdin kolmannes saisi olla kuntakonsernin
palveluksessa ja ettd puheenjohtajana ei saisi
koskaan olla kunnan palveluksessa oleva henki-
16.

Minuutti aikaa, tdytyy vihin nopeuttaa. Kun-
tien talouden ja hallinnon tarkastuksista hivenen
vield.

Voimassa olevien sdéinndsten on katsottu mer-
kitsevin siti, ettd tilinpéédtoksen esittelee tarkas-
tuslautakunta. Tarkastuslautakunnan rooli ei ole
kaikissa kunnissa selkeytynyt. Kokemuksia sen
toiminnasta on vasta muutaman vuoden ajalta.
Ryhméamme katsoo, ettd nykyistd kdytint6d, jos-
sa tilinpddtoksen esittelee tarkastuslautakunta,
tulee edelleenkin jatkaa.

Kristillisen liiton ryhmé katsoo, ettd vapaaeh-
toisissa kuntayhtymissi perussopimuksen muut-
tamiseen vaadittava yksimielisyys on myoskin
ongelmallinen. Téstd hallintovaliokunnassa ki-
vimme muun muassa vilkasta keskustelua. Yk-
sittdinen kunta voi ristiriitatilanteessa nykyisin
estdd hallinnon rakenteiden muuttamisen. Ryh-
min mielestd on selvitettiivd lain muuttamista
niin, ettd perussopimuksen muuttamiseen riittad
kaksi kolmasosaa jdsenkuntien kannatuksesta.

Than lopuksi vield, kuntalaki on lisdannyt kun-
killa kunnilla ei ole mahdollisuutta tuottaa laa-
dukkaita palveluita taloudellisten resurssien
puuttuessa ja muuttoliikkeen seurauksena. Pe-
ruspalveluiden saatavuus esimerkiksi terveyden-
huollon ja pdivihoidon osalta ei ole kaikissa Suo-
men kunnissa endd itsestifinselvyys. Tahin on
meidian eduskunnassa kiinnitettivd huomiota ra-
kentaessamme ensi vuoden budjettia. Kunnallis-
politiikan keskeisend tavoitteena tulee olla kun-
nan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen. Pel-
kistddn talouden ehdoilla harjoitettava politiik-
ka unohtaa inhimillisyyden ja arkisen elimiin
lainalaisuudet.

9 Raimo Vistbacka /ps: Arvoisa puhemies!
Kunnat ovat tavallisen kansalaisen jokapdivii-
sen eldmin kannalta erittdin tirkeitd toimijoita.
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Kuntien tehtiviin kuuluu kiytinnossi kaikkien
tiarkeimpien peruspalvelujen tuottaminen ja niis-
t4 huolehtiminen. Uuden lain ansiosta ja valtio-
vallan toteuttamien siddstdtoimien takia kehitys
on ollut viime vuosina kuntien roolia vahvistava.
Niin ollen ei ole lainkaan yhdentekev&d, miten
kunnissa toimitaan, kuka tekee péitokset ja kuka
kéyttad toimeenpanovaltaa ja minkilaisessa val-
vonnassa ja millaisella vastuulla. Niistd kaikista
asioista on sdddetty vuonna 95 voimaan tulleessa
uudessa kuntalaissa, jonka soveltamisen vaiku-
tuksia kuntien hallintoon ja toimintaan koskevan
selonteon palautekeskustelua juuri nyt kiymme.

Hallituksen selonteko oli varsin selkei ja joh-
donmukainen ja antoi hyvé kuvan kuntien hallin-
non ja toiminnan timénhetkisesti tilasta. Valitet-
tavasti lain voimaantulosta oli kulunut vasta nel-
jé vuotta, joka on aivan liian lyhyt aika ndinkin
laajavaikutuksisen lain seurausten arvioimiseen,
néin varsinkin siksi, ettd lain voimassa ollessa on
ehtinyt kulua vasta yksi valtuustokausi ja sind ai-
kana uuden lain puitteissa toimineiden kunnallis-
poliitikkojen lopullisen tilinteon aika koittaa vas-
ta tulevan syksyn kunnallisvaaleissa. Laajempaa
yksityiskohtaista kidytinnén kokemusta on odo-
tettavissa vasta ehkipd syksyn vaaleissa valittu-
jen valtuustojen valitsemien lautakuntien toimi-
kauden loppupuolella, kahden kolmen vuoden
kuluttua. Silloin on luotettavasti arvioitavissa,
mihin suuntaan kehitys kuntien hallinnossa ja
toiminnassa on siirtynyt verrattuna vuotta 1995
edeltdneeseen aikaan.

Valiokunta on varsin ansiokkaasti kisitellyt
selontekoa ja esittinyt siind omia johtopaatoksi-
4dn ja mielipiteitddn. Ilahduttavinta valiokunnan
mietinndssd on, ettd se on rohjennut tehdi jopa
muutamia selkeitd kannanottoja mietintdonsa.
Siitd puolestaan johtuu ilmeisesti se, ettd valio-
kunta oli mietinndsséin yksimielinen.

Olen pédpiirteissdén valiokunnan kanssa yht4
mieltd mietinndssid esiin nostetuista asioista ja
siind lausutuista kisityksistd. Kunnallisen demo-
kratian vahvistaminen ja paitosvallan s#ilyttami-
nen vaaleilla valituilla luottamushenkil6illd on
pystyttdvd takaamaan myos tulevaisuudessa ja
alati muuttuvissa olosuhteissa. Olen myos ilahtu-
nut siit, ettd mietinnossi useissa kohdissa koros-
tetaan valtuuston merkitystd ja sen piitdsvallan
sdilyttamisen tarkeytta.

Arvoisa puhemies! Valtion ja kuntien vilinen
tydn- ja vastuunjako ei ole suinkaan ongelma-
ton. Kunnilla on velvollisuus tarjota asukkail-
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leen peruspalvelut, mutta niiden laajuudesta ja
rahoitusmahdoilisuuksista pédtetdin valtioval-
lan toimesta. Kun valtiontalous on ollut lihes
koko 90-luvun vakavissa ongelmissa, on kuntien
valtionapuja vuosittain leikattu ja samaan aikaan
sysitty niiden vastuulle lisdd velvoitteita ilman
lisdresursseja. Kun vield suuressa joukossa kun-
tia on laman takia eletty 20—30 prosentin tyotts-
myysasteessa vuosikausia ja ikidrakenne on véi-
ristynyt vanhusvoittoiseksi aktiivivdeston ja
nuorten muuttaessa muualle, on tultu tilantee-
seen, jossa puheena olevien kuntien talous on ro-
mahduspisteessi.

Kéytidnnossé lahes sadalla kunnalla on suuria
vaikeuksia pystyd eldmiiin lain mukaan eli tarjo-
amaan kuntalaisille lakien edellyttdmit peruspal-
velut. Ei kestd enidd kauan, kun jokin kunta jou-
dutaan asettamaan vastuuseen lain tdyttAmitta
jattdmisestd sen tullessa kykenemittomiksi hoi-
tamaan lakisddteiset tehtdvit. Kuten hallintova-
liokunnan mietinnossékin todetaan, valtion puo-
lelta ei ole kaikilta osin huolehdittu siitd, ettid
kunnilla olisi tosiasialliset mahdollisuudet suo-
riutua tehtivistién.

Perussuomalaisten mielestd valtion ja kuntien
vilinen tehtidva- ja rahoitusvastuu sekd siitd seu-
raava koyhien kuntien palveluresurssikriisi on
tulevien vuosien suuri poliittinen kysymys. Mi-
kili muuttoliikettd ei saada pyséhtyméiin ja tyot-
tomyyttd alle 10 prosenttiin kaikissa kunnissa,
tullaan lyhyelléd aikavililld umpikujaan. Ongel-
maa eivit ratkaise edes kuntaliitokset, silld suu-
rimmissa vaikeuksissa olevat kunnat sijaitsevat
yleensi rypileini ldhekkiin eikid kahden koyhiin
liitosta tule yhté rikasta vaan yksi koyhi.

Tamin takia eduskunnassa tulisikin pédsti
pian kdyméin perusteellinen keskustelu kuntien
tehtdvistd ja rahoituksesta tulevaisuudessa esi-
merkiksi valtioneuvoston selonteon pohjalta. On
pystyttivé pikaisesti lnomaan laaja ja kokonais-
valtainen kuntia ja niiden peruspalvelujen tasoa
ja rahoitusta kisittelevd ohjelma, johon kaikki
yhteiskunnan tahot sitoutuvat. Ilman suunnitel-
mallista kuntaohjelmaa maamme jakautuu alu-
eellisesti pysyvisti, jolloin kansalaisten perus-
tuslaillinen tasa-arvoisuus asuinpaikasta riippu-
matta ei endi toteudu.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on k-
sitellyt mietinndsséddn laajasti kunnanvaltuusto-
jen asemaa ja suhdetta muuhun kunnan hallin-
toon. Valiokunta totecaa yksiselitteisesti kunnan
nimissd kdytettdvin vallap kuuluvan sdénnosten
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valossa valtuustolle ja valtuutettujen kantavan
kansalaisiin ndhden vastuun, joka mitataan kun-
nallisvaaleissa. Samalla se kehottaa kuntia miet-
timédn, ovatko ne siirtdneet valtuustoiltaan lii-
kaa valtaa muualle. On hyvi, ettd mietinnossd
nostetaan esiin timi perustavaa laatua oleva kun-
tien péddtintivaltakysymys.

Leimallista viime vuosien kehitykselle on ol-
lut, ettd valtaa on siirretty lautakunnille, virka-
miehille, kuntien yhteistydelimille ja jopa ulko-
puolisille yhtigille. Lautakuntien vallan lisddmis-
td valtuuston kustannuksella pidén jopa jarkevi-
néd. Saadaanhan tilld tavoin kunnallispoliittiseen
paatoksentekoon ja vastuunkantoon lisd4 samal-
la poliittista vastuuta kantavia henkiliti ja lauta-
kuntia voidaan k#iyttdd varsinaisen valtuustotoi-
minnan koulutuspaikkoina tuleville kunnallispo-
liitikoille. Kokonaan toinen asia on se, jos valtaa
siirtyy muille mainitsemilieni tahoille.

Kuntien yhteiset organisaatiot ovat tavallises-
ta kansalaisesta jo varsin etdilld, ja kunnallista-
son padttéjistikin niiden kanssa ovat tekemisissi
harvat, lahinnd sunrimpien poliittisten ryhmien
johtohenkil6t. Vield vakavampaa on se, kun kun-
ta yhtioittdd toimintojaan, jolloin péétdntivalta
siirtyy yhtididen johdolle ja ndin kokonaan pois
vaaleilla valituilta luottamushenkil6iltd. T#lloin
paitokset saattavatkin sotia tavallisen kuntalai-
sen ja veronmaksajan etuja vastaan. Se el saa olla
hyviksyttavad.

Astetta vakavampi tilanne on silloin, kun kun-
ta myy omaisuuttaan ulkomaalaisille ostajille,
kuten Jukuisten sdhko- ja lampoyhtididen osalta
on kiynyt. Lihes poikkeuksetta se on johtanut
hinnankorotuksiin ja titd kautta kuntalaisten etu-
jen vastaiseen lopputulokseen. Ratkaisevaa tie-
tysti tdlloin on se, mihin kaupasta saatavat rahat
kiytetddn, mutta varmaa on se, ettei niiden hyoty
voi jakautua yhtd tasapuolisesti kuin jokaisen tar-
vitseman sdhkon tai 1dmmon hinta.

Kiistatta on todettavissa, ettd virkamiesten
valta on kunnissa lisddntynyt viime vuosina. Var-
maankin ainakin osa tédstd valtaliukumasta on
seurausta uudesta kuntalaista. Virkamiesten val-
lan lisdantymisen voisi vield hyviksyd silloin, jos
heiddn vastuunsa lisdéintyisi kunnan talouden ja
muunkin toiminnan lopputuloksesta tulosvas-
tuullisesti ja mikéli lisédvaltaa saavien virkamies-
ten tydsuhde olisi riittivin usein katkolla.

Kaikkein vaarallisimmaksi liika virkamiesval-
ta muodostuu kunnissa, joissa yhdelld ryhmalla
on kdytinnossd valta kdsissddn ja virkamiehet
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kuuluvat vield samaan puolueeseen. Talloin ai-
noa todellinen valvonta tapahtuu kyseisen puolu-
een kunnallisjérjestotasolla, ja se ei voi olla ter-
vettd kunnallista demokratiaa.

Perussuomalaisten mielestéd valta on pidettiva
kuntalaisilla. Parhaiten se varmistetaan turvaa-
malla valtuustoille ja valtuutetuille mahdollisim-
man suuri pditintivalta kunnan asioista. Mikili
kuntalaiset havaitsevat valitsemiensa valtuutet-
tujen todella pystyvidn piittdiméén ja saavan
pasttad kunnan asioista, heilld on syyté dépestidd
seuraavissakin vaaleissa tai jopa hakeutua itse
mukaan kunnallispolititkkkaan. Mutta mikéli kun-
nallisvaltuutetut osoittautuvat pelkiksi virka-
miesten ja valtuustoryhmien johdon sétkynu-
keiksi, hdvidi kiinnostus kunnallispolitiikkaan ja
adnestimiseen nopeasti. On aiheellista kysyd,
miki on timinhetkinen tilanne kunnissa, kun tar-
kastellaan #dnestysprosentin kehitystd viimei-
simmissi kunnallisvaaleissa.

Toivoin selonteon lihetepuheessani valiokun-
nan tarkastelevan perusteellisesti vaalikelpoi-
suuskysymystd, silld kuluvalla valtuustokaudel-
la ja vuonna 96 pidetyissi kunnallisvaaleissa sen
tulkinta on tuottanut ongelmia. Keskusvaalilau-
takunnat ovat noudattaneet varsin vapaata linjaa
omissa tulkinnoissaan.

Valiokunta onkin kisitellyt asiaa melko laa-
jasti ja padtynyt sille linjalle, ettei esteellisyys-
sddnnoksid tule endd nykyisestdédn kiristdd. Va-
liokunta korostaa poliittista moraalia lopullisena
tuomarina tdssd yhteydessid. Hallintovaliokunta
el kuitenkaan ole ryhtynyt seikkaperidisempéin
asian ruotimiseen ainakaan mietinnossiédn. Oli-
sin itse toivonut astetta yksityiskohtaisempaa
kantaa esimerkiksi kunnan palveluksessa olevi-
en henkildiden tai kunnan kanssa toimivien yhti-
diden vastuuhenkildéiden vaalikelpoisuudesta.
Monissa kunnissa timi on kiyténnon ongelma,
johon ei tahdo 16ytyé poliittista ratkaisua.

Lopuksi kunnallisista kansanddnestyksistd ja
ehdokaspaikkojen lukuméirists.

Valiokunta on pditynyt toivomaan ehdokas-
paikkojen enimmiismiidrin palauttamista kak-
sinkertaiseksi valtuustopaikkoihin verrattuna,
kun miiird on nyKkyisin puolitoistakertainen. Itse
en oikein ymmirrd huolta ehdokasasettelun ra-
joittamisesta, jos pienissikin kunnissa ehdokkai-
ta voi olla kymmenid ja suurissa kaupungeissa yli
sata. On puolueiden taitamattomuutta, jos jokin
erityisryhmai tai -alue jdi ilman omaa ehdokas-
taan, silld nykyiseen mddrdén tiytyy mahtua
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muitakin kuin puolueen Iipi haluamia jdseneh-
dokkaita. Sitd paitsi kilpailu on aina tervetti.

Perussuomalaiset ovat tiukasti puolustamassa
kunnallista kansandinestystd yhtend vilineeni
kuulla kuntalaisten mielipiteitd tirkeissd ratkai-
suissa. Valitettavasti Suomessa tunnetaan jos-
tain syystd ihmeellistd pelkoa tai ennakkoluuloa
kansanééinestyksid kohtaan ja niitd ei haluta kayt-
tdd. Kunnissa tulisi merkittéavasti lisitd timén de-
mokratian vyldn kdyttod suorana vaikuttamisen
keinona. Sen avulla pystyttiisiin varmasti laukai-
semaan monissa kunnissa poliittisille paéttgjille
lukkiutuneiksi muodostuneita tilanteita tai saa-
maan tuoretta tietoa kuntalaisten tahdosta mo-
niin tirkeisiin ratkaisuthin, esimerkiksi sdhko- ja
limpodvoimaloiden myynteihin, kunnanhallituk-
sen erottamisiin, koulujen lakkauttamisiin jne.
Onko kuitenkin niin, ettd kansan tahtoa viltel-
ldén, kun se saattaisi olla valtaa pitdvien ryhmien
tahdosta poikkeava?

Puhetta on ryhtynyt johtamaan puhemies Uosu-
kainen.

10 Alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen:
Arvoisa rouva puhemies! Ensinnikin haluan kiit-
tdd hallintovaliokunnan jisenid siitd tyostd, jon-
ka he ovat selonteon osalta tehneet. He ovat
kuunnelleet mittavan joukon asiantuntijoita ja
perehtyneet asiaan perusteellisesti. Mietint6d oli
ilo lukea, kun se oli asiantuntevasti laadittu. Esi-
tin joitakin yleisii huomioita liittyen mietin-
t66n. Me tulemme varmastikin kdymédn sen tar-
kasti ldpi yksityiskohtia myéten ja toteuttamaan
niita hankkeita, joita sielld on mainittu eri lailla
eri yhteyksissi.

Kun valiokunta kiinnittd4 huomiota muun mu-
assa siihen, ettei selonteko sisélld arviota kunnal-
lisen itsehallinnon todellisesta tilasta kuntatalou-
den nikokulmasta, niin itse asiassa tdssd on eri-
laisia hankkeistuksia téllikin hetkelld menossa ja
asiaa totta kai seurataan hyvin tarkasti. Pitdd vain
muistaa taas kerran se, mihin myShemmin pa-
laankin, ettd kun suoritamme kuntatalouden tar-
kastelua, sitd voidaan suorittaa hyvin monella eri
tasolla, joko kokonaisuuksien valossa tai yksit-
tdisten kuntien valossa. Kun tarkkuusaste lihtee
asettumaan yksittdisten kuntien tasolle, muutok-
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set voivat olla rajuja ja nopeita. Sen takia tillai-
nen yleinen tarkastelu on ddrimmiisen vaikea
tehda.

Ed. Vistbacka juuri dsken kiinnitti huomiota
esimerkiksi sihkolaitoskuntien osuuksien myyn-
tiin jne. Voi olla toisinpdin vaikutuksia yhteiso-
veron palautuksien osalta, voi olla ty6ttomyyden
nousua. Sen takia se ei ole mikiin helppo tehti-
vd. Mutta sitd tehdiéin ja kuntien itsehallinto-
hankkeessa sitd selvitetdén ja kuntien rahoitus-
asemaa arvioidaan tdlld hetkelld selvitysmies
Pekkarisen selvitystyOssa.

Valiokunta edellyttid, ettd kuntalain tarkista-
misen yhteydessd uudistetaan valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd  kunnallistaloudellisten
vaikutuksien ennakoitavuuden lisddmiseksi si-
ten, ettd kuntien ja valtion vililld voidaan sopia
kustannusten jaosta. Tdssdkin pitdd muistaa en-
sinnzkin se realiteetti, ettd kun sopimuksia teh-
dadn, pitdd olla kaksi sopijaosapuolta. Ei riiti,
ettd valtio yksind4n on valmis siihen, pitii olla
toinen osapuoli, ja mini nyt kysyn, kenelld tidssi
maassa on valtuudet itsehallinnollisesti vahvo-
jen kuntien puolesta tehdd sellainen sopimus,
joka esimerkiksi taloudellisesti sitoo kaikkia
kuntia. Totta kai me kaikki tieddimme, ettd on jir-
jestojd, kuten Kuntaliitto, joilla on tietty man-
daatti. Mihin asti se mandaatti riittd4, se on mi-
nusta yksi perustavaa laatua oleva kysymys. Me
ehkd téssd huoneessa voimme paittii, kuka val-
tion puolesta sen sopimuksen allekirjoittaa. Mut-
ta olennaista on se, ettd koko ajan kehitimme
neuvottelujérjestelmii.

Kiinnitédn tidssi jo huomiota siithen, ettd minus-
ta padoppositiopuolueen ryhmépuheenvuoro oli
kovin kummallinen, jos ei ryhmilli ole vield tie-
toa siitd, ettd yhteistyoasiakirja on jo laadittu.
Joko informaatio ei kulje tai asiaa ei ymmaérretty,
mutta tdllainen on Kuntaliiton kanssa joka tapa-
uksessa tehty. Minusta se oli ensimméinen askel,
ei mikddn harppaus, mutta askel eteenpdin siitd
Ahon hallituksen aikaisesta politiikasta, jolloin
edellinen yhteistydasiakirjamenettely pattyi.
No, palataan sithen myShemmin.

Joka tapauksessa me tilla hetkelld pohdimme
jo — viililld taytyy sanoa, ettd itse kukin miettii,
onko jo liikaakin tyoryhmid — erilaisissa tyoryh-
missi erilaisia toimia, joista merkittdvin talla het-
kelld on Kuthanek, sen eri jaostot, jotka tekeviit
tyotd. Sen lisiksi meilld on valtio—kunta-tys-
ryhmi, joka tekee jatkuvasti tyotd ja joka tdmin
yhteistydasiakirjan on laatinut. Sen lisdksi meil-
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14 on piédsihteeri, joka tekee tdyspdividisesti ni-
menomaan toitd sen eteen, ettd valtio—kunta-
suhteissa padstidn eteenpdin. Meilld on selvitys-
mies. Meilld on itse asiassa lukematon mééri til-
14 hetkelld erilaisia tyoryhmii. Meilld on osalli-
suushankkeita, niihin liittyvid tydryhmid. Meilld
on Urban-ohjelmaa, tutkimushankkeita jne. jne.
Kylld koko ajan tdimi puoli on nimenomaan se,
johon me painotusta olemme panneet ja tulem-
me panemaan, mutta sekiddn ei saa tietenk#dn
menni liiallisuuksiin. Jossakin on se raja, kuinka
paljon selvityksii kannattaa tehdd, ja selvityksis-
td pitdd saada minun mielestini ainakin kylld jo
jotakin tulostakin.

Valiokunta on pitdnyt myds vilttdméttoménd,
ettd selvitetiiiin ja seurataan ostopalvelujen ja yk-
sityistdmisen vaikutuksia kunnallisen demokrati-
an toimivuuteen, ja samalla on syytd arvioida
palvelujen saatavuutta ja laatua. Olen tdsmélleen
samaa mieltd. Ehki tillainen yhtendinen, kokoa-
va selvitys pitdd laatia, koska selvityksid kylld
on, mutta ne ovat eri osa-alueilta. Niitd on eri yh-
teyksissi tehty, ja tuloksetkin ovat silli lailla ha-
jallaan, ettd ehka on syyti katsoa, voitaisiinko ne
kasata jotenkin ja saada yksiin kansiin.

Palvelujen laadun ja saatavuuden osalta itse
asiassa hallintovaliokunta teki minun mielesténi
hyvad tyotd, kun lddninhallituslakia muutettiin,
jolloin ladninhallitukset alkavat titd arviointia
tehdd. Me saamme sieltdkin sitten koko maasta
jonkinlaisen kuvan, jota meilld ei tdlld hetkelld
ole. Minusta se oli hyvd muutos. Se vie asiaa tis-
sd ndkodkulmassa eteenpiin.

Valiokunta ehdottaa kuntalain tarkistamista
niin, ettd laki nykyistd ehdottomammin varmis-
taisi keskeisen pditosvallan pysymisen konkreet-
tisessakin mielessd valtuustolla seké estdisi toi-
mivaltaristiriidat. Tim# on mielenkiintoinen ky-
symys kylld. En oikein tiedd, miten tdmi lakia
muuttamalla voidaan tehdi. Toisaalta, jos me ko-
rostamme kuntien itsehallinnollista asemaa, ko-
rostamme valtuuston asemaa itsehallinnollisuu-
den keskelld. On vanha sanonta, ettd valtaa ei an-
neta, valta otetaan, ja tissi tapauksessa valtuus-
tot ovat antaneet valtaansa, mutta samanaikaises-
ti valtuustot voivat myos tehdd p#itoksid, joilla
ne ottavat valtaa takaisin itsellensd, jos niin ha-
lutaan. Ehki lainsiiidinnon kautta on jéredd ja
kohtuullisen monimutkaista ja raskassoutuista-
kin hakea sitd muutosta.

Tissd kylld tekisi mieli kddntdd katse valtuus-
tojen suuntaan ja kyseenalaistaa tai kysyd, onko
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asia myos mahdollinen toisin péin, jos niin tar-
peelliseksi ndhddin. Minunkin mielestini kylld
néin on tapahtunut hyvin monessa asiassa, mutta
sehidn on nimenomaan sitd vallan antamista.

Muutoin valtuuston asemaa padtosvallan kiyt-
tdjénd on tarpeen seurata. Olen siitd samaa miel-
té, ja valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd tutkimusta pitiisi ohjata tdhédn suuntaan. No,
tdytyy sanoa, ettd tietenkin ministerion ja valtio-
neuvoston mahdollisuudet ohjata tutkijoiden ty6-
td ovat kovin rajalliset. Ainoa mahdollisuus tie-
tenkin on ostaa jokin tutkimuspalvelu, joka ti-
hén suuntaan vie. Mutta tutkijoiden tdiden ohja-
us on ehkd hankalampaa.

Valiokunta katsoi my6s kuntalain 21 §:n osal-
ta, ettd vireillepanokynnysti pitdisi muuttaa kun-
nanjohtajan irtisanomismenettelyn tapaan. Tati
on varmasti syyta harkita ja arvioida. Mutta kun
nykyistd lainsaddant6d siddettiin, timid asiahan
oli, niin kuin muistetaan, moneen kertaan ja mo-
nilla eri tavoin esilld siind vaiheessa. Kysymys
tietenkin kuuluu nyt télld hetkelld, onko jokin
muuttunut siitd tilanteesta ja miki se jokin on,
joka silloin johti tihin. Mutta ehké titd on syytd
selvittdd ja katsoa, mitd sielld on tapahtunut ja
onko siihen syytd palata.

Kunnan johtamiseen palaan ihan lyhyesti
mydhemmin vield, kun ryhmien puheenvuoroja
kdyn lapi.

Osallistumisoikeus ja osallistuminen yleensa-
kin on mielenkiintoinen kysymys. Kun tiissi jot-
kut ryhmipuheenvuoron pitijitkin kaipasivat
tietylld lailla erityislainsdddintod ja samanaikai-
sesti itsehallinnollisen aseman vahvistamista,
niin ne eivit kylld kulje kési kiddessi. Sitten kul-
jetaan kahteen eri suuntaan ja pitdd valita se
suunta, knmpaan menniin, vasemmalle vai oike-
alle. En viitsi nyt tidssd sanoa, kummalle puolelle
minusta pitdisi mennd, mutta kumminkin johon-
kin suuntaan pitid kulkea. Ei voi kulkea niin, ettid
on itse asiassa kahdenlaisia pdfimdidrid ja pyri-
tidn molempiin. Mind itse kylld olen sitd mielti,
ettd erityislainsdidédntod on askel taaksepiin itse-
hallinnollisesta ndkokulmasta. En siitd syysti ko-
vin hirvedn innostunut olisi téstd lihtokohdasta
lahtemaén.

Osallisuuteen liittyy tiedottaminen. Tietenkin
se on iso asia. Sithen on hyvin kiinnitetty huo-
miota. Olen sitd mieltd, ettd avoimuus lisdintyy
ja avoimuutta pitd3 lisdtd koko ajan, hakea niitd
erilaisia keinoja ja mahdollisuuksia, milld sitd
voidaan edistié.
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Kuntien taloudesta oli paljon puhetta. Palaan
sithenkin ihan lyhyesti vihdn myShemmin viel4,
samoin tarkastustoimintaan ja tidssd tapauksessa
tarkastuslautakunnan rooliin, miki se on, miki
sen merkitys on. Ehki sitdkin pitid tutkia, jos ol-
laan sitd mieltd, ettd siind pitdisi palata kunnan-
hallituksen suuntaan. Tdmé asia on syyti selvit-
tdd, koska tilld hetkelld meilld on kovin vihén
tietoa tarkastuslautakunnan roolista kokonaisuu-
tena. Mutta voi olla, ettd siini suunnassa on tar-
peen jotakin tehdi.

Kuntien yhteistoimintaa ajatellen kaiken kaik-
kiaan valiokunnan mielestd on pohdittava vaka-
vasti lain muuttamista niin, ettd perussopimuk-
sen muuttamiseen riittdd pakollisten kuntayhty-
mien tapaan jasenkuntien kahden kolmasosan
kannatus. Siindkin on kaksi puolta. Jos edetéiin
tdhin suuntaan, se merkitsee joustamattomuu-
den lisddntymistd jarjestelmissd, mutta jatku-
vuus luonnollisesti lisdéintyy. Nami ovat ne kak-
si puolta, jotka se pitdd sisdllaén. Siihenkin itse
asiassa kuuluu se kysymys taas kerran, mitd ha-
lutaan. Halutaanko jatkuvuutta, jolloin jousta-
mattomuus tulee rinnalle, vai halutaanko jousta-
vuutta, joka ehki jollakin lailla vaikuttaa jatku-
vuuteen negatiivisesti tastd nikékulmasta?

Arvoisa rouva puhemies! Jos ihan lyhyesti
ryhmien puheenvuoroja kommentoisi, hyvin mo-
nessa puheenvuorossa otettiin samoihin asioihin
kantaa. Olen niistd samaa mielti, ettd olisi kai
kohtuullista odottaa, etti niitd mahdollisuuksia,
joita nykyinen kuntalaki antaa, kidytettiisiin, en-
nen kuin lihdetddn menemiin eteenpiin. Jos ne
osoittautuvat riittdmattomiksi, palataan sitten
niihin ja lisdtdédn niitd.

Kun puhutaan poliittisesta johtamisesta ja am-
mattijohtamisesta ja niiden suhteesta, silloin tul-
laan siihen ristiriitatilanteeseen, joka itse asiassa
liittyy samaan, mistd itse dsken puhuin, eli sii-
hen, miki on itsehallinnollinen asema ja esimer-
kiksi korvamerkittyjen rahojen suhde toisiinsa.
Ei korvamerkitty raha ole mitdfn itsehallintoa.
Ihan sama tietenkin on siiné tilanteessa, jos am-
mattijohtaja ja ammattijohtajuus pannaan peliin
mukaan. Kyll4 siind riski on, ettd demokratia ka-
ventuu. En mind mitenkddn muuten sitd ymmir-
rd, koska eihidin ammattijohtaja voi olla ilman
valtaa eikd hdn toimi ilman valtaa. Silloin taas
kerran joku antaa valtaa jollekin. Se joku on sil-
loin kaupunginhallitus, kunnanhallitus tai -val-
tuusto tai lautakunta tai jokin muu. Minusta sitd
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on pohdittava ddrimmiisen tarkasti, ennen kuin
siind 1dhdetdin menemiin eteenpéin.

Ed. Lehtoméki korosti itse asiassa samoja asi-
oita, joita dsken mainitsinkin. Ennustettavuus on
minusta tirked asia. Siihen pitdd palata. Mutta
kuten jo sanoin, kuntasopimuksen ensimméinen
vaihe on Kuntaliiton kanssa tehty. Nyt ollaan
koko ajan toista vaihetta viemésséd eteenpiin ja
yhteistyoasiakirjassa pyritddn saamaan ehké
huomattavastikin laajempaa aikaan kuin tihin
saakka on saatu.

Ed. Turtiainen kiinnitti huomiota kuntako-
koon. Kyll4 silld on oma merkityksensd, ja kuten
aikaisemminkin olen sanonut, eihin kuntien lu-
kumiird voi olla itseisarvo, vaan itseisarvo on
nimenomaan se, mitid ne kunnat tuottavat.

Ed. Ojansuu kiinnitti huomiota kansanéénes-
tykseen ja perdsi, ettd pitdisi lainsdddantomuu-
toksien kautta saada sitovuus. Voihan valtuusto
tehdd pditoksen, ettd kansanédinestys on sitova.
Se on itsehallintoa. Tehddédn se pddtds valtuus-
tossa. Ei kai sitd varten lakiin tarvita muutosta ai-
nakaan minun ymmértiddkseni. Jos valtuusto ha-
luaa tehdé ndin, niin valtuusto tekee niin.

Ed. Kirkkdinen kiinnitti my6s huomiota kor-
vamerkintién ja sithen, mitd se tarkoittaa. En pa-
laa siihen. Kun hiin puhui luottamushenkildiden
miirdn supistamisesta, tissiahédn tullaan taas mie-
lenkiintoiseen ndkdkulmaan: onko supistettu lii-
kaa, viedddnks liian pitkélle? Meilld on tilld het-
kelld kuntia, joissa kunnanvaltuutetut ovat
kaupunginhallituksen jdsenid ja lautakuntien ji-
senid. Onko se liikaa vai ei? Kun siihen soppaan
tulee lisdksi, ettfi pitdisi pormestarimalli ottaa
kiyttoon samassa kunnassa, kylid demokratiani-
kokulmasta riittdd hyvin monenlaisia lihestymis-
tapoja. Mutta en ole sitd mieltd, ettei saisi kokeil-
la eikd pitdisi kokeilla. Pdinvastoin olen sitd
mieltd, ettd kaikkea uutta on syytd kokeilla, mut-
ta tdssd on se mutta, minkd alussa sanoin, ettid
kohtuullista olisi odottaa silloin, ettd ne mahdol-
lisuudet, joita on kaytdssi, kaytettdisiin.

Arvoisa rouva puhemies! Jos taloudesta joku
haluaa pienen luennon, voin myShemmin ehki
pitdd sellaisen.

' Tarja Kautto /sd (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Huomiotani kiinnitti ryhmépu-
heenvuorojen osalta se, ettd hyvin vihin niissi
problematisoitiin kuntien ja valtion vilistd yh-
teistyotd. Se konsepti, ettd kunnat haluavat lisés
resursseja, lisdd toimintavaltuuksia ja saman tien
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lisdd rahaa valtiolta, on mielestini hyvin yksin-
kertainen neuvo tihin problematiikkaan.

Toinen asia on se, ettd suurten ja pienten kun-
tien eroa pitdisi uskaltaa ruveta kisitteleméén.
Siini, ettd meilld on kannattamattomia kuntia, pi-
tiisi olla my6s valtiolla jonkin nékoisid toimin-
ta- ja ratkaisumahdollisuuksia. Sama koskee
kuntien vilisen yhteistydn puuttumista: yhteis-
tyolld voitaisiin 16yté4 ratkaisuja vield enemméin
kuin ehki tdnd pdivind tehdédin. Se olisi hyvin
ajankohtaista, samoin tietynlainen problemati-
sointi itsehallinnon osalta. Jos esimerkiksi talld
hetkelld Pddkaupunkiseudulla yksi kunta harras-
taa asuntopolitiikkaa, jonka mukaan tinne kel-
paavat vain miljoniirit, ja toiset joutuvat kanta-
maan vastuun heikommassa asemassa olevien ih-
misten asuttamisesta, kylld mielestini, kun niis-
td asioista puhutaan, pitdd olla my0s valtiolla
jonkin ndkoisid puuttumismahdollisuuksia. Té-
min tyyppistd pohdintaa jdin kaipaamaan kes-
kustelusta.

12 Kyosti Karjula /kesk (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Ministeri Korhonen tarkasteli
demokratiandkdkulmaa puheenvuorossaan aika
pitkille luottamusmies- ja virkamiesvallan jaka-
misena. Minusta mietinnossékédidn ei ehka riitté-
visti ole arvioitu sitd, mitd merkitsee vilillisen ja
suoran demokratian suhteen muuttaminen ja tétad
kautta nimenomaan suoran kansalaisvaikuttami-
sen vahvistaminen kunnallisessa toiminnassa.
Silloin ollaan tilanteessa, etti ehki joissakin ta-
pauksissa titd nienndistd vilillisti demokratiaa
voitaisiin jopa ohentaa siirtdmilld johtajuutta
ammattilaisille mutta vaikuttaa samanaikaisesti
siihen, ettd suora demokratia otettaisiin vahvem-
min kaytto6n myds kuntatoiminnassa.

13 Leea Hiltunen /skl  (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Todella timi uusi kuntalaki
on antanut entistd vapaammat kidet ja paatosval-
lan kunnille. Mikd sitten on ollut kdytintd eri
kunnissa, mielestidni se n#issd puheenvuoroissa
tuli esille, ja mydskin ministeri sen totesi, ettd nyt
jo on mahdollisuus toteuttaa erilaisia kadytintojé,
jotta itsehallinto toteutuu ja valtuuston asema
myoskin vahvistuu. Mutta kunnissa on tapahtu-
nut delegointia silld tavalla, ettd eivdt varmasti
kaikkien kansalaisten tarpeet tule tyydytettyi sil-
lda tavalla, ettd palvelujen tarpeesta ldhteva hyvin-
vointipalvelujen toteuttaminen voisi toteutua oi-
keudenmukaisesti ja tasavertaisesti. Oli ilo kuul-
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la, ettd ministeri suhtautuu myonteisesti timmoi-
sen yhtendisen kokonaisselvityksen saamiseen
palvelujen laadusta ja saatavuudesta.

En myé6skidin ole edellyttimissé laintarkistuk-
sia sille tehtiville, joka kunnassa nyt on niin joh-
tamisen kuin eri hallintokuntien toimivallan li-
sidmisen osalta. Kylld kunnassa tdytyy 16ytyd
rohkeus tehdi erilaisia kokeiluja ja myoskin esi-
merkiksi kansanddnestyksen kautta ikdédn kuin
luottamusta mitata, oli sitten kysymys kunnan-
hallituksesta tai kunnanjohtajasta.

4 Mika Lintild /kesk  (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Korhonen sanoi pu-
heenvuorossaan, etti valtuustot ovat luovutta-
neet omaa péitintivaltaansa pois. Ei asia suin-
kaan niin ole, vaan kylld valtuustoista on paljon
viety péitintdvaltaa pois erilaisilla sdddoksilld
ynni muilla, jotka on jo tdiltd ylempéé langetet-
tu, eli valtuustojen tehtdvi on ldhinné vain siuna-
ta pédtokset.

Puhutaan kuntien ja valtion vilisisti sopimuk-
sista. Kylld kunnat ovat enemmiinkin ottamassa
vastaan sen, mitd valtio sanclee. Ei kunnilta ko-
vinkaan paljon siind kyselld taas toista puolta.
Jos taas puhutaan kuntakoosta, ei kuntakoko ole
tosiaankaan itsetarkoitus, mutta ei ole myoskiin
itsetarkoitus, ettd kuntia ruvetaan vikipakolla
yhdistimidn. Kylld kaiken lihtokohtana pitid
olla se, ettd pystytdin asukkaille luomaan hyvit
edellytykset asua ja olla kunnassa.

Sen puoleen olen samaa mieltd ministeri Kor-
hosen kanssa, ettd ohjelmista ja selvityksistid on
ruvettu saamaan tarpeeksi. Pekkarisen ty6 var-
masti on yksi hyvin keskeinen tulevaisuutta sil-
miilld pitiden. Toivottavasti sielld ei ole lihtokoh-
tana mik#én 15 000 asukkaan kunta, joka on ide-
aalikokoa. Eli konkreettisiin toimiin toivottaisiin
tyossd paddyttdvin.

15 Matti Viistd /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Korhonen otti esil-
le myo6s luottamushenkil6iden méérdn. Tdmén
selonteon Idhetekeskustelussahan kaytiin minus-
ta hyvii keskustelua siitd, onko kunnissa jo itse
asiassa liian vihiin vihennetty lautakuntien ja
ndin ollen luottamushenkildiden miird ja onko
se vaikuttamassa jo kiinnostavuuteen osallistua
kuntien hallintoon ja myd6s asettua ehdokkaaksi,
kuten valiokuntakin mietinndssdén toteaa. Mi-
nusta titd tietenkin pitdd jokaisessa kunnassa itse
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miettid, mutta syytd sithen on varmaan kiinnittda
huomiota.

Ed. Kautto otti esille kuntien talouden tilan né-
kokulmasta, jota on vaikea ymmirtdd. Ei meilld
voi olla kannattamattomia kuntia. Minusta sellai-
nen ajattelu tai 1dhtokohta on varsin outo. Maan
eri alueet ovat hyvin erilaiset. Kuntien taloudelli-
set ldhtokohdat ja toimintaedellytykset ovat hy-
vin erilaiset. Kylld kai meidin jarjestelmdmme
tidytyy se ottaa huomioon, ja kylld kai meidin
tdytyy tdssikin asiassa kunnioittaa kuntien itse-
madradmisoikeutta, kuntien omaa hallintoa ja si-
td, ettd sielld tiedetddn parhaiten, mitd ja miten
kunnissa kyetddn hoitamaan kuntalaisten par-
haaksi. Hyvin vaikea meiddn on tdiltd nihdi,
missi kulkee niin sanottu kannattavuuden raja ja
mitki ovat edellytykset.

Mitd sitten tulee palveluihin, minusta olisi
syytd arvioida myds ostopalveluiden laatua ny-
kyistd enemmaén.

16 Pekka Ravi /kok (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. Karjula laajensi titd
keskustelua mielenkiintoisesti pohtimalla edus-
tuksellisen demokratian ja suoran osallistumisen
vilistd suhdetta. Korvaani siridhti hieman se, kun
hin ikddn kuin edustuksellisesta demokratiasta
kiytti sanaa ndenndisdemokratia. Minusta asian-
laita ei ole eikd saa olla niin, vaan kylld suoma-
laisen kunnallishallinnon jatkossakin tiytyy pe-
rustua edustukselliseen demokratiaan, jota suo-
ran demokratian keinot taydentavit. Jos noin k-
kip#dtadn yrittdisi vetdd jotain linjaa, mikd kuu-
luu edustuksellisen demokratian puolelle, mika
suoran vaikuttamisen puolelle, niin kylld minus-
ta kunnan perustavoitteet, linjaukset, verovaro-
jen jakamiset kuuluvat edustuksellisen demokra-
tian puolelle ja hanke- ja tapauskohtaiset projek-
tit suoran vaikuttamisen puolelle.

Puhemies: Otetaankin vastauspuheenvuorot sit-
ten minuutin mittaisina, paitsi ministerin, koska
ed. Ravikin ennitti hyvin minuutissa pitid hyvin
vastauspuheenvuoron.

17" Jukka Vihriilid /kesk (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Kylld kunnallisessa paitoksen-
teossa valtuustoilla on valtaa, tim#n ainakin ha-
Iuaisin itse ndin 20. vuotta valtuuston rivijdsene-
ni olevana todeta, jos sitd halutaan kéyttdi. Se on
meistd piittdjistd hyvin paljon kiinni, kdytim-
mekd me valtaa, joka meille on annettu.
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Mutta on aivan totta, etti kyllihén viime vuo-
sina on kdynyt vahvasti niin, ettd kun lautakuntia
on lakkautettu valtuuston paatoksilld, olemme
siirtdneet merkittdvésti kunnallista péitoksente-
kovaltaa virkamiehistélle. Minusta tdssid on men-
ty vadrddn suuntaan. Totean tim#n myo6skin
omassa kunnassani, ja nyt myds kaikki toteam-
me sen, ettd jospa vain piisisimme palaamaan
takaisin sithen, etti saisimme valtaa tuotua todel-
la valtuutetuille ja lautakuntien jdsenille.

Ihan lyhyesti vield, jos aika riittdd, palveluis-
ta. Olen aivan samaa mieltd, ettd laatua pitiisi
myoskin ostopalveluiden suhteen tarkastella hy-
vin kriittisesti, totta kai kunnallistenkin palvelu-
jen laatua, mutta myo6s ostopalvelut ovat tirkeits.

18 Tarja Kautto /sd (vastauspubeenvuoro): Ar-
voisa puhemies! En tiedd, onko viirin sanoa, ettd
suurin piirtein konkurssin partaalla olevat kun-
nat ovat kannattamattomia. Ehki siihen voidaan
jokin muu sana 16ytdd, mutta sanoisin kuitenkin,
ettd ne ovat taloudellisesti mahdottomassa tilan-
teessa. Minun mielestéini kun pohditaan, miten
ne olisivat pystyneet hoitamaan asioita, timéd
huono taloudellinen tila ei mitenkdén perustele
sitd, ettd sielld olisi asiat hoidettu hyvin tai etti
sielld osattaisiin myOntdd tosiasiat tarpeeksi sel-
keiisti esimerkiksi asukasrakenteen suhteen. Sii-
nid mielessd timmoisissd tapauksissa mind olen
kyll4 sitd mieltd, ettd myOskin valtiolla on oikeus
sanoa siihen jotain, koska kuitenkin samanaikai-
sesti huudetaan valtiolta lisd4 rahaa.

¥ Anne Hueotari /vas (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Lintild sanoi, ettd valtio
on vienyt valtaa valtuustoilta. Olen kylld toista
mielti. Olen samaa mieltd ed. Vihriildn kanssa,
ettd kylld valtuustot itse ovat antaneet valtaa pois
sekd kunnanhallituksille ettd virkamiehille, Val-
tio haluaa ohjata, ed. Lintil4, sellaisia asioita, joi-
den kohdalla katsotaan, ettd koko maassa tarvi-
taan subjektiivinen oikeus, ettd esimerkiksi kaik-
ki lapset padsevit esiopetuksen piiriin, mikd on
viimeisimpid asioita, joita nyt on tehty.

Ongelma lautakuntien lakkauttamisessa on se,
ettd on menty aédresta toiseen ja se on johtanut sii-
hen, ettd palkkatyon ohella on ldhes mahdoton
hoitaa kunnolla esimerkiksi perusturvalautakun-
nan tehtédvid, joka alkaa olla puolipdiviinen tyo.
Sen takia se on todella hankalaa.
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20 Kyosti Karjula /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Ravi ystivillisesti
tulkitsi minua tdm#n demokratia-asian osalta
ehki vihin toisella tavalla kuin tarkoitin. Tarkoi-
tin nimenomaan, ettd tdlli hetkelld valtuustot,
jotka edustavat vilillistd demokratiaa, painivat
monta kertaa lilan epidolennaisten, ndenniisten
kysymysten kanssa. Heid4n nimenomaan pitiisi
padttdd strategisista kysymyksisti, mutta meidan
pitiisi samanaikaisesti enemmin keskustella sii-
td, miten todella kuntalaiset pdisevit osallistu-
maan ja tétd kautta vaikuttamaan suoran demo-
kratian kautta.

21 Alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen
(vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Aivan lyhyesti muutamaa asiaa haluaisin
kommentoida.

Ed. Kautto otti esille kaksi merkittdvai seik-
kaa, joista toinen on kuntien vilinen yhteistyo,
johon liittyy tietenkin yhteni osana kuntakoko,
mikd se tulee olemaan, miten siind mennéin
eteenpdin. Kylld kai me kaikki voimme tunnus-
taa ainakin tidlla keskendmme, kun td4lld ei mui-
ta ole paikalla, ettd kylld esimerkiksi reikileipd-
kunnissa on varmaan rakenteita, joissa voitaisiin
jarkevoittdd toimintoja. Jokainen meistéd sen ym-
mirtid, kun piirtdd joidenkin kaupunkien ympi-
rille esimerkiksi 30 kilometrin harppisiteen ja
katsoo, mit4 siind on. Eivéthédn ne kaikki ole jér-
kevid toimintoja, tai sitten jotain omassa ajatte-
lussa ei ole kohdallaan. Mutta ehk# se on asia,
joka on tabu ja josta ei voi puhua.

Suoran kansalaisvaikuttamisen nikokulmasta
olen tismilleen sitd mieltd, ettd kylld sitd pitdd li-
sdtd. Mitkid ne keinot ovat, miten sitd saadaan?
Olen samaa mieltd kuin ed. Vihri&ld, mink4 jo sa-
on sellainen asia. Me, jotka olemme olleet muka-
na politiikassa, tiedimme, ettd se vaikuttaa ehdo-
kasasetteluun. Ei sitékédn pidd piilotella. Thmi-
sid motivoi tulla mukaan, kun he tietéivit, ettd on
mahdollista tulla vaikuttamaan sen kautta. Se jos
miki on suoraa vaikuttamista. Ed. Huotari viitta-
si sithen, ettd kotikaupungissani alkaa olla lauta-
sa, tuhansien ithmisten yksikoitd. Sielld kun kak-
si tuntia viikossa kdy kokouksessa tai joka toi-
nen viikko, niin voi kysy#, kenelld valta on. Ei
kai se ole niilld lautakunnan jisenilld, tai siind-
kin voidaan olla eri nikGkulmasta eri mielti.
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Mutta ed. Lintilin viitteestd kylld olen samaa
mielti ed. Vihridldkin kanssa, ettid valtuustot ovat
antaneet valtaa, ja juuri ndiden jérjestelyjen kaut-
ta on tapahtunut sitd vallan antamista, mutta se
voi tapahtua myos toisin pédin. Kylld valtuusto
voi aivan hyvin lisitd niitd lautakuntia. Valtuus-
to voi ottaa itselleen sitd valtaa. Olen myos sitd
mieltd, ettd valtuuston rooli on strateginen. Se on
pimenomaan siti. Sitten ovat lautakunnat ja hal-
litukset, jotka hoitavat sitd kdytintod.

Kun on sanottu, ettd on jokin tavoite, niin ei
meilld mitiin tavoitteita ole. Niin kuin sanoin, ei
meilli ole kuntakoko mikéén itseisarvo. Itseisar-
VO on se, ettd on jarkevid toimintoja ja kuntalai-
silla mahdollisimman hyvii ja laadukkaita palve-
luja, jotka meidan kaikkien on kustannettava ja
jotka olisivat myos mahdollisimman edullisia,
jos asiaa tdstd ndkokulmasta halutaan tarkastella.

2 Lauri Kihkonen /sd: Arvoisa puhemies!
Hallintovaliokunnan mietinté kertoo niistd vai-
keuksista ja vaikutuksista, joita kuntalain vudis-
tus on tuonut mukanaan. Sininsid muutokset tai
vaikeudet eivit ole olleet kovin radikaaleja eivit-
ki merkittdvid. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd monet muutokset, esimerkiksi tarkastuslau-
takuntaan liittyvat kysymykset, ovat vasta oike-
astaan kokeiluasteella. Muutosten soveltaminen
kestdd oman aikansa, eikd lopullisten johtopdi-
tosten aika ole vield.

Mietinndssi on puututtu merkittavidn asiaan
eli siithen, ettd kiytdnnossd hallituksen ratkaisu-
ehdotukset ja siten valtuustojen péitokset perus-
tuvat yhden vaihtoehdon arviointiin ja mahdolli-
seen hienosddtoon. Tdmd on todellakin kéytéin-
non elimin totuus ja asia, johon tulee jatkuvasti
kiinnittid huomiota. Kysymys on kuitenkin pit-
kilti kahdesta asiasta. Ensinniikin ihmisen p#a-
toksentekoprosessin syntymisrakenne estidi kah-
den tai useamman vaihtoehdon kertomisen. Lih-
tokohtaisesti alamme hakea ja pitdd yhti ratkai-
sua parhaimpana jo ajattelumme varhaisessa vai-
heessa. Toiseksi hallintokulttuuri on usein sellai-
nen, etti kahden tai useamman vaihtoechdon
esittdminen osoittaisi niin sanottua ammatillista
tai henkistd heikkoutta. Tami liittyy tavallaan
tuochon ensimmiiseen kohtaan.

Hallintokulttuuriimme kuuluu my06s se, ettd
etevyyttd osoittaa niin sanotun valmiin ratkaisun
tuominen, ja vieldpd nopeasti. Erityisesti timi on
kunnissa hyvin yleinen tapa, tapa jopa perustella
asioita, myOnnin, myds omassa kunnassani. Sa-
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notaan, ettd tuomme asiat sitten padtettdviksi,
kun tarjoukset on tehty ja tiedetddn tarkalleen
hinnat. Lakipykilien osalta asia on varmasti kun-
nossa, eli kysymys on enemminkin koulutukses-
ta ja sitd kautta muutoksen saamisesta toiminta-
kulttuuriin.

Onko delegoinnissa menty liian pitkille? Lai-
naan mietinndn tekstid toimivallan siirron osal-
ta: "Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
toimivallan siirtdminen on valtuuston omassa
pédtdsvallassa. Valtuustot ovat itse siirtineet toi-
mivaltaa johtosidnnoilld ja sallineet toimivallan
edelleen siirtdmisen. Valiokunnan kisityksen
mukaan kuntalaiset kuitenkin odottavat, ettd val-
tuustolla itsellddn on myos todellista padtosval-
taa. Vaaleissa vastuun kansalaisiin ndhden kanta-
vat nimenomaan valtuutetut. Koska tosiasialli-
nen valta ja poliittinen vastuu kuntalaisiin néh-
den eivit aina riittdvisti kohtaa toisiaan, valio-
kunta kiinnittdd kuntien huomiota siihen, ettd
valtuustot arvioisivat, ovatko ne siirtdneet liikaa
toimivaltaa itseltdédn."

Edelld olevaan on helppo yhtyd. Haluan kui-
tenkin lisdkommenttina esittidi, ettd kiytinnossd
toimivallan siirron yksi ongelma on siini, etté lo-
pultakaan kukaan ei tiedd, mitd toimivaltaa on
stirretty. Kuntalaissa on sddnnokset siitd, miten
pitdd menetelld, mutta kdytdnndssd unohdetaan
kertoa esimerkiksi kaupungin kanslialle, halli-
tukselle ja valtuustolle se, miten toimivaltaa on
siirretty. Tdméd ongelma koskee erityisesti niin
sanottua edelleendelegointia. Eli kun hallituksel-
le tai lautakunnalle on annettu valta delegoida
asia eteenpdin virkamiehelle, niin eipd siind
ylemmilld toimielimilld, puhumattakaan kunta-
laisista, endd ole juuri mahdollisuuksia tietdd,
mihin se piitosvalta perustuu. Aina ei ole mah-
dollisuutta edes tietdd, kenelld padtdsvalta loppu-
jen lopuksi oikeasti on.

Valtuuston asemaa kisittelevin luvun lopussa
mietinndn yhteenveto-osuudessa on toteamus
siitd, ettd valtuustot itse kehittdisivit myos tyos-
kentelytapojaan. Témé on mielestini oikea tie.

Kunnan hallinto-kappaleessa kisitelladan kun-
nallisen demokratian ydintd. Valiokunta toteaa
mietinndsséidn: "Kunnallista demokratiaa ilmen-
tad ennen kaikkea valtuusto, mutta tidydentden
myds muut ja muistakin luottamushenkildista
kuin yksinomaan valtuutetuista koostuvat toimi-
elimet." Toteamus on mielestini hyva ja oikea.

Kunnan johtamisesta oma késitykseni on, ettid
kuntalain nykyiset pykilit ovat kohtuullisen hy-
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vid. Niin sanottua [uottamushenkilolahtoisté por-
mestarimallia — ed. Urpilaisen ym. lakialoitteen
mukaan kunnan toiminnan johtamista varten
kunnassa p#dtoimisena luottamushenkiloni toi-
misi pormestari; titd on tddlld kisitelty — mie-
lestédni voisi kokeilla mielellddn monen tyyppi-
sissd kunnissa. Kokeilu olisi syyti kuitenkin teh-
di niin, ettd katsotaan ja valitaan kokeiluun en-
sinndkin tietysti sellaiset kunnat, jotka haluavat,
mutta joissa se myds voidaan luonnostaan toteut-
taa, toisin sanoen kunnanjohtaja on muutenkin
poistumassa palveluksesta, eli mihinkddn viki-
valtaisiin ratkaisuihin ei ole syyté ryhtyi.

Arvoisa puhemies! Kunnan asukkaiden osal-
listumisoikeudesta.

Asia on yksi tdmin hetken ongelmallisimpia.
Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus on koh-
tuullisen hyvin tdssd laissa ja myOs monissa
muissa laeissa sdddetty. Jalkimmaisilld tarkoitan
sitd, ettd esimerkiksi rakennuslain uudistamises-
sa on nama4 sainnokset otettu huomioon, miké on
todettukin mictinndssd. Kaiken kaikkiaan osal-
listumismahdollisuuden lisddmisessd on mieles-
tani kysymys demokratiakdsityksen muuttumi-
sesta. On muistettava, ettd demokratiakésitys on
vuosituhansia vanha ja on eldnyt koko sen ajan.
Eivit meitd aiemmat sukupolvet pitdneet itseddn
epddemokraattisina sen vuoksi, ettd ddnioikeutta
el ollut naisilla eikd alemmilla yhteiskuntaluokil-
la eikd ollut myoskddn osallistumisoikeutta.
Paattdjat ovat aina pitdneet itseddn oikeuden ja
demokratian esitaistelijoina. Mutta kuitenkin on
niin, ettd tima kisitys on muutoksessa koko ajan.
Nyt demokratiakdsitys ymmiérretddn muunakin
kuin edustuksellisena demokratiana, ja osallistu-
misoikeus eri muodoissaan on yksi tirked osa
titd muutosta.

Tidssd yhteydessd on muistettava, ettd demo-
kratiakisityksen laajentumisella on myds omat
ongelmansa. Pahimmillaan se johtaa nédenniisde-
mokratian lisdéintymiseen eli pienet ryhmét alka-
vat kiyttdd niin sanottua osallistuvaa demokrati-
aa omaksi hyvikseen. Tassikin kédytinndn tie ja
oppi ovat niitd ainoita teitd. Pykilimuutoksia ei
varmastikaan juuri nyt tarvita, tai korkeintaan
kysymys on niiden tismentdmisestd.

Luottamushenkiltiden osalta ei ole nihtédvis-
sé erikoisia syitd muuttaa lainsdddantod. Mitd tu-
lee vaalikelpoisuusrajoituksiin, valiokunta ei
nihnyt tdtd kohtaa kovin ongelmallisena. Kan-
sainvélisesti vertaillen Suomen vaalikelpoisuus-
rajoitukset ovat jo nyt poikkeuksellisen tiukat.
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Luottamustoimen vaatima runsas ajankayttd ja
puutteelliset mahdollisuudet irtautua tyGelamis-
td vaikuttavat varmasti erdiden luottamustoi-
mien vastaanottohalukkuuteen.

kenkin debatissa kiyty keskustelua siitd, onko
lautakuntien méirin vihentimisessd menty liian
pitkille. Uskon myos henkilokohtaisesti, ettd
niin on varmasti monessa kunnassa tapahtunut.
Olisi syyti tietylld tavalla palata entiseen eli lisd-
td lautakuntia. Sitd kautta muun muassa luotta-
mustoimien ja yleensd ehdokkaaksi asettumisen
kiinnostavuus lisddntyisi.

Kuntien hallinnon ja talouden tarkastuksesta
toteaisin vain, ettd tiltd osin ollaan tekemisissi
vasta kdyttdon tulleessa jérjestelméssd, mihin
viittasin alussa. MietinnGssd maininta siitd, ettid
tilinpadtoksen esittelisi hallitus, on oikeaan osu-
nut, ja kuntalakia pitdisi mielestdni tdltd osin
muuttaa.

Arvoisa puhemies! Aivan lopuksi: Oikaisu-
vaatimuksen ja kunnallisvalituksen suhteista
meilld kidytinnon kokemuksia on suhteellisen vi-
hin. Luulen, ettd tissd vaiheessa muutoksia ei
tarvitsisi tehdd. Opetteluvaihe on vield meneil-
[44in, ja oikaisuvaatimuksen luonne etsii vield it-
seddn.

2 Pertti Hemmili /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tilld vuosisadalla olemme onnistuneet
luomaan todellisen kunnallisen itsehallinnon,
jossa vastuu piadtoksistd on demokraattisesti vali-
tuilla luottamushenkiloilld ja kuntajohtajina toi-
mivilla ammattijohtajiila. Vield 1900-luvun alus-
sa olimme nimittdin tilanteessa, jossa toki ko-
koonnuttiin kuntakokouksiin péasttiméin asiois-
ta, mutta dédnioikeus ja ddnen painoarvo olivat
riippuvaisia yksittdisen kuntalaisen varallisuu-
desta ja veronmaksukyvystd. Lisdksi pddperiaat-
teena pidettiin tuolloin sitd, ettd asioista saivat
olla padttimaissd vain ne, joita kyseinen asia kos-
ki.

Valtioneuvoston selonteossa uuden kuntalain
soveltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja
talouteen osoitetaan, ettd kuntalailla on onnistut-
tu vahvistamaan kunnallista itsehallintoa ja ko-
rostamaan edustuksellista demokratiaa kunnis-
sa. Myos hallinnollisen ja poliittisen johtamisen
erottaminen toisistaan antaa paremmat mahdolli-
suudet demokratian toteutumiseen. Mahdolli-
suus kuntajohtajien virkojen méirdaikaisuuksiin
on mielestdni hyvd uudistus oikein kaytettynd.
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Midriaikainen virkasuhde ei kuitenkaan saa olla
itseisarvo sindnsi. On my6s huomioitava maira-
aikaisten kuntajohtajien mahdolliset ongelmat
motivoitua ja sitoutuakin pitkin tihtdimen suun-
nitteluun kunnan hallinnollisessa johtamisessa.

Heindkuussa 1995 voimaan tulleen uuden
kuntalain my6td kunnallista itsehallintoa selkiin-
nytettiin mielestéini huomattavasti. Luottamus-
henkiléilld on ainakin mahdollisuus nyt suurem-
paan vastuuseen ja valtaan péfittdd, miten kunta-
laisten asioita hoidetaan ja palveluja tuotetaan.
Jotta kuntalain kirjaimen lisdksi myos sen henki
toteutuisi, on kaikkien kunta-asioissa toimivien
tahojen aika menné positiivisessa mielessd pei-
lin eteen ja kysyd, toteutetaanko kunnassa todel-
la sitd politiikkkaa, jota valtuusto pédtdksilladn
edellyttdi.

Arvoisa puhemies! Kunnille on annettu vas-
tuu siitd, ettd kuntalaisille taataan perusoikeuk-
siin kuuluvat palvelut. Samalla on muun muassa
valtionosuusjirjestelmin avulla annettu mahdol-
lisuudet tuottaa kyseisid palveluja. On kuitenkin
huomattava, ettd palvelujen jirjestiminen ei to-
dellakaan tarkoita, ettd niiden tulisi olla kunnan
itsensid tuottamia. Uudessa kuntalaissa edellyte-
tidn myos sopeutumiskykyd ja joustavuutta
muuttuvissa olosuhteissa. Tdlld tarkoitetaan mie-
lestini ennen kaikkea joustavuutta toteuttaa pal-
velujen tarjontaa parhaalla mahdollisella tavalla
ottaen huomioon niin taloudelliset kuin tygvoi-
mapoliittisetkin ndkdkohdat.

Erityisesti pienet kunnat ovat hyotyneet uu-
den kuntalain myotd lisdéintyneestd vapaudesta
toteuttaa yhteistyotd seudun muiden kuntien ja
palveluja tuottavien yritysten kanssa. Meilld on
jo olemassa hyvin toimivia seutukunnallisia yh-
teistydmuotoja, jotka toivottavasti toimivat hyvi-
ni esimerkkeind myos niille kunnille, joissa pal-
velujen suunnitteleminen yhteistyolld on vasta
suunnitteluasteella. Seudullisen yhteistyodn tiysi-
miériinen hyddyntdminen tulee tulevaisuudessa
olemaan pienten kuntien tirkeimpid voimavaro-
ja. Myos suuremmissa kunnissa ja kaupungeissa
olisi mielestini aktiivisemmin etsittivd yhteis-
ty6td ja kustannustehokkaita keinoja hyodyntid
yhdessi jo olemassa olevia palveluja ja jirkeis-
44 uusien palvelujen kehittdmistd yhteistyona-
kokohdat huomioiden. Valtion tehtivini on huo-
lehtia kunnan mahdollisuuksista taata kuntalai-
silleen perusoikeuksien mukaiset palvelut.

Tissd yhteydessid on hyvi nostaa esille niitd
vaikeuksia ja epikohtia, joita nykyinen lainsdi-

Uuden kuntalain vaikutukset

2363

dantd yksittdisille kunnille aiheuttaa. Pelkka
kuntalain uudistaminen ei riitd, vaan tarvitaan
muutoksia my0s esimerkiksi arvonlisdverolakiin
ja valtionosuuksien méadrdytymisen kertoimiin
sekd lisdd rahoitusta harkinnanvaraisiin avustuk-
siin, joilla kuntien vilistd eriarvoistumista hilli-
tdéin, Todellinen kunnallinen itsehallinto ja kun-
tien vilinen tasa-arvo voi toteutua vasta, kun val-
tio antaa kaikille kunnille tasapuoliset mahdolli-
suudet ja eriarvoistumista aiheuttavat kertoimet
ja takaisinperinnit korvataan todellisiin menoi-
hin ja kuluihin perustuvilla mittareilla. Nykyisin
kaytossd olevat harkinnanvaraiset avustukset
ovat yksi hyvi keino tasata vallitsevan systee-
min aiheuttamaa kehitystd. Mutta mielestini oli-
si oleellista puuttua eriarvoistumisen syihin sen
sijaan, ettd annetaan epioikeudenmukaisen koh-
telun jatkua ja tarjotaan harkinnanvaraisen avus-
tuksen nimell4 pienté kipurahaa korvaukseksi.

Arvoisa puhemies! Kuten valtioneuvoston se-
Ionteossa todetaan, kuntien tuottamien palvelu-
jen laadun arviointi on otettu erityisesti huomi-
oon uudessa kuntalaissa ja palveluiden laadun ar-
viointia suorittavat sek# kunnat ettd myoskin val-
tion viranomaiset. Kunnassa palvelujen arvioin-
titehtdvi kuuluu erityisesti tarkastuslautakunnal-
le. Hallintovaliokunnassa Kiinnitettiin aivan
asiallisesti huomiota myos kuntalaisten aktivoi-
miseen palvelujen laadun arvioinnissa. Mielesti-
ni kuntalaisten antamat kidyttdjdarvioinnit ovat
hyvi tapa mitata palvelujen tuottamisen onnistu-
mista. Palvelujen laadun valvontaa tarvitaan eri-
tyisesti palvelujen laadun yhdenvertaisuuden ja
saatavuuden turvaamiseen kansalaisten asuinpai-
kasta riippumatta. Pelkkd kuntalaisten mielipi-
teen kysyminen ei kuitenkaan riitd, vaan se on
myds otettava huomioon piitoksenteossa. Edus-
tuksellisessa demokratiassa luottamushenkiloi-
den on tunnettava vastuunsa siitd, ettd he ovat
saaneet valtuutuksen olla pdittdmaéssid yhteisisté
asioista ja olla turvaamassa kuntalaisten hyvin-
voinnin toteutumista parhaalla mahdollisella ta-
valla.

Kuntalaille asetettuna tavoitteena oli vahvis-
taa valtuuston asemaa kunnan ylimpini toimieli-
meni ja selkeyttdd sen roolia suhteessa kunnan
muuhun hallintoon. Valtuustolla on uuden kunta-
lain mukaan kokonaisvastuu kunnan toiminnasta
ja taloudesta. Kuten hyvin tieddimme, yhteisen
edun nimissé on joissain kunnissa varauduttava
tekemiiin vaikeitakin ratkaisuja talouden terveh-
dyttamiseksi, ja tdhidn tyohon vaaditaan luotta-
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mushenkilditd, jotka osaavat néhdd kokonai-
suuksia ja ottaa vastuuta. Kuntalaki antaa vas-
tuulliselle ja aktiiviselle valtuustolle hyvit puit-
teet tarjota kuntalaisille parhaat mahdolliset pal-
velut paikallisissa olosuhteissa. Vanhakantaises-
ta byrokraattisesta ajattelusta ja kaikkien
palvelujen itse tuottamisen ajatuksesta on nyt hy-
vit mahdollisuudet pédstd eroon, kun kuntalais-
sa nimenomaan edellytetdéin yhteisty6téd, jousta-
vuutta ja toiminnan sopeuttamista.

2 Arto Seppilé /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Hallintovaliokunnassa tulimme siihen tulok-
seen, ettd kuntalaki toimii yleisesti ottaen hyvin
kdytinnon soveltamistilanteissa. Sen tarkoitus
oli selventdid kunnan toimielinten keskindisia
suhteita, ja siind se on onnistunut suhteellisen hy-
vin.

Se sisiltdd kuitenkin joitakin yksityiskohtia,
jotka ovat kiytannossd tuottaneet ongelmia kun-
tien hallinnossa. Eréit néistd yksityiskohdista si-
siltyvit puheeseeni. Lisdd 16ytyy hallintovalio-
kunnan mietinngsti. Hallintovaliokunta on mie-
lestdni tehnyt jdrkevid ja huomionarvoisia tar-
kennusehdotuksia, joiden toivon johtavan toi-
menpiteisiin.

Selonteossa ei arvioida kuntien itsehallinnon
tilaa kuntatalouden nikokulmasta. Tdllaisen né-
kokulman esiin tnominen olisi kuitenkin oleellis-
ta, kun kisitelldin kuntien itsendistd toimintaky-
kyd. Kuntien toimintakyky on perin epétasaisesti
jakautunut ympéri maata. Esimerkiksi muutto-
tappiokunnissa menot jadvit, mutta tulot vihene-
vit. Nidissd kunnissa peruspalvelujen tarve ei ka-
toa minnek#in, mutta varat niiden omarahoituk-
seen vihenevit. Valtionosuuksien leikkauksilla
valtio on kuitenkin kasvattanut omarahoituksen
tarvetta.

Osa kunnista on omituisessa pattitilanteessa,
jossa niiltd odotetaan itsendistd toimintakykyd,
jota niilld ei kuitenkaan todellisuudessa ole. Val-
tio ei ole huolehtinut tarpeen mukaisesti kaikki-
en kuntien kyvysti suoriutua niille siirretyistd la-
kisdateisistd tehtdvistd, Kuntien valtiolta saaman
rahoituksen ja asukkaiden oikeuksien ja palvelu-
jen vililld ei ole riippuvuussuhdetta, ja se aiheut-
taa ongelmia, jolloin asukkaat perdévit oikeuksi-
aan jopa tuomioistuimista. Kunnallishallinnon ja
valtion tulisi kidydi keskustelva siitd, miten julki-
sen vallan osapuolet voisivat jakaa velvollisuu-
tensa peruspalveluiden osalta parhaalla mahdol-
lisella tavalla.
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Asukkaiden oikeuksien ja palvelujen ja kunta-
talouden valtionrahoituksen riippuvuussuhteen
puuttuminen ei kuitenkaan saa tarkoittaa sit4, ettd
kuntia ryhdyttiisiin valvomaan laajemmin oma-
aloitteisesti lddninhallitusten toimesta. Kantelui-
hin perustuva ldzninhallitusten laillisuusvalvon-
ta on riittdvd. On tarkedd kehittdd kuntien omaa
itsearviointia kehittimélld valtakunnallisia arvi-
ointijdrjestelmid ja arviointikriteereji. Samalla
olisi tirkedi, ettd kunnat ottaisivat oikaisuvaati-
mukset sellaisina, etti niiden avulla kunnan toi-
mintaa voidaan syviluodata ja kehittdd. Hallinto-
valiokunta toivoo, ettd kunnan toimielimet ym-
mirtdisivit oikaisuvaatimukset oleellisesti osa-
na oikeussuojan antamista.

Arvoisa rouva puhemies! Nykyinen kuntalaki
on l&htenyt siitd, ettd kunta on asukkaidensa itse-
hallinnollinen yksikko. Tdstd ndkokulmasta on
tarkoitus vahvistaa valtuuston asemaa muihin
kunnallisiin toimielimiin nghden. Luottamushen-
kiloiden aseman vahvistamisessa on ldhdetty
myos uskottavuuden nikdkohdasta. Yleisesti ot-
taen kuntalain voidaan katsoa selkeyttineen val-
tuustojen roolia. Nykyinen kuntalaki antaa mah-
dollisuuden voimistaa poliittista ohjausta ja te-
hostaa demokraattista kontrollia hallinnon vasta-
painoksi. Valtuustojen on yhi tiiviimmin paneu-
duttava toiminnallisten, taloudellisten tavoittei-
den asettamiseen, arvovalintojen tekemiseen ja
niiden totenttamisen seurantaan.

On kuitenkin ndhtdvissd muutamia seikkoja,
joiden osalta kuntalain perimmaéinen tarkoitus on
jddnyt puolitiehen. Ensinnikin valtuustot toimi-
vat yhi edelleen liikaa pelkéstdiin kunnanhalli-
tuksen valmistelun varassa. Valtuustojen valta
paittad kunnan toiminnasta ja taloudesta jid hel-
posti pelkiksi lain kirjaimiksi. Valtuustolle pitii-
si luoda mahdollisuus valita monesta ratkaisu-
vaihtoehdosta. Niilld pitdisi olla mahdollisuus
kiyttdd asiantuntevaa hallintokoneistoa moni-
puolisemmin ottacssaan selvdi muista ratkaisu-
vaihtoehdoista.

Hallintovaliokunta nikee ongelman ytimeni
sen, ettd valtuuston ja muun kunnallishallinnon
vilisestd toimivallan jaosta on sdédetty liian vil-
jasti. On kuitenkin huomattava my6s se seikka,
ettd kuntalaki antaa jo nyt valtuustolle tilaa ottaa
oma paikkansa. Tille tielle olisi ldhdettdvi kun-
nissa rohkeammin.

Valtuustojen asemaa ylimpénd kunnallisena
pddtoksentekijind heikentdd se, ettdi kuntalaki
antaa mahdollisuuden delegoida pédtosvaltaa
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valtuustojen ulkopuolelle alemmille toimielimil-
le tai ulkopuolisille organisaatioille. Valtuuston
taytyisi tosiasiallisestikin vastata kunnan talout-
ta ja toimintaa koskevasta paitoksenteosta. Liika
delegointi tekee piitoksenteosta kasvotonta.

Sama ilmi6 tapahtuu, kun toimintoja ja orga-
nisaatioita yksityistetddn. Ne siirtyvdt samalla
demokraattisten vaikutusmahdollisuuksien ulko-
puolelle. Yksityistimisen ja ostopalveluiden seu-
rauksena kunnallishallintoa onkin jatkuvasti seu-
rattava tarkasti. Tdmd on tarpeen my0s siksi, ettd
kuntalaki sddtelee yksityistdmistid vain ostopal-
veluiden osalta. Organisaatioiden yksityistdmi-
sesti ei ole sditelyd olemassa. Pidédn huolestutta-
vana kehitysti, jonka mukaan hallintoa pyritdin
joustavoittamaan lautakuntien kustannuksella
niin, ettd aiemmin edellytettyjen lautakuntien ti-
lalla voisi toimia jokin muu toimielin. On vaikea
kuvitella, ettd esimerkiksi sosiaali- ja terveyslau-
takunnan toimialalla toimisi vaikka kunnanhalli-
tus. Lakiséditeiset lautakunnat turvaavat kunnal-
lishallinnon demokraattisuutta ja luottamushen-
kiloiden asemaa hallinnossa. Kokemuksia tillai-
sesta toiminnasta ei vield ole, mutta nien tallai-
sen vievin kuntaa kohti virkamieshallintoa ja vé-
hentdvin asiantuntemusta kunnan tarpeista ja
ongelmista erityisalueilla.

Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta
huomioi mietinndssd ammattijohtamisen tirkey-
den vaikeina aikoina. Se on oikeassa siini, ettid
johtajan aseman taytyy olla riittiviin turvattu vai-
keidenkin ratkaisujen ldpiviemiseksi. Lama-ajan
johtajuusmalli on kuitenkin tuonut mukanaan on-
gelmia, jotka sotivat muun muassa asukasdemo-
kratian parantamisyrityksid vastaan. Virkamies-
ten asema on tullut litan vahvaksi kunnan hallin-
nossa. Vastuuta siirretidn virkamiehelti toiselle.
Kuntalainen ei yllittien 10ydikéian paitokselle
poliittista vastuunkantajaa, kun se tehdédéin muu-
alla kuin vaaleilla valittujen keskuudessa. Nykyi-
nen kuntalaki ei poista ongelmaa, vaan on jopa li-
sinnyt johtajuuden kasvottomuutta.

Parhaiten kasvot piitoksenteolle saadaan, kun
virkajohtajuus ja poliittinen johtajuus yhdiste-
tddn, kuten niin sanotussa pormestarimallissa
tehdiiin. Eduskunnalle on tehty lakialoite kunti-
en mahdollisuudesta valita luottamushenkildpor-
mestari. Hallintovaliokunta on mietinngssiain
niyttinyt vihredd valoa sille, ettd luottamushen-
kilépohjaista pormestarimallia voitaisiin testata
kokeilulainsdddannolli.  Luottamushenkilopor-
mestarin valitsemismahdollisuns tulisi lisdnd
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my0s johtamismallien arsenaaliin, joihin kunta-
laki antaa jo mahdollisuuden. Oleellinen ero kun-
talain malleihin on kuitenkin se, ettd pormestari
on valtuuston keskuudestaan valitsema henkilg.
Niin ollen pormestari olisi oleellisessa yhteydes-
sa my0s kuntalaisiin ja tarvitsisi heidin tukeaan.
Vastuunkantajalle saadaan kasvot ja tiedettiisiin
tarkalleen, kuka on johtajana kunnassa seuraavat
neljd vuotta. Pormestarin valinnan mukanaolo
toisi virtaa kunnallisvaaleihin, kun kunnalle va-
littaisiin samalla johtaja.

Taméinhetkiset mallit 1ihtevit kaikki siitd, ettd
virkamiesjohtajalle voitaisiin keskittid myos
kunnanhallituksen puheenjohtajuus. Poliittista
johtajuutta voidaan vahvistaa yhdistamalld kun-
nanhallituksen ja valtuuston johtajuudet. Néihin
ratkaisuihin ei ole ldhdetty missdin kunnassa,
vaan valta on pidetty hajautettuna. Tamé& on har-
millista, silld vertailuja eri johtamismallien vilil-
ld ei ole voitu tehdd. Kuntalain vaihtoehdoille
avoin henki on kuitenkin tirked. Sddtelya voitai-
siin harkita edelleen viljennettdviksi, jotta luot-
tamushenkildpohjaisen pormestarimallinkin kal-
tainen vaihtoehto olisi mahdollista toteuttaa kun-
nan niin halutessa.

Arvoisa rouva puhemies! Nykyisen kuntalain
tarkoituksena on edistidi kunnan asukkaiden
osallistumista ja vaikuttamista. Paras tapa kunta-
laisten hereill# pitdmiseksi on tietenkin tiedotus.
Kuntalaisten on ehdottomasti tiedettdvid, kuka
valtaa missikin tapauksessa kiyttdd. Tamid on
tirke#d esimerkiksi silloin, kun valtuusto voi de-
legoida pois omaa piddtdsvaltaansa. Tiedottami-
nen valtaa kayttivéstd tahosta avaa kuntalaisille
tien osallistua ja vaikuttaa. Tiedotus antaa pa-
remmat kanavat valvoa piéttidjien toimintaa. On-
nistunut osallistuminen ja hallinnon avoimuus
tuovat luottamushenkil6t lihemmiksi kuntalai-
sia ja alentavat kynnysti ldhted itse kunnalliseksi
Ivottamushenkiloksi.

Tirke#d osallistumisen kannalta on my6s kun-
nallisten piittdjien uskottavuus. Péittdjien us-
kottavuutta on murentanut osittain se, ettd epé-
luottamuksen takia luottamustehtévistd erotettu
henkils voi tulla valituksi uudelleen, jos ryhmi
sen hyviiksyy ja ryhmi saa tarpeeksi suuren kan-
natuksen. Tdmi on suhteellisen vaalitavan heik-
kous. Hallintovaliokunta kuitenkin perusteelli-
sesti puolustaa suhteellista vaalitapaa. Epiluotta-
muksen saaneen henkilén uudelleenvalinta ta-
pahtuu poliittisen moraalin varassa.
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Pidtoksenteon salailu- ja holhousmentaliteetti
sopivat nykykunnan rooliin huonosti. Yhtd huo-
nosti rooliin sopivat myos liikkeenjohdolliset te-
hokkuusarvot tai virkamieshallinto. Parhaimmil-
laan kunta on eldvd yhteiso, jota luotsaavat
eteenpdin asiaan vihkiytyneet luottamushenkil6t
ja aktiiviset asukkaat. Ne esteet, joita vield ny-
kyinen kuntalaki asettaa eldvin ja joustavan kun-
tahallinnon tielle, tdytyy poistaa.

25 Matti Vihiinidkki /sd:  Arvoisa puhemies!
Oikeastaan ihmettelin kuntalain selonteon palau-
tekeskustelua, siksi, ettd on niin vihin kansan-
edustajia paikalla, ja sen vuoksi, ettd kansan-
edustajista melkeinp4 enemmin kuin joka toinen
on kunnallisissa luottamustehtiivissid. Adnessi
ovat olleet ldhinnd vain hallintovaliokunnan jé-
senet ja ryhméipuheenvuoron kiyttéjét. Miné kat-
soin itse velvollisuudekseni olla ldsnd vain sen
vuoksi, ettd olen 20 vuotta eldmaéstini toiminut
kunnan johtavana virkamieheni. Olin myos séa-
taméssi titd lakia hallintovaliokunnassa, jota nyt
repostellaan. Siind yhdyn valiokunnan nikemyk-
siin, ettd tdmd laki ei kovinkaan paljon suurem-
pia muutosoperaatioita tarvitse osakseen, mutta
muutamia tirkeitd ndkokohtia toivon yhden jos
toisenkin edustajan tuovan esiin.

Minua kiinnosti erdsssid puheenvuorossa, kun
puhuja lausui yksityistdmisestd, ettd kuntienkin
puolella yhi enemmin toimintoja yksityistetidn,
annetaan yksityisten yritysten hoidettavaksi ai-
van niin kuin valtiollakin, Postit, Sonerat, eri mi-
nisterididen toiminnat, Metsidhallitukset, ja ti-
nddn sai myoskin litkennevaliokunta valmiiksi
mietinténsd Tielaitoksen ei yksityistimisestd
vaan liikelaitostamisesta. Toivon mukaan sijhen
mennessd, kun on sopeutumisaika kulkenut ohi,
on kunnilta jo aika mennyt ohitse my®os liialta yk-
sityistdmisinnolta. Yksityisyritykset, jotka ovat
saaneet tehtdvikseen tiettyjd kunnallisia toimin-
toja, ovat vieneet kuntien luottamushenkil6ilta
valtaa mutta eivit suinkaan vastuuta. Sen kanta-
vat edelleen kerran neljdssid vuodessa valitut val-
tuutetut viime kidessd ja kenties jokunen virka-
mieskin siind vilissd seké kunnanhallitus.

Yksityisilla yrityksilld on voiton maksimointi
myoskin hoito- ja palvelutehtédvissd, joita he kun-
nan "hyviéksi" suorittavat. Ostopalveluihin ja yk-
sityisten yritysten merkitykseen seki sithen, mil-
14 tavalla ne vaikuttavat kunnallisen demokrati-
an toimivuuteen, valiokunta on kiinnittinyt huo-
miota ja toivoo jonkinlaista selvitystd. Mikis sii-
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nd, selvityksiihédn aina tarvitaan, mutta tahtoo
olla niin, ettd ne hautautuvat, kun ne on tiedoksi
tilaajalle annettu.

Sitten olisin kajonnut siihen, mihin myo6s va-
liokunta on kiinnittinyt huomiota, ettd kunnan
virkamieskoneisto, tyontekijd- tai toimihenkils-
koneisto, eri toimistot ja osastot valmistelevat
kunnanhallitukselle asioita, jotka tulevat edel-
leen valtuustoon. Mutta yleensd on niin, ettd tir-
kedssikin asiassa ja toiminnassa tuodaan val-
tuustoon hallituksen toimesta ainoastaan yksi
vaihtoehto jonkin asian toteuttamiseksi. Valtuus-
to on monissa asioissa ihan sen vuoksi, ettei ole
ottanut valtaa omiin kisiinsi, tullut monissa kun-
nissa kumileimasimeksi.

Muistan hyvin, kun olin Lappeenrannassa
kaupunginsihteerind ja sielld valmisteltiin oma-
kotilainoja, moneenko on tarkoitus hakea arava-
lainaa omakotirakentajille tai pyytéd valtiolta ra-
hoja. Silloin hallitus — olin siind hallituksen ko-
kouksessa ldsni kounteluoppilaana — paityi sii-
hen, ettd silloisessa varallisuustilassa kunnan ei
tulisi 300:aa omakotitaloa enempid esittdd. Aja-
tus meni valtuustoon, ja sielld olikin yksi ryhdi-
kds valtuutettu, joka sanoi, ettd pitidi olla vaihto-
ehtoja, ja puhui niin monta kertaa ja kauan, etti
valtuusto pédtyi hinen chdotuksestaan siihen,
ettd hallituksen tulee tehdd vaihtoehtoja, esittdd
toinen malli. Parin kuukauden kuluttua se tuli-
kin, ja siind esitettiin selkedsti tuplaten lainoitet-
tavaksi omakotitaloja eli 600. Muistan senaikai-
sia keskusteluja kunnanvirastossa, kun naurun tai
hymyn saattelemana todettiin, ettd laitetaan nyt
riski vaihtoehto, ettd valtuusto voi "valita" niistid
haluamallaan tavalla. Sellainenkin menettely on
demokratian irvikuvaa.

Tamén asian yhteydessd, jos valtuusto on val-
tansa menettinyt, on sanottava, cttid valtuustois-
sa itsessddn on aika monissa tapauksissa syy. On
johtosaidnnoilld delegoitu valtuuksia eri toimieli-
mille, jopa yksittdisille viranhaltjjoille yhd enem-
min. Titd on ruokittu virkamiesten taholla silli,
ettd valtuusto on niin korkea ja tirkei elin, luot-
tamushenkiloelin, etti sille kuuluvat vain todella
merkittdvit asiat kunnallishallinnossa. Se on
puhdasta imartelua, mutta vihitellen valtuutetut
tottuvat siihen, ettei sielld kummempia tarvitse
rehkid, asiat on jo hoidettu alempien kunnallis-
ten elinten toimesta. Vihitellen on muodostunut
moniin kuntiin semmoinen valtuutettujen jouk-
ko, joka katsoo vain, ettd valtuustossa on muka-
va kiydi kerran kuukaudessa tai kahdeksan ker-
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taa vuodessa kahvilla ja keskustella hyvien ysti-
vien ja tuttavien kanssa ja ehkd kerran kesdssd
padstd Tallinnan-matkalle joidenkin luentopéivi-
en nimikkeelld. Se on tietysti rattoisaa, mutta ei
se ole sitd kunnallishallintoa, mihin lainsdatiji
alun perin, kun timi loistava jirjestelmd — se on
myonnettdva — tihdn maahan luotiin.

Sitten olisin kajonnut siihen, arvoisa puhe-
mies, ettd timédn lain mukaan, joka tuli voimaan
95, on mahdollisuus valita myd&s pelkistiddn val-
tuutettuja lautakuntiin. Tété on, kuten valiokunta
valittaa, hyvin vihin kiytetty. Mielestini silld on
enemmin hyvid puolia, vaikka valiokunta an-
siokkaasti sekd negatiivisen ettd positiivisen puo-
len tuo esiin, koska jos sielld on pelkéstiin muu-
ten poliittisesti nimitettyjd henkil6itd eikd valtuu-
tettuja kenties yhtéin, sieltd puuttuu vastuun kan-
taminen, koska vastuuhan tulee lihinnid esille
vain kunnallisvaaleissa. Minusta tirkeimpien,
sanoisin teknisen lautakunnan ja ehki sosiaali- ja
terveystoimea hoitavien, lautakuntien piiriin hy-
vin soveltuisi se, ettd jdsenind olisi pelkistdédn
valtuutettuja. Tokihan siind on minusta valiokun-
nan paras pdinvastainen perustelu, ettd vihem-
min kiinnostusta yleensd kuntalaisissa herdd
kunnan tehtdviin tulemiseen, kun ei tiettyihin
mieleisiin lautakuntiin pidse muu kuin valtuutet-
tu. Onneksi on kuitenkin todettava, ettd kunnan-
hallituksissa yleensd ovat miltei poikkeuksetta
kaikki jisenet valtuutettuja. Yhteen aikaan 60—
70-luvulla oli pyrkimys monilla ei valtuustoon
kuuluvilla pankinjohtajilla ja liikemiehilli ja
yrittdjilld tulla jdseniksi kunnanhallitukseen, ja
senaikaisessa kunnallispolitiikassakin havaitsi
tavallaan demokratian vinosuuntauksen tuon ke-
hityksen seurauksena.

Sitten olisin kajonnut kunnanjohtaja-asioihin.
Tami 95 voimaan tullut kuntalaki aika lailla
mahdollisti monimuotoisesti jéirjestid kunnan
johtavan virkamiehen asemaa ja tehtivid. Tosin
on sanottava, ettd miidrdaikaiskunnanjohtajajér-
jestelmi aika paljon muistuttaa tai jossain mie-
lessé lihenee pormestarimallin kuvioita. Tehta-
viin hakeutuu aika lailla poliittisia henkil&iti, jot-
ka tekeviit virkatehtdvinsd aika pitkilti siltd poh-
jalta, ettd varmistuisi uudelleenvalinta. He esittd-
vit sellaisia hankkeita, ehki kalliitakin, joiden
tietdvit olevan kuntalaisille mieleisid, ja silloin
todetaan, ettd timd kunnanjohtaja sai sen ja sen
aikaan, ja nyt hinet valitaan vudelleen. Sen si-
jaan miadrdaikaisiin tehtdviin eivét niin kutsutut
karriddrivirkamiehet kovin mielelldin hakeudu,
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koska heilld ehkd virkamiesvastuun kantaminen
on toisen tyyppinen ja nykyisin yleisin kunnan-
johtajavirkamiehen tehtdvi on nimenomaan vir-
katehtivi.

Olisin todennut pormestarimallista, jota kos-
keneessa lakialoitteessa olen yhteni allekirjoitta-
jana, ettd minusta pormestarimalli soveltuu eri-
tyisen hyvin suuriin kuntiin, joissa nyt kéytin-
nossi, sanotaan esimerkiksi tissd kaupungissa,
missi nyt olemme esimerkiksi, on tyypillisii vir-
kamiesapulaiskaupunginjohtajia alaisina, kun
sen sijaan poliittinen johtajuus sopii ykkdskau-
punginjohtajalle. Paitsi suuriin kaupunkeihin tai
kuntiin se soveltuu erityisen pieniin, joissa virka-
mieskunnanjohtajan palkka ehki nousee nykyis-
ten kalkyyleitten mukaan liian suureksi pienen
kunnan voimavaroihin néhden ja joihin ei viltti-
méttd ole riittdvasti hakijoita. Tokihan juuri yli-
opistosta valmistuneita poikia ja tyttdja saattaa
tulla muutamaksi vuodeksi tai entinen missi har-
joittelemaan. Jos valittaisiin suoralla kansanii-
nestykselld tai valtuutetut valitsisivat keskuudes-
taan piencen kuntaan pormestarin, niin tulee vuo-
renvarmasti valituksi tuttu henkild, yleensi sel-
lainen henkild, joka on paneutunut kunnan asioi-
hin jo ennestddn. Hin voisi silloin olla yhti lailla
samanaikaisesti kunnanhallituksen ja kunnanval-
tuuston puheenjohtaja.

En yhdy valiokunnan nikemykseen siitd, ettid
pormestarimallia vain kokeiltaisiin. Tieddmme,
ja erityisesti valiokunnan arvostettu, jo kolmatta
kauttaan puheenjohtajana oleva ed. Viisto tie-
tad, ettd kun jotain kokeillaan, se vihitellen
unohtuu ja ehkid eduskuntakin vaihtuu. Koska
muutenkin on aika villi vapaus johtavan poliitti-
sen taikka virkajohtajan osalta, miksi ei voida ly-
hykéistd pykéldd muun arsenaalin ohella vield
tuoda mukaan kuvaan vaikkapa heti!

Olisin kajonnut vield kunnalliseen kansanii-
nestykseen. Valiokunta valitti, ettd sitd on aika
lailla vihén kdytetty. Lahinnd dinestyksen koh-
teina ovat kai olleet, ndin olen lehtitietojen perus-
teella arvioinut, kuntaliitokset tai erittdin suuret
rakennushankkeet. Olen monesti harmitellut si-
ta, mistd keskusteltiin vuonna 94: miksi kunnal-
lisen kansandidnestyksen tulosta ei silloin tehty
sitovaksi, koska se on aivan antiikin Kreikan ta-
voin suoraa kansan tahtoa edustava?

Nimenomaan kuntaliitoksissa minusta olisi
tirked pointti mukana kuvassa, ettd se olisi sito-
va. Meilld on auttamattomasti kuntia liian paljon
tassd maassa. Fi tarvitse edes vertailla Euroopan
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unionin muihin maihin. Ruotsissa tehtiin aika-
naan aika ankara reduktio, jolla kuntien madraa
vihennettiin, ja meilléd yritettiin luoda kunnano-
sahallintoa, keksittiin sellainen jérjestelmi, jota
kai enii ei ole, mutta sekééin ajatus ei oikeastaan
ole paljoakaan saanut tuulta. Meilld on paljon
kuntia, jotka jatkuvasti itkevit taloutensa heik-
koutta ja muita vaikeuksiaan mutta ei ymmirreti
tarttua sithen etuun, johon kuntaliitos antaa mah-
dollisuuden. Jokainen meisti tietdd, ettd jos on
200—5 000 asukkaan kunta ja kaikkea siitd vélil-
td, ei se nykyoloissa pysty jarjestelemdin kun-
nollisia palveluja asukkailleen.

Monesti kuulee sitten sanottavan, ettd naapuri-
kuntien kanssa on niin paljon yhteistyotd, ettd
sitd on melkein joka alalla. Kun yhteistyd on niin
pitkille jo viety, miksei sitten voisi olla yksi kun-
ta? Missi se itsendisyys nikyy, koska kunta on
palvelujen tarjoaja? Oma asuinkuntani on reipi-
leipskunta Hamina-nimisen kaupungin ympéril-
14, ja olen vuodesta 75 julkisesti aina tuolloin tdl-
16in nikemykseni uudistaen ollut sitd mielts, ettd
kunnille olisi onneksi, jos ne liittyisivit yhteen,
mutta aina kun ollaan melko pitkéll4 silld tielld,
syntyy jokin erimielisyys jostakin kysymykses-
td, milloin mistikin, ja asia raukenee tai lykkidn-
tyy tuonnemmaksi.

Viimeiseksi olisin kajonnut siihen, mistd
muistelen, ettd valiokunta tddlld jossain sanoo,
ettd ehdokkaiden médrdd pitéisi lisdtd. Mind olen
aika monesta kunnasta kuullut ja asiakirjoja ndh-
nyt valtuustoehdokkaiden midristd, ja asia on
paremminkin toisin pain. Monissa vaaleissa, pa-
rissa kolmessa, ellei jo neljissékin viime kunnal-
lisvaaleissa, ei ole 1oydetty edes tdysid médni
ehdokkaita listoille, sitd mitd nyt kuntalaki antaa
mahdollisuudet. Kylld midri on ihan paikallaan.
Toki — ja uskon, ettd ed. Viistd voi todeta sen —
tuulen suunta voi muuttua eli kunnalliset kysy-
mykset rupeavat kiinnostamaan ja silloin olisi
sitten taas uudistettava lakia, jos ei nyt lisétd eh-
dokkaiden méarda.

% Leena-Kaisa Harkimo /kok: Arvoisa rouva
puhemies! Puutun puheenvuorossani oikeastaan
vain yhteen aiheeseen. Selonteossa mainitaan,
ettd monien kuntien talouden olennainen tiukke-
neminen on johtanut siihen, ettd niilld on ollut
vaikeuksia lakisditeisten velvoitteidensa tiytté-
misessd. Kunnallishallinnon on kuitenkin lain
mukaan toteutettava kansalaista [shimpini ole-
vana hallinnon tasona kansalaisten itsehallintoa
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ja kunnan asukkaiden sosiaalista ja taloudellista
hyvinvointia. Toisin sanoen siis kuntien tuotta-
mien hyvinvointipalvelujen on tuettava hyvin-
vointiyhteiskunnan perustehtivid eli kansalais-
ten hyvinvoinnin sekd tasavertaisuuden edisti-
misté ja ylldpitdmistd. Tdhidn on perinteisesti lii-
tetty kunnan yksipuolinen vastuu palvelujen ra-
hoittamisesta ja tuottamisesta.

Selonteossakin kiinnitetidin huomiota siihen,
ettd peruspalvelujen joustava ja tehokas toteutta-
minen edellyttds, ettd palvelujen jirjestimisessi
on huomioitava paikalliset 1ahtokohdat ja olo-
suhteet. Kunnilla tuleekin olla nykyistd enem-
min oma-aloitteellisuutta palvelujen turvaami-
sessa ja palvelujirjestelmiin sopeuttamisessa ta-
loudellisiin voimavaroihin. Tdss4 asiassa kunnat
ja ehki muukin julkinen hallinto Suomessa ovat
hieman jilkijunassa.

Kuntalain 2 §:n mukaan kunta voi hankkia sil-
le laissa sdddettyjd tehtdvid muilta palveluiden
tuottajilta. Muun muassa Ruotsissa on saatu erit-
téin positiivisia kokemuksia palvelujen kilpailut-
tamisesta ja niiden tuottamisen ulkoistamisesta.
Toiminnan tehostuminen, palvelujen laadun pa-
raneminen ja taloudellisesti edullisempi tuotta-
minen ovat ollect myds Suomessa tehtyjen vi-
hiisten kokeilujen tuloksina.

Kokeiluja kunnallisten palveluiden vaihtoeh-
toisessa jdrjestdmisessd on tehty muun muassa
palveluseteleiden tai tilaaja—tuottaja-mallin
avulla. Lisdksi jossain méérin on kdytetty osto-
palveluita. Palvelusetelimallissa asiakkaalle, tis-
si tapauksessa kuntalaiselle, annetaan kayttéon
tietyn suuruinen rahamidrdinen korvaus, jonka
voi kiyttdd vain tiettyyn palveluun. Erilaisia ko-
keiluja on jirjestetty erityisesti paividhoidon,
vanhustenhoidon ja omaishoidon piirissd. Mie-
lestidni esimerkiksi koulun valinta, koulutuksen
resurssien suuntaaminen, toimisi hyvin erityisen
koulusetelin avulla.

Hyvinvointipalveluiden uudenlaisilla toteutta-
mistavoilla edistetdidn kilpailun mukanaan tuo-
maa tehokkuutta, taloudellisuutta ja laatua. T#-
min kaltainen asiakaslidhtdisyys on mielesténi
kannatettavaa. Suomen taloudellisen kehityksen
painopiste perustuu selvisti yksityiselle sektoril-
le. On selvid, ettd kannattavan yritystoiminnan
lisddintyminen parantaa tyollisyysastetta ja edel-
leen hyvinvointia. Kunnallisen palvelutuotan-
non rinnalle pitdisi kannustaa enemmén yksityis-
ten yritysten syntymistd. Tulevaisuudessa yksi-
tyisen palvelutuotannon roolin nihdiin korostu-



81/1/27

van. Julkisten palveluiden tuottamista joko pal-
velusetelijirjestelmén tai ostopalveluiden avulla
tulisi aktiivisesti edistdd kunnan olot huomioi-
den.

Niissd molemmissa malleissa voidaan nimit-
tdin ndhdi olevan tekijoitd, jotka toteutuessaan
lisadvit kuntalaisten valinnanvapautta ja asiakas-
lihtoisyyttd sekd sddstivit kustannuksia. Tdmén
osoittavat kokeilut, joita ndistd on tehty. Liiketoi-
minnallisin perustein toimiva julkisten palvelui-
den tuottaminen ei ole ristiriidassa laadullisten ja
eettisten vaatimusten kanssa, vaan piinvastoin
kustannustehokkuus ja laatuvaatimukset koros-
tuvat ulkoistetuissa palveluissa.

27 Pekka Ravi /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Oli mielenkiintoista kuunnella ed. Vahinikkii,
kun hin pohti aivan aluksi sitd, missi roolissa
hiin td4lld esiintyy. Minun tdytyy nyt aluksi tun-
nustaa jonkinlainen kaksoisagentin rooli, koska
olen sekd hallintovaliokunnan jdsen ettd toimi-
nut noin 25 vuotta kunnallishallinnossa, tosin
hieman eri lihtokohdista kuin ed. Vihidnikki,
joka oli virkamiesjohdon puolella, mini olen toi-
minut luottamushenkilopuolella.

Arvoisa rouva puhemies! Kun sain dsken kii-
tosta lyhytsanaisuudestani, en ryhdy kovin tark-
kaan endd ruotimaan lépi hallintovaliokunnan
mietintdd, vaan ajatukset, jotka nyt esitidn, kum-
puavat ehkd enemmiin kokemuksesta kunnallis-
hallinnosta.

Aivan ensiksi haluaisin todeta, ettid lukeudun
siithen joukkoon, joka on tiilld jo moneen ottee-
seen todennut, ettd kuntalaki on osoittautunut toi-
mivaksi ja riittdvisti vapausasteita kuntien toi-
mintojen jérjestimiselle tarjoavaksi.

Mutta sitten haluaisin puuttua omasta mieles-
tini hyvin keskeiseen probleemaan. Nimittdin
kuntalain sddtdmisen jidlkeen on kuntien hallin-
non ja toimintojen kehittdmisessd konserniajatte-
Iu ja konsernina toimiminen voimakkaasti lisdén-
tynyt. Osa tehtivisti hoidetaan téné piivini yh-
t1bitten tai erilaisten yhteisdjen toimesta. Konser-
nin johtamisen nikokulmasta olisi erittdin hyo-
dyllistd, ettd kunnan taholta nimetty vastuunhen-
kilo voisi toimia tytdryhtion tai yhteison
hallituksessa tulematta esteelliseksi varsinaises-
sa tehtidvissdin, esimerkiksi kunnanhallituksen
esittelijand tai hallituksen jasenend kyseisen yh-
tion tai yhteison asioita késiteltdessd. Tdmin ky-
symyksen perusteellinen pohtiminen tulee mi-
nun kisittigkseni ottaa selkedsti esille valmisteil-
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la olevan hallintomenettelylain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd. Tahin tarvitaan varmasti sel-
keyttd.

Sitten ihan pari sanaa vaalikelpoisuussiin-
ettd jos kansainviélisesti vertaillaan, ne Suomes-
sa ovat jo aika lailla tiukat. Olen samaa mieltd,
ettd lisdrajoituksiin tuskin on tarvetta. Minusta
itse asiassa suurempi huoli kuin osallistumisen
rajoittaminen on tidnd pdivina se, kuinka ylipés-
tddn saadaan kunnallishallintoon mukaan rekry-
toiduksi motivoituneita kuntalaisia. T&lloin on
pyrittavé luottamushenkilond toimiminen teke-
madn riittdvin houkuttelevaksi my6skin niin sa-
notun avoimen sektorin edustajille.

Sitten muutama sana kunnan johtamisesta.
Ensinndkin kunnissa vallitseva kiytint6 kertoo
kylld selkedsti siitd, ettd ammattijohtaminen ja
poliittinen johto on aivan tietoisesti haluttu pitdi
telussa, mutta yleensid keskustelussa on sellainen
lahtokohtainen vastakkainasettelu virkamiesjoh-
don, siis ammattijohdon, ja luottamusmiesjoh-
don vililld. Minusta se on vanhakantaista ja se
tuodaan aivan ltian kirjistyneesti esilte. Totta kai
erilaisia nikemyksié voi olla, mutta jos jatkuvas-
ti vedetidn eri suuntiin, niin se ei kerta kaikkiaan
kunnan kannalta pitkadn jatkuneena ole mahdol-
linenkaan tilanne.

Tahén liittyen kannattaisi ehkd mydskin poh-
tia sité, ettd takavuosina mentiin hallinnon virta-
viivaistamisessa aika voimakasta vauhtia eteen-
péin ja vannottiin yhden kaupunginjohtajan mal-
lin nimeen. Saattaa olla, ettd tind pdivénd suuris-
sa ja jo keskisuurissa kunnissa ja kaupungeissa,
kun konsernijohtaminenkin on yleistynyt, taytyi-
si harkita asiaa uudelleen. Erds malli voisi olla
se, ettid ykkoskaupunginjohtaja keskittyisi ikidn
kuin ulkosuhteisiin ja sitten palvelutoiminnoista
tulisi vastaamaan yksi tai kaksi apulaiskaupun-
ginjohtajaa. Tédssd suhteessa minun tiytyy tun-
nustaa, etti oma ajattelunikin on jonkin verran
muuttunut.

Debatin yhteydessd ed. Kautto ehkd hieman
onnettomin sanakéintein puhui kuntien taloudel-
lisista vaikeuksista. Ensinnidkin minun kisitykse-
ni mukaan kunta ei koskaan voi menné konkurs-
siin. Mutta oli miten oli, hinen huolensa oli si-
ninsi oikeutettu. Siind yhteydessd hidn penisi
valtiovallalta joitakin toimenpiteitdi normiohja-
uksen suuntaan, minkilaisia velvoitteita kunnil-
le asetetaan taloutensa kuntoon saattamiseksi.
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Minun ymmiértddkseni tdssd salissa on vastikddn
tehty askel tdhén suuntaan, kun vudistimme kun-
talain 65 §:44. Siindhin todettiin, ettid kunnan ta-
lousarviossa ja taloussuunnitelmassa on esitetti-
vi toimenpiteet, joilla edellisen vuoden tilinpad-
toksen osoittama alijddmi ja talousarvion laati-
misvuonna kertyvéksi arvioitava alijiimi tulee
kattaa suunnitelmakaudella. Tdma jos mikd on
tdhéin suuntaan kohdistuvaa normiohjausta. Va-
liokunnan mietinndsséd muistaakseni sanotaan,
ettd tAmi ei kuntien kannalta tule olemaan ongel-
matonta. No, et totta vie tulekaan olemaan, mut-
ta kylld minun kisittddkseni kuntia tdytyy tihin
epdkohtaan patistaa kiinnittdmdin huomiota.
Muistaakseni lain muutoksen perusteluissa an-
nettiin myo6skin ohjeistusta siihen suuntaan, mi-
ten se on hoidettavissa.

Arvoisa rouva puhemies! Sitten ihan muuta-
ma sana valtuustotyon kehittimisestd. Haluan
mydskin voimakkaasti alleviivata sitd, ettd sen
delegointi on kylld kunnissa ollut tietoista. Ei se
ole tapahtunut sattumanvaraisesti, vaan se on ol-
lut aivan tietoista toimintaa. Ehkip4 kunnissa tél-
14 hetkelld pitdisi kdydd hieman enemmiin kes-
kustelua valtuuston uudesta roolista, jolloin voi-
taisiin Idhted siita, ettii valtuuston rutiinikokouk-
senomaista toimintaa voitaisiin vihentd ja etsia
sellaisia uusia toimintatapoja, joissa kiinnitettii-
siin huomiota tavoiteasetantaan ja strategisiin
kysymyksiin sekid paalutettaisiin suuntaviivoja
virkamiesjohdolle ja kunnanhallitukselle. Se toi-
misi myoskin minun mielestini sithen suuntaan,
jota on ajateltu, kun td4lld on arvosteltu sitd, ettd
valtuustoon tuodaan vain yksi pastosehdotus. Jos
etukiteen oltaisiin jo vaikuttamassa siihen suun-
taan, mihin asioita valmistellaan, padstiisiin var-
masti parempaan tulokseen.

Aivan lopuksi vield pari sanaa kuntien vélises-
td kilpailusta ja seutukuntayhteistydstd. Minusta
on hieman huolestuttavaa kehitysti tilld hetkelld
vallalla siini, ettd kunnat aika verisestikin kilpai-
levat uusista yrityksisti ja sitd kautta tyopaikois-
ta. Silloin saatetaan joutua tilanteeseen, ettd kiy-
tetdidn jo epiterveitd keinoja. Hieman huolestut-
taa se, onko kertymissd samanlaista takausten
sumaa kuin parikymmentd vuotta sitten. Esi-
merkkejd on olemassa ja jopa toteutuneista ris-
keistdkin. Tilalle voisi ajatella, ettd seutukun-
tayhteistyon avulla pystyttdisiin paremmin tur-
vaamaan seutukunnan kehitystd. Tahédn asti ehké
seutukuntayhteistyon parhaat onnistumiset on
kirjattu yhdyskuntatekniikan yhteisjirjestelyilld.
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Minun mielestdni painopistettd pitdisi kidntds
nyt sithen suuntaan kuin ed. Vihidnakkikin dsken
sanoi, siis esimerkiksi elinkeinotoimen yhteis-
tyohon ja erityisesti kunnan normaalin palvelu-
tuotannon alueella. Luulen, ettid titd kautta piids-
tdisiin paremmin eteenpdin.

2% Matti Viisto /kesk  (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Ravi otti esille seutukun-
tayhteistyon. Se on kannatettavaa. Hén kantoi
huolta my6s yritystoiminnan ja kunnan suhteis-
ta. Mielestini asia on myos niin piin, ettd kunnat
voivat kilpailla, mutta myos yritykset nayttivit
asettavan kunnille lisdd velvoitteita tulla talou-
dellisesti kantamaan yritystoiminnan vastuita.
Minusta timi puoli on todella huolestuttava. Se
on tullut esille muun muassa yritystilojen osalta,
niin ettd yritykset edellyttivit kunnan lunasta-
van tiloja parantaakseen omia taseitaan ja ollak-
seen sitten mahdollisimman hyvissid tuloskun-
nossa, jotta voidaan porssissd hyvin menestyi.
Minusta timén tyyppinen toiminta etenkin maan
reuna-alueilla ja harvaan asutuimmilla alueilla,
joilla taistellaan todella tydpaikoista, on hyvin
huolestuttavaa ja saattaa asettaa kuntien péittd-
jat erittdin vaikeaan asemaan.

» Aulis Ranta-Muotio /kesk: Arvoisa rouva
puhemies! Kisiteltivind oleva kuntalaki on
osoittautunut varsin onnistuneeksi, koska tissd
selonteon palautekeskustelussa sen kummem-
min kuin hallintovaliokunnan mietinndssikasn
ei nihty tarpeita suuriin muutoksiin. Ehk4 pienia
justeerattavia asioita laista 10ytyy. Tdytyy muis-
taa, ettd titd kuntalakia on nididen voimassaolo-
vuosien aikana tarkennettukin jo joiltain osin,
muun muassa kunnanjohtajan irtisanomissii-
doksid selkeytettiin. Siihen aikaan oli paineita
sithen muutokseen. Nyt viimeksi muutettiin ed.
Ravin mainitsemaa kunnan talouden tasapainot-
tamista koskevaa pykildé. Siindhin velvoitetaan
kolmen vuoden ajalla laatimaan suunnitelmat
niin, ettd talous tasapainotetaan, tai ainakin kun-
nanhallitus on velvollinen esittiméin toimenpi-
teet, milld tdmé ehkd huonoon suuntaan mennyt
talous voidaan saada jilleen tasapainottumaan.
Yksimielisyyttd ei voi suinkaan tulkita niin,
ettd kunnilla menisi kaikin puolin hyvin, koska
kuntalaista vallitsee nédin hyvi poliittinen yksi-
mielisyys. Suurimmat ongelmathan eivit ole
niinkddn hallinnoinnissa, jota tdmdi laki sidtelee,
vaan kuntataloudessa. Uskon, etti eduskunnan
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kisittelyssd vield oleva kuntien valtionosuusjir-
jestelmin tarkistaminen tulee heréttiméin aika-
naan paljon kovemman keskustelun, ja luultavas-
ti suurempia muutostarpeita on valtionosuus;jir-
jestelmién.

Tamin lain valiokuntakisittelyssd ja myos
tissid keskustelussa ehka kaikkein piéllimmai-
seksi on noussut valtuuston asema. Siitd on pu-
huttu todella monissa puheenvuoroissa. Lukeu-
dun kyll4 niihin, jotka ovat sitd mieltd, ettd mah-
dollinen valtuuston aseman heikentyminen ei
johdu téstd kuntalaista. Kyllad se on niin, ettéd val-
tuusto on antanut vallan kisistidéin ldhinnd johta-
ville virkamiehille. Valtuustohan voi milld het-
kelld tabansa muuttaa hallintosédéintdd ja johto-
sddntod ja palauttaa toimivaltaa itselleen. Mutta
jokin vuosi sitten oli vallalla tdllainen ajattelu.
Samaan aikaan kun lautakuntia vihennettiin,
myds delegoitiin valtaa alaspdin. Nyt on nihty,
ettd ehki mentiin liian pitkille.

Kun on sanottu, ettd valtuuston vallan menet-
timisen myoOti ei saada ehdokkaita kunnallisvaa-
leihin, uskon, ettd se enemminkin johtuu siité,
ettei ole lautakuntapaikkoja tarjolla. Monet ch-
dokkaina olevat, jotka eivit pddse valtuustoon,
kuitenkin nikevit mielekkéini sen, etti on mah-
dollisuus paidstd lautakuntaan kykyjédin ja taito-
jaan ndyttaméain omalla erikoistietimysalallaan.
Varmaan titd asiaa on syytd harkita, mutta sehiin
on kussakin kunnassa valtuuston késissid eikd
edellytd minkiéinlaisia lainmuutoksia.

Myds on puhuttu siitd, ettd valtuutetut turhau-
tuvat, koska paitokset on tehty jo muualla eiké
ole esilli vaihtoehtoja. Kunnanhallitus esittdd
valtuustolle vain yhden piitosesitysvaihtoeh-
don. Mielestiini, aivan kuten hallintovaliokunta
totesi, valtuuston on itse kehitettivi toimintata-
pojaan ja valtuustoseminaarit, viralliset tai epdvi-
ralliset, ovat oiva tapa pohtia eri vaihtoehtoja.
Silld lailla valtuutetut pédsevit paremmin sisélle
kunnan hallitsemiseen.

On aivan selvi, ettd jos on 7—S8 valtuuston ko-
kousta vuodessa ja valtuutettu kdy niissd ja ryh-
mikokouksissa, hdn ei kovin paljoa taustoista
paise tietimadn. Vaikeita kysymyksid ainakin
kannattaa pohtia seminaareissa. Omassa kunnas-
sani, jossa toimin valtuuston puheenjohtajana, on
opittu aivan viime vuosien aikana timidn mene-
telmiin kdytt6. Muun muassa viime syksyn aika-
na pidettiin kolme epévirallista seminaaria, jois-
sa pohdittiin talouden tasapainottamista ja kay-
tiin 1dpi eri vaihtoehtoja. Kyl laki sallii valtuus-
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ton toimijvan tehokkaasti, jos se vain haluaa. Tie-
tysti asia on niin, ettd kun kunnallisasiatkin mo-
nimutkaistuvat ja valtuutetut kdyvit niin
sanotusti leipétyossi, aikaa ei riitd tarpecksi sy-
venty4 ndihin asioihin. Erityisesti puheenjohtaja-
tasolla saattaa tulla timé ongelma.

Olenkin sitd mieltid, ettd Ruotsin kommu-
nalrad-malli voisi olla meille hyvi, parempi ehkd
kuin pormestarimalli. Siiné ldhinnid kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajat olisivat tdysipAiviisid ja
saisivat siitd palkkaa, mutta olisivat vaaleilla va-
littavissa. Silloin luottamusmiespuoli voisi tasa-
veroisen hyvin syventyi ammattikunnanjohtajan
kanssa asioihin ja toisaalta sdilyisi selked ero am-
mattijohtajuuden ja luottamusmiesjohdon vililld
ja ndmi voisivat yhteistyossd ohjata kunnan ke-
hitystd. Saattaisi olla, ettd valtuuston puheenjoh-
tajillakin pitdisi olla jokin osa-aikatehtidvid. En
tiedd, kuinka se kilytdnndssi toimisi, mutta tima
koskettaisi lihinni varmaan kunnanhallituksen
puheenjohtajaa, joka joutuu aika paljon syventy-
méin operatiiviseen johtamiseen.

Vield aivan muutama kommentti kuntien yh-
teistyostd. Lain mukaan kuntayhtymé voi nyky-
44n toimia hyvin kevyelli organisaatiolla. Omas-
sa seutukunnassani toimii viiden kunnan kun-
tayhtymai elinkeinotoimen alalla. Se on vasta pari
kolme vuotta toiminut, ja mielestini siitd on hy-
vid kokemuksia. Kuntien vilinen kilpailu vihe-
nee yritysten saamisesta juuri omalle paikkakun-
nalle.

Yhteistveron muutos on tietysti vetéinyt kehi-
tystd toiseen suuntaan, kun se kunta, jossa yritys
stjaitsee, saa yhteisgverotulot. Pitdisi ehkd miet-
tid yhteisoveron jakoakin seutukunnittain ja siel-
14 ehki asukaslukujen suhteessa kunnille. Silloin
vihenisi epiterve kilpailu yritysten saannista
seutukunnalle, koska on yleensi koko seutukun-
nan etu, kun sielld on tydpaikkoja. Ténd péiviini
ihmiset ajavat kunnasta toiseen kunnanrajan yli
toihin.

Kuntayhtymissi pitdisi mielestédni olla valtuu-
tettuja kuntien edustajina, ehki aivan ykkosket-
jua. Jos sielld jaetaan niitd tehtdvid samaan ta-
paan kuin lautakuntapaikkoja henkiléiile, jotka
eivit ole padsseet valtuustoon, syntyy tietokatko-
Ja. Peruskuntien ja kuntayhtymiin vilille saattaa
tulla kitkaa, ja voidaan ajautoa sithen entiseen
malliin, kun oli raskassoutuiset kuntien yhteen-
liittymit, joissa oli omat valtuustot ja jotka elivit
usein omaa eldmiinsi peruskunnasta paljoakaan
valittaméatta.
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Tarkastuslautakunnan asemaan valiokunta
kiinnitti huomiota, ja siitd on tdilldkin keskustel-
tu. Se on jotenkin selkeytymiton, mutta sehdn on
niin sanotusti valtuuston tyorukkanen, ei mik&an
kunnanhallituksen kilpailija. Kun asiaa on seu-
rannut, tarkastuslautakunnat ovat yleensi moitti-
neet valtuustoja siitd, ettd toiminnallisia tavoit-
teita ei ole riittivin selkeisti asetettu. En tiedi,
onko se jotenkin valtakunnallisesti ohjattua, kun
tarkastuslautakuntien moitteet kunnan toimin-
nasta ovat olleet saman suuntaisia.

Rouva puhemies! Vield aivan viimeiseni asia-
na kiinnittdisin huomiota esteellisyyssddnnok-
siin. Ne ovat tisséd keskustelussa jé#ineet aika vi-
hille. Mielestini viime kunnallisvaaleissa tuli jo
esille se, ettd hyvin moni entinen valtuutettu jou-
tui esteellisyyden takia jdaméaén pois ehdokkuu-
desta. Ainakin pienissi kunnissa se on ongelma,
ettd viked ei ole tarpeeksi. Sielld joudutaan hy-
vin herkdsti valitsemaan kunnan palveluksessa
olevia henkil6itd ndihin tehtiviin. En tieds, onko
se vilttimittd huono asia. Puheenjohtajina ei
kylld mielestini saisi toimia kunnan palkkalis-
toilla olevia. Siiné saattaa olla jo vdhin ristirii-
taa. T#llainen henkild saattaa katsoa enemmén
henkiléryhmiin etua kuin kunnan etua.

Valiokunta kiinnitti huomiota konsernihallin-
nossa ilmeneviin esteellisyysongelmaan. Ei
muuta tdssi vaiheessa.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen varapuhe-
mies Mikkola.

3 Anne Huotari /vas: Arvoisa puhemies! Kun-
talain historia on mielenkiintoinen. Muistan, ettid
sitd edelsi vapaakuntakokeilu, jossa kokeiltiin
erilaisia muotoja, ja sen jalkeen syntyi véljit raa-
mit omaava kuntalaki, jota nyt mietinnssa on ar-
vioitu.

Mielenkiintoista tissd on mielestini nimen-
omaan se, ettd kunnille on jddnyt hyvin paljon
valinnan vapautta siind, miten ne toimintansa jar-
jestaviit. Nayttad vain siltd, ettd kovinkaan rajus-
ti valinnanvapauksia ei ole uskallettu kiyttdd. Ai-
kaisemmin illasta on jo keskusteltu siitd, onko
esimerkiksi valtouston ja lautakuntien rooli riit-
tdvi ja miki niitten suhde on virkamiehiin ja vir-
kamiesten valtaan. Kummallisesti vain ldhestul-
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koon kaikissa valtuustoissa kuitenkin mentiin sa-
maan suuntaan cli d4restd toiseen. Ensin péitet-
tiin nippeliasioista ja sen jilkeen ei juuri mistidén
endi. Valtuustojen kokoukset ovat monta kertaa
sellaisia, ettd niissd on muutama kaava-asia ja
sitten valtuustoaloitteita. Padsidintoisesti rivival-
tuutetun ei kovinkaan kiinnostavaa ole tyosken-
nellid sellaisessa valtuustossa. Toki valtuustose-
minaarit ovat tuoneet uuden mahdollisuuden vai-
kuttaa asioihin ja ehkd saada enemmin tietoa
kuin aikaisemmin, mutta kaikkien ei ole mahdol-
lista osallistua nédihin valtuustoseminaareihin
varsinkaan oman tyOtehtavinsd vuoksi. Muun
muassa kansanedustajille se on vaikeata.

Kuntalain historiasta olen miettinyt monta
kertaa sitd, ettd ehkd jossakin muussakin, esimer-
kiksi tyollisyysasioissa, voisi kokeilla saman
tyyppistd ajattelutavan muutosta eli annettaisiin
tammdoisid tyollisyyden vapaakuntakokeiluja tai
vapaaseutukunta- tai jopa vapaamaakuntakokei-
luja, joissa voitaisiin tyollisyysasioita pohdiskel-
la vdhin toisella tapaa. Sitten katsottaisiin, mitk4
ovat ne parhaat tydskentelymallit, ja sen kautta
haettaisiin uusia toimintatapoja ty6llisyysasioi-
den hoitamiseen. Mielestini tdssd kuntalaissa on
kohtuullisen hyvin onnistuttu nimenomaan talld
tyOskentelytavalla.

Tiélléd on arvioitu myds kunnan ja valtion roo-
lia ja kuntien itsem@drdimisoikeutta. Monta ker-
taa olen ainakin sosiaali- ja terveysvaliokunnas-
sa huomannut sen, ettd kansalaisten oikeus pal-
veluihin ja mahdollisuus saada palveluja on risti-
riidassa kuntien itsemidrdadmisoikeuden kanssa
erityisesti nyt viime vuosina, kun kuntien talous
on ollut tiukka. Siksi valtio on joutunut puuttu-
maan joihinkin asioihin méadrdamaillda muun mu-
assa tillaisia subjektiivisia oikeuksia. Mielesténi
se on ollut oikea linjaus.

Kansalaisten  vaikuttamismahdollisuuksista
tadlla on myos keskusteltu. Mietinto toteaa, ettd
kuntalakiin ei kohdistu erityisid muutostarpeita.
Siind on aika viljit ja joustavat sddnnokset tiltd
osin. Ehkd enemmén onkin kyse virkamiesten
asenteesta erityisesti keskenerdisissd, valmisteil-
la olevissa asioissa siinid, miten niitd tuodaan
kansalaisten tietoon etukiteen. Uskaltavatko vir-
kamiehet esimerkiksi jonkin asuinaluetta koske-
van asian kanssa ldhted, jalkautua sinne kentille
ja kysyé juuri ndiden asukkaiden mielipidettd?
Monta kertaa olen torménnyt itsekin sithen, ettid
virkamiehet sanovat, ettd se vain hankaloittaa
asioiden kulkua. Ehk# se on juuri asenneongel-
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ma, koska monta kertaa juuri paikallisilta asuk-
kailta voisi 1oytyi sellaisia ajatuksia, joita sielld
tammipdydén takana ei ole tullut ajatelleeksi.

Kuntalaisten  vaikuttamismahdollisuuksissa
minusta Kuntaliittokin voisi olla aktiivinen ja ha-
kea tillaisia hyvid kdytintojd ja pyrkid tiedotta-
maan toisiin kuntiin, milld tavalla kuntalaiset
voivat vaikuttaa oman paikkakuntansa pazatok-
sentekoon. Mielestiini se ei ole ristiriidassa mil-
14i4n tavalla edustuksellisen demokratian kanssa,
kuten aikaisemmin ed. Karjula t4td asiaa pohti.

Minusta pitdisi kiinnittdd erityistd huomiota
taloudellisissa vaikeuksissa olevien kuntien ti-
lanteeseen ja siihen, kuinka kanan kuntien tilan-
ne voi jatkua tillaisena, millaisilla toimilla kun-
tataloutta laitetaan kuntoon ja mitd timaé tarkoit-
taa kansalaisten palvelujen saamisen kannalta.
Silloin voi jo pohtia sité, ovatko kansalaiset tasa-
vertaisessa asemassa eri kunnissa. En usko, ettd
sellaisia kuntia on kovinkaan paljon, missé tahal-
lisesti haluttaisiin leikata kuntien palveluja sil-
loin, kun rahaa olisi kéytettdvissd. Toki erilaisia
painotuksia on paljonkin.

Ongelmana on se, etti virkamiehet eiviit
useinkaan tuo vathtoehtoisia malleja esimerkiksi
rahoituksen suhteen. Se on todella ongelma, kos-
ka millddn ei voi kunnallisessa luottamustehti-
vissi oleva henkild omata niin paljon tietoja, etti
pystyisi tekemiddn vaihtoehtoiset laskelmat.
Olenpa itse torminnyt jossakin vaiheessa sellai-
seenkin tilanteeseen, etti minulta vaadittiin vaih-
toehtoista paivihoitolaskelmaa, kun ei sitd ky-
seessd ollut virkamies ollut paikalla tekemissi.
Minusta se oli kohtuuton vaatimus.

Kuntien yhteistyé on vield lapsenkengissi.
Luulen, etti tissidkin on se ongelma, ettd virka-
tystd ja sen vuoksi niitd yhteistydmuotoja ei us-
kalleta lihted tekemidén. Toinen ongelma on se,
etti kunnat hinnoittelevat omat palvelunsa niin
korkealle, ettd toiset kunnat eivit niitd pysty os-
tamaan ja timidn vuoksi asioita ei pystytd teke-
méin tarpeeksi jarkevisti. Virkamiesten rooli on
toki tdrked, mutta heiddn olisi kuitenkin syytd
muistaa oma asemansa kunnallisessa piédtoksen-
teossa.

Eli kuntien yhteisty® olisi vaihtoehto kuntien
yhdistimiselle. Jos yhteisty6 ei edisty silld taval-
la kuin toivottavaa olisi, niin silloin mielestini
kansalaisten ja kuntalaisten itse pitdd arvioida,
miki on se tapa, milld palvelut saadaan jirke-
vammiksi tai ainakin sellaisiksi, ettd ne ovat koh-
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tuullisen matkan piissi ja kohtoullisella hinnal-
la saatavissa. Joskus olen myos kysynyt, rakasta-
vatko kuntalaiset enemmén kuntarajoja ja johta-
via virkamiehi#in kuin palveluja.

3 Lauri Oinonen /kesk: Arvoisa herra puhe-
mies! Edellinen puhuja ed. Anne Huotari toi an-
siokkaasti esille kuntien vilisen yhteisty6n. Sitd
tarvitaan, se on jirkevai ja mielekista, ja aivan
kuten edellisissd puheenvuoroissa on tuotu esil-
le, myds seudullinen yhteistyé on tavattoman
hyvi asia.

Mutta toisin uutena teemana keskusteluun pai-
kallisella tasolla kahden julkisoikeudellisen yh-
teison vilisen yhteistyon, kunnan ja seurakun-
nan vilisen yhteistyon. Nikisin, ettd on hyvin
jirkevii, jos voitaisiin paikallisesti koota voima-
varoja. Tastd on erdidnd hyvind esimerkkind Kes-
ki-Suomesta Kinnulan kunta. Sielld on niin sa-
pottu Heikin halli, uimahalli, seurakuntatalon ti-
loissa, ja sielld on kokeiltu hyvilld menestyksel-
14 kanttori—musiikinopettajan virkaa. Tosin
lainsdiddnto viime mainitussa virassa on tullut
ongelmalliseksi. Téllainen virka ei ole ollut mah-
dollinen ja on ollut palattava tietyn tyyppisiin si-
vutoimi- ja osa-aikaisjirjestelyihin. Mutta kun
paikalla on myd6s arvoisa kuntaministeri, miti
suuresti arvostan, haluan korostaa, etti pitdisi
pédstd sithen, etté paikallisesti koottaisiin voima-
varoja ja nimenomaan, ettd kunta ja seurakunta
voisivat ihan virallisesti ja kehitettdvien uusien
maan.

Henkilokohtaisesti olen nykyiseen kuntala-
kiin varsin tyytyviinen. Nien, ettd se mahdollis-
taa paljon. Kaikkia sen mahdollisuuksia ei kiyte-
td. Se on mielesténi tasapuolinen ja oikeudenmu-
kainen. Itse olen kunnalliseliméssé ollut muka-
na neljilld vuosikymmenelld: 70-, 80-, 90-luvuil-
la ja nyt tilld vuosikymmenelld. Se, millaiseksi
kunnalliseldiméd muodostuu milldkin paikkakun-
nalla, riippuu hyvin paljon mukana olevista ihmi-
sistd. Minusta ei ole ollenkaan haitta se, etti on
kaksi puheenjohtajaa. On valtuuston puheenjoh-
taja, siitd tehtdvéstd minulla on parhaillaankin
kokemusta, ja sitten on hallituksen puheenjohta-
ja. Tami saattaa olla ihan kunnan poliittisten voi-
masuhteitten kannaltakin tasapainotekij, ettd on
kaksi puheenjohtajaa ja virkamiesjohto.

Nimi luottamustehtidvit tietysti vievit henki-
16iltd tavattoman paljon aikaa. Minusta pitiisi
selvittdd ne resurssit, milld luottamushenkilGt
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voivat nditd tehtdvid hoitaa. Se kaipaisi nykyisti
parempaa selvittelyd. Ja jos eduskunnassa on
pohdittu kansanedustajien palkkioita, tietysti
kunnalliseléméssékin tiytyisi selvittidd, ettd timi
tehtdvd voitaisiin hyvilld mielelld hoitaa, niin
etti henkilot eiviat kohtuuttomia menetd, kun
ovat nauttimassa sitd luottamustehtdvéi, johon
itse asiassa lakikin heiddt midrdajaksi tiettyind
ikdkausina velvoittaa, jos he tulevat valituiksi.

Nikisin, ettd nykyisen lainsdddannon mukaan
peruslinjat ovat hyvit, ja jos tiettyjd variaatioita
tulee, niitd voidaan kehittdd. Nakisin, ettd kuntia
ei pidd pakolla kdydi hLittdmidn. Luotan siini
suhteessa kuntalaisten ja heiddn valitsemiensa
paattdjien harkintaan, mutta uskon, ettd jirkevin
yhteistoiminnan kautta myos ne kuntaliitokset,
jotka ovat luontevia, voivat tapahtua. Omalla ko-
tiseudullani Keurusseudulla on meneilldin Keu-
russelki-selvitys, jossa pohditaan, mitd yhteistoi-
mintoja voi olla yli maakuntarajan, joka tind ai-
kana on ikivd kylld aikamoinen hallinnollinen
raja estdméddn monia hyvid toimintoja. Selvite-
tddn, mitd voisivat Keurusseldn ympiryskunnat,
Keuruu, Minttd, Vilppula ja Multia pikkuisen
kauempana, yhdessd tehdd. Tdmén kaltaista yh-
teistyotd tarvitaan kuntien kesken. Toivon yh-
teistyOtd myos paikallisesti kuntien ja seurakun-
tien kesken.

32 Antti Rantakangas /kesk: Arvoisa puhe-
mies! Meilld on kisiteltivdni hallintovaliokun-
nan hyvin perusteellinen ja ansiokas mietint6
valtioneuvoston selonteosta kuntalain soveltami-
sen vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimin-
taan.

Yhdyn siihen kritiikkiin, jota valiokuntakin
esittdd, ettd valtioneuvoston selonteossa ei ole ar-
vioitu kunnallisen itsehallinnon tilaa kuntatalou-
den nikokulmasta. Mielestiini tdmi on kaikkein
keskeisin ja isoin puute ja nimenomaan siind
mielessi, etti viime vuosien tosiasia on ollut
kuntien vilisten talouserojen kasvaminen. Se on
oikeastaan kaventanut ja vienytkin kuntien val-
tuustojen liikkkumavaran hyvin monissa tapauk-
sissa. Kuntien valtuustoilla ei ole siis tosiasiallis-
ta vaikutusmahdollisuutta kuntien kehittdmiseen
ja eri toimintamuotojen hakemiseen, koska ta-
louden liikkumavara on viety minimiin, monilta
osin valtion toimenpiteitten johdosta. Sen takia
paine kasvaa kuntien valtionosuusjirjestelmén
uudistamiseen, ja nyt kun t4dlld on ministeri pai-
kalla, toivon, etti siind aivan aidosti lahdettiisiin
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tasaamaan kuntatalouden eroja esimerkiksi nos-
tamalla verotulojen tasausraja 90 prosentista 95
prosenttiin. Tami olisi paras ja nopein tapa tasa-
ta kuntien talouseroja.

Yhdyn sithen huoleen, etti monissa kunnissa
kuntahallinnon luottamushenkildiden organisaa-
tioita on kavennettu. Tassé olen ministerin kans-
sa samaa mieltd. Ne ovat kunnallisen itsehallin-
non padtdksid. Niiltd osin on menty vidriddn
suuntaan ja pitdisi lisdtd lautakuntien ja luotta-
mushenkil6itten maarad.

Seutukuntayhteistyostd sanon sen, ettd se on
kaikella tavalla kannatettava asia. Toivonkin,
ettd sisdministerion kisittelyssd oleva maakun-
tien ja kuntien ehdotus tarkistetusta seutukunta-
jaosta toteutetaan kuntien esittimalli tavalla, jol-
loin kunnallinen itsehallinto téltdkin osin toimii
parhaalla mahdollisella tavalla. Tdmé on minis-
terin ja ministerion kisissd oleva asia ja kosket-
taa erityisesti Pohjois-Pohjanmaata.

# Hakan Nordman /r: Arvoisa puhemies, viir-
derade talman! Jag kommer att berra bara en
sak, den viktigaste, den kommunala demokratin.

Aion puhua vain yhdesti asiasta, siitd kaikista
tarkeimmiistd, nimittdin kunnallisesta demokrati-
asta.

Kommunen dr viktig for invanarnas dagliga
liv. Det &r ju i kommunen som de lever och ver-
kar, och didrfor bor de intressera sig for kom-
munen mera dn for ndrvarande. Det centrala i den
kommunala sjilvbestimmanderitten dr kom-
muninvanarnas paverkningsmojligheter och de
fortroendevaldas beslutanderitt. Tar man allvar-
ligt pa det hér 4r mycket i dagens kommunalpo-
litik en parodi pa vad det dr avsett att vara. Verk-
ligheten rimmar nog daligt med kommunalla-
gens anda. Varken kommuninvinarna eller de
fortroendevalda dr tillridckligt aktiva. For mycket
6verldamnas 4t kommunens anstillda, speciellt &t
de ledande tjinsteinnchavarna.

Keskeisid kunnallisessa itsehallinnossa ovat
kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuudet ja
Iuottamushenkildiden péitsksenteko-oikeus. Jos
suhtaudutaan vakavasti ja kunnianhimoisesti ti-
hin, moni asia nykyisessid kunnallispolitiikassa
on parodia siitd, mitd sen pitéisi olla. Minusta
kaytdntd vastaa huonosti kuntalain henked. Til-
lainen nikemys vaatii paljon kuntalaisilta ja luot-
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tamushenkil6iltéd ja ennen kaikkea valtuutetuilta
ylimpind paatoksentekijoind ja edellyttdd varsin-
kin enemmin aikaa ja osaamista. Nyt liian pal-
jon jad kunnan virkamiehisté riippuvaiseksi. Vii-
tdn, ettd kunnallishallinto on virkamiesvaltainen
ja -johtoinen vihintdin samassa médrin kuin en-
nen vuden kuntalain voimaantuloa; ainakin tun-
tau silti.

Kyse on perinteistd ja tavoista, henkildistd ja
osaamisesta, luottamushenkildiden puuttumises-
ta edunvalvonnassa asioita tirkeysjirjestykseen
asetettaessa, linjanvetoja tehtiessi ja ehdotuksia
laadittaessa.

I dag har vi en mycket tjinstemannaledd kom-
munalfoérvaltning. Orsakerna till detta dr flera.
Det handlar om férvaltningskulturen, om tradi-
tionerna och vanorna, om de ledande tjdnstemén-
nens personliga egenskaper och kunnande och
om de ledande fortroendevaldas franvaro, bris-
ten p& engagemang och kompetens. Om vi skall
ha ett faktiskt fortroendemannastyre behdvs
det ledande fortroendevalda som #r ordentligt
engagerade i kommunalpolitiken, mer eller
mindre pa heltid.

Forslaget om en folkvald borgmistare syftar
allmint taget till och med lingre 4n vad som
kinns naturligt i var kommunaldemokrati. En sa-
dan folkvald politiker skulle fa en mycket stark
roll och personifiera politiken i sin kommun. P4
gott och ont skulle en folkvald borgmaistare vara
beroende av invanarnas godkinnande och sin po-
pularitet. Aven om den svenska riksdagsgruppen
ifrgasitter borgmistarrollen av radsla for makt-
koncentration, kunde ett forsok goras i utvalda
intresserade kommuner. I Sverige leder avlona-
de heltidspolitiker — kommunalrdd — kommu-
nalforvaltningen med tjénsteminnen som sina
medarbetare. Aven den hir modellen kunde pro-
vas i kommuner av olika storlek i vért land. De
smd steg som har tagits i vart land med exempel-
vis ndgot storre, hojda ordforandearvoden ricker
som sagt inte till for att uppfylla kommunalla-
gens malsittning och anda.

Jos haluamme, ettd meilld on kuntalain hen-
gen mukainen luottamushenkilShallinto, tarvit-
semme johtavia luottamushenkilitd, jotka toi-
mivat kunnallispolitiikassa jokseenkin kokoai-
kaisesti. Maassamme otetut pienet askeleet —
kun muun muassa on korotettu jossain midrin
puheenjohtajien palkkiota — eivit vie pitkiille.
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Pormestarimalli tdhté4 taas pidemmille kuin tun-
tuu Juonnolliselta kunnallisdemokratiallemme.
Kansan valitsema poliittinen johtaja saisi erittdin
vahvan roolin ja henkilGittdisi kunnan politiik-
kaa. Hén olisi sekd hyvissd ettd pahassa riippu-
vainen kunnan asukkaiden hyviksynnésti ja suo-
siosta.

Vaikka ruotsalainen eduskuntaryhmé kyseen-
alaistaa pormestarimallin, voisi minusta mah-
dollisuus kokeilla mallia valituissa, halukkaissa
kunnissa olla perusteltu. Ruotsissa palkatut
kokopiivipoliitikot, kunnanneuvokset, johtavat
kunnallishallintoa virkamiesavustajineen. Myds
tatd mallia olisi syytd kokeilla eri kokoisissa kun-
nissa maassamme.

Arvoisa puhemies, virderade talman! Tie-
didmme, ettd demokratia on tydlds ja se maksaa,
mutta se on hintansa viirti.

Vi vet att demokratin dr arbetsam och att den
kostar, men demokratin dr nog vért sin pris.

3 Marja-Liisa Tykkylédinen /sd: Arvoisa pu-
hemies! Kun kisittelemme titd tiedonantoa, on
aina lihdettavd ihmisistd. Demokraattisessa yh-
teiskunnassa on mahdollista valita kunnanval-
tuustoihin sellaisia henkilditd, jotka ymmértavit
tasa-arvoisesti kuntalaisten asioita ja asemaa. On
hyvi, ettd tiltd pohjalta on voitu lihted toteutta-
maan demokratiaa my0skin kuntatasolla.

Miten sitten kuntalakia on sovellettu eri kun-
nissa? T&illa on tollut monissa puheenvuoroissa
esille, ettd kuntalainsdiidédntd ei tiydellisesti toi-
mi télld hetkelld niin kuin sen pitdisi. Ottaisinkin
esimerkkind oman kaupunkini, Kuopion, josta
voin todeta, ettd kun valta on siirtynyt hallinto-
kunnille, tietynlainen valvontajirjestelmd vali-
tettavasti on puuttunut. Olemme nyt yrittineet
tehdd parhaamme, ettéi voisimme 10ytidi joitakin
ratkaisuja sithen, etti valtuustolle kuuluva tehti-
vi, valvonta, voisi toteutua. Lahinni timi on tul-
lut esille viime aikoina, kun tarkastuslautakun-
nan luovuttamassa tilintarkastuskertomuksessa
kerrottiin puutteista 1dhinnd niiden ongelmien
hoidossa, jotka tdnd péivind ovat kaikkein ki-
peimpii kuitenkin jokaisessa suomalaisessa kun-
nassa, kuten esimerkiksi tyottdmyys ja valtion
ohjaamien rahojen kdyttdminen, niiden valvonta
ja padtoksien tekeminen. Eli valvonnan tehosta-
minen ja l0ytdminen kaupunginvaltuustolle on
yksi asia, johon pitdd osata puuttua nyt, kun teh-
dédédn kuntalakiin uusia korjauksia, tai sitten pitii
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pyrkid siithen, ettd kunnat itse 16ytivit tihén asi-
aan keinonsa.

Tarkastuslautakunnan asema ei mydskéin ole
vield loytanyt riittdvasti omaa uomaansa, ja siiné
on puutteita. Tdmin johdosta itse nikisin, ettd
Kuntaliiton tulisi tehostaa toimintaansa ja 10ytds
tille asialle korjausmenetelmiit, ettd tarkastuslau-
takunnat voisivat 1oytdd saman suuntaiset kei-
not, ettei kunnissa pidise tapahtumaan vahinkoja.

Miten sitten edetiin yleensikin kunnallisessa
toiminnassa? On tirkeii, ettd me menemme en-
tiseen malliin osittain, ettd voisimme tehdi pit-
kan tidhtdyksen suunnitelmat, mutta myos lyhyen
tahtiyksen suunnitelmat asuntojen rakentamises-
ta jne., ettei tapahdu vilistidvetoja eiki tule sellai-
sia tilanteita, ettd kunta on todellisessa kaaokses-
sa taloutensa johdosta. Tdmidn asian korjaami-
seksi kuntien tietenkin pitédi 10yté4 toimintamal-
lit, ettd voimme jattdd kunnat hyvékuntoisina tu-
leville sukupolville.

Taalld puhuttiin myods kysymyksestd, miten
valtio on nyt antanut rahoituksia kunnille, miten
kunnat ohjaavat niitid rahoja ja miten kaikissa
kunnissa nim4 rahat eivit riita. ltse sanoisin, etti
timén hallituksen aikana on mydskin osattu
omalla tavalla ohjata rahoituksia. Mielesténi har-
kinnanvarainen rahoitus on yksi keino, mill4 jol-
lakin tavalla hoidetaan niit4 kuntia, joiden talous
ei ole tdysin kunnossa. Uskon, etté tilld mé&rira-
halla, joka on yhteensi 420 miljoonaa markkaa ja
jota lisittiin 100 miljoonalla markalla, nyt jolla-
kin lailla edetdén. Kiitdn tistd asiasta kuntami-
nisterid ja hallitusta.

Suomessa on siis erilaisia kuntia ja kaupunke-
ja, ja meididn pitdd 10ytdd ndihin omia malleja.
Itse puhun sellaisesta kaupungista, jossa on hy-
vin merkittivini osana se, ettd olemme hallinto-
kaupunki. Meilté on siirtynyt osittain hallintoval-
taa, kun tuli lddnien jako, mutta siitd huolimatta
vield katsoisin, ettd kaupunkimme on kuitenkin
hallintokaupunki. Toivoisinkin, etti me voisim-
me pormestarimallia nyt toteuttaa niin suurissa
kunnissa kuin myoskin pienissid kunnissa. Taméa
ei ole sosialidemokraattisen ryhmén kannanotto,
vaan oma henkilokohtainen kannanottoni. Naki-
sinkin, etti mitidin kokeilua ei enidi tissi tarvita,
vaan ettd me voisimme tuoda suoranaisen laki-
esityksen ja -muutoksen, ettd niilld kunnilla, jot-
ka haluavat tillaiseen systeemiin mennd, olisi té-
hidn mahdollisuus. Onhan meilld olemassa kui-
tenkin tietotaitoa riittavisti. Esimerkiksi Helsin-
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gissi, kun sitd katsotaan, niin t4édll4 on pormesta-
rimalli toiminut suhteellisen hyvin.

Sitten haluaisin ottaa vield kantaa lddninhalli-
tuksen valvontakysymykseen. Téssi on myoskin
tilanne se, ettd kun annettiin uusi lainsddadéanto ja
tuli uusi ladninhallintomalli, valvonta siirtyi 143-
ninhallituksille. T#dssd olemme vihin etdilli toi-
saalta kuntien kanssa. Nyt on sitten pitinyt eri
valtuutettujen ja kansanedustajien puuttua tiet-
tyihin asioihin, kun kunnat ovat itse tehneet omia
ratkaisujaan ja on huomattu, ettd kaikkia maksu-
asioita ei ole hoidettu. Silloin, totta kai, lddnin-
hallituksilla tulee olla ote siihen, ettd suoritetaan
peruskustannuksien maksatuksia. Toimeentulo-
turvan otan yhten asiana, joka on ollut ehki sel-
lainen ongelma, joka on nikynyt minun alueella-
ni hyvinkin ongelmallisena. Toivoisin, etti néi-
hin 16ydettdisiin sellaisia uusia toimenpiteiti,
ettd ei tarvittaisi kovin suurta byrokratiaa.

Omassa kaupungissani on kehitetty toimintaa.
Meilid on olemassa tilld hetkelld mydskin oma
organisaatio, eli kyselytunnit ovat kerran kuus-
sa. Silloin voidaan tuoda esille asioita, jotka liit-
tyvit kuntalaisiin. Ongelmia ldhdetién sitten sel-
vittdmdin eteenpiin ja saadaan vastaukset kysy-
myksiin. Sitten meilld on seminaaritoimintaa.
Talla hetkelld kaupungissamme on kiisitelty raa-
meja arvopohjalta. Syksylld on tulossa toinen se-
minaari, jossa kisitelldéin jo budjettikysymyksi-
nd, mitd pitdd korjata ja mitd ei. Sanoisin, ettd
esille on nostettavissa, totta kai, tyollisyystilan-
ne, mutta lisiksi meilld niin kuin varmaan kaikis-
sa kunnissa on se, ettd kunnista on vihennetty
tyopaikkoja ja sijaiskysymykset on hoidettava
piivijirjestykseen.

Kaiken kaikkiaan kunnat ovat ldytineet itse-
hallintoonsa vahvistusta. Valtiovalta on antanut
ja siirtdnyt valtaa kunnille, mutta nyt pitdd myos-
kin osata 16ytad vallan kisissd pitiminen oikeal-
la tavalla, ettd kaikki kuntalaiset saavat tasa-ar-
voisen ja tasavertaisen kohtelun, arvoisa puhe-
mies.

35 Paula Lehtomiki /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Toteaisin lyhyesti tarkas-
tuslautakuntaa koskeviin puheisiin, mitd tdalla
on viime aikoina esitetty.

Ed. Ranta-Muotio himmisteli sitd, kun kaik-
kialla maassa tarkastuslautakunnat arvostelevat
valtuustoa tavoitteiden asettamisen puutteesta.
Se lienee luonnollista, koska tarkastuslautakun-
tien tehtdvand nimenomaan on arvioida tavoittei-
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den toteutumista, eiki tillaista arviointia voi teh-
da, jollei tavoitteita ole asetettu.

Ed. Tykkyldinen totesi, ettei tarkastuslauta-
kunta ole 16ytinyt omaa uomaansa ja kaipasi li-
s#d esimerkiksi Kuntaliiton ohjausta. Voin omas-
ta kokemuksestani kertoa, ettd kylld Kuntaliitto
ja varsinkin kuntakoulutus sekd mydskin tilintar-
kastusyhteisé Audiator ovat jéirjestidneet tarkas-
tuslautakunnille erittdin paljon koulutusmahdol-
lisuuksia. Kylld tihin puoleen on panostettu.

Sindnsd olen jirjestelmin muutoksesta sitd
mieltd, ettd minusta on hyvi asia, ettd joku kun-
nassa kokonaisvaltaisesti pohtii n#it4 toimintoja,
ei ainoastaan kuittien setvimisen perusteella,
vaan sen perusteella, milld tavalla nimi tavoit-
teet toteutuvat vai toteutuvatko ne.

% Olavi Ala-Nissilid /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa herra puhemies! Ed. Tykkyliisen
hyvin punnittuun puheenvuoroon ei ole sinil-
1d4n mitdén oikaisemista, muuta kuin pormesta-
rimalliin, josta nyt paljon keskustellaan. Mieles-
tini se ei ole lainsdddidnndsllisesti valmis asia,
niin ettd lihinnd sitd kai voitaisiin kokeilla. Val-
tiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaosto
oli tutustumassa kuntatalouteen Espanjassa ja
Ranskassa. Ranskassa, jossa on 36 000 kuntaa,
tutustuimme tihdn pormestarimalliin erédsssd
pienessd kunnassa. Ongelmahan sielld mielesti-
ni on se, ettd sama henkild on paitsi hallituksen ja
valtuuston puheenjohtaja myds pormestari, ja sit-
ten sielld vield ollaan seutukunta- ja lddnitasolla
aina kansalliskokoukseen saakka. Valta tahtoo
keskittyd liiaksikin tdllaisessa ranskalaistyyppi-
sessd pormestarimallissa. Kylld meiddn pitéisi
16ytad suomalainen pormestarimalli, jos sitd ha-
lutaan lainsééddéannollisesti toteuttaa.

37 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd  (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen aivan sa-
maa mieltid ed. Ala-Nissildn kanssa, etti tdhéin tu-
lee 16ytdd suomalainen malli. Uskon mydskin,
ettid tdidlld kidytettyjen puheenvuorojen pohjalta
— t#idlld ovat useimmat puuttuneet tihén por-
mestarimalliin — me varmasti 1oyddmme suo-
malaisen mallin. Toivonkin, ettd hallitus tekisi
tistd esityksen. Itse olen sitd mieltd, ettd me
menee suoralla lakipykilien korjauksella.

Sitten toteaisin vastauspuheenvuorona tarkas-
tuslautakunnan toimintaan. Mind puhun siltd
kannalta, ettd olen toiminut valtuuston puheen-
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johtajana useita, sanoisin yli kymmenen vuotta ja
jonkinlainen kisitys niist4 asioista on olemassa.
Tarkastuslautakunnan toiminta ei kylld kohtaa
riittdvilld tavalla tilld hetkelld, niin kuin sen to-
lisi kohdata, taloutta, joten niden, ettd titd on vie-
14 selvitettivi ja 16ydettdva tdhén oikean suun-
taista oppia, niin ettd myoskin sisdisen tarkastuk-
sen puolella asiat ovat kunnossa ja myoskin tar-
kastuslautakunta tietdd oman tehtidvinsd hyvin.

3 Paula Lehtomiki /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Vield ed. Tykkyldiselle
toteaisin, ettd tarkastuslautakuntien toiminnassa
on erittdin suuria kuntakohtaisia eroja, niin ettd
joissain kunnissa ne toimivat lihes jokaista asiaa
seuraavana poliisiorganisaationa ja toisissa taas
ehki jopa hyvin ylimalkaisesti. Tieddn timéin
taas kokemuksesta, koska olen itse tarkastuslau-
takunnan puheenjohtaja ja osallistunut hyvin pal-
jon mydskin valtakunnallisiin koulutustapahtu-
miin. Jollei se teilld toimi, ei todellakaan pidd
koko jérjestelmid teilata.

¥ Marja-Liisa Tykkyldinen /sd  (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Nikisin ndin,
ettd Suomessa on paljon kuntia, joissa timi ei
riittdvésti toimi. Itse en nie, ettd tarkastuslauta-
kunnan tehtidvi olisi poliisimainen, vaan se on
aika paljon saman tyyppinen kuin tilintarkastaji-
enkin tehtivi.

Sanon vield edelleenkin, ettd minun kisitykse-
ni téstd on erilainen kuin ed. Lehtoméen kisitys.
Toivon, ettd Kuntaliitto ottaa asian késittelyyn ja
ryhtyy koulutustehtiviin.

4 Marja Tiura /kok: Arvoisa puhemies! Kun-
nallishallinto toteuttaa kansalaista ldhimp#na
olevan hallinnon tasona demokraattista itsehal-
lintoa ja kunnan asukkaiden sosiaalista ja talou-
dellista hyvinvointia. N&amé asiat ovat jokaiselle
kuntalaiselle hyvin konkreettisia ja hyvin lihei-
sid. Tdmén vuoksi on joskus jopa kuullut sanot-
tavan, ettd kunnallistasolla politiikka ja poliitti-
nen piitoksenteko ovat kaikkein raadollisimmil-
laan.

Ajatukset kunnallishallinnon samanaikaisesta
tehokkuudesta ja liheisyys- eli subsidiariteetti-
periaatteesta totentuvat hyvin undessa kuntalais-
sa. Kuntalaki sallii kunnan hallinnossa ja tehtévi-
en hoitamisessa erilaiset kuntakohtaiset ratkai-
sut, kuten palveluiden oston ulkopuolisilta ja
kuntien vilisen yhteistyon. On hyvin oivallettu
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ajatus siitd, ettd kunta on alueellaan palveluiden
jérjestdjd ja organisoija, ei valttamittd aina pal-
veluiden tuottaja.

Myoskin Eteld-Pirkanmaalla, mistd itse olen
kotoisin, seutukuntayhteistyd on koettu erittdin
hyviksi ja toimivaksi muodoksi esimerkiksi kun-
tien tietoteknisten asioiden jdrjestdmisessd, kir-
jastopalveluissa ja elinkeinopoliittisissa asioissa
sekd seutukunnan yhteisessd markkinoinnissa.
Yhteistyd on toimiva keino sdfstdid resursseja, ja
sithen tulisikin pyrkid kannustamalla erityisesti
pienii kuntia yhi enemmiin yhteistyohon palve-
luiden tuotannossa ja jérjestdmisessi.

Palveluiden ostaminen utkopuolisilta ja ostet-
tavien palveluiden kilpailuttaminen on toinen
yleistyvi tapa pyrkid hoitamaan kunnille uskot-
tuja tehtivid yhd techokkaammin. Uskoisin osto-
palveluiden kdyttdmisen levidvin tilld hetkelld
hitaasti mutta varmasti my0s maamme pieniin
kuntiin. Pienimmissi kunnissa ongelmana on se,
ettd sielld ei ole palveluiden tarjoajia. Tdma toi-
mintojen jarkeistdminen antaisi pienille kunnille
mydskin mahdollisuuksia sidilyd itsendisind tule-
vaisuudessa. Palveluiden kilpailuttaminen on
luonnollisesti yleisempéd tilld hetkelld suurem-
missa kaupungeissa laajemman tarjonnan vuok-
si. Kuitenkin ostopalveluiden kiyttd vaihtelee
huomattavasti kunnan toiminnassa eri sektorei-
den vililla.

Arvoisa puhemies! Valtioneuvoston selonte-
ossa todetaan, ettid kuntien tulee olla oma-aloit-
teisia palveluiden turvaamisessa ja palvelujirjes-
telmén sopeuttamisessa taloudellisiin voimava-
roihin. T#ssd suhteessa voin sanoa, etti myos
vaatimus kunnan talousarvion rahoitustarpeen
kattamisesta tietylld suunnitelmalla ja aikavililld
on suuri parannus. Kuitenkaan ei voida tiysin sa-
noa kuntien ja valtion vilisen tyonjaon olevan
kohdallaan. Séddettdessd kunnille tehtdvid on
huolehdittava siité, ettd kunnilla on tosiasialliset
mahdollisuudet suoriutua ndistd tehtdvistid. Har-
kinnanvaraisten rahoitusavustusten tulee olla
kunnille vain hétdapua, ei jatkuva budjetin va-
jeen kattamistapa. Myo6skin tietty médrdaika har-
kinnanvaraisille avustuksille, esimerkiksi jokin
kolmen vuoden aika, voisi tulla kyseeseen. Tés-
sd suhteessa valtion ja kuntien tydnjako seki kus-
tannustenjako jddvit aina vililld puolitichen. To-
dellakin tehokkuus palvelujen tuotannossa on
tarkedd, mutta laadusta pitdid myds samanaikai-
sesti kantaa huolta.
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Viime viikkoina ja timin pdivin puheenvuo-
roissa ajatus niin sanotusta pormestarimailista on
noussut taas esille. Viimeksi saman kaltainen
keskustelu kiytiin  kuntalakia uudistettaessa
vuonna 1995. On hyvi, etti asiasta puhutaan ja
sitd my0s arvioidaan kattavasti. Pormestarimalli
sindlldan omaa monia hyvid puolia. Ajatus on
kannatettava, jos silld saadaan lisiittyd avoimuut-
ta ja lapindkyvyyttd sekd vastuullisuutta johta-
miskulttuuriin. Monessa maailman kaupungissa
kaupunginjohtaja, jota usein kutsutaan juuri por-
mestariksi, on asukkaille tuttu ja heiddn puoles-
tapuhujansa. Koska hinet on valittu suoralla kan-
sanvaalilla, on hinen mydskin pidettivé ddnests-
jdkunnastaan huolta. Jos tissid asiassa halutaan
edetii, olisi mielestini viisainta kokeilla mallia
erikokoisissa kunnissa. Valitettavan monen kun-
nanjohtajan ymmérretién tiné pdivini kuuntele-
van mieluummin luottamusmiehid ja virkamie-
hid kuin kuntalaisia.

Yleensikin on paljon keskusteltu kunnanjoh-
tajan asemasta ja johtajuuden luonteesta. Kunta-
liiton tekemin selvityksen mukaan kunnanjohta-
jan virkasuhteen méirdaikaisuus on nopeasti
yleistynyt. Lahes kaikki kunnanjohtajat on viime
aikoina otettu midriajaksi. Taas palaan pienten
kuntien asemaan sindlldan: kunnanjohtajan vir-
kasuhteen vakinaistaminen toisi helpotusta pie-
nille kunnille. Pienissd kunnissa tasokkaiden ha-
kijoiden miidrd voisi vakinaistamisen myotd li-
sddntyd. On kuitenkin myOs kuntien etu, ettd
kunnanjohtajan asema on riittdvin turvattu vai-
keiden poliittisten ratkaisujenkin lipi viemiseksi.

Ongelmaksi tietysti nousevat vaihtuvuuden ja
vastuullisuuden liittdminen tdhin yhtdloon. Té-
hinhdn on tdilld jo aikaisemmissakin puheen-
vuoroissa monesti viitattu. Onhan méérdaikai-
suus omiaan korostamaan kunnanjohtajan onnis-
tumista, tulosvastuuta seki vastuuta valtuustolle.
Maiirdaikaisuus poissulkee myos niin sanotun
leipddntymisen omaan tyohén. Aivan liikaa on
puhuttu vuosien kuluessa siité, ettd kunnissa on
edelleenkin vield niin sanottuja elikevirkoja.

Uudella kuntalailla pyrittiin selkeyttdmiin
vaaleilla valittujen valtuutettujen asemaa ja vas-
tuuta. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa
kunnallistason toimijoiden hierarkkinen jérjes-
tys vaatii kuitenkin vield selvennyksii, esimer-
kiksi virkanimikkeeltdidn niin kutsuttujen vara-
kaupunginjohtajien asema tissi hierarkiassa. T4-
mihin kohdistuu tietysti etupiddssd suurimpiin
kaupunkeihin.



81/1/41

Se, ettd paidtoksenteossa delegointia on lisit-
ty, on hyvéd asia, mutta joissakin kunnissa se on
kylld viety tietylld tavalla myos liian pitkille.
Esimerkiksi kotikaupungissani Tampereella lau-
takuntien madrd vihennettiin viiteen niin sanot-
tuun superlautakuntaan. Timi on mielesténi lii-
an vihin. Virkamiesten valta lisdéntyi ehké liiak-
sikin, ja tdllaisessa tilanteessa demokratia ei enédd
toimi niin kuin sen pitéisi.

Jo kuntalakia valmisteltaessa oli esilli se, ettd
kunnanhallituksen ulkopuolelle pitdisi rajata
kaikki kunnan ja kunnan mééridysvallassa olevi-
en yhteisdjen palveluksessa olevat henkilot.
Tampereella kunnanhallituksen ulkopuolelle ra-
jataan suoraan kaupungilta palkkansa saavat hen-
kilot. Sadtididen ja yhtididen katsotaan olevan eri
asemassa. Téstd asiasta on erittéiin hyva keskus-
tella.

Lopuksi, arvoisa pubemies, kaiken kaikkiaan
uust kuntalaki on osoittautunut toimivaksi erityi-
sesti nyt, kun kunnissa ollaan vusiin sdidoksiin
pikkuhiljaa totuttu. Tdmi totutteluprosessi on
vieldkin kidynnissd. Osa kuntalaissa olevista aja-
tuksista on kuitenkin vield kdytdnndssd hyvin
lapsenkengissid. Esimerkkind tistd voisi mainita
suoran demokratian tarjoamat mahdollisuudet.

Uusi kuntalaki on otettu positiivisesti vastaan
kunnissa. Se on koettu toimivaksi ja joustavaksi.
Se avaa uusia mahdollisuuksia kuntasektorille.

Ed. Niinistd merkitidin ldsna olevaksi.

4. Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Suomessa on Euroopan ainakin, ellei ehkid koko
maapallon paras kunnallinen hallintojirjestel-
mi, joka perustuu kunnalliseen itsehallintoon. Se
on niin hyvi, etti se jopa kestii kaikkinaiset pik-
ku saikkinoinnit ja niin sanotut edistykselliset
toiminnot ja litkut. Niitd on edellisissd puheen-
vuoroissa lahjakkaasti kiyty lipi.

Yksi sellainen on ollut vallan delegointi ja
kunnanjohtajan, kaupunginjohtajan asema. Yht-
akkid suomalaiseen yhteiskuntaan pyrihti ajatus
siitd, ettd itse asiassa kuntahan onkin yritys. Se
tarvitsee toimitusjohtajan. Ja niin ruvettiin katso-
maan, etti kunnanjohtaja on tulosvastuullinen
toimitusjohtaja, joka huseeraa omaan piikkiinsi,
ja jos huseeraus ei satu aivan kohdallensa, pot-
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kaistaan henkil® ulos tistd tehtdvéstd. Sen mu-
kaisesti kunnallislakia rustattiin, ja se aiheutti
sen, ettd kun ensimmdiinen aalto, jossa oli pari-
kymmenti kunnanjohtajaa, oli potkaistu ulos, sil-
loin Kunnanjohtajat ry. 4ldhti pahemman kerran,
ettd eihdn tdstd mitddn tule ja Kuntaliitto samaan
syssyyn, ettd eihin timé kidy ollenkaan. Eli nyt
tdytyy taas reivata asianomaista pykildd toiseen
suuntaan, ja niin sitd sitten toiseen suuntaan rei-
vattiin. TAdma on juuri sité, ettd kun aina pitdi olla
muutosta, jota edistykseksi kutsutaan, niin sitten
tehdéiin néin ja sitten heiluriliike kdfnnetdin taas
toiseen suuntaan.

Samaan keskusteluun kuuluu ilman muuta
pormestarimalli. Siin#hén ei ole mistddn muusta
kysymys kuin tdsmilleen samasta asiasta. Sekoi-
tetaan kaksi demokraattista jirjestelméi toisiin-
sa, luodaan kauhun tasapaino kuntaan ja katso-
taan sitten, kuinka potentiaalisen vallan kaytta-
misessd ndmé kaksi voimakeskittymid rupeavat
suhtautumaan toisiinsa.

Arvoisa puhemies! Ed. Tykkyldinen oli sitd
mieltd, ettei tillaista asiaa pidd kokeilla. Ei mi-
nustakaan tarvitse kokeilla, mutta voi hankkia
kokemuksia. Eli olisi ihan paikallaan, ettd oikein
sellaiseen kuntaan, jossa asiat ovat niin retuperl-
14 kuin olla voi, ei muuta kuin kunnan viki valit-
semaan sellainen pormestari, etti tuosta poikki ja
tuohon pinoon. Sen jidlkeen katsotaan, mitenkid
sille kunnalle kiy, tarvitaanko Lex Karkkilaa vai
selvitdinkd muuten. Silloin timid kokemus on
saatu. Sellainen tapaus antaa jotakin mallia siit4,
onko silld jotakin kéyttod vai ei, koska muutoin-
han vertailu antaa vain sen kysymyksen, milli ta-
valla kunnan sisdinen kahden demokratian vili-
nen dynamiikka toimii. Ei siind sen ihmeellisem-
péd ole. Mutta kun timikin niyttids esimerkiksi
kuntaministerid kovasti askarruttavan hianen vii-
konvaihdepuheittensa perusteella, niin silloin
otetaan 452 kunnan joukosta yksi tillainen esi-
merkkitapaus ja sinne pannaan pormestari hii-
rdfiméin, pidetdin komeat vaalit ja katsotaan mi-
tenkd kdvi. Nimittdin valtuusto sinne joka tapa-
uksessa valitaan ja sen mukaisesti sitten kunnan-
hallitus ja lautakunnat ja toimikunnat.

Arvoisa puhemies! Varsinaisesti se ainut asia,
joka oli viime uudistuksessa uutta, oli tarkastus-
lautakunta. Muuhan oli vain viilausta sinne sun
tinne. Erikoisesti ed. Lehtomiki on alan johtava-
na asiantuntija ilmeisesti Suomessa perehtynyt
tdhin asiaan ja kiyttdnyt tiilld runsaasti puheen-
vuoroja asian tiimoilta. Ehki yksi asia vield sopi-
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si ottaa ed. Lehtoméen arviointinsa kohteeksi, ja
se on se, mitd itse asiassa ajateltiin silloin, kun
timi tarkastuslautakuntakdytintd luotiin. Sekin
olisi yksi erds hyvin merkittiva projisoinnin koh-
de. Silloin ajateltiin, ettd kuittien tarkastuksesta
ja numerotarkastuksesta siirryttdisiin, niin kuin
erddssd puheenvuorossa on ilmi tullut, toisaalta
tavoitteenasetannan ja toisaalta tavoitteiden kay-
tinnén toteutumisen arvioinnin tasolle. Tassi
suhteessa oli erittdin huikeat odotukset. Siind oli
jo vihidn avantgardismiakin, kun titd systeemid
hallintovaliokunnassa silloin mietittiin. Nyt mi-
nulla on ollut tilaisuus lukea joitakin timméisid
tarkastuslautakuntien vuosikertomuksia, jos voi-
si ndin sanoa, eri puolilta Suomea, ei monta mut-
ta joitakin kuitenkin. Taytyy sanoa, ettd se ha-
vainto on samanlainen kuin minulla, ettd on teh-
tavd ymmdrretty kovin eri tavalla ja hyvin kavka-
na siitd, miti silloin keskusteluissa hallintovalio-
kunnassa ja tdilla isossa salissa julki tuotiin. Ol-
laan todella aivan toisessa diressd kerta
kaikkiaan useimmissa tapauksissa kuin alun pe-
rin ajateltiin.

Nyt tietysti olisi erinomaisen paikallaan, etti
tehtdisiin suoranainen tutkimus niitten tarkastus-
lautakuntien raporteista, vuosikertomuksista ja
katsottaisiin, millid tavalla on ndmi tulkinnat teh-
ty, ja siitd tehtdisiin erdédnlaista kuntatiedettd.
Olisi ehkd jollekulle oikein jopa vahén niin kuin
opinndytteen vddrtti asia selvittdd tdtd asiaa ja
miettid, olemmeko luoneet jhtt-Audiator-jérjes-
telmén rinnalle vain toisen jarjestelmén ja siind
kaikki vai onko jossakin 16ydetty se villakoiran
ydin, jota kannattaisi ruveta matkimaan, tai sit-
ten palataan takaisin ldhtoruutuun eli tarkastus-
lautakunnasta luovutaan.

Arvoisa puhemies! Vield kolmas asia, joka
liittyy tahéin ydinasiaan, on vallan delegointi. Se
on asia, jossa jilleen on kysymys heiluriliikkees-
td aivan ajan sdvelen mukaan, heiluri tuonne reu-
paan ja tuonne reupaan. Tissd vililld se meni nel-
jd viisi vuotta sitten sinne toiseen reunaan. Nyt se
on onneksi palaamassa noin kunnallisvaalien alla
sopivasti sinne takaisinpdin niin, etti kuntalaiset
voisivat vihdoinkin taas arvioida valtuuston vas-
tuulle kuuluvia asioita, koska tdssd on nyt vililld
jo lipsahdettu sille puolelle, ettd kylldhdn myo
olis, mutta kun tuli delegoitua valta ja kun nuo
virkamiehet tekivit huonoja paitoksid ja silld
lailla. Siis silld tavalla olisi ehkd paikallaan, ettd
tdssd jotakin mietittdisiin vihdn uudella tavalla.
Mutta joka tapauksessa, arvoisa puhemies, sum-
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ma summarum, tilanne on se, etti Suomella on
maapallon paras kunnallinen itsehallinto ja kun-
tajakojérjestelmd noin perusteiltaan ja se kestidd
tillaiset heiluriliikkeet ihan nappéristi.

4 Pekka Kuosmanen /kok  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa herra puhemies! Totean ed. Pul-
liaiselle, ettd minusta kuntalain uudistus on hy-
vin mennyt kunnissa perille ja tarkastuslautakun-
nan toiminta ainakin siini kunnassa, missi itse
olen ollut 20 vuotta valtuutettuna ja 16 vuotta
kaupunginhallituksen puheenjohtajana. Tarkas-
tuslautakunnan tehtdvdhin on kuntalain mu-
kaan, kun valtuusto asettaa talousarviotavoitteet
kunnaile, valvoa ja seurata, ettd kaupunginhalli-
tus ja kunnanhallitus hoitavat nimi asiat sen
suuntaisesti sen verovuoden aikana. Nyt ainakin
meiddn kunnassa on semmoinen tilanne, etti tar-
kastuslautakunta valitsee ammattimaiset tilintar-
kastajat. Meilldkin on esimerkiksi Wideri Oy:n
huipputilintarkastajat, ja sitd kautta meidén kun-
nassa valvonta on erittdin hyvissa mallissa ja li-
sddntynyt. Muun muassa kaikki toimialat alitti-
vat ldhes 5 prosentilla menokehyksen viime
vuonna, ja uskon, etté tarkastuslautakunta oli sii-
hen osasyyllinen positiivisessa mielessa.

Mitid tulee kuntakokoon, olen vakuuttunut sii-
td, ettd Suomessa on litkaa kuntia: 452. Mielesti-
ni pitdisi mennd seutukuntakohtaisiin kuntako-
koihin jatkossa. Niilld kunnilla olisi enemmén
ddni- ja pditdsvaltaa valtakunnan tason pHattd-
jiin ndhden, jos téhin menisimme. Yksi peruste
on se, ettid jatkossa kunnat joutuvat kilpailemaan
yksityisten yritysten kanssa tyovoimasta. Nyt
olisi oikea aika ajaa kuntia yhteen, ei sitd kautta,
ettd nditd vanhoja irtisanotaan, vaan sitid kautta,
ettd kun ihmiset jddvit elidkkeelle, sitten kuntia
yhdistettdisiin ja silld tavalla saataisiin suuret
sadstot. Todella jos Pohjois-Kymenlaaksossa
saataisiin yksi kunta 100 000 asukkaan alueelle,
sddstot olisivat 250 miljoonaa markkaa vuodessa
byrokratian osalta.

4 Kyosti Karjula /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Pulliainen tarttui kuntala-
kiselonteon keskustelun ihan jo loppupuolella
ehkd kaikkein olennaisimpaan kysymykseen,
joka liittyy nyt uuden kuntalain tarkastuslauta-
kuntauudistukseen. Oikeastaan ehki silld nidko-
kulmalla tiydentdisin titd keskustelua, ettd en
niinkidn yksiselitteisesti nékisi titd asiaa kuten
ed. Kuosmanen pelkistiéin myonteiseni ja tulok-
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sellisena, ettd tillainen paillystakki rakentuu tar-
kastuslautakunnasta. Nimittdin on havaittavissa
se, ettd jos me ajattelemme demokratian kannal-
ta, tarkastuslautakunnasta pahimmillaan tulee
kunnissa varsinainen johtoelin. Jos me ajattelem-
me kokonaisuutena titd prosessia, kunnanval-
tuuston, kunnanhallituksen roolia, meidin pitéisi
16ytdd ja kunnissa pitdd 16ytdd kaytinnot, joilla
nimenomaan valtuuston asettamiin tavoitteisiin
peilataan vuosittaista toimintaa. Tarkastuslauta-
kunta on todella enemmin tukirakenne eiki siitd
tule muodostua koko kunnan toimintaa johtavaa
kriittistd elinté.

4 Paula Lehtomiiki /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Pulliaisen puheen-
vuorossaan esittimi kannanotto siitd, ettd jon-
kun pitdisi osoittaa harrastusta ja tehdd valtakun-
nallista tutkimusta siitid, miten tarkastuslautakun-
nat ovat toimineet, on minusta ihan mielenkiin-
toinen ja kannatettava ajatus. Sen toteaisin, etti
en suinkaan kuvittele olevani joku maan johtava
asiantuntija tdssi asiassa, mutta luulen, ettd jos-
kus — ei usein tosin mutta joskus — tdssid salissa
on kiytetty puheenvuoroja pienemmallikin ym-
mirrykselld ja asiantuntemuksella kuin minulla
tédstd asiasta on.

45 Erkki Pulliainen /vihr (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Tama oli erittdin lohdul-
lista minulle juuri erikoisesti, ed. Lehtomaki.

Arvoisa puhemies! Ed. Kuosmaselle asiasta:
Toivoisin, ettd teiddn paikkakunnallannekin oli-
si tilanne sen laatuinen, ettd timi ei ole johtava
ajatus, jonka dsken esititte, ettd ainoa tavoite on
se, miten vihilld rahalla yritettiisiin keplotella
kunnallishallinnon kiemuroitten ldpi, vaan ettéd
mietittdisiin kuntalaisten asiaa, sitd, milli tavalla
valtuusto on tavoitteet asettanut, milld tavalla,
kun vihin kauempaa kunnanhallituksesta katsoo
asioita, vield paremmin kuntalaisten eldmd voisi
jarjestyd tdmmoisen tukiorganisaation avulla.
Sen arvioinnin, mitd se maksaa kuntalaisille, te-
keviit joka neljds vuosi kuntalaiset vaaleissa. Al-
kai ihmeessd, ed. Kuosmanen, unohtako kunnal-
lisvaaleja! Rahalla saa melkein mitd vain, mutta
se demokratia voisi kuitenkin héivihtdd sielld
pikkuisen taka-alalla.

4 Leea Hiltunen /skl: Arvoisa herra puhe-
mies! Oli oikein mielenkiintoista kuulla ed. Pul-
liaisen puheenvuoro liittyen lihinnd pormestari-
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malliin ja tarkastuslautakunnan rooliin. Pitkalti
omissa pohdinnoissani ja ajatuksissani olen nii-
td samoja linjoja kulkenut enki siind mielessd
ndihin asioihin puutu mutta totean, ettd ne ovat
kuitenkin hyvin merkittivii organisaation sisélia
olevia kysymyksid: mikd on tarkastuslautakun-
nan rooli ja nimenomaan kunnan johtamisessa
miten pormestarimallia ldhestytdédn. Totean
mydskin sen, ettd itse mielelldni nikisin tarkas-
tuslautakunnan roolin sellaisena, ettid se olisi,
niin kuin ed. Karjula totesi, enemménkin tukira-
kennelmana kaupunginhallitukselle ja kaupun-
ginvaltuuston toiminnalle ja ikéd4n kuin Idhes eet-
tinen lihestymistapa myoskin olisi tarkastuslau-
takunnalla. Tarkastuslautakuntahan on toiminut
vasta hyvin lyhyen ajan ja etsii myoskin toimin-
tamallia, ja mikd se loppujen lopuksi on, siihen
varmasti 10ytyy kokemuksen kautta oikea tehti-
vialue.

Selonteko kuntalain soveltamisen vaikutuk-
sista kuntien hallintoon ja toimintaan on osoitta-
nut, ettd vuonna 95 voimaan astunut laki ei kai-
paa remonttia vaan sen puitteissa on todellakin
mahdollista toimia. Laki antaa riittavit viljyydet
jariittdvit raamit, kun vield muistamme, ettd mo-
net muut lait yhdessd kuntalain kanssa muodos-
tavat sen kokonaisuuden, jonka puitteissa tulee
toimia. Kuntalaissa asetetut tavoitteet ja linjauk-
set ovat siis oikean suuntaisia. Selonteko on mie-
lesténi erittdin hyvé ja antaa hyvin kuvan vallit-
sevasta tilanteesta.

Pyrkimys lisdtd kunnan toimintavapautta on
toteutunut, ja se, ettd haluttiin sallia myos kun-
nan hallinnossa erilaisia kuntakohtaisia ratkaisu-
ja, on mydskin toteutunut. Mutta se, ovatko kaik-
ki kdytdnnot toteuttaneet kuntalaisten parasta eli
onko kaikkien kuntalaisten hyvinvointia turvattu
ja lisdtty ja mahdollistettu kuntalaisten hyvin-
vointi, ei suinkaan ole suoraan tistd johdettavis-
sa. Kuntalain soveltamisen kaikki vaikutukset ei-
vit suinkaan tule esille, koska kaikissa kunnissa
ei ole tdssd ajassa, siis lain voimaantulon jil-
keen, voitu tai edes haluttu ottaa kiyttoon kaik-
kia lain mahdollistamia vaihtoehtoja ja toiminta-
mahdollisuuksia. Kunnissa vallitsee hyvin erilai-
nen poliittinen kulttuuri, ja kunnat ovat erilaisia
kesken#in verraten. Mydskin kuntien koko toki
vaihtelee, niin kuin on monissa kohdin todettu.

Mielesténi kuntalakia ei siis ole tarvetta korja-
ta eikd muuttaa vaan enemménkin ottaa sen suo-
mat mahdollisuudet laajemmin kaytt66n kuntien
itsehallinnon puitteissa ja korostaen erityisesti
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kuntien ominais- ja erityispiirteitd. Kun néin ajat-
telen, mielestini timd on erittdin suuri, kova
haaste sekd virkamichille ettd luottamusmiehil-
le, toki myoskin kuntalaisille, jotka voivat itse
vaikuttaa siihen, keiti pdittdjiksi halutaan. Luot-
tamusmiehiksi pyrkivien on siis syytd ymmértdd
mydskin tehtidvien vaatima vastuu ja vallankdy-
ton vaativa tilanne. On kysymys ihmisten asioi-
den hoitamisesta, niin kuin useissa puheenvuo-
roissa on korostettu. Sidddokset ehdokkaiden
asettamisesta ovat kohdallaan. Halukkuus luotta-
mustehtiviin ei ndytid olevan lisdantymassi.

Mietinnéssi todetaan, ettd kuntien asema pai-
kallisen kehityksen turvaajana on 90-luvulla en-
tisestddn korostunut ja ettd kuntien toiminta-
mahdollisuuksiin vaikuttavat olennaisesti talou-
delliset voimavarat. Varmasti kuntalaisten
luottamusta kunnallisiin virkamiehiin, poliitti-
seen paditoksentekoon vahvistaa parhaiten se, mi-
ten peruspalvelut toimivat, miten ne vastaavat
kuntalaisten tarpeisiin. Témd onkin keskeinen
kysymys kuntien selviytymisstrategiassa, ja se-
lonteon lisdksi tarvitaan selvityksid ja seurantaa
siitd, miten kunnat ovat selviytyneet kaikista vel-
vollisuuksistaan. Niitd selvityksid tulee myos
kunnan itsensi tehdi, eli kunnan tulee olla tietoi-
nen siitd, vastaako kunnan toiminta odotuksia ja
palvelutarpeita ja miten palveluiden méir4 ja laa-
tu vastaavat odotuksia ja asetettuja normeja.
Kunnassa voidaan jdrjestdd erilaisia keskusteluti-
laisuuksia, seminaareja ja erityisesti erilaisia pa-
lautejirjestelmid. Siis keinoja l6ytyy, ja tdmi
vahvistaa demokratiaa seki luottamusta pdatok-
sentekoon.

En yhdy ajatukseen, ettd korvamerkityt val-
tion osoittamat rahat kaventaisivat kuntien itse-
hallintoa. Viime aikojen viestit kertovat kuntien
kipukohdista eli tehtivistid, joiden hoitamisessa
on ollut vaikeuksia ja joista myOskin monet tut-
kimukset ovat osoittaneet, ettd on puutteita tehté-
vien hoidossa, muun muassa vanhusten palve-
luissa ja monien erityisryhmien palvelujen jérjes-
tamisessd. Siksi olen sitd mieltd, ettd tulevan syk-
syn budjetin valmistelussa, ensi vuoden budjetin
kisittelyn yhteydessd, tihin asiaan on otettava
vakavasti kantaa. Kuntalaisten oikeus saada pal-
veluja on ristiriidassa resursseihin nihden. Siksi
on syyti olla valtakunnallista ohjausta ja my0s-
kin lainsd4dinto4 ja tarvitaan myoskin subjektii-
visia oikeuksia.

Kunnan johtaminen on keskeinen kysymys.
Jos poliittinen johtaminen ja ammatillinen johta-
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minen ovat oikeassa suhteessa ja toimivat hyvin,
10ytyvit silloin mydskin ne oikeat tavat, joilla
palveluja jirjestetdédn joko omana toimintana tai
ostopalveluna. Tédhin kokonaisuuteen tiytyy si-
sillyttdd mydskin elinkeinorakenteen monipuo-
listaminen siten, ettd yksityiset palvelut tukevat
julkisia palveluja. Tarvitaan asiantuntijuuntta ja
osaamista seki arvokeskusteluja toimintojen oh-
jaamisessa ja toteuttamisessa.

Kunnissa toteutetut organisaatiouudistukset
kaipaavat arviointia. Lihinnd tarkoitan sitd, ettd
paditoksentekoa on nyt hajautettu liikaa. Valtuus-
tojen on syytd arvioida omaa asemaansa ja tehté-
vidnsd ennen kaikkea itse, ja lautakuntien luku-
mddrd on arvioitava uudelleen. Yhdyn niihin aja-
tukstin, joita ti4lld on tuotu esille, ettd virkamies-
valta on korostunut ja lisddntynyt. Tdtd on myos-
kin arvioitava uudelleen.

On erittdin tarkedd, ettd kuntalaisilla on mah-
dollisuus vaikuttaa ja osallistua. Valtuustolla on
mielestini riittdvit vilineet kansalaisdemokrati-
an toteuttamiselle. Valtuustovaalien yhteydessd
voidaan my0s toteuttaa erilaisia kansanddnestyk-
sid.

Lopuksi, arvoisa puhemies, totean, ettd kunti-
en vilistd yhteisty6td tulee edelleen rohkaista.
Erilaisia malleja tarvitaan, jotta kunnille asetetut
tehtivit hoituvat hyvin. Muistuttaisin vield myos
maakuntaliittojen merkityksestd kuntien tukemi-
sessa ja toiminnassa, hallinnossa, ja edustan kan-
taa, ettd maakuntavaltuustot tulisi valita suorilla
kansanvaaleilla.

Vield yksi huoli itselldni on, nimittdin kun-
tayhtymistd se, ettd kuntayhtymien liian itsenii-
nen péditdsvalta kaventaa kuntatason Juottamus-
henkildiden vaikutusmahdollisuuksia. Nykyisen
jérjestelmin mukaan peruskunta ei pysty méérit-
teleméin esimerkiksi erikoissairaanhoidon pai-
nopistealueita muuten kuin lausunnon kautta.
Kuntalain sddnnokset eivit kovin hyvin ohjaa
kuntayhtymén kehittdmisti esimerkiksi sopi-
musohjauksen periaatteita vastaaviksi. Tami de-
mokratiavaje tulisi poistaa, ja voitaisiin toisaalta
mydskin pohtia esimerkiksi, voisiko erikoissai-
raanhoito olla enemmin valtion suorassa ohjauk-
sessa ja myoskin suorassa rahoituksessa. Toi-
saalta nykyisenlaisen kdytdnnoén jatkuessa tulisi
arvioida, voitaisiinko erikoissairaanhoitolaissa
sddtidd kuntalain tarkoittama yhtymikokous pa-
kolliseksi toimielimeksi.

Kuntien yhteistoimintaa ja kuntayhtymien
merkitysti tulee siis arvioida hyvin kriittisesti ja



81/1/47

analyyttisesti. Jisenkuntien vaikutusvallan ja
pédtosvallan lisdfiminen ja joustavuus yhteistoi-
minnan jirjestimisessd on ollut lainmuutosten
tavoitteena, ja se, mitd nyt kiiytdnndssi on tapah-
tunut, osoittaa, ettd titd tehtdviaaluetta tulisi eril-
lisen#d kysymyksend tarkastella.

Lopuksi haluaisin vield korostaa sitd, ettd
nuorten d4nté ja aktivoimista paitoksenteossa tu-
lee edelleen mahdollistaa. On ollut erittdin
myonteistd, ettd nuorisovaltuustoja on tullut kun-
tiin ja kaupunkeihin, ja toivonkin, ettd niille
muodostuu selked rooli kunnallishallinnossa.

47 Unto Valpas /vas: Arvoisa puhemies! Puu-
tun kahteen asiaan: kuntatalouteen ja vallanja-
koon kunnissa.

Ensiksi kuntatalouden tilaan. Talouden alueel-
la ovat mielestédni nyt pahimmat ongelmat kunti-
en kannalta. Taloudellisissa vaikeuksissa olevi-
en kuntien aseman parantamiseksi on ryhdyttivi
tehokkaampiin toimiin, tarvittaessa vaikka lain-
siadiannolld, jotta kunnille asetetut lakisédéteiset
peruspalvelut voidaan turvata mydskin taloudel-
lisesti. Nyt ndmd vaikeuksissa olevat kunnat ovat
pédasiassa valtion harkinnanvaraisten avustus-
ten varassa.

Mielestéini harkinnanvaraiset méirirahat ovat
tirkeitd ja on erityisen hyvi asia, etti ministeri
Korhonen on pystynyt lisdimdin tuntuvasti néi-
td rahoja. Nétden avustusten varaan ei kuntien tu-
levaisuutta kuitenkaan pidé rakentaa. Silloin tu-
levaisuus on heikolla pohjalla. Harkinnanvarai-
set rahat eivit tuo pysyvia helpotuksia ahdingos-
sa olevien kuntien talouteen eivitki luo varmuut-
ta tulevaisuudesta.

Pysyvid ratkaisuja parempaan suuntaan voi-
daan saada aikaan vain muuttamalla valtion-
osuusjirjestelmié oikeudenmukaisemmaksi niil-
le kunnille, joiden tehtdviksi on jadnyt nyt vain
kasvattaa tyovoimaa kasvukeskuksille. On pal-
jon puhuttu niin sanotusta kasvattajarahasta.
Asia voidaan kuitenkin hoitaa teknisesti muuten-
kin. Luotan ja uskon siihen, ettd nyt tyotéiin teke-
vd Pekkarisen tyoryhmi tuo tdhidn asiaan uusia
nikoaloja. Meidéin on uskallettava tasata parem-
min ja oikeudenmukaisemmin kuntien eroja. Nyt
tarvittaisiin sitd paljon puhuttua solidaarisuutta
myos kuntien kesken. Paremmin menestyvit, vi-
keid saavat kunnat, joissa on myoskin huomatta-
vasti alhaisempi veroprosentti, voisivat nyt tyy-
tyd vihempidn, jolloin voitaisiin auttaa parem-
min viestoddn menettévien alueiden kuntia. Til-
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laisella uudella tasausjdrjestelmilld padstiisiin
varmasti pienempiin harkinnanvaraisiin avustuk-
siin kunnille.

Sitten toinen asia elikkd vallanjako kunnissa.
Taalld on puhuttu paljon siitd, ettd valta kunnissa
on aivan liiaksi lnisunut virkamiehille ja virkako-
neistolle. Aivan samaa puhutaan myds valtion-
hallinnosta. Viitetién, ettd virkamiehet ohjaile-
vat meididnkin ministeriditdimme. Kunnissa ole-
vaan tilanteeseen el syynd mielestidni kuitenkaan
ole kuntalaki vaan se, ettd kuntiin iski joitakin
vuosia sitten kova delegointi- ja keskittdmisin-
nostus. Tdma oli muoti-ilmid, johon lihdettiin 14-
hes kaikissa kunnissa.

Meilld on nytkin erds muoti-ilmio meneilléin,
ja sen nimi on yksityistdminen. Siindkin men-
nédn liian pitkille, ja timikin muoti-ilmi6 levidd
tdnd pédivind kulovalkean tavoin myoskin tdssi
salissa. Meilld on kohta edessd niitd muoti-ilmi-
on tuloksia: Sonera, Tielaitos, valtionyhtiét. Lih-
demmek® jilleen mukaan sokeasti?

Jiljestdpdin me voimme todeta kuntien osalta,
ettd delegointi ja keskittdminen vietiin aivan li-
an pitkille. Tdama keskittdiminen tuhosi monissa
kunnissa hyvin toimivia luottamusmiesorgani-
saatioita. Siitd johtuu, ettd nyt on vaikea saada
ehdokkaita kunnallisvaaleihin. Olen sitd mielti,
ettd nyt pitdisi palata osittain vanhaan. Luotta-
musmiesorganisaatioita pitdd vahvistaa, mutta
avainasemassa ovat kunnissa kuntien valtuustot.
Niiden pitdd huolehtia siitd, ettd valtaa palaute-
taan luottamusmichille. Vain tilld tavoin saa-
daan kuntalaiset kiinnostumaan enemméin oman
kuntansa asioista.

Arvoisa puhemies! Uusi kuntalaki on pdédosin
osoittautunut hyvéksi, ja suuria muutoksia siihen
ei tarvita. Enemménkin tarvitaan rohkeutta kun-
tatasolla toteuttaa sitd monipuolisemmin huomi-
oiden kuntien omat ldhtékohdat. Kaikessa ei tar-
vitse matkia muita.

4 Kyosti Karjula /kesk: Arvoisa puhemies!
Tdmi hallintovaliokunnan mietinté uwuden kunta-
lain soveltamisen vaikutuksista kuntien hallin-
toon ja toimintaan, jonka selonteon valtioneu-
vosto on toimittanut eduskunnalle, on varsin pe-
rusteellinen ja moniin keskeisiin nékokohtiin
huomiota kiinnittdvd. Mietinnn pohjalta voi
tehdd sen johtopidtoksen, ettd uusi kuntalaki luo
perustan kylld nykyistd monipuolisemmallekin,
laaja-alaisemmalle kokeilutoiminnalle ja uusille
kiytiannoille. Henkilokohtaisesti olen myos val-
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mis allekirjoittamaan tdmén johtopéitoksen ja
sen vuoksi omassa puheenvuorossani haluan
kiinnittdd pariin kolmeen erityiseen nidkokoh-
taan vihin enemmén huomiota.

Ensinndkin, kunnan johtamisen ja poliittisen
johtamisen ja hallinnon johtamisen eriyttiminen
liittyy yhtend keskeisend nédkokohtana uuteen
kuntalakiin, selvempi vastuun jakaminen. Ajatte-
lenkin niin, ettd ehké tdmén uuden kuntalain so-
veltamisessa tilld alueella on kéytdnnon koke-
muksissa ehki liiankin vihin erilaisia kokemuk-
sia, ainakin niin, ettd kuntien kesken kokemus-
ten vaihtoa olisi suoritettu ja nidin piisty etene-
midn ennen kaikkea siind, ettd valtuuston, halli-
tuksen, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen
rooli olisi riittivin selvd myos suhteessa koko
kuntaorganisaatioon, nimenomaan hallinnon toi-
mintaan. Pelkistiisinkin n#in, ettd kun valtuus-
ton rooli on ennen kaikkea ottaa vastuu kunnan
strategisesta, samalla myos poliittisesta johtami-
sesta, operatitvisen vastuun kantaa hallinnon vir-
kamiesorganisaatio ja tavallaan nididen vilissd
toimii kunnanhallitus, Tdstd strategisesta vas-
tuusta ja sen tarkastustoiminnasta kantaa vas-
tuun tarkastuslautakunta ja operatiivisen toimin-
nan eli hallinnon tuloksellisuudesta ja vuosittai-
sesta toteutumisesta kantavat vastuun ennen
kaikkea tilintarkastustoiminta ja tilintarkastajat.
Tdmén yhteistyon nykyistd parempi toiminta on
varmaankin yksi ldhtokohta sille, etti kuntien
toimintaan saadaan enemmén tavoitteellista jan-
nettd ja my0s sitd uusiutumiskyky, jota joka ta-
pauksessa timéd piiva ja tuleva aika edellyttavit.
Tahin liittyy myos hyvin kiinteésti se, milla ta-
valla organisoidaan kuntien sisilld yhteistyoti,
mutta myos kuntien vilistd yhteisty6td ja ennen
kaikkea valtion ja kuntien vilistd yhteistyotd.

Tdssd mielessd, arvoisa puhemies, ajattelen-
kin, ettd kun tarkastellaan eri tasoilla tapahtuvaa
vhteistyotd, kokonaisjohtamista ja johtajuutta
kuntakentissd, sieltd on 1oydettdvissd aika pal-
jon kuntatoimintaan lisdarvoa tuovaa sisdltdd,
joka auttaa paremmin vastaamaan timin ja huo-
mispdivin haasteisiin kuin pelkistdin se keskus-
telu, johon ténd piivdndkin on tarpeettoman
monta kertaa pyséhdytty ajatellen, ettd kuntako-
ko-asia on ikddn kuin villakoiran ydin. Haluan
titd perustella ihan kidytinnon esimerkilld. Jos
ajattelemme kunnallisen toiminnan valttAméatto-
myyksid, siis nykyisen kuntalain puitteissa, voi-
daan sanoa, ettd jokainen kunta pystyy toteutta-
maan varsin riisutun toimintatavan, varsin riisu-
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tun organisaation. Se vastuu on ensisijaisesti val-
tuustolla, miten toiminta hoidetaan.

Jos ajattelen esimerkiksi oman pienen koti-
kuntani Lumijoen kidytdnnon toimintaa, talli het-
kelld meilld istuu kunnanvirastossa titd niin sa-
nottua hallinnon johtamista toteuttamassa kym-
menen virkamiestd. Jos ajattelen, ettd tdmé suh-
teutetaan moneen suureen kaupunkiin ja niiden
vikilukuun, viittimini on, ettd monissa suurissa
kaupungeissa, jopa naapurissa Oulussa, on viki-
lukuunkin suhteutettuna enemmén hallinnon vir-
kamiehii.

Tissd mielessd me tulemmekin sithen perus-
kysymykseen, johon monissa puheenvuoroissa
on puututtu: mitkd ovat ne jakoperusteet, milld
me luomme valtiovallan toimenpitein myos ta-
loudelliset edellytykset erilaisten, eri kokoisten,
erilaisissa olosuhteissa toimivien kuntien kunta-
laisia, asiakkaita, palvelevalle palvelutoiminnal-
le? Kaiken ydinhin on se, ettd kuntien toiminta
vhdessi valtiovallan kanssa tuottaa peruspalve-
Iut kuntalaisille. Olosuhteet, joissa joudutaan
kuntalaisia palvelemaan, eivit muutu sen pohjal-
ta, tuottaako niitd palveluita suuri kuntayksikko
vai pieni kuntayksikko. Sen vuoksi erityisesti ha-
luan korostaa sitd, ettd enemmaén on kysymys nyt
toimintatapojen ja toimintakdytdntdjen kehited-
misestd. Sen vuoksi minusta on oikea se johto-
péatds, joka myods valiokunnan mietint6on sisil-
tyy, ettd meidédn pitdisi 16ytid ehkéd enemmiin ti-
mén uudenkin lain puitteissa kokeilevaa toimin-
taa, ehki edetd lihemmiksi niitd niin sanottuja
lain rajoja. Ehkd kuitenkin kaikesta huolimatta
nykyisen kuntalainkin puitteissa kdytinnon toi-
minta on ollut hyvin pitkille jatkumoa sille kun-
tatoiminnalle, jota toteutettiin ennen uuden [ain
voimaan tuloa.

Sitten haluan, arvoisa puhemies, puuttua vield
kuntalaisten osallistumiseen ja demokratian vah-
vistamiseen, jotka minusta liittyvit kokonaisjoh-
tamiseen ja ovat omalla tavallaan koko tulevan
kuntatoiminnan ja koko poliittisen toiminnan vil-
lakoiran ydin Suomessa. Jos arvioimme sitd, ettd
kuntalaki sinélldédn luo edellytykset kunnalliselle
toiminnalle, niin minusta on erittdin mielenkiin-
toista todeta, ettd jos ajattelemme kansalaisten
kiinnostuksen suuntautumista uvuden kuntalain
voimassaoloaikana, niin kai me joudumme aika
yksimielisesti toteamaan, ettd kansalaisten mie-
lenkiinto kunnalliseen toimintaan on selvisti hei-
kentynyt. Onko se kuntalain syy, onko tidssd
syy—seuraus-suhde, vai onko jostakin muusta
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kysymys? Sen vuoksi meidén pitdisi passti ete-
nemiin johtamisen kéytdnnoissd, uusissa toi-
mintatavoissa, uusissa toimintamenetelmissi,
vaikuttamaan siihen, ettd niin kunnallisesta luot-
tamustehtidvasti kuin myos kuntalaisten osallis-
tumisesta tulee todella riittivdan houkuttelevaa,
riittivdan haluttavaa. Tidssd mielessé tullaan sii-
hen ehki hyvin merkittiviin kysymykseen, mil-
td osin kunnallinen toiminta vastaa tavallisten
kuntalaisten ja tavallisten kansalaisten todelli-
siin tarpeisiin. Ehk4 sitd pitdisi strategisesti miet-
tid enemmin tdmin pdivin kuntatoiminnassa.
Minusta se on sitd vastuuta, johon valtuustoissa
on tulevaisuudessa varmasti keskityttivd yhéd
enemman.

Kaiken kaikkiaan voi todeta, ettdi meilld on
syksylld kisilld kunnallisvaalit, ja liittyen kun-
nallisen luottamustoiminnan haluttavuuteen us-
kon, ettd aika monissa kunnissa aika monilla alu-
eilla ollaan sen peruskysymyksen dérelld, milld
tavalla saadaan ihmiset kiinnostumaan, milla ta-
valla saadaan ihmiset asettumaan ehdokkaiksi.
Tamin vuoksi puheenvuoroni lopuksi otan kan-
salaisten osallistumiseen sen nidkokulman, ettid
jopa nykyisen kunnallislain puitteissa me voi-
simme paljon monipuolisemmin toteuttaa myos
kokeiluja, joissa virallinen luottamusmiesorgani-
saatio ja epidvirallinen kuntalais-, kansalaistoi-
minta 16isivit kdttd. Ymmaérrin, ettd on erittdin
paljon ihmisi4, joilla on jo oman ty6nsi puolesta
niin tiivis ajank#ytto, ettd sellainen sitoutumi-
nen, jota tarvitaan tind pdivinid myos vastuulli-
sessa kunnallisessa luottamustehtivissi, ei aina
ole mahdollista. Mutta enemmiin ehké oman asi-
antuntemuksen pohjalta tapahtuva pisteellinen
osallistuminen tiettyjen erityiskysymysten rat-
kaisemiseen saattaisi olla tuomassa merkittivai
panosta kuntatoiminnan vudistumiselle ja myos
sille, ettd jokainen kokee olevansa myos osalli-
nen ja osallistuva kuntalainen.

4 Lauri Oinonen /kesk: Arvoisa herra puhe-
mies! Kunnallisvaalit, jotka ovat syksylld, ovat
sikdli mielenkiintoiset, ettd joudumme pohti-
maan, misti 10ytyy ehdokkaita. Tdhin saakka eh-
dokkaita on aina vaaleihin [6ytynyt, mutta voi ol-
1a, ettd mielenkiinto jostakin syystd on nyt hie-
man laimeampaa. Toivoisin, ettd joukkotiedotus-
vilineet antaisivat kansalaisille syyskesén ja syk-
syn mittaan informaatiota kunnallishallinnosta,
siitd, mitd kunnassa tapahtuu ja mistd kunnan asi-
oissa on kysymys, jotta ehdokkaita saataisiin ja
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jotta thmisille viridisi my9s ddnestimisen into lo-
kakuussa pidettiivissd vaaleissa.

Yksi epiikohta, joka syksyn vaaleissa jo tulee
esiin, liittyy ennakkodénestykseen. Kun postitoi-
mipaikkoja on maassa lopetettu, ennakko&énes-
tyspaikat osaltaan muuttuvat. Mutta ennen kaik-
kea epiikohta on se, ettd myos ennakko#dnestys-
ajat meneviit villeiksi. Tdhén asti on ollut helppo
ilmoittaa, ettd ennakkoddnestys on tuona ja tuo-
na aikaviling, ja jokainen on tiennyt, ettd dénes-
tys on pédsaintdisesti postitoimipaikoissa, mutta
nyt kiytinto on villi. Kunnat itse tésté sinéinsi ai-
van laillisesti voivat pi#ttdd, mutta kéytanté on
mennyt sellaiseksi, ettd tiedottaminen ei vilttd-
mittd tavoita kaikkia. Kun ennakko#énestyksen
merkitys on noussut, yli puolet d4nestéjisti koh-
ta ddnestdd ennakkoon, niin kun sitten jossakin,
missd ennen on pidetty useampi péivd ennakko-
Afnestystd, saattaa olla pdivi, pari, kolme vain
jossakin taajamassa, kdytinto on epdyhtendinen,
Tama saattaa jo vihentdd kunnallisvaalien dfines-
tystid. Haluan kiinnittdd tuohon epikohtaan tissi
vaiheessa huomiota.

Kuntalaisillehan on olennaista, ettd kunta to-
teuttaa peruspalvelut, jotka kuntalaisille ovat tar-
peen. Sehin on kysymys, ja lainsdddannon tulee
palvella tita tarkoitusta. Laki ei ole itsetarkoitus,
vaan lain tarkoituksen tulisi olla se, etti asiat su-
juvat mahdollisimman hyvin. Lain tulee tietysti
mahdollistaa riitivin monimuotoisia valinta-
malleja erityyppisille kunnille, jotta niissd voi-
daan toimia hyvin. Monet muistamme aikaa en-
tistd, jolloin ei ollut esimerkiksi kunnallisjohta-
jia kaikissa kunnissa. Silloin voi sanoa, ettd kun-
nanhallituksen puheenjohtaja, luottamushenkilo
kunnassa, jossa oli kunnansihteeri mutta ei kun-
nanjohtajaa, oli itse asiassa se, josta nykyisin pu-
hutaan pormestarina ilman tuota upeaa nimiket-
td. Silloin kdytinnossi oli pa4toimisia kunnallis-
miehid, luottamushenkilsitd, jotka piivystivit
kunnan virastoissa. Heilld oli sielld omat poydét
ja huoneet. Kun tuli virkamiesjohto 60-luvulla
pienempiinkin kuntiin, 70-luvulla jo viimeis-
tddn, sitten timd muuttui olennaisesti, mutta
my0s tehtdvimédrit muuttuivat. Tuo oli sindnsi
aivan oikean suuntainen kehitys. Oikean suuntai-
nen kehitys oli, ettd vuodesta 77 alkaen uuden
tuksen puheenjohtajaksi. Tdma tehtdvé aiemmin
oli kunnallisjohtajilla.

Nykyinen lainsdddéntd on monessa suhteessa
riittdvd ja hyvé, mutta kiytinndssd meilld todel-
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la on ollut sellainen valitettava muoti-ilmid, jo-
hon muun muassa ed. Valpas viittasi, ettd ehkd
liian pitkilti delegoitiin. Sitd ennen oli menty toi-
seen ddrimmiisyyteen. Kun oli jokin erityistar-
ve, perustettiin lautakunta, perustettiin hallinto-
eclimid ja perustettiin aina virka, kun oli jokin teh-
tavi. Ei voitu 1oytia sellaista ratkaisua, ettd jolla-
kin olemassa olevalla systeemilld olisi voitu tul-
la toimeen. Mutta liian pitkille menevi delegoin-
ti on varmasti sellainen asia, etti kannattaa
miettid, miten se puretaan. Silloin voidaan jakaa
vastuuta useammalle kuntalaiselle ja kiyttd3 nii-
td osaamisen voimavaroja, joita kuntalaisilla hy-
vinkin laajalti on. Mini uskon, etti nyt on paljon
voimavaroja tdmén liian pitkélle viedyn muoti-il-
mi6n, delegoinnin, vuoksi jadnyt kdyttimittd.
Samalla saattaa olla vaara, ettd jos valta keskit-
tyy henkilolle, joka ei ole taitava ja sovelias kun-
talaisten parhaaksi toimimaan, voi tulla myéskin
huonoja ratkaisuja.

Tarkastuslautakunnasta tdélld on puhuttu pal-
jon. Melkein tekisi mieli kysyi, onko tarkastus-
lantakunta edes tarpeellinen elin. Ainakin jos
ajattelen omaa kuntaani, en oikein tiedd, mihin
sitd tarvitaan. Vanha tilintarkastussysteemi oli
ihan riittdvi. Se oli kuin kunnanhallituksen peili-
kuva. Se peilasi jilkikiteen, olivatko ratkaisut oi-
keat. Tarkastuslautakunta on itse asiassa, jos vi-
hén ilkedsti sanoisi, kuin sivusta tulevaa piikitte-
lyd. Tdélld sanottiin, ettd se voisi olla eettinen
omantunnon #éni, ehké sitdkin, mutta kylld mei-
dan pitiisi loottaa sithen, ettd valtuutetuilla, jot-
ka kansa on valinnut, ja hallituksilla, jotka val-
tuutetut ovat valinneet, on tuo omantunnon déni
hallussaan ja sitten tilintarkastus riittdd. En oi-
kein ymmarrd, miki tarkastuslautakunnan tehti-
vi on. Jotenkin tuntuu, etti se ei kokonaisuuteen
ainakaan vield ole oikein istunut. Voi olla, ettid
joku toinen ajattelee toisin, ja voi olla, ettd sille-
kin 16ytyy oma merkityksensd, kun aikaa eletdiin.

Kaytinnossi on puhuttu varsin vihin kunnal-
lishallituksista. Nehin ovat todellisuudessa niita
elimid, joissa konkreettisesti kuntaa luottamus-
henkil6tasolta johdetaan, joissa tapahtuu yhteis-
tyo sielld mukana olevien virkamiesten, asian-
tuntijoina kidyvien virkamiesten ja luottamushen-
kilGitten kanssa. Osaltaan saattaa olla ongelma,
ettd hallituksen rooli on niin vahva, ettd valtuute-
tut tuntevat olevansa sivussa. Uskon, ettd mones-
sa kunnassa tdmé on valtuustossa, muita ei halli-
tuksessa olevan valtuutetun ongelma, ettd hén
kokee sen takia olevansa sivussa, ettd ei pysty
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riittdvidsti vaikuttamaan. Ehkd tdhén jollakin ta-
valla pitdisi kiinnittdd enemménkin huomiota.

Muun muassa ed. Ranta-Muotio viittasi val-
tuustoseminaareihin. Ne ovat yksi tapa laajentaa
valtuutettujen nékoaloja ja vaikutusmahdolli-
suuksia. Onko se riittdvi tapa, onko se paras ta-
pa, sitd sietdi pohtia, mutta ainakin yksi mahdol-
lisuus.

Toivon, ettd kunnallishallinto kiinnostaisi
kansalaisia, ettd syksyksi saadaan ehdokkaita ja
ettid dinestys kunnallisvaaleissa olisi myos pa-
rempi kuin on ollut. Joillakin paikoillahan ty6tt6-
myysprosentti viime kunnallisvaaleissa oli suu-
rempi kuin dédnestysprosentti. On valitettavaa, jos
kansalaiset syrjdytyvit kunnallisista kysymyk-
sistid, silld ne ovat kuitenkin ihmisi# ldhelle tule-
via asioita. Kunnissa sietdisi pohtia sitd, miten
luottamushenkilopaittdjat ja viranhaltijat olisi-
vat kuulemassa kuntalaisia ja heiddn ajatuksiaan.

Erds malli oli aikoinaan kunnanosahallinto.
Itse olen ollut Haapaméelld Haapamien jaostos-
sa, aiemmin Keuruun kunnanhallituksen Haapa-
méen jaostossa. Se oli pikkuisen tuollainen elin,
joka koettiin hiekkalaatikkoleikiksi tai terapia-
kerhoksi. Nyt kun se yhdyskunnasta on jainyt
pois, on koettu, ettd oikeastaan mikéin elin ei ole
ndité asioita hoitamassa. Kylidtoimikuntakaan ei
ole oikein parhaimmista yrityksistdin huolimat-
ta pystynyt sittenkéén sitd roolia muodostamaan.
Haapamielld oli neljinnesvuosisadan tillainen
kokeilu, kunnanhallituksen Haapamien jaosto.
Siind oli jasenid, muitakin kuin kunnanhallituk-
sen jdsenid, sitten se muuttui Haapamien jaos-
toksi ja se teki aloitteita, esityksid. Varsinaista ta-
loudellista budjettia silld ei ollut kovinkaan pal-
jon. Eduskunnassa kdyntiin, tutustumisretkeen
ne riittivét tai joihinkin lobbauskiynteihin, mut-
ta muuta roolia silld ei taloudellisesti ollut.

Ehki nditd kysymyksid sietdisi myos harkita
sittenkin, vaikka kiytettiin puheenvuoroja, etti
kunnanosaballintoelimet eivit ole toimineet. Sie-
tdisi pohtia, ovatko jollakin tavalla integroitavis-
sa kunnan osien tai kaupunginosien ihmisten ja
asukkaitten ajatukset ldhemmaéksi kunnallista
paatantdd. Jyviskyldssdhdn on ollut siihen liite-
tyn Séynétsalon kunnanosavaltuusto, mutta Jy-
viskyldssd siitdkin tiettdvasti luovutaan. Se ei
jollakin tavalla ole parhaimmalla tavalla toimi-
nut.

Arvoisa herra puhemies! Nykyinen kuntalaki
on mielesténi riittéva. Erdilld korjauksilla, joihin
edellisissd puheenvuoroissa viittasin, se saattaa
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olla tietysti kehiteltdvissd, mutta kovinkaan suu-
reen remonttiin ei ole tarvetta.

% Markku Markkula /kok: Arvoisa puhe-
mies! Edustuksellisen demokratian toimivuus
vaatii jatkuvia ponnisteluja. Erityisesti valtuusto-
jen on paneuduttava tyStapojensa uudistamiseen
muun muassa kuntalain mahdollistamien uusien
tyovilineiden avulla. Korostankin valtuutettujen
roolia selkeiden ja mittavien tavoitteiden asetta-
misessa. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden on
entistd voimakkaammin ohjattava niin valtuusto-
jen kuin kuntien henkildstonkin tyotd ja tyohon
aina oleellisena kuuluvaa ajattelua, omaa tyota-
pojen uudistamista.

Keskeisimmin kuntalaisten eliméin vaikutta-
vat palvelutavoitteet on yhi useammin muotoil-
tava palvelusitoumuksiksi, jotka kunnan johto
kuntalaisilleen antaa. Palvelusitoumukset tarjoa-
vat kuntalaisille perustan antaa palautetta palve-
lun tuottajille samalla, kun ne pakottavat valtuu-
tetut konkretisoimaan poliittiset tavoitteensa.
Aktiivinen kansalaispalaute toisaalta ja tavoite-
hakuinen valtuustotydskentely toisaalta rakenta-
vat kunnalliselle vallankdytolle ja viranhaltijoi-
den tyolle tasapainoisen liahtokohdan.

Edustuksellinen demokratia voi hyvin vain
eldvin kansalaisvaikuttamisen varassa. Hyvin
kunnan ominaisuuksia on muun muassa, etti
kuntalainen saa haluamansa tiedon kisiteltivista
asioista ja voi osallistua paitoksentekoon sen eri
vaiheissa. Kuntalaisen aktiivisuus tietenkin vii-
me kidessi ratkaisee. Mutta korostan, ettid avoi-
muus, lapindkyvyys ja luottamushenkildiden si-
toumusten julkisuus luovat perustan demokraat-
tisesti johdetulle kunnalle. Kuntalaisten kuule-
minen esimerkiksi nuorisovaltuustojen avulla on
niin ik#didn toimintamalli osallistumisen ja suoran
kuntalaisvaikuttamisen vahvistamisessa. Koros-
tankin, ettd erityisesti nuoria on kuultava tidssd
muutosten maailmassa.

Kunnan ja kuntalaisten verkkotoiminta tarjo-
aa huimat mahdollisuudet uudistaa demokrati-
aamme paikallistasolla. Tietotekniikan kehitys
on avannut uusia keinoja saada tietoa, antaa pa-
lautetta ja vaikuttaa hallintoon entistd aikaisem-
massa vaiheessa. Jo tindin kuntalaisten osallis-
tumismahdollisuuksia korostava kunta tarjoaa-
kin asukkailleen Internetin kautta tietoa muun
muassa palvelutarjonnasta, maankiytostd, palve-
lumaksuista sekéd toimielinten piitoksenteosta.
On luontevaa edetd asiassa niin, ettd myos val-
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misteluvaiheen tyddokumentit ovat yhd useam-
min avoimesti arvioitavina. Taten kuntalaisilla
on mahdollisuus antaa enemmin palautetta asioi-
den valmisteluun.

kunta mahdollistaa asukkaidensa osallistumisen
myds sdhkdisesti ajasta ja paikasta riippumatta.
Verkkodemokratian toimivuuden edellytykseni
on teknisten ja osaamiseen liittyvien osallistu-
mismahdollisuuksien tasa-arvo. Siksi kunnan
koosta ja tilanteesta toki vield tdnddn riippuen
kirjastojen, koulujen ja vaikkapa kansalaisopis-
tojen tulee tarjota kuntalaisille esteettomit mah-
dollisuudet julkisten laitekantojen ja ohjelmisto-
jen kayttoon.

Korostan vield lukuisten jérjestéjen ja kansa-
laisliikkeiden merkitystd. Niiden toiminta on
keskiniiseen luottamukseen rakentuva mahdolli-
suus kehittidd avoimen yhteiskunnan periaatteita.
Niiden vahvuus perustuu ihmisten yhteiseen te-
kemiseen tarkeiksi kokemiensa asioiden parissa.
Paikallinen yhteisyyden tunne, yhteisolliset ta-
vat ja perinteet, siis viime k#dessd moraali ja halu
sitoutva paikallisyhteisoon lujittuvat jarjesto-
tyon sivutuotteena. Siksi kuntien tulee entisti tie-
toisemmin tunnistaa, tunnustaa ja tukea alueel-
laan toimivien yhdistysten toimintaa.

Muutama sana vield kuntien kehittdmisvas-
tuusta ja siind mielessd palvelujen tuottamisesta.
Kuntien omalla toiminnalla on luonnollisesti
merkittdvi rooli kansalaisten palvelutarpeiden ja
rajallisten resurssien yhteensovittamisessa. Kun-
tien viilinen yhteistyd, aktiivinen seutukuntainen
elinkeinopolitiikka ja palvelujen tuotantotapojen
ennakkoluuloton uudistaminen varmistavat toi-
minnan taloudellisuuden. Kunnallisten palvelu-
jen tuotannossa on péistivd tilanteeseen, jossa
kuntalaisilla on mahdollisimman paljon valin-
nanvaihtoehtoja palvelun tuottajan suhteen ja toi-
saalta tuottajien kesken vallitsee terve kilpailu
niin asiakkaiden valinnoista kuin kunnan osto-
palvelusopimuksistakin. Terve kilpailu tarkoit-
taa muun muassa siti, ettii julkinen monopoli ei
korvaudu yksityiselld monopolilla. Tarke4dd on
myds turvata kilpaileville tuottajille yhtildiset
kilpailuedellytykset.

Viittaan téltd osilta myds harmaan talouden
torjuntatython, jota on laajennettava myo6s kun-
tatasolle. Meilld kaikilla niin kansanedustajina
kuin kunnanvaltuutettuina onkin oma térkei roo-
limme timédn harmaan talouden torjuntatyon
edistimisessi.
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Toivomamme tulevaisunden aikaansaamises-
sa kunnissa on kyse erityisesti kuntien johtavien
luottamushenkildiden ja johtavien tyOntekijoi-
den henkisistd voimavaroista ja halukkuudesta
asettaa itselleen kovia haasteita ja tietenkin toi-
mia niiden haasteiden saavuttamiseksi. Lopputu-
los parhaimmillaan on tietenkin kunta, joka on
asukkailleen virikkeinen, tulevaisuuteen suun-
tautunut ja innostava oppimisen, vaikuttamisen
ja tyonteon paikka.

Arvoisa puhemies! En maita tdssdkdin yhtey-
dessi olla toteamatta, ettid valtio ei tasa-arvoises-
ti rahoita kuntien uusien peruspalvelujen raken-
tamista. Hyvd esimerkki valtion epdonnistunees-
ta politiikasta ovat nopeasti kasvavien kaupunki-
en kuten Espoon, Vantaan ja Piikaupunkiseu-
dun kehyskuntien kouluolot, pdivéhoidosta nyt
puhumattakaan. Vuosien uurastuksella ndiden
eteen on tehty paljon tyotd kuntatasolla, mutta
valtio ei ole hoitanut omaa osuuttaan. Kaikkien
koulujen rakentamiseen mielesténi kuuluva val-
tion rahoitus on jainyt liian usein saamatta.

Keskustelu pdittyy.

Eduskunta hyviksyy mietinndon mukaisen lau-
sunnon selonteon johdosta ja mietinndn ponteen
sisdltyvin ehdotuksen mietinnén ldhettimisesti
valtioneuvostolle tiedoksi.

Eduskunta siirtyy péivijirjestykseen.

Asia on loppuun kisitelty.

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

2) Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-
tuuskunnan toimintakertomus 1998

Lihetekeskustelu
Kertomus K 9/2000 vp

Toinen varapuhemies: Puhemiesneuvosto eh-
dottaa, ettd asia ldhetetdin ulkoasiainvaliokun-
taan.
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Keskustelu:

! Quti Ojala /vas: Arvoisa puhemies! Kerto-
musvuoden 1998 Pohjoismaiden neuvoston toi-
minnassa oli leimallista jo aiemmin alkanut kiin-
nostus ulkopoliittisiin kysymyksiin ja niihin liit-
tyvddn kansainviliseen yhteistydhon, Integraati-
on eteneminen Euroopassa ja poliittisten muutos-
ten ja kehityksen jatkuminen Pohjolan lihialueil-
la sekd erityisesti Baltian maissa 16ivit
kertomusvuonnakin leimansa neuvoston toimin-
taan.

Baltian neuvoston kanssa pidettiin viime
vuonna tddlld Helsingisséd yhteinen parlamentaa-
rikkokokous, jonka aiheina olivat pohjoinen
ulottuvuus, turvallisuuspolitiikka erityisesti Ita-
meren alueella sekid rikollisuuden torjunta. Ti-
hin kokoukseen osallistuivat muun muassa kaik-
kien Pohjoismaiden seki Baltian maiden p#imi-
nisterit. My6s muuten on yhteisty6 Baltian mai-
den kanssa jatkunut kertomusvuoden jilkeenkin
hyvin tiiviini, ja koko lidhialueyhteisty6 on edel-
leen hyvin korkealle priorisoitu neuvoston toi-
minnassa. Samoin yhteyksii kehitetién Vendjén
liittoneuvostoon ja duumaan.

Pohjoinen ulottuvuus on my6s keskeisesti
esilld. Sen osalta puheenjohtajisto on asettanut
tyoryhmin, joka parhaillaan pohtii Pohjoismai-
den neuvoston mahdollisuuksia osallistua poh-
joisen ulottuvuuden kehittdmiseen Euroopan
unionin jisenmaiden kanssa. Tédmén tyoryhmén
on miri antaa raporttinsa puheenjohtajistolle 14-
hiaikoina, ja sen jilkeen asian kisittelyd jatke-
taan konkreettisten ehdotusten pohjalta toivotta-
vasti.

Arvoisa puhemies! Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunnan vuoden 98 kertomus on
erindisistd valitettavista syistid johtuen annettu
vasta nyt. Tdstd haluan esittid syviit pahoitteluni.
On aivan selvii, etti kun kertomusta kisitelldian
noin puolitoista vuotta kertomusvuoden jilkeen,
moni asia on ehtinyt menettié ajankohtaisuuden.
Pahoittelen tidtd myohdstymistd vield kerran,
mutta haluan kuitenkin tuoda esille joitakin kes-
keisid asioita neuvoston toiminnasta tuolta vuo-
delta.

Kertomusvuoden suurimmat yksittdiset tapah-
tumat olivat laaja ympiristokonferenssi, joka
kulki nimelld "Pohjola — kestédvid alue 2000-lu-
vun taitteessa”. Samoin neuvoston 50. istunto oli
merkittdva tapahtuma. Ympéristokokouksen ta-
voitteena oli herittid keskustelua niistd laajakan-
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toisista yhteiskunnallisista muutoksista, joita tar-
vitaan, jotta Pohjoismaista saataisiin ympériston
kannalta kestidvd alue myds tulevaisuudessa niin
alueellisesti kuin maailmanlaajuisestikin. Koko-
uksessa pyrittiin osoittamaan, mihin toimiin Poh-
joismaiden hallitusten tulisi ryhtyi todellisten ja
kestdvien muutosten aikaansaamiseksi. Haluan
tissd yhteydessd todeta, ettd ympéristomuutok-
set ja -kysymykset ovat edelleenkin hyvin ajan-
kohtaisia pohjoismaisessa toiminnassa niin lghi-
alue-, Itdmeri- kuin arktisessakin yhteisty0ssa.

Kertomusvuoden istunnon padteemana oli ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikka. Esilld olivat muun
muassa toiminta ldhialueilla vakaan ja kestivin
demokraattisen kehityksen aikaansaamiseksi
sekd Vendjin rooli Pohjoismaiden tirkedni yh-
teistyokumppanina samoin kuin Euroopan unio-
nin laajentumisprosessi. Ensimmadisen kerran
tuon istunnon aikana jdrjestettiin neuvoston pu-
heenjohtajiston ja pohjoismaisten ulkoministeri-
en kokous. Samoin istunnossa saatiin toisen ker-
ran myds puolustusministereiden erillinen selos-
tus. Niin voidaan todeta, ettd pohjoismainen yh-
teistyo tdlla hetkelld kattaa kaikki alueet, myos
ulko- ja turvallisuuspolitiikan. Istunnossa hyvik-
syttiin my9s ldhialueiden lapsia ja nuoria auttava
toimintaohjelma, samoin rasismin ja muukalais-
vihan vastainen ohjelma. Myds pohjoismainen
kielipolitiikka ja tutkimuspoliittinen strategia
olivat esilla.

Pohjoismaiden neuvoston toiminnasta keskei-
nen osahan tapahtuu valiokunnissa sekd niiden
asettamissa tyOryhmissi ja muissa valmistelueli-
missd. Pohjola-valiokunnassa, jonka arvostettu
herra puheenjohtaja on myos tdilld paikalla, ka-
siteltiin kertomusvuonna muun muassa ministe-
rineuvoston ehdotukset pohjoismaisesta yhteis-
tyostd vuosituhannen vaihteessa ja pohjoismai-
sesta kielipolitiikasta. Lisdksi valiokunnassa oli-
vat keskeisesti esilld lapsi- ja nuorisopoliittiset
kysymykset, vain joitakin mainitakseni.

Eurooppa-valiokunnan tyossé keskityttiin yh-
teyksien kehittimiseen kansallisten parlamentti-
en Eurooppa-valiokuntien tai vastaavien kanssa.
Myos kuluttaja- ja tyOSllisyyspoliittiset kysymyk-
set olivat esilld. Léhialuevaliokunta puolestaan
keskittyy yhteyksien hoitamiseen ja edelleenke-
hittdmiseen lahialueiden kanssa. Yhteydenpitoa
Vendjin kanssa liséttiin muun muassa vieraile-
malla Pietarissa. Itdmeri-yhteistyon puitteissa
valiokunnalla oli keskeinen rooli 7. Itdmeri-ko-
kouksen jéarjestimisessi.
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Lihialueiden lasten ja nuorten aseman paran-
tamisen puolesta tehtdvid tyotd jatkettiin muun
muassa jirjestdmailld laaja pohjoismais-balttilai-
nen lasten asemaa, oikeuksia ja elinehtoja kisit-
televé lapsifoorumi loppuvuodesta 98.

Valiokuntien tydssd ja tyonjaossa nikyy sel-
visti, ettd perinteinen pohjoismainen yhteistyd
muun muassa kulttuurin, tutkimuksen, nuoriso-
tyon ja hyvinvointisektorin alalla muodostaa
edelleen yhteistyon perustan. Tdméi on johtanut
sithen, ettdi valiokunnista nimenomaan Pohjola-
valiokunta, jolle nami kysymykset kuuluvat, on
muihin valiokuntiin verrattuna erittiin ty6llistet-
ty. Neuvoston piirissd onkin viime aikoina taas
virinnyt keskustelu Pohjoismaiden neuvoston
toiminnan ja rakenteen, muun muassa valiokun-
tajaon, uusimisesta. Tamai keskustelu tulee jatku-
maan, ja sitd kiydédédn tavallaan rinnakkain sen
keskustelun kanssa, joka tdhtdd pohjoismaisen
yhteistyon parempaan ankkuroitumiseen kansal-
listen parlamenttien toiminnassa. Tassd mielessi
yhteistyotd  kansallisten parlamenttien asian-
omaisten valiokuntien kanssa on syytd edelleen
kehittad.

Herra puhemies! Pohjoismaiden neuvoston
puheenjohtajisto puolestaan vastaa Pohjoismai-
den ministerineuvoston budjettiesityksen kisitte-
lystd ja yleisten ulko- ja turvallisuuspoliittisten
asioiden valmistelusta. Se koordinoi niin ikiin
valiokuntien tydskentelyd. Puheenjohtajistossa
kisiteltiin kertomusvuonna lukuisia jisenehdo-
tuksia koskien muun muassa saamelaisvieston
ottamista Pohjoismaiden neuvoston tiysivaltai-
seksi jaseneksi, kauppapakotteiden koordinoin-
tia, Pohjolan julistamista ydinaseettomaksi vyo-
hykkeeksi sekd Mai-sopimusta.

Pohjoismainen yhteistyd ja sen kehittdminen
on jatkuvasti ja tilldkin hetkelld keskustelun al-
la. Nyt odotamme ministerineuvoston asettaman
niin sanotun viisaiden paneelin loppuraporttia,
jonka on m#drd valmistua elokuun loppuun men-
nessd. Siind on miird hahmottaa pohjoismaisen
yhteistyon tulevaisuutta ja sen suuntaviivoja. Ra-
portista ja tulevasta yhteistyosti on tarkoitus
kiydi keskustelua neuvoston istunnon yhteydes-
sd Reykjavikissa ensi syksyni. On useita trende-
j4, jotka vaikuttavat ndiden suuntaviivojen synty-
miseen, muun muassa globalisaatio, yleiseuroop-
palainen kehitys, tietoyhteiskunnan tuomat haas-
teet sekd ympiristonsuojelun korostunut merki-
tys, vain joitakin mainitakseni. Kysymys on siis
siitd, miten ndmi haasteet otetaan tulevaisuudes-
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sa entistd paremmin huomioon pohjoismaisen
yhteistyon puitteissa.

Pohjoismaat tunnetaan maailmatla erityisesti
niin sanotusta pohjoismaisesta hyvinvointimal-
lista. Samalla kun moni ehkd Suomessakin toi-
Voo, etti se olisi vientituote, joudumme myonté-
maiin, ettd ongelmia hyvinvoinnin ja tasa-arvon
vaalimisessa riittdid myos Pohjolassa. Pian 50
vuotta tiyttavd Pohjoismainen neuvosto ja sa-
malla pohjoismainen yhteistyd on kuitenkin
edelleen monen kaukaisen maan kiinnostuksen
kohteena. Meiltd haetaan mallia, jos ei nyt aivan
sellaisenaan, niin kuitenkin tiettyjd kokemuksia
siitd, miten me olemme yhteiskuntiamme raken-
taneet. T#td mallia tullaan hakemaan muun mu-
assa Baltian maista. Jopa Keski-Amerikan, Bal-
kanin, Afrikan ja ldhialueiden alueellisten ongel-
mien ratkaisuun kdydéédn ottamassa mallia muun
muassa itsehallintoalueista ja joistakin meidéin
erityisratkaisuistamme.

Herra puhemies! Aivan lopuksi haluaisin to-
deta ja samalla korostaa sitd, ettd nyt keskuste-
lussa olevan pohjoismaisen parlamentaarisen yh-
teistydn perusta ja voimanlihde on ennen kaik-
kea se laaja pohjoismainen kansalaisyhteistyd,
joka sitoo satoja tuhansia ihmisid yhteen. Mi-
kdin kansainvilinen alueellinen yhteistyd maail-
massa ei saa niin vilpitonta ja laajaa tukea kansa-
laisilta kuin pohjoismainen yhteistyd. Tdmi kan-
salaisyhteistyé ansaitsee jatkossakin tunnustus-
ta, ja tietenkin se ansaitsee myos konkreettista tu-
kea, jotta se voi jatkua my0s tulevaisuudessa.

2 Pehr Lov /r: Virderade talman, arvoisa pu-
hemies! Ar 1998 och dess verksamhet #r ju litet
historia och delegationens ordférande gick
mycket noggrant igenom aret, sa jag behdver inte
g4 s mycket tillbaka till det, utan i stéllet tinker
jag litet analysera dagsldget och se framdt och
tala om det nordiska samarbetet i mera allménna
termer.

Det ir sa att det nordiska samarbetet behover
vi 4tminstone av tvd olika orsaker. For det forsta
dr det viktigt att vi hittar 16sningar som ger sam-
nordisk nytta, alltsd synergi. Det betyder bland
annat det att vi kan utbyta kunskap och erfaren-
heter i stillet for att gora parallellt arbete pa
forskningens omrade och i utvecklingsprojekt av
olika stag. Vi behover ocksa nordiskt samarbete
for att sld vakt om det nordiska vilfardssystemet
i allménhet och det hér speciellt i en ppen glo-
baliserad virld, dir marknadskrafternas krav pa
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god konkurrensférmdga ocksd mellan staterna
litt kan leda till en social dumping och dérfor ur-
holka vart goda system. Vi maste diarfor imple-
mentera nordiskt tinkande 1 Europapolitiken och
vid uppgorandet av internationella avtal.

Vara representanter pa de internationella are-
norna behover fa riktlinjer fran de nationella par-
lamenten, dérfor dr det viktigt att parlamentari-
kerna i Norden triffas for att diskutera och skaf-
fa sig kunskap och utforma gemensamma fram-
tidsstrategier. S& har t.ex. sidkerhets- och miljo-
politiken fatt ett stor utrymme tack vare vér stats-
ministers lansering av den nordliga dimensionen
i Europapolitiken.

Precis som i det parlamentariska arbetet an-
nars, sa sker det storre och tunga substansarbetet
i utskotten i Nordiska rddet. Som redan hordes si
har vi tre utskott, undertecknad ir andra aret ord-
forande tor Nordenutskottet, som handldgger de
s.k. medborgarfragorna inom Norden. De &r fra-
gor som har stor betydelse for vér dagliga livs-
kvalitet och trygghet och véra framtidsmdjlighe-
ter. Jag skall bara med exempe] pdminna om vad
vi gemensamt i Norden kan behandla inom Nor-
diska radets ramar och dér har vi nu bland annat
en mycket aktuell gemensam narkotikastrategi,
alltsd narkotikapolitik, bioetik, avveckling av
alla kvarvarande grinshinder mellan vara nor-
diska linder — det finns en hel del kvar trots att
vi har ménga konventioner att luta oss emot —
samt regionalpolitik pa grund av den starka flytt-
ningsrorelsen. Vi jobbar hart for att hitta 16sning-
ar dir nordiska tv-kanaler skulle vara tillgéing-
liga for alla. Rasismen arbetar vi med, sprik-
forstaelsen i Norden och inte minst det som 4r
synnerligen aktuellt for tillfdllet, en effek-
tivering av de frivilliga organisationernas mojlig-
heter att gora sina samhdillsinsatser. Precis som
ordféranden sade hir, si dr medborgarsamhallet
och den kraft som de frivilliga organisationerna
representerar i Norden nagot av den storsta pord-
iska styrka vi har 6ver huvud taget i vart sam-
hille, men de behtver utveckling. De har fi-
nansiella problem, de har rekryteringsproblem
och ddrfor dr det allt skil att vi ser 6ver ocksé den
dimensionen i vart nordiska samarbete.

Annu litet om de organisatoriska frigorna. Det
dr onekligen sd att nidr man har delat in radet med
nistan 90 medlemmar i tre utskott, sa blir utskot-
ten mycket stora, otympliga och opraktiska. 30
medlemmar &r inte l4tt att hantera och dérfor s
har man gétt in for andra arbetsmetoder med ar-
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betsgrupper, rapportorer och seminarier med me-
ra. Men jag tror ocksd och understdder starkt en
utveckling dér man skulle granska utskottsstruk-
turen pa nytt mot en uppdelning i mindre fackut-
skott enligt modell fran parlamenten eller kanske
modell enligt sdsom det var tidigare i Nordiska
radet fore den senaste omorganisationen. Jag tror
att saken skulle vinna pé en sadan utveckling.

En annan friga som ocksi har varit pa agen-
dan ir sessionens tidpunkt som nu infaller i no-
vember under en mycket arbetsdryg period i alla
nordiska parlament. D#rfor har talménnen Ons-
kat att den skulle kunna flyttas till varen. Jag ir
personligen inte helt dvertygad om att det hir
vore ett lyckat system for rddet méste dinda sam-
las p& hosten for att godkinna budgeten och tvé
korta sessioner under ett &r tror jag att belastar
mera parlamentarikerna dn en ordentlig session
pad hosten. Det forefaller ocksé litet ologiskt i
skenet av att man i det finska parlamentet samti-
digt har satt in en extra ledig vecka pa hosten som
kanske ingen riktigt har haft bestéllning pa hel-
ler.

Arvoisa puhemies! Pohjoismainen yhteistyo
on tirkedd ainakin pyrkiessdmme 16ytdmain yh-
teispohjoismaista strategiaa Euroopassa ja kan-
sainvilisessi politiikassa. Markkinavoimien seu-
rauksena kilpailu kiristyy myoskin maitten vilil-
4. Tdmi voi johtaa social dumping -ilmidon, ja
siti on pyrittdvd vastustamaan kaikin voimin.
Meidin pitdd yhdessd pelastaa pohjoismainen
hyvinvointijirjestelma.

3 Outi Ojala /vas (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Yritin pyytid hitdpéissini vield
aivan tavallistakin puheenvuoroa. Lyhyesti kui-
tenkin haluaisin ed. Loville todeta, ettd olen hi-
nen kanssaan hyvin samaa mieltd n#istd nike-
myksistd, joita hiin esitti tulevaisuuttakin ajatel-
len. Keskeisti todella on se, ettd Pohjoismaat yh-
dessi pohtisivat sitd, miten voimme yllapitdd hy-
vinvointiyhteiskuntaa, kun me voimme samalla
kuitenkin osoittaa, ettd kaikki Pohjoismaat ovat
menestyneiti niin taloudellisesti, sosiaalisesti
kuin muutoinkin. Téssd suhteessa me pystymme
toimimaan mallimaina, joskin meidin on myds-
kin samalla tunnustettava se hinta, mikd siitd
maksetaan, eli se merkitsee selvisti korkeampaa
verotusta kuin joissakin maissa, mutta ehkd yh-
teiskunnallisesta tasa-arvosta kannattaa sen ver-
ran maksaakin.
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Mitd tulee kasitteeseen pohjoismainen hyoéty,
on aivan totta, ettd tietysti kannattaa jarkevisti
miettid sitd, mitd Pohjoismaiden kannattaa yh-
dessd tehdi, ja lidhted siitd, ettd yhteisty6 tuottaa
lisdarvoa ja voimme niin ollen puhua jopa poh-
joismaisesta hyddystid. Mind olen viime aikoina
kylléd ollut hieman huolissani téstd kehityksesti.
Nyt nidyttdd siltd, ettd pohjoismainen yhteistyd
ndyttid olevan, en sanoisi vaarassa, mutta kuiten-
kin vaarassa supistua sen takia, ettd erdit jasen-
maat eivét tunnu olevan halukkaita rahoittamaan
pohjoismaista yhteistyotd siind mairin kuin ai-
kaisemmin. Minusta olisi varsin valitettavaa, jos
tillainen kehitys jatkuu. Voin sanoa, ettid varsin
halvalla me saamme hyvin korkeatasoista yhteis-
tyoti, joka kattaa todella laajasti yhteiskunnan eri
sektorit ja kansalaisryhmiit.

Keskustelu piittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja asia
ldhetet#idn ulkoasiainvaliokuntaan.

3) Eduskunnan Kkirjaston kertomus vuodel-
ta 1999

Lihetekeskustelu
Kertomus K 8/2000 vp

Asia ldhetetdiin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

4) Hallituksen esitys laiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain
38 §:n muuttamisesta

Mietintdjen poydiliepano
Hallituksen esitys HE 36/2000 vp
Hallintovaliokunnan mietintd HaVM 12/2000 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
tdaysistuntoon.
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5) Hallituksen esitys laiksi opintotukilain
(65/1994) nojalla voodelta 1999 maksetun
opintorahan ja asumislisin vapaaehtoiselle
palauttamiselle asetetun miidrdaajan jatka-
misesta

Mietintdjen poydillepano

Hallituksen esitys HE 65/2000 vp
Sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 4/2000 vp
Lakialoite LA 10, 49/2000 vp

Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
tdysistuntoon.

6) Hallituksen esitys laeiksi vuodelta 2000
suoritettavista sairausvakuutusmaksuista
ja tyonantajan kansanelikemaksusta anne-
tun lain 4 §:n seki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 16 §:n muuttami-
sesta

Mietintdjen pdydillepano

Hallituksen esitys HE 62/2000 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté6 StVM
14/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
tdysistuntoon.

7) Hallituksen esitys laeiksi erikoissairaan-
hoitolain ja potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain muuttamisesta

Mietintdjen pdydillepano

Hallituksen esitys HE 181/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
15/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
tdysistuntoon.
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8) Hallituksen esitys arvo-osuusrekisterien
keskittimistd arvopaperikeskukseen koske-
vaksi lainsdiddiannéksi

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 28/2000 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 15/2000 vp

Mietintd pannaan pdydélle puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
tiysistuntoon.

9) Hallituksen esitys laiksi erdistii Valtion
asuntorahastosta maksettavista avustuksis-
ta

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 67/2000 vp
Ympiristovaliokunnan mietinté YmVM 7/2000 vp

Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
tdysistuntoon.

10) Hallituksen esitys laeiksi Tiehallinnosta
ja Tieliikelaitoksesta

Mietintjen poydillepano

Hallituksen esitys HE 25/2000 vp
Liikennevaliokunnan mietintd LiVM 2/2000 vp
Mietintd pannaan péydille puhemiesneuvoston

ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
tdysistuntoon.

Toinen varapuhemies: Eduskunnan seuraava
varsinainen tdysistunto on huomenna torstaina
kello 18, kyselytunti huomenna kello 16.30.

Taysistunto lopetetaan kello 20.04.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



