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85. Tiistaina 10.6.1997

Pidivdjarjestyksessid olevat asiat:

1) Hallituksen esitys rikosasioiden oikeudenkiyn-
timenettelyn uudistamista alioikeuksissa koske-
vaksi lainsééidannoksi

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 82/1995 vp
Lakivaliokunnan mietintd 9/1997 vp
Lakialoite 44/1995 vp, 7/1996 vp

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietint6 n:o 9. En-
sin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen
ryhdytadn lakichdotusten yksityiskohtaiseen ké-
sittelyyn.

Tamén asian yhteydessi sallitaan keskustelu
myds péivajarjestyksen 2) asiasta.

Yleiskeskustelu:

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Ensimmaisessd kdsittelyssd rikosasiain oikeu-
denkidyntimenettelyn uudistamista alioikeuksis-
sa koskeva lainsdddédntd kaytiin jo aika perus-
teellisesti 1api noin yleisesti, niin kuin ensimmai-
sen kisittelyn tarkoitus onkin. Nyt on asian toi-
nen kisittely, jossa lakiesitys on tarkoitus tietysti
hyviksyd sisdlidon osalta eli yksityiskohtaisesti
pykalittain.

Arvoisa puhemies! Ensimmiisen kisittelyn
puheenvuorossani kasittelin hieman kokonai-
suutta ja erityisesti kahta osaa, jotka ovat mietin-
toon yhdessa ed. Tarkan kanssa jattamassini
vastalauseessa, jotka kysymykset ovat rikoksesta
epiillyn julkinen puolustus ja toisaalta syytteesti
vapautetun oikeudenkiyntikulujen korvaami-
nen. Nama4 ovat paljon puhuttuja asioita ja hyvin
tarkeita.

Lakivaliokunta esittid mietinndssddn ndiden
molempien asioiden nopealle voimaan saattami-
selle erittdin vahvat perustelut. Kuitenkin valio-
kunnan enemmisto hylkdsi naitd koskevat pyka-
laesitykset ja tyytyi vaatimaan perustelulausu-
malla hallitusta toimimaan niin, etti ne saatettai-
siin voimaan myShemmin kisiteltdvan lainsda-
danndn yhteydessa.

Johdonmukaisuus ja niiden asioiden tirkeys
olisi mielestani edellyttdnyt niiden sisallyttimis-
td tahidn lakiin. Voimaantulosddnndkselld ne
voitaisiin maaratd tulevaksi voimaan jonkin
verran myOhemmin kuin uudistus muutoin.
Tama uudistushan on nyt tarkoitus saattaa voi-
maan tdmin vuoden lokakuun alusta. Rikok-
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sesta epdillyn julkinen puolustus ja syytteestd
vapautetun oikeudenkdyntikulujen korvaami-
nen voidaan mielestini voimaantulosddnndk-
selli saattaa voimaan esimerkiksi ensi vuoden
alusta, jolloin tdnd vuonna niistd ei aiheutuisi
kustannuksia valtiolle. Ensi vuoden budjettihan
on vield tekemittd. Kysymys on 15 miljoonan
markan suuruusluokkaa olevasta summasta
vuositasolla.

Valiokunnan hyvaksymi perustelulausuma
ei poista niitd vakavia epédkohtia, jotka valio-
kunnan ja asiantuntijoiden yksimielisten nike-
mysten mukaan kansalaisten oikeusturvassa on
olemassa. Nuo nikemykset ja perustelut niky-
vit muun muassa timdn mietinndn tekstista.
Eduskunta on aiemmin, muun muassa vuosina
1985 ja 1993, samanlaisilla perustelulausumilla
edellyttinyt ndiden asioiden pikaista kuntoon
saattamista. Nimi ponnet eivit ole tuottaneet
mitddn tulosta. Niiden varaan ei ole syytd nyt-
kédn jittdd nédiden tirkeiden asioiden toteutta-
mista. Toisesta niistd on késittelyssdi myds
muun muassa ed. Markku Pohjolan lakialoite,
jonka valiokunta esittdd hylattivéksi, valitetta-
vasti.

Rikoksesta epaillyn puolustuksen jarjestdmi-
sen osalta Suomi ei taytd jo vuonna 1975 rati-
fioimansa YK:n yleiskokouksen hyvdksymin
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan
ja Suomen vuonna 1990 ratifioiman Euroopan
neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
turvaamisesta tehdyn yleissopimuksen 6 artiklan
sitoumuksia. On hipeillistd, ettd Suomi ei vield-
kadn tiytd sivistysvaltiolle asetettuja kansalais-
oikeus- ja perusvapaussitoumuksiaan, jotka
eduskunta on lailla aikanaan hyviaksynyt. Emme
voi vaatia muilta tillaisten kansalais- ja perusoi-
keuksien turvaamista, jos emme niitd itse ole
toteuttaneet.

Valiokunnan enemmistd ei mydskdin halun-
nut noudattaa vuonna 1995 voimaan tulleen hal-
litusmuodon 2 luvun 16 ja 16 a §:n perusoikeus-
saannoksid, kun se hylkési rikoksesta epdillyn
julkisen puolustuksen turvaamisen kaikissa ta-
pauksissa. Perustuslakia tulee toki noudattaa eri-
tyisesti uutta lainsddddntdd hyviksyttiessi, niin
kuin nyt ollaan hyvidksymdssd, mutta tidssi yh-
teydessa se on jadmassd kuolleeksi kirjaimeksi
hallituspuolueiden toimesta.

Vaikka syytteestd vapautetun oikeudenkdyn-
tikulujen korvaaminen ei ole Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen ehdoton vaatimus, on sen kat-
sottava kuuluvan pohjoismaisen demokratian
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oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin edellytyk-
siin. Tata kisitystd tukee yksiselitteisesti vahva
yleinen mielipide.

Syyttéman ja uhrin asemaa on syytd parantaa.
Yksi tirked osa on tdssd tapauksessa kohtuullis-
ten oikeudenkdyntikulujen korvaaminen. On
erittain huolestuttavaa, ettid vihévaraiset ja var-
sinkaan keskituloiset kansalaiset eivit voi nykyi-
sin hakea oikeutta kohtuuttomiksi kohonneiden
oikeudenkdyntikulujen takia. Tdhan epdkoh-
taan on saatava viipymétta korjaus.

Rikoksesta epdillyn puolustuksen jarjestimi-
nen ja syytteestd vapautetun kulujen kohtuulli-
nen korvaaminen aiheuttaisivat asiantuntijoi-
den mukaan valtiolle uusia kustannuksia noin
14 miljoonaa markkaa vuodessa. Valtion ldhes
200 miljardin markan talousarviossa 14 miljoo-
naa markkaa on erittdin pieni summa. Hyvin
vdhidinen se on myds, kun sitd verrataan mainit-
tujen asioiden merkitykseen kansalaisten oi-
keusturvan kannalta. On huomattava vield, etta
ehkd osa niistd rahoista tulisi takaisin yhteis-
kunnalle verotuksen kautta. Kustannuksilla ei
ndiden kansainvilistikin huomiota heréttiavien
epédkohtien korjaamatta jittdmistad voida perus-
tella.

Pitkdan odotettuun, historialliseen ja tir-
keddn kokonaisuudistukseen ja lakivaliokunnan
perusteelliseen tyohon on jaimassi, jos puutteita
ei korjata, kaksi ikivdd tahraa, kun valiokunta
yksimielisesti toteamistaan asiallisista peruste-
luista huolimatta jatti kansalaisten oikeusturvas-
sa olevat epakohdat korjaamatta. Mielestini
ndmi uudistukset tulee sisédllyttaa lakitekstiin ja
sddtda tulemaan voimaan ensi vuoden alusta al-
kaen. Niin poistamme epakohdat, jotka ovat
vakavia oikeusturvan puutteita tand paivana
Suomen lainsddddnndssd ja joihin eduskunta on
todella monta kertaa ponsilla puuttunut. Al-
kdimme nyt endd jattikd nditd ponsien epavar-
maan varaan, kun ne on mahdollisuus asiantun-
tijoiden tekemien pykéldehdotusten perusteella
nyt hyvéksya.

Témin perusteella, arvoisa puhemies, ehdo-
tan, ettd ensimmdisen lakiehdotuksen kisittelyn
pohjaksi otettaisiin I vastalauseeseen sisaltyvi
lakiehdotus.

Ed. Alaranta:Arvoisa puhemies! Kanna-
tan ed. Kankaanniemen tekemaa ehdotusta ka-
sittelyn pohjasta.

Ed.Aittoniemi:Rouvapuhemies!Esitys
rikosasiain oikeudenkdyntimenettelyn uudista-
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misesta tulee voimaan syksylla ja kdrdjaoikeuk-
sien sopeutumista uuteen jarjestelmain nopeut-
taa tietysti se, ettd riita-asioissa kiytetddn jo
suunnilleen vastaavaa oikeudenkdyntimenette-
lyd. Voidaan todeta, ettd jossain méirin ovat
kardjaoikeudet jo tatd uutta ennakoiva lakia so-
veltaneet joissakin kohdin, toisin sanoen sopeu-
tuminen on ehki suhteellisen nopeaa.

Kuitenkin toivoisin, ettd se tarpeellinen kou-
lutus ja ohjaus, mitd néissa asioissa tiytyy toteut-
taa, toteutettaisiin nopealla aikavililla, ettei ka-
visi niin kuin viime kevddna eduskunnassa ulos-
ottolain kohdalla tehdyssd uudistuksessa, joka
tehtiin velkasaneerauslain pohjalta ja sen tarpei-
siin. Viela tAnd pdivandkain eivit ulosottoviran-
omaiset ole saaneet mitdin koulutusta. He eivit
Tampereen suunnassa edes tiedd, ettd tillaista
lakia on tehtykdan. Haluaisin, ettd taltd osin
koulutuspuoli saataisiin sikdli kuntoon, ettd
mahdollisimman nopeasti se aloitettaisiin ja k-
rijaoikeudet pédsisivit asiaan aikanaan kiinni
taydelld teholla.

Rouva puhemies! Meilld on neljinteen ja vii-
denteen lakiehdotukseen ed. Myllyniemen, ed.
Tarkan ja minun jattima vastalause, ja tulemme
yksityiskohtaisessa kisittelyssd tekeméén niihin
kolmeen pykilddn aikanaan muutosehdotukset.

Ed. Kankaanniemi ehdotuksessaan tissi rie-
mastelee asialla, joka on hallitusryhmien mieles-
ta saatettu aika pitkédlle taalli. Heiddn pykala-
muutoksissaan en tule olemaan mukana enki
myoskadn ddnestiméin niiden puolesta, koska
katson, ettd ponsi, joka tdhdn on saatu, on niin
vahvalla pohjalla, ettd tima tulee varmasti toteu-
tumaan vuoden 99 alusta. Toisin sanoen emme
kayté toisten ehdotuksia hyviksemme.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Toinen varapuhemies: Asian ka-
sittely keskeytetddn.

2) Hallituksen esitys laiksi rikoslain 7 luvun muut-
tamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 48/1997 vp
Lakivaliokunnan mietint6 8/1997 vp

Toinen varapuhemies: Késittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 8. En-
sin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen
ryhdytddn lakiehdotusten yksityiskohtaiseen ké-
sittelyyn.

85. Tiistaina 10.6.1997

Yleiskeskustelua et synny.

Toinen varapuhemies: Asian ki-
sittely keskeytetdan.

3) Hallituksen esitys laiksi haja-asutusalueiden
postitoiminnan turvaamiseksi perittiviistd mak-
susta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 22/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 6/1997 vp

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on liikkennevaliokunnan mietintd n:o 6.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytadn lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kasittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Hyssdl14: Arvoisa rouva puhemies!
Esityksessihdn on kysymys haja-asutusalueiden
postitoiminnan turvaamiseksi perittivistd mak-
susta.

Keskustan ryhmi on jattdnyt vastalauseen,
jossa erityisesti korostetaan siti, etti valtiolle
tuloutuvat maksut on kohdennettava haja-asu-
tusalueiden ja saariston postitoiminnan turvaa-
miseen liikenneministerion valvonnassa. Koska
kyse on hyvin tdrkedsta asiasta, jolla saadaan
myos alueellista eriarvoisuutta postipalveluissa
tasoitettua, niin tulemme esittdm#4n seuraavassa
kisittelyssda pykaldkohtaisia muutoksia. Ne liit-
tyvdt nimenomaan vastalauseen sisiltéon ja ne
tarkennetaan seuraavassa istunnossa.

Ed. VaAist{: Arvoisa puhemies! Liikenne-
valiokunnan mietintodn sisiltyy vastalause, jos-
sa nimenomaan ensimmadiiseen pykdlddn esite-
tadn muutos, joka ottaa huomioon sen perustelu-
lausuman, jonka valiokunta on mietinnén perus-
teluihin sisallyttanyt.

Arvoisa puhemies! Kannatan, mikili oikein
ymmarsin, ed. Hyssdldn tekemad esitystd tdssd
asiassa ja tietysti ilmeisesti tim4 on mahdollista
tehdd yksityiskohtaisessa késittelyssa.

Kysymys haja-asutusalueiden postitoimin-
nan turvaamiseksi perittavisti maksuista liittyy
maaseudun haja-asutusalueiden ja myds kau-
punkien peruspalveluiden turvaamiseen ja tis-
td, arvoisa puhemies, timén paivin ensimmai-
sessd istunnossa ja lakiesityksen ensimmaéisessi
kasittelyssd kaytiin pitkd keskustelu. Ymmaérsin
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niin, ettid eduskunta suurelta osin kantoi todella
aidosti huolta postipalvelun turvaamisasiasta ja
sen vuoksi keskustan eduskuntaryhmé ja myos
muut oppositiossa olevat ryhmaét katsovat, ettd
on valttdmaitontd sisdllyttdd timi asia tdssi vai-
heessa lakipykélaan eikd saatii sitd perusteluil-
la.

Toinen varapuhemies: Ilmoitan
ed. Viistolle, ettd en tulkinnut ed. Hyssildn pu-
heenvuoroa lakiehdotuksen pohjaehdotukseksi.

Puhuja: Arvoisa puhemies! Jos ei néin tul-
kittu, niin ehdotan, etta késittelyn pohjaksi ote-
taan vastalauseen mukainen lakiehdotus.

Ed.Tiusanen:Arvoisa puhemies! Tdndin
taalld ensimmaisen kisittelyn yhteydessd myos
ministeri Aura oli pitkdan paikalla. Han viittasi
siithen mahdollisuuteen, mika omistajalla, siis lii-
kenneministerioild, Suomen PT-Osakeyhtion
kautta olisi vaikuttaa konsernin alaisuudessa toi-
mivaan Suomen Postiin. Kuitenkin on todettava,
ettid tdtd omistajavaltaa ei ole kdytetty. Omista-
jan ohjaavuus puuttuu varsin pitkalti myos Pos-
tipankin suuntaan, vaikka postitoiminnan hei-
kentyminen kansalaisten kokemuksen mukaan
on hyvin usein syntynyt nimenomaan Postipan-
kin toiminnan supistumisen kautta ja seuraukse-
na.
Tailla todettiin, ja sithen ed. Viistokin viitta-
si, ettei kyse ole ainoastaan haja-asutusalueiden
ongelmasta, vaan myds kaupunkien. Lopuksi
haluan, arvoisa puhemies, viitata siihen, etti esi-
merkiksi kotikaupungissani, 56 000 asukkaan
Kotkassa, 13000 asukkaan kaupunginosakes-
kus on jidmaissd ilman postia.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Jos
tallainen kermaraha, miksi sitd on tissi kutsuttu,
mika on tidssd tarkoitus perid, menee budjetin
yleiskatteeksi, niin kylld se taatusti silloin sinne
hiipyy silla tavalla, ettd kukaan ei siitd puhu.
Niin ollen on ehdottomasti parempi, ettd tAmi
raha tulee yksilollisesti korvamerkityksi talli ta-
valla kuin vastalauseessa on toteutettu.

Rouva puhemies! Ettd mindkin saisin joskus
kannattaa jotakuta, niin kannatan ed. Viistdn
tekeméd pohjaehdotusta.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Toinen varapuhemies: Asian ki-
sittely keskeytetdan.
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4) Hallituksen esitys laiksi Suomen Pankista seki
eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 261/1996 vp
Talousvaliokunnan mietintd 17/1997 vp

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietintd n:o 17.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytiddn lakiehdotusten yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 1—10§ ja 1 lu-
vun otsikko, 11-—20 § ja 2 luvun otsikko, 21—
28 §ja 3 luvun otsikko, 29—33 § ja 4 luvun otsik-
ko, 34—43 §ja 5 luvun otsikko sekd 44—49 §ja 6
luvun otsikko, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 6 §, voimaantulo-
sadnnds, johtolause ja nimike,

neljannen lakiehdotuksen 5,6ja 9 §sekd 16 e §
ja 4 luvun otsikko, voimaantulosdannés, johto-
lause ja nimike seké

viidennen lakiehdotuksen 1, 2, 11 ja 13 §, voi-
maantulosadnnds, johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy talousvaliokunnan ehdo-
tukseen toisen lakiehdotuksen hylkddmisestd.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.

5) Hallituksen esitys laeiksi hallituksen toimenpi-
dekertomuksen uudistamiseen liittyvien lakien
muuttamisesta

Hallituksen esitys 92/1997 vp

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti perustuslakivaliokuntaan, jolle
ulkoasiainvaliokunnan, sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan ja tydasiainvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto.

6) Eduskunnan tilintarkastajien kertomus vuodel-
ta 1996

Lahetekeskustelu
Kertomus 5/1997 vp
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Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettiisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Eduskunta on kisitellyt jo vuonna 1996 avusta-
jiin liittyvid kysymyksid 1ahinné valtiovarainva-
liokunnan tarkastus- ja hallintojaostossa, ja on
ollut ikdvid, ettd tdna vuonna on julkisuudessa
syntynyt hyvin ongelmallisia keskusteluja tdsta
avustaja-asiasta. Erityisesti se on julkisuudessa
saanut kielteistd huomiota. Tama ei saa kuiten-
kaan johtaa siihen, etti avustajajirjestelmén
edelleenkehittiminen laiminlyotaisiin.

Avustajien nykyisté tilannetta voidaan perus-
tellusti pitdd vilitilana. Avustajien ty6tilojen jir-
jestely, tyovilineiden puute ja palkkauksen vi-
haisyys ovat kestaméattomalla tolalla. Miti pi-
kemmin avustajien palkkaus mahdollistaa taysi-
paiviisen tydskentelyn ja mitid nopeammin avus-
tajille voidaan taata toimivat tydskentelymah-
dollisuudet, sitd selvemmin my0s avustajien jar-
jestelmid voidaan hyddyntéa.

Monimutkaistuva yhteiskunta vaatii kansan-
valtaan perustuvan eduskunnan toimintaresurs-
sien turvaamista. Euroopan unionin jisenyys on
lisinnyt merkittdvasti kansanedustajien tydtaak-
kaa. Edelleen yhteiskunnan muuttumisen ja ke-
hittymisen nopeutuminen vaatii kykya nopeaan
reagointiin. Asioista perilld pysydkseen kansan-
edustajien on voitava paneutua olennaisiin asioi-
hin. Rutiiniluontoiseen toimistotyohdn ja yhtey-
denpitoon kansalaisiin aika ei endi riitd tinid
pdivdnd samalla tavalla kuin ennen. Silti nAma
tarkedt toimet on voitava hoitaa. Ehdotankin,
ettd eduskunta pyrkisi takaamaan kullekin edus-
tajalle tiysipdiviisen avustajan jo kuluvalla vaa-
likaudella eiki vasta vuonna 1999, niin kuin té-
hinastisissa kaavailuissa on esitetty.

Edelleen on tarkasteltava kriittisesti eduskun-
nan toimintatapoja. Nykyinen osin turhankin
kankea asioiden kisittelyjarjestys ei vastaa kai-
kilta osin nykyajan vaatimuksia. Eduskunnan
tyojdrjestysta uusittaessa on pyrittiva ennakko-
luulottomasti tarkastelemaan esimerkiksi kolmi-
portaisen kisittelyn tarpeellisuutta.

Edelleen eduskunnan on tunnettava vastuun-
sa my0s eduskunnan valtionhallinnolle aiheutta-
man tyGtaakan kohtuullisuudesta. Tarkoitan
till4 kirjallisten kysymysten osin vastuutontakin
tehtailua. Térked ja sinédllddn ehdottomasti séi-
lyttimisen arvoinen instituutio, mahdollisuus
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esittdd valtioneuvostolle kirjallisia kysymyksid,
on kirsiméissd inflaation. Tilastojen lisidmiseksi
tehdyt lukuisat kirjalliset kysymykset vievit us-
kottavuuden myos keskeisiltd ja tarkoin harki-
tuilta kirjallisilta kysymyksiltd. T&ltd osin olisi
pohdittava edes moraalisesti sitovaa suositusta,
jolla kunkin kansanedustajien tekemien kirjallis-
ten kysymyksen madrad rajattaisiin kohtuulli-
seksi. Olisi my&s pyrittiva lnomaan jarjestelma,
jolla asiallisesti samojen kirjallisten kysymysten
toistuva jattdminen voitaisiin estaa.

Tassd yhteydessd haluaisin myos painottaa
kansainvilisen toiminnan tarkeytti. Usein julki-
suudessa esiintyy paheksuvia lausumia kansan-
edustajien ylettoméistd matkailusta. Mind koen
ongelman olevan osin painvastainen. Kansan-
edustajan tulisi luoda henkildokohtaisia suhteita
ulkomaisiin tahoihin selkedsti nykyistd aktiivi-
semmin. TAdma tarkoittaa yhteistyon tiivistdmis-
td niin Euroopan kuin muunkin maailman ja
muiden kansojen kanssa. Tdhdn toimintaan on
voitava osoittaa myos tarvittavat maararahat.
Edelleen olisi kyettdva edistiméidn yksittdisten
kansanedustajien henkilokohtaisten kansainva-
listen suhteitten luomista. Poliittisista ryhméra-
joista riippumatta on olemassa paljon yleisid niin
parlamenttien toimintaan kuin kansainvélisty-
miseen muutenkin liittyvié asioita, joiden tiimoil-
ta kansainvaliset kokemukset voivat olla hyvin-
kin antoisia.

Tietoyhteiskunta ja sen kehittyminen ovat jo
pitk&an olleet keskeisid yhteiskuntaamme muok-
kaavia tekijoitd. Tassd kehityksessd eduskunta
on ollut tdhan mennessd hyvin mukana. Tehta-
vaa silti riittds. Reaaliaikaisen tiedon tuottami-
nen kansanedustajille mahdollisimman laajasti,
selkedsti ja tasokkaasti antaa edustukselliselle
parlamentarismille parhaat mahdollisuudet toi-
mia ja tehda oikeita paatdksid. Minua on henki-
16kohtaisesti arsyttanyt esimerkiksi Suomen alu-
eellisesta kehityksestd kaydyn keskustelun pinta-
puolisuus. Leimakirveitd on heiluteltu pitkalti
joko uskomusten tai vuosikausia vanhojen tilas-
tojen perusteella. Kuitenkin kaikki tarvittava tie-
to on olemassa, tosin hajaantuneena ja jisenty-
mattdmani.

Istuvan eduskunnan loppukauden yksi tér-
keimmista ja pisimmalle kantavista kasiteltdvak-
si tulevista asioista on Valtiosdintd 2000 -hanke.
Sen ldpivieminen kunnialla vaatii meilta kaikilta
tarkkaa ja huolellista asioihin perehtymista. Tél-
td osin on ollut rohkaisevaa, kuinka asiantunte-
vasti ja perusteellisesti valtiosddnndn uudistami-
nen on tdhin mennessa edennyt.
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Toinen, tosin perinteisesti pienempi kdynnissi
oleva uudistushanke on valtiontalouden tarkas-
tuksen kokoaminen yhteen virastoon. Talta osin
on syyta korostaa eduskunnan merkityksen tur-
vaamista. Valtiontalouden tarkastus on tirked
osa eduskunnan toimintaa, ja niin tulee olla tule-
vaisuudessakin.

Arvoisa rouva puhemies! Kootusti voin tyyty-
vaisyydella todeta, ettd eduskunnan asema kan-
sanvaltaisena ylimp#ni valtioelimend on kehitty-
missi oikeaan suuntaan. Eduskunnan painoar-
vo on kasvussa, ja edustajien mahdollisuudet vai-
kuttaa tulevaisuuteen niin Suomessa kuin Eu-
roopassakin ovat hyvit. Téll4 tielld on kuitenkin
voitava edelleen jatkaa. Itsetyytyviisyyteen ja
passiivisuuteen ei ole varaa. Meidén on luotava
eduskunnasta entistd tehokkaampi ja toimivam-
pi kansanvallan tukipilari. Sen me olemme de-
mokratialle velkaa.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Kuten huomaatte, eduskunnan tilinpaatos esitel-
lain eduskunnalle aikaisempiin vuosiin verrattu-
na muuttuneella tavalla. Eduskunnan tilinpddtos
on nyt oleellinen osa eduskunnan kanslian toi-
mintakertomusta, ja tatd uudistunutta tyylid voi-
daan pitdd entistd havainnollisempana. Kerto-
muksen viilitykselld saa helposti selkedn kuvan
eduskunnan toiminnasta vuonna 96. Kertomuk-
sen uusittu ilme ja rakenne sopiikin hyvin siithen
avoimeen tyOskentelyilmapiiriin, mikd on muu-
tenkin leimaa antavaa eduskuntatydlle.

Kuten me kaikki tieddmme, eduskunta on tyo-
yhteiséni ja instituutiona vertaansa vailla koko
Suomessa. Tyoskentelemme tavdllaan julkisessa
lasikaapissa. Joskus saatamme kokea julkisuu-
den jopa kirouksena, mutta taloudenhoidon ja
tilintarkastuksen kannalta asioiden suuri julki-
suusaste toimii verrattoman hyvin muun muassa
ennalta ehkdisevani tekijana.

Eduskunta on kehittinyt hallintoaan monella
eri tavalla. Internet ja muut atk-sovellukset ovat
tehneet mahdolliseksi muun muassa sen, etta
kansalaisilla on mahdollisuus seurata puheitam-
me ja lukea valiokuntien mietint6ja lihes reaali-
ajassa. Ndin on voitu entisestddn vahvistaa de-
mokratiamme perustuksia.

Hallintoa kehitettdessd ei mikddn tapahdu
kuitenkaan itsestdin, vaan aina tarvitaan tekijoi-
t4. Haluankin tissd yhteydessé lausua kiitokseni
koko eduskunnan henkildkunnalle erinomaisen
hyvin tehdysté tyostd. Eduskunnan tilintarkasta-
jien puheenjohtajana olen tullut vakuuttuneeksi,
ettd tyot on tehty kiitettdvdn hyvin ja abkerasti
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sekd omatoimisuutta ja aloitteellisuutta osoit-
taen.

Arvoisa puhemies! Kiinnitidn vield joiltakin
osin huomiota erdisiin eduskunnan taloudenhoi-
toa kuvaaviin asioihin. Ensinniikin eduskunta
noudatti taloudenhoidossaan ja henkildstépoli-
titkassaan valtiontalouden yleistd pidattyvéisti
peruslinjaa ja eli budjettinsa puitteissa ja mukai-
sesti.

Vuoden 97 talousarvion yhteydessd eduskun-
ta teki merkittdvan avauksen kansanedustajien
henkilékohtaisten avustajien asiassa, milld taas
on monenlaisia hallinnollisia vaikutuksia ldhi-
vuosina eduskunnan eldiméin. Eduskunnan me-
not olivat vuonna 96 yhteensi 260 miljoonaa
markkaa eli 4 prosenttia suuremmat kuin edel-
lisend vuonna. Noihin menoihin sisiltyi valtiova-
rainministerion pailuokkaan kirjattuja arvonli-
sdveroja vajaat 11 miljoonaa. Talousarvioon
ndhden eduskunnan menot olivat 8,7 miljoonaa
markkaa eli 3,4 prosenttia budjetoitua pienem-
mét. Kansliatoimikunnan ei miltdén osin tarvin-
nut myontdd vuoden 96 maararahoihin ylityksia.
Kansanedustajien palkkio-, kulukorvaus- ja ko-
timaan matkojen menot olivat yhteensa 78,5 mil-
joonaa. Ne muodostivat 30 prosenttia eduskun-
nan kaikista menoista. Suurin kustannuserd oli
kuitenkin henkiléston palkkausmenot, joihin
kului 88 miljoonaa eli 34 prosenttia menoista.

Kokonaisuutena eduskunnan vuoden 96 ta-
loudenhoito sujui yllatyksittd ja lahes budjetoi-
dun mukaisesti. Todettakoon, ettd eduskunnan
osuus valtion kaikista menoista oli edellisen vuo-
den tapaan noin 0,1 prosenttia.

Kuten jo edella olevasta voisi paatelld, tilintar-
kastajat esittdvit lausuntonaan, etti tilinpaitos
on laadittu eduskunnan tilinpaatoksen laatimis-
ta koskevien sddnndsten ja madrdysten mukai-
sesti, tilinpaatds antaa tiliohjesddnndén méaritte-
lemalla tavalla oikean ja riittivdan kuvan edus-
kunnan taloudesta ja sen kehityksesta tilikaudel-
la eikd tilintarkastajilla ole huomauttamista
eduskunnan vuoden 1996 tilinpaitdkseen, kir-
janpitoon eikd hallintoon ndhden. Timin ha-
luan taltd paikalta todeta, kun eduskunta on
sikalikin hyvin erikoinen organisaatio, ett tili- ja
vastuuvapautta ei varsinaisesti myénnetd mil-
134an foorumilla kenellekadn, joten timé saate-
taan vain edustajille ja eduskunnalle tiedoksi.

Lopuksi totean, ettd niin kuin kaikesta kiy
ilmi, asioita on hoidettu erittdin hyvin.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ha-
luan ed. Tykkyldisen puheenvuoron pohjalta to-
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deta sen, ettd avustajajirjestelma eduskuntaan
oli hatikdiden ja liian nopeasti luotu. Ta4lla ei ole
tyotiloja niille ihmisille, jotka tinne on otettu
toihin. Jos on 9 nelibmetrid tilaa, sinne ei kahta
ihmistd sovi, mutta ehkd tima on hyva siind
mielessd, ettd kun kansalaiset soittelevat maalta,
joku on ainakin vastaamassa, ¢llei joku muu niin
eldva puhelinvastaaja eli avustaja.

Miti tulee kirjallisiin kysymyksiin, meilld on
kanslia, joka tyrmaa sellaiset kysymykset, jotka
eiviit ole asiallisia, palkalla olevia henkildita, jot-
ka ovat arvostelukykyisid. Kylld he varmasti
osaavat sen tehdd, mutta ymmarrin senkin, ettd
ed. Tykkyldinen uskoa tunnustavana henkiloéna
puuttuu tillaisiin epdkohtiin, joihin itse henkilo-
kohtaisesti olen varsin paljon syyllistynyt. Mutta
siitd olen kiitollinen, ettd sain aiheen kayttda
puheenvuoron ja sain taas yhden pisteen puhe-
porssissd, jota johdan aivan ylivoimaisesti, ed.
Tykkyldinen, enki tule toimintatapojani muut-
tamaan tissd eduskunnassa enké ole myodskain
pyytanyt Helsingin Sanomia julkaisemaan kirjal-
listen kyselyjen tilastoja. Kylld he ovat varmasti
tehneet sen ihan omasta tahdostaan.

Ed. Tykkyldinen (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Vastauspuheenvuorossa
ed. Aittoniemelle toteaisin, mité tulee avustaja-
kysymykseen, ettd se ei ole mitenkdfn harkitse-
maton ja nopeasti tehty ratkaisu. Se on useam-
man vuoden esilla ollut asia ja ldhtenyt hyvin
liikkeelle. Tassihan on mahdollisuuksia monen-
laiseen jarjestelmadn eli ne edustajat, jotka eivit
halua télld hetkelld avustajaa tydhuoneessaan
pitad, he voivat palkata avustajan maakuntaan.
Kun tydhuonetilat jarjestyvét aikanaan, sitten
varmasti my0s tima ongelma poistuu.

Mit tulee kirjallisiin kysymyksiin, totean tds-
si, ettd edelleenkin olen sitid mieltd, etti meiild el
ole riittdvasti virkamiesresursseja. Pitdd tdmd
puoli hoitaa asiasta, jos kirjallisten kysymysten
kohdalta ei tehdd muutoksia. Toivon, ettd yhteis-
hengessd voidaan kuitenkin edetd. Kaikkein tér-
keintahén on se tietenkin, arvoisa puhemies, etti
asiat eduskunnassa sujuvat ja kansanedustajilla
on mahdollisimman hyvat tyéolosuhteet edus-
kunnassa. Se on kansliatoimikunnan ensisijainen
tehtava.

Ed.Lahtela:Arvoisarouva puhemies! Ed.
Tykkyldinen innoitti puhumaan puhujakorok-
keelle asti, koska nyt menee kaksi ja puoli mi-
nuuttia tdssi.

Tahan avustajakysymykseen. Olen miettinyt
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logiikkaa, milld tavalla avustajakysymys tdhéin
ajalliseen kohtaan on sattunut, kun tietotekniik-
ka kuitenkin kansanedustajien tydhuoneessa lie-
nee kehittynyt menneista ajoista. Tahdn mennes-
s ei ole avustajia edustajilla ollut. Meilld on
internet-yhteydet ja kaikki mahdollinen edus-
kunnasta saatavissa. Eduskunnassa on hirvein
paljon henkil6stod, mika pystyy auttamaan kai-
kissa asioissa. Mind en ole ainakaan jainyt vield
pulaan missdén tiedonhankinta-asiassa, kun
olen osannut vain kysya. Kaikki toimitetaan
kaappiin. Puhelimella saa tietoa. Kiitos henkilds-
tolle siitd! Taalla on hirvedn hyva ja palvelualtis
porukka, joka palvelee jokaisessa puutteessa.

Siind mielessd tuntuu ihmeeltd, kun lisdksi ot-
taa huomioon valtiontalouden tilan, ettd tima
samaan saumaan satutetaan; vaikka valtio ottaa
paljon velkaa, otetaan edustajille avustajat,
suunnitellaan isoja lisirakennuksia eduskun-
taan. Se luultavasti kansalaisten keskuudessa ei
heritd ainakaan hirvedn paljon luottamusta ja
kunnioitusta kansanedustuslaitosta kohtaan. Se-
hin, pdinvastoin kuin ed. Tykkyldinen totesi, voi
tehda jopa juopaa, ettid ollaan eri maailmasta.
Tami hallintobyrokratia kasvaa ulos ja eldi
omaa elamaddnsa ja kansa eldd omaa kurjuut-
taan. Tami on korven keskeltd tulleen kansan-
edustajan nikemys, joka kuulee ihmisten puheita
paivittiin.

Siina mielessd olen jossakin mielessi huolissa-
nikin siitd keskustelusta, ettd nyt eivit enid riita
ne viahaisetkdin varat siihen, ettid voidaan avus-
taja saada tilapaisesti, vaan pitiisi saada koko-
paiviinen nopeasti ja kohta tietysti kaksi avusta-
jaa. Itse en ole palkannut yhtdin vield. Saa nih-
di, tuleeko palkatuksikaan. Miné olen ainakin
vield tihdn mennessa selvinnyt.

Milla tavalla pitaisi rajata niita asioita? Eikd
voisi tehda aloitteita, kirjallisia kysymyksid? Jo-
kainen ihminenhédn tydskentelee eri tehokkuu-
della, nikee eri asiat tirkeiksi. Kylla kai kansan-
edustajan tehtdvd on tuoda viestejd ja toimia
henkilokohtaisten avujen ja kykyjen sekad niake-
mysten perusteella. Ei kai pida hillitd ihmisen
toimintaa, jos hanelld on toimintatarmoa. Se oli-
si aika jarkyttdva juttu. Hén nékisi, ettd pitda
tehdi tuommoista, mutta olisi olemassa rajoite,
joka sanoisi, ettd ei voi tehda sitd asiaa, kun
kiintié nyt tind vuonna on tdysi. Siind mielessa
toivoisi, ettd jos kansliatoimikunta timmoisia
pohtii, ei tdmmoisid rajauksia tekisi ainakaan
aloitteiden ja kirjallisten kysymysten muodossa.

Ilta pimenee ja muut aloitteet odottavat. Kii-
toksia, rouva puhemies, tistd tuokiosta!
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Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Ed.
Tykkyldinen kiytti sindnsd ihan hyviin puheen-
vuoron. Han kisitteli edustajien avustajien palk-
kausasiaa ja myos sitd keskustelua, mik4 asian
ympérillda on ollut. Hén oli huolestunut siité,
eteneek® kansanedustajien avustaja-asia. Téssd
asiassa tietysti kansanedustajat voivat katsoa
peiliin. En tarkoita ed. Tykkyldistd, vaan monta
muuta, jotka ikd4n kuin munasivat asian omalla
kiyttaytymiselldén silloin, kun alettiin avustajia
palkata. Suunnilleen isdi, poikaa, jos nyt kuiten-
kaan pyhaa henked ei palkattu, mutta muita su-
kulaisia kylla. Tassa mielessd varmasti kansalais-
ten nikokulma edelleen kérjistyi eduskunnan
suuntaan.

Eris tarked asia on myds, etti téllaista avusta-
jaa ei pidd todellakaan hankkia jonkinlaiseksi
suodattimeksi ihmisten ja edustajan vélille, vaan
nimenomaan kansanedustajan tyén kehittdmi-
seksi, johon liittyy tietysti hyvin tirkeina se, ettéd
kansanedustaja itse on yhteydessi ja tekemisissi
ihmisten kanssa.

Pisteiden kerdadmiseen, kun tillakin hetkelld
joku puhui pistepdrssistd, totean, ettd puhujapis-
teporssin kolme ensimmaistd on paikalla, mutta
kai se, ettd ollaan pisteporssissd, johtuu nimen-
omaan siiti, ettd ollaan paikalla. Taysistuntohan
tdmi on ja tavallaan koskee kahtasataa kansan-
edustajaa. En tiedd, mistd johtuu, ettd jotkut
ovat tadlla, mutta ehkd se on kuitenkin sitd ed.
Lahtelan mainitsemaa aktiivisuutta ja ahkeruut-
ta. Sité ei kai pitaisi rajata.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Totean littyen kansanedustajien avustajiin, etta
useimmissa maissa maailmassa kansanedustajil-
la on ollut erityisavustajat jo pidemmain aikaa.
Tietysti on selvdi, ettd jokainen kansanedustaja
toimii omalla tavallaan, ja jokaisen toimintaa
arvostan. Me jokainen toimimme niin kuin par-
haaksi olemme nihneet, koska tietynlaista kou-
lutusta ei kuitenkaan kansanedustajille vield talla
hetkella ole.

Toteaisin kuitenkin, ettd kansliatoimikunta
on tehnyt muutamia sddnndksia liittyen avusta-
jien ikdrajaan, niin kuin varmaan olette huo-
manneet. Siind ei tule varmaan tulevaisuudessa
ongelmia, ettd palkattaisiin alaikiisid, vaan
vuoden alussa tulee olemaan normaali 18 vuo-
den iki ja eldkeikd on sitten ylin ikdraja. Toi-
voisin kuitenkin, ettd me voisimme 16ytai avus-
tajien asiassa yhteisen linjan, ettd tilld tavalla
voisimme tyollistad. Tassdhan on kysymys
my6s tyOllistaimisestd ja veromarkkojakin saa-
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daan avustajien kautta. Pitd4 katsoa asioita va-
hén laajemmin.

Mité tulee lakialoitteisiin ja kirjallisiin kysy-
myksiin, niin tim4 on ihan hyvd keskustelu.
Kansliatoimikunnan jasenend otan ndma edus-
tajien esille ottamat asiat huomioon, samoin kuin
myds puhemies, joka kuuluu kansliatoimikun-
taan. Voimme kisitelld naitd asioita sitten seu-
raavassa tai sitd seuraavassa kanslhiatoimikun-
nan kokouksessa.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Vield
kirjallisista kysymyksist4, joita tulee minulta pal-
jon. 80 prosenttia niistd lihtee vastauksina niille
ihmisille, jotka ovat maakunnasta ottaneet asian
johdosta yhteyttid ja pyytineet selvitystd. Yksi
tapa on se, ettd tdllaista asiaa kysytdén. Sitten
tietysti on aina joitakin, joissa puhutaan mustan
porssin kauppiaiden patsashankkeista ja liian ly-
hyistd minihameista eduskunnassa, mutta kylla
ne ovat hdvidvdn pieni osa, ja huumorikin on
joskus paikallaan.

Niin kuin sanottu, mind en muuta milliidn
tavalla toimintatapojani. Minulla on vain tdmi
eduskunta ja tdma tyd tddlli. Mind teen tita
tyOta ja silla siisti, aamusta iltaan, jokaisen istun-
non, 11 vuotta. Siind puhuu aina paljon, kun
kuuntelee toisten &lykk&itd puheenvuoroja ja
my0s tekee eduskuntakyselyjd, ja sitten taytyy
lailla ndm4& asiat estdd. Mind en oikein tiedi,
kenen asialla te olette, ed. Tykkylainen. Te ette
tatd omasta aloitteestanne ottanut esiin, vaan te
olette jonkun puhetorvena tadlla talla hetkell.
En halua loukata teitd, mutta on mukava, etti
olen saanut kuunnella teiti.

Ed. R e hn: Arvoisa puhemies! Haluamatta
pitkittda paljon tatd avustajakeskustelua, muu-
tama sana kuitenkin. Mielestani on erinomainen
asia, ettd avustajajirjestelma saatiin aikaan. Sen
sijaan kaukana erinomaisuudesta oli ensimmdi-
nen pditds avustajien palkkaamisesta. Kaytetta-
véksi silloin méiriteltiin 2 500 markkaa eiki ol-
lut tietoa, kuka on varsinainen tyénantaja, kuka
maksaa palkan, eikd ollut ilmeisesti myoskddn
mietitty, minka kokoiset tydnantajamaksut tasti
oli suoritettava. Todellakaan siithen ei paljon
bruttopalkaksi jadnyt. Nyt sithen tuli vihén kor-
jausta ja asia parani ja toivottavasti jatkossa pa-
ranee edelleen.

Ed. Tykkyldinen (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Haluaisin todeta ed. Ait-
toniemelle, ettd itsellani on ollut avustaja jo neljia
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vuotta yhteens#, tosin osa-aikainen. Eli timi ei
ole kylla kenenkd4an muun aloite eikd kenenkéan
muun sanoma, vaan tdma on ihan henkildkoh-
tainen kokemus, minka perusteella tiasti avusta-
ja-asiasta puhun. Se on minun tyStapani ja olen
katsonut, ettd se on hyva tydtapa. On ihan hyva,
ettd muutkin, jotka tarvitsevat, voivat saada sa-
manlaisen avun.

Ed. Tiusanen:Rouvapuhemies! Ed. Tyk-
kyldinen mielestani ihan oikein puolustaa asial-
lista avustajajirjestelmid, joka pohjautuu myds
avustajien patevyyteen ja josta puuttuvat sellai-
set sukulaissuhteet, joista saatiin huonoja koke-
muksia.

Mutta, arvoisa puhemies, haluaisin siihen ed.
Tykkyldisen puheenvuoron osaan vield hiukan
puuttua, kun hian painotti kansliatoimikuntaa.
Mielestani kansliatoimikunnan toiminta tuli hiu-
kan kyseenalaiseen valoon siini tilanteessa, kun
yhtakkia yllattden tuli eduskunnan lisdraken-
nuksen rakentaminen julkisuuteen ilman, etta sii-
ta oikeastaan juuri kukaan muu tiesi, kuin ettd
asiasta oli niin sanotusti keskusteltu kansliatoi-
mikunnassa. Kylla tuon tyyppiset hankkeet, jot-
ka kuuluvat myds sarjaan eduskunnan profiili,
miltd tima talo ja sen toiminta ndyttavit ulos-
pain, vaatisivat ehkd myos kansliatoimikunnalta
enemman avoimuutta niin, ettd se ei olisi todella
toimikunta kanslian vihredn veran ja paksun sa-
mettisen verhon takana, josta ei paljon muuta
kuulu kuin téllaisen suuren padtoksen yhteydes-
sé, kun asia ikdén kuin pujahtaa julkisuuteen.

Ed.Thaméiki: Arvoisa puhemies! On mer-
killistd aina tdimi kansanedustajien tehtivien ali-
arviointi, joka tapahtuu kansanedustajien itsen-
si taholta. Ei tarvitse olla kaksinen julkisen val-
lan virkamies, kun on valtion palkkaama sihtee-
ri, eikd tarvitse olla kaksinen valtion virkamies,
kun on isompi tydhuone kuin 9 nelidmetrii.
T44lld eduskunnassakin on varmasti kaikilla vir-
kamiehilld, onneksi, suuremmat tyOhuoneet
kuin kansanedustajilla.

Olen kylla siit4 tassa keskustelussa onnellinen,
ettd populismi ei ole niin paljon voittanut, ettd
taalld olisi haukuttu nyt liian korkeita palkkoja.
Tama on tirkedta tyotd ja tata voi kansanedusta-
ja itsekin arvostaa.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Ed. Tiusasen puheenvuoron johdosta liittyen li-
sarakennuskysymykseen toteaisin, ettd aikanaan
kun tami Eduskuntatalo on rakennettu, ne ovat
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olleet todella rohkeita ihmisi, jotka ovat uskal-
taneet rakentaa niin suuren talon. T4ll4 talolla
on pdrjitty tihan saakka. Ottaen huomioon kan-
sainviliset asiat ja myOs sen, ettd meille tulee
sihteereitd, erikoisavustajia, me tulemme tarvit-
semaan lisdtiloja, emme itsellemme suinkaan
vaan tuleville kansanedustajille, koska maan joh-
taminen jatkuu, kun me jitimme timdn maan
johtamisen. Emme me itsellemme niiti tee.

Miti tulee siithen, miten lisirakennusasiaa hoi-
dettiin, niin ehki siind oli hieman tietynlaista
tiedon katkoa. Tdma on otettu huomioon nyt ja
sen johdosta eduskuntaryhmien puheenjohtajat
ovat olleet kiintedssa neuvottelussa kansliatoimi-
kunnan ja myos puhemiesten kanssa. Tam4 asia
on nyt korjattu ja asioita viedddn maltillisesti
eteenpiin.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetain valtiovarainvaliokuntaan.

7) Lakialoite laiksi peruskoululain 102 §:n muut-
tamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 47/1997 vp (Marjaana Koskinen /sd

ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, etti asia ldhetettdisiin sivis-
tysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. M. Koskinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Hyvit edustajat! Lakialoite koskee yksi-
tyisten kansakoulujen Haukkalan ja Reuma-
sadtion opettajien elikeoikeuden turvaamista.
On erittdin epdoikeudenmukaista asettaa sa-
maa tyotd tekevit erityisopettajat eldkeidn suh-
teen eriarvoiseen asemaan, joka perustuu sii-
hen, mikd hallintomuoto koululla on ollut ja
missa eldkelaitoksissa opettajat ovat olleet va-
kuutettuina. Ongelma on syntynyt myods siitd,
ettd kyseisissi sairaalakouluissa opettajat ovat
olleet vakuutettuina tyontekijiin eldkelain eikd
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldke-
lain mukaan, eivitkd néin ollen voi laskea hy-
viakseen esimerkiksi tydskentelyaikaa Haukka-
lassa peruskoulun erityisluokan opettajan 55
vuoden eldkeikddn vaadittavaan 15/30 vuoden
eldkeaikaan.



Sairaalakoulujen opettajien ekikeiki

Peruskoulusddnndksissa todetaan, etti perus-
koulun erityisluokan opettajilla on tietyin edelly-
tyksin oikeus vanhuuselakkeeseen. Naita edelly-
tyksid ovat, ettd opettaja on toiminut 15 vuotta
entistid apu- tai tarkkailuluokkaa vastaavan luo-
kan opettajana ja ettd hdnelld on valtion eldkkee-
seen luettava eldkeaika vahintdan 30 vuotta. Kun
kriteerit ovat 15/30 vuotta, opettaja, joka epaon-
nekseen on ollut eldkevakuutettuna vdarin eld-
kejirjestelmin piirissa eikd takautuvia siirtyma-
sddnnoksid ole tehty, paisee elikkeelle vasta,
kun edelld mainittu 15/30 vuoden aika taytyy,
kuitenkin viimeistddn 60 vuoden ikaisend. Mut-
ta, jos esimerkiksi Haukkalan palvelusaikaa ei
lueta eldkekertymain hyviksyttiviksi ajaksi,
niin kuin erddlli opettajalla tilanne on, hdn pia-
see elakkeelle vasta yli 70-vuotiaana, jolloin eli-
kekertyma on kaiken kaikkiaan koossa.

Lakimuutoksella ei ole valtiontalouden kan-
nalta vaikutuksia ja asia koskee ainoastaan kou-
rallista opettajia. Mielestini opetusministeriolld
asiaa kisitellessdén ei ole ollut hyvai tahtoa hoi-
taa asiaa. Tulee vain mieleen, onko opetusminis-
teridssi sellainen tilanne, ettd ei ole lainsdadanto-
taitoa timén tyyppiseen asian. Esimerkiksi OAJ
on useaan kertaan tehnyt esityksid ja toimenpi-
depyyntdja opetusministeriéon. Ed. Vartiainen
on tehnyt kirjallisen kysymyksen. Asia on ollut
esilli myds suullisella kyselytunnilla ja on kayty
lukuisia keskusteluja opetusministeridssa ja ope-
tusministerin kanssa. Asia on saanut paljon suu-
remmat mittasuhteet, mité se itsessddn on, ja kun
on olemassa todellinen epidkohta, jota kukaan
tuskin pystyy kiistimaan, olisi kylla odottanut,
ettd opetusministeri Olli-Pekka Heinonen ratkai-
see asian joko asetuksella tai ministerion paatok-
sella.

Minulla on mukana yksi Haukkalan opetta-
jan kirje, jossa han tuo esille konkreettisen tilan-
teen, mikd hanelld on timén eldkeasian yhteydes-
si:

”Tarkkailuluokan opettaja eldkkeelle yli 70-
vuotiaana — opetusministeridnkin hyviaksyméa
tietoinen pditos.

Toimiessani Haukkalan lastenpsykiatrisen
hoitolaitoksen erityiskoulussa tarkkailuluokan
opettajana vuosina 1970—1985, 15 vuotta, kou-
lu oli yksityisen kannatusyhdistyksen yllapita-
mé peruskoulua vastaava koulu. Koulun ylldpi-
tidja on huolehtinut opettajien elake-etuuksista
maksamalla TEL-maksua 55 vuoden eldke-
ikaidn oikeuttavaksi, kuten vastaavissa kunnan
tarkkailuopettajien viroissa. Tama lisdedulla
varustettu TEL-maksu on maksettu Ilmariselle.
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Néama virkaehdot on jokaiselle virkaan tulleelle
erityisluokan opettajalle erityisesti painettu ja
selvennetty.

Haukkalan  erityiskoulu  kunnallistettiin
1.8.1985, jolloin se liittyi VEL-eldkejirjestel-
méin. TEL-elike on muuttunut vapaakirjaksi
ja vasta 65-vuotiaana ulosmitattavaksi. Vuonna
1985 muutin perhesyistd Turkuun ja jatkoin
tarkkailuluokan opettajana ty6tini, jossa edel-
leen olen. Nyt saavuttaessani ammatillisen ela-
keidn en olekaan voinut laskea Haukkalan pal-
velusta, 15 vuotta, elikeajaksi. Suurimmalla
osalla kunnallistetuista kouluista on ollut aikai-
semmin oikeus KVTELin mukaiseen elikkee-
seen, ja kunnan palvelukseen siirretyt opettajat
ovat saaneet lukea aikaisemman palveluksensa
valtion eldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi, vaikka
TELin piiriin kuuluvat Haukkalan peruskoulua
vastaava erityiskoulu sekd Reumasditidn yksi-
tyinen erityiskoulu on siirtymasaidosten yhtey-
dessi tietoisesti jatetty tdmén oikeuden ulko-
puolelle.

Kaytinndssd tami merkitsee kohdallani seu-
raavaa. Kun ensi vuonna olen toiminut vaaditta-
vat 30 vuotta opettajana, josta vdhintddn 15
vuotta erityisluokan opettajana, sekd jo aikai-
semmin saavuttanut vaadittavan eldkeidn, en
kuitenkaan péise elikkeelle, koska 15 vuotta
Haukkalassa ei lasketa tdhén aikaan kuuluvaksi.
Eli joudunkin toimimaan 15 vuotta lisda tarkkai-
luluokan opettajan tyossd. 15 vuoden kuluttua
olen yli 70-vuotias eli en padse koskaan mielesti-
ni hyvin ansaitsemalleni erityisluokan opettajan
elakkeelle, en edes yli 40 palveluvuoden jalkeen.
60-vuotiaana eldkekertymini on noin 35 pro-
senttia, koska vaaditut ehdot eivat tayty. Kun
kyse on yhdestd raskaimmasta opetusalasta ja
asia koskee vain pienta ihmisryhma4, on epainhi-
millistd ja taysin epdoikeudenmukaista ettei tata
asiaa hoideta kuntoon.”

Téama oli suora lainaus opettajan kirjeesta.

Ed. Vartiainen: Arvoisa puhemies!
Kyse on todellakin hyvin pienestd ihmismééras-
t4, noin 10—12 henkilostd. Kyseiset virat aikoi-
naan esimerkiksi Haukkalan kouluun on perus-
tettu valtioneuvoston antamin ohjein ja saman-
laisin palkkauseduin kuin kuntapuolella. Esi-
merkiksi Keski-Suomen ld4ninhallitus ei olisi
voinut edes antaa mairdyskirjaa erityisluokan-
opettajille, mikéli niissi kirjoissa ei olisi mainit-
tu myds niistd elike-eduista. Siksi tdimi ongel-
ma tuntuu kovin ihmeelliseltd. Elikevakuutus-
kirja osoittaa 55 vuoden elédkeidn ja tyOnantaja
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on tdyttanyt kaikki sithen liittyvat velvoitteet.
Nyt meille sanotaan, kun kyselemme asiaa, ettd
on tietoisesti haluttu jattda nimi ihmiset ulko-
puolelle.

Kun olen tdnidan pohtinut titd tietoisuutta,
olen oikeastaan tullut sithen tulokseen, etti olisi
pitinyt noudattaa nimenomaan 1.7.1972 tullutta
Haukkalan koulun henkilékuntaa koskevaa eld-
kejarjestelylisdavakuutuskirjaa ja se jo toteuttaa
heidan kohdallaan. Esitinkin, ettd nyt myds so-
siaali- ja terveysministerion vakuutusosaston tu-
lee selvittdd vakuutuskirjan velvoittavuus. Saat-
taa olla, ettd sieltd 10ytyy ratkaisu ihan yksinker-
taisesti tdhidn pahaan ongelmaan.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimmaéinen
varapuhemies Pesila.

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Mielestini
tima aloite on hyvin perusteltu. Vaikka siina
esitetddnkin takautuvaa muutosta lainsiidin-
toon, niin minusta téllaisessa poikkeuksellisessa
tilanteessa tima on kylld perusteltua, koska ky-
seessd on todella hyvin pieni ryhma opettajia eika
ole kysymys suuruista kustannuksista. Heidan
kohdallaan on varmasti tilanne niin, etta he ko-
kevat kohtelunsa hyvin epdoikeudenmukaisena,
koska aivan samaa tyOta tekevit erityisopettajat,
jotka ovat toimineet tiysin kunnallisissa laitok-
sissa tai kuntayhtymien oppilaitoksissa, pddsevit
paljon nuorempana elikkeelle. Tadmi tilanne
Haukkalan ja Reumas#dation koulujen opettajille
tullut ylatyksena.

Lainmuutokset, joista ongelmatilanne johtuu,
on tehty 12 vuotta sitten. Todellakin ithmetyttds,
mika on ollut se logiikka, etta yksityisten koulu-
jen opettajat on jatetty kunnallistamistilanteessa
alemman eldkeiin méirdytymisen ulkopuolelle.
Onko sitten kyse siité, ettd eduskunnassakaan ei
loppujen lopuksi ole asiaa aivan loppuun asti
harkittu ja sitd, mihin tim4 tilanne tulee johta-
maan?

Toivon, ettd sivistysvaliokunta suhtautuisi
aloitteeseen myonteisesti ja vahintddn pyytiisi
opetusministeriolta selvitysta asiasta ja siti kaut-
ta vauhdittaisi asiassa tehtdvid ratkaisuja. Kun
opetusministeridstd on tdtd aloitetta kommen-
toitu, niin on todettu, ettd viime aikoina tehtyihin
eldkeratkaisuihin ei sovellu se, ettd jonkun ryh-
man eldkeikda alennettaisiin. Mielestédni ndiden
kahden koulun opettajien kysymysta ei voi ar-
vioida nykypdivan nidkokulmasta, koska kyse-
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hén on vanhan, 12 vuotta sitten tehdyn virherat-
kaisun korjaamisesta.

Ed.Lahtela: Arvoisa herra puhemies! Ed.
Marjaana Koskisen aloite on hyvin perusteltu,
niin kuin on edellisissid puheenvuoroissakin to-
dettu. Tuntuusiltd, ettd tissd onehki tiedostama-
ton teko, tai jos timi on tietoinen teko, niin
tuntuu aika pahalta, jos jatetddn ihmiset putoa-
maan viliin, niin kuin tissi tapahtui. Siind mieles-
si tuntuu omituiselta se, ettd vaikka niilld opetta-
jilla on tyohistoriaa riittavasti, sitd ei voida huo-
mioida. Muissa eldkejarjestelmissd kylla katso-
taan koko systeemi, ja jos on maksettua ja tehtya
tyoti, niin se otetaan mukaan elikettd laskettaes-
sa. Mika tasta tekee tillaisen ongelman, emme
tiedd. Voi olla, etti ed. Vartiaisen mainitsema
elikekirja, mikd on olemassa, voiratkaista ongel-
man hyvin helposti. Mutta kuitenkin néen, ett
valiokunnassa tima pitiisi ottaa erityiskohteluun
ja katsoa ja oikaista. Rahallisestihan tima ei ole
oikein mikddn kysymys. Jos on kymmenesta hen-
gestd kyse, niin ei se rahaa pyyda, ja vaikka olisi
isompikin mééri, jos on oikeudenmukaisuudesta
kysymys, niin se pita hoitaa.

Ed. Thamaki: Arvoisa puhemies! Ed. M.
Koskisen aloitteeseen viitaten ihmettelen mina-
kin, ettd samaa tyotd tekevit opettajat on voitu
asettaa eriarvoiseen asemaan, kuten lakialoit-
teessa todetaan. Kun tdmé koskee vain muuta-
maa opettajaa, on heidin asiansa hoitaminen
mahdollista, jos hyvai tahtoa on.

Ed. Koskinen koki ldheiseksi Haukkalan
opettajien aseman. Itse olen saanut yhteyksii
Reumasdition sairaalan opettajilta ja toivon,
ettd kysymys saisi asiallisen kohtelun. Ilmoitan
siten tukevani kyseessi olevaa lakialoitetta yhty-
en eri puheenvuoroissa esitettyihin nikemyksiin.

Ed. Peltom o: Arvoisa puhemies! Tdndidn
aikaisemmin keskusteltiin siitd, kuinka tarpeelli-
sia kirjalliset kysymykset ovat. Juuri timén asian
kohdalta on tehty useitakin kirjallisia kysymyk-
sid eivitka ne ole johtaneet tulokseen. Nyt ed. M.
Koskinen on sitten tehnyt tdstd lakialoitteen.
Olen atvan samaa mieltd kuin edelld olleet puhu-
jat siita, ettd tuntuu todella ihmeelliselta, ettd
vaikka on vain muutamasta henkilsti kysymys,
ehki kymmenkunta henkild3, niin asiaa joudu-
taan jopa lakialoitteella hoitamaan. Toivon to-
della, ettd kun asian késittely on jitetty kesken
kirjallisten kysymysten johdosta, niin nyt laki-
aloitteen pohjalta asia hoidetaan kuntoon.



Elikkeiden indeksisidonnaisuus

Ed. Vartiainen: Arvoisa puhemies! To-
dellakin heiddn palkkansa pohjalta lisdelakeva-
kuutus on maksettu, joten rahat ovat olemassa,
mistain ei tarvitse hankkia lisia rahoja. Heididn
tyollddn ansaitsema heille kuuluva eldkepalkka
on jo olemassa. Tdytyy vain saada ylipadatain
vakuutus laukeamaan. Thmeelliseltd tuntuu, ettd
tillainen epéselvyys ylipdatddn voi jostakin joh-
tua.

Minusta tuntuu siltd kuin elikejarjestelmid ei
kukaan sovittaisi yhteen oikein ihmisti ajatellen,
juuri elakkeen saajaa ajatellen, vaan voi tapahtua
vastakkaisia tilanteita, vaikka oikeudet lain edes-
si ja rahojenkin puolelta olisivat olemassa.

Ed. Tiusanen:Arvoisa puhemies! Ed. M.
Koskisen hyvin tirked ja hyvin uskottava laki-
aloite on nyt eduskunnan késissi. Tdnddn kes-
kusteltiin ihan vastikdan eduskunnan uskotta-
vuudesta. Nyt timé esitys menee sivistysvalio-
kunnalle, ja on eduskunnan késissi, miten uskot-
tavaa kisittely on. Jarkevian, perustellun, kaikin
puolin tarkeén lakialoitteen eteneminen on edus-
kunnan kisissa, ja uskoisin, ettd meiddn kaikkien
etu on, ettd se johtaa myds tulokseen.

Ed. M. Koskinen: Arvoisa herra puhe-
mies! Tosiaan tima aloite on tullut niin pitkalle,
kun ministerion taholta ei ole ymmérrysta riitti-
nyt asian hoitamiseen. Niitd ihmisid, joita asia
koskee, on monta vuotta pidetty epivarmuudes-
sa. On ihan mukava kuulla ndit4 kantaa ottavia
ja tukevia puheenvuoroja. Pitdd nyt vain toivoa,
ettd asia etenisi positiivisesti, ettei nditten ihmis-
ten tarvitse endid monta vuotta odottaa ja olla
epivarmassa tilanteessa. On aika katastrofaali-
nen tilanne, jos yli 70-vuotias henkild olisi erityis-
luokanopettaja.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia ldhetetddn sivistysvaliokuntaan.

8) Lakialoite laiksi tyontekijiin eléikelain muutta-
misesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 54/1997 vp (Seppo Kanerva /kok ym.)

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia 1dhetettai-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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Keskustelu:

Ed. S. Kanerva: Arvoisa puhemies! Jo
6 000 markan eldkkeen saava eldkeldinen mak-
saa korkeampaa veroa kuin vastaavan palkan
saaja. Pienemmin palkan saaja saavuttaa no-
peasti elakeldisen, kun hinen palkkansa nousee
keskimdarin 3,5 prosenttia. Niin sanotun taite-
tun indeksin saajat, siis yli 65-vuotiaat, ovat tosi
helposti ohitettavia, silld heiddn tulokehityksen-
s on negatiivinen. Jo 1 prosentin inflaatio murs-
kaa heidédn tulokehityksensd nollille. Sairausva-
kuutusmaksu ja kansanelikkeen perusosan leik-
kaus vievit tulokehityksen miinusmerkkiseksi
muuten elpyvissd Suomessa. Aanestéjiksi meille
nuoremmille tdmd kurjistuva yli 65-vuotiaiden
veteraanien ikdluokka kylld kelpaa.

Mika on sitten tAm4 taitettu indeksi? Suoma-
laisista elakkeistd vain noin 10 prosenttia on yk-
sistddn palkkaperusteisia. Niihin pitéisikin sovel-
taa palkkaindeksid. Saman verran, siis noin 10
prosenttia, on puhtaasti sosiaalieldkkeiti. Niihin
puolestaan pitdisi soveltaa elinkustannusindek-
sid. Loput 80 prosenttia eldkkeistd ovat sekape-
rusteisia. Ne siséltavit seka palkka- ettd sosiaali-
eliakkeita.

Elinkustannusindeksi on tilld hetkelli tosi
huono. Se on 0,6 prosenttia. Olikin oikein ja
kohtuullista, ettd elakkeet muodostuvat puolik-
si palkkaindeksin ja puoliksi elinkustannusin-
deksin perusteella. Kyllahdn siindkin jirjestel-
massd tyOntekijoiden ja elakeldisten tuloerot
kasvoivat lihes 2 prosentin vuosivauhtia, jota
lisdsi elakeldisten raskaampi verotus, mutta la-
masyylla valtiovallalle uskolliset eldkeldiset py-
syivat vaiti.

Kun sitten joku keksi laillisuuden rajoja hipo-
van menetelmin vanhempien, heikkokuntoisim-
pien ja vastustuskyvyttomimpien, yli 65-vuotiai-
den elakeldisten verottamiseksi julistamalla hei-
dat syopoiksi ja elinkustannuslaskuperusteisten
hyddykkeiden suurkuluttajiksi midaradmalla hei-
dan indeksinsd padosaksi 80 prosenttia heikkoa
elinkustannusindeksid, jota tdydennettiin vain 20
prosentilla hyvdd palkkaindeksid, oli monen
nuoremmankin eldkeldisen mitta taysi. Veljia ja
sisaria ei jitetd.

Meidén vallassamme on, hyvit kansanedusta-
jat, se, kunnioitammeko me vanhempiemme tai
isovanhempiemme ty6td niin paljon, ettd suom-
me heille oikeudenmukaisen kohtelun.

Mik4 sitten on tdmi 65 vuotta tiyttineiden
ikdluokka, joka nyt taitetulla indeksilld on saa-
tettu toisen luokan kansalaisiksi? Arvoisan puhe-
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miehen luvalla peilaan muutamin sanoin heidin
merkitystdin maallemme.

Stalinin ultimatumin johdosta ajauduimme
talvisotaan vuonna 39. Siiné eivit mitkdan neu-
vottelut olisi auttaneet, sen on myShempi histo-
ria osoittanut. Viiden vuoden ajan olivat silloiset
aikuiset ja aikuistumisidssd olevat nuorukaiset
henkensd uhalla hankkimassa tulevaisuutta
meille ja elintilaa maallemme. My®&s silloiset nuo-
ret naiset ja tytot avustivat miehid rintamilla ja
niiden takana. Monet nuoret, alaikiisetkin, kar-
kasivat rintamille isinmaan asialle. Osa heistiakin
jai sille tielle, osa palautettiin koteihin.

Talin — Thantalan taisteluissa Karjalan Kan-
naksella, maailman verisimmissi taisteluissa,
kaatui molemmin puolin muutamassa paivissa
yli 22 000 miesta. Suomi 16i vihollisen ja aiheutti
heille talvisodassa yli 400 000 miehen tappiot ja
jatkosodassa 800 000 miehen tappiot kaatuneina
ja haavoittuneina. Vihollinen ei tullut talvisodan
alettua Suomeen itsendisyyspaiviksi Helsinkiin.
Se ei tullut Suomeen koskaan. Vaikka Manner-
Euroopan muut pdidkaupungit vallattiin ja soti-
vat valtiot miehitettiin, olivat ainoat venaldiset
Helsingissa tailla olevia sotavankeja.

Sanotaan, ettd Suomi pelastui, koska viholli-
nen tarvitsi kiireesti joukkojaan Karjalasta Ber-
liiniin. Kysyn kuitenkin teiltq, miten sellaisia
joukkoja, jotka makasivat suullaan veressd Kar-
jalan metsissd, olisi viety Berliiniin.

Arvoisa puhemies! Timé on totisinta totta.
Sen on pari viikkoa sitten lausunut Oulussa itse
varapuhemies Mikko Pesdld, ja Mikko Peséla-
hin puhuu aina totta.

Sodan jilkeen palattiin ankaraan rauhaan.
Niamd yli 65-vuotiaat ovat juuri ne yli puoli mil-
joonaa suomalaista eldkeldistd, joista 200 000
henked on elossa olevia sotaveteraaneja ja loput
heidat puolisoitaan ja sotilaspoikia, pikkulottia
seki niitd miehid ja naisia, jotka pitivit pyorit
pyorimassa sodan aikana ja jotka alkoivat jil-
leenrakentaa sodan raunioittamaa maatamme.
Antakaamme heille se kunnioitus, mika heille
kuuluu seké ne oikeudet, jotka he itse ovat itsel-
leen ja meille nuoremmille hankkineet.

Lopuksi toteaisin, ettd tima ei ole kustannus-
kysymys. Tim4 asia ei mitenkdén heilauta tule-
via budjettineuvotteluja. Valtion vastuut elak-
keistd ovat 20 prosenttia, jonka progressiivinen
verotus hoitaa. Loppuvastuu on erilaisilla elake-
kassoilla ja vakuutusyhtidilld. Niiden kassojen
varat ovat lihes 200 miljardia, siis maamme vuo-
sibudjetin verran, ja ne lisdéntyvat vuosittain 10
miljardin vuosivauhdilla. Siellikdan ei syntyisi
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vajetta, vaan mitdton 300 miljoonan, siis 3 pro-
sentin, tulojen pienennys.

Eldkeldiset ovat jo osallistuneet lamatalkoi-
siin. Eldkepommi on jo purettu ja eldkelaisiltd on
pakkolunastettu lahes laittomasti vuodesta 1992
alkaen erilaisina indeksien leikkauksina, pida-
tyksin yli 6 miljardia markkaa Eldketurvakes-
kuksen laskelmien mukaan. Nekin voisi elvytys-
mielessd panna maksuun samalla, kun yrityseld-
mén varauksia puretaan. Tahan miljardiluokan
elakeldissortoon verrattuna meneillian oleva la-
kiesitys taitetun indeksin poistamiseksi on vain
mitdtdon, kustannukseton hyvan eleen ilmaisu
veteraani-ikdluokalle itsendisyyden 80-vuotis-
juhlavuotena.

Ed. Hyssal4a: Arvoisa puhemies! Kuulos-
taa aika metkalta itse asiassa tuo ed. S. Kanervan
puhe, kun hén sanoi, ettd joku keksi timén in-
deksin. Voin paljastaa ed. Kanervalle, ettd kylla
se oli than hallituksen esitys ja kylla sitd hallitus-
puolueet, myds ed. Kanervan edustajatoverit,
kannattivat. Kun katsoo ed. Kanervan lakiesi-
tyksen allekirjoittajajoukkoa, niin siind on, yll&-
tys yllatys, juuri sosiaalivaliokunnastakin niitten
henkilbitten nimid, jotka vdahan aikaisemmin oli-
vat kannattamassa, kun keskusta esitti, etti ei
tule sisiliyttad lakiin titi kahden erilaisen indek-
sin jarjestelmad. Mutta harvoinkos sitd politii-
kassa mieli muuttuu, mutta ei useinkaan niin
nopeasti.

Olimme jo silloin sitd mieltd valiokunnassa,
ettd timéi aiheuttaa perusteetonta eriarvoisuutta
alle 65-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden vélilla.
Ilahduttavaa tietysti on, ettd nyt monet hallitus-
puolueiden edustajat ovat tulleet keskustan lin-
jalle tassd asiassa. Nythén on asian laita niin, etti
kun taitettu indeksi muuttuu tai siti on alettu
soveltaa, niin kuten ed. Kanervakin totesi, 65
vuotta tayttineiden tybeldkeindeksi kehittyy hei-
kommin kuin alle 65-vuotiaiden. Pelkkaa kan-
saneldketti saavilla sovelletaan kansaneldkein-
deksia, joka myoskin ldhes poikkeuksetta kehit-
tyy tyoeldkeindeksid heikommin.

Keskustan tavoitteena on ollut yksi yhtenii-
nen eldkeindeksi. Se voidaan mairitelli niin, etta
kasvavat elikepaineet huomioidaan, mutta sa-
malla niin, etti eri-ikiisid eldkeliisii ei eriarvois-
teta.

Ed. Kanervakin viittasi kansanelikkeen poh-
jaosan poistamiseen. Sehin oli aivan kova kysy-
mys, ja siindkin olen todella iloinen, jos nyt halli-
tuspuolueiden edustajat tulevat keskustan linjal-
le, tosin lilan my&héén, koska tima ikdva asia on
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jo tapahtunut. Kaikkien kansalaisten oikeus edes
pieneen kansanelikkeeseen, pohjaosaan, on ol-
lut meilld keskeinen kansanvakuutuksen periaa-
te, ja se on motivoinut kaikkia osallistumaan sen
rahoitukseen. Kun tima pohjaosa tehtiin tyoela-
kevahenteiseksi vuoden 1996 alusta, se mursi his-
toriallisen kansanvakuutusperiaatteen. Erityi-
sestihdn se koski niitd eldkeldisid, jotka saavat
4 000—5 000 markan ty&eldkkeitd, mutta se ei
vaikuta mitddn todella suurten elikkeiden ta-
soon. Mutta timéihin ei ole mitd4n uutta timén
hallituksen linjaan, ndinhén on tapahtunut kaut-
ta Lipposen hallituksen ajan eli pienituloisia on
rokitetty mutta suuremmat ovat pidsseet kuin
koira verdjdstd. Ei voida varmasti pitad suuritu-
loisina 4 000:n ja 5 000 markan eldkettd saavaa
elakelaistd, ja he ovat olleet tdssd menettdjia.
Tietysti varmasti monet eldkeldiset ovat ottaneet
teihinkin, arvoisat kansanedustajat, yhteytta,
etta vaikka kansaneldkevakuutus on maksettu,
niin koskaan ei tule kansaneldketti saamaan.

Se, mikd on myds puhuttanut, on ylimadarai-
nen sairausvakuutusmaksu. Sehin jouduttiin ot-
tamaan kdytt6on silloin, kun lama oli syvimmil-
l44n, valtiontalouden ja sosiaaliturvan rahoitta-
miseksi. Silloin lisattiin kaikissa vaestoryhmissd
veroja ja veronluonteisia maksuja, ja myds elidke-
laisten kohdalla nédin kdvi. Tdma on ollut hyvin
valitettavaa, ja siitd on tullut varmasti hyvin pal-
jon palautetta.

Ed. Kanervan aloitteessa, jossa titd indeksid
nyt esitetdan, otetaan malliksi kertoimet 0,50 ja
0,50. Keskusta esitti silloin, ettéd palkkatason pai-
nokerroin yhtenaisindeksissi olisi 0,35 ja hinta-
tason muutoksen painokerroin 0,65. Talla arvi-
oitiin tiytettdvan pitkdn tdhtdimen sdistotavoite
samalla tavalla kuin silloisessa hallituksen esityk-
sessi. Ed. Kanervan esittdimailla mallilla varmasti
tingitddn jonkin verran ensi vuosituhannen eli-
kesaastoistd, ja timahin aloitteen perusteluissa-
kin tunnustetaan, mutta uskon, etta nailld kertoi-
milla 0,50 ja 0,50 tim& asia varmasti voidaan
tyylikkéasti hoitaa. Ennen kaikkea olennaista on
se, ettd indeksi ei ole erilainen eri ikdryhmissa.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Ed.
Seppo Kanervan aloite on sindnsd ihan oikea ja
hyvi, ja mielestdni kuuluukin oikeastaan halli-
tuspuolueen kansanedustajan tehdd ja viedd
eteenpiin titi lakialoitetta, jossa hdn on henkil6-
kohtaisesti tehnyt ison tydn, josta kiitoksia.

Elakeldisten asema yleensd vaatii ja ansaitsee
muutaman huomion vield. Eldketuloa 6 850
markkaa kuukaudessa ja sen yli saavat ovat siis
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vahvasti suuremman verotuksen kohteena kuin
vastaavat tyotulot saavat, on 3 prosentin ylimaa-
rdinen sairausvakuutusmaksu, 3 prosenttiyksik-
kod ylimaaraista ja leikattu indeksi.

Mutta timan lisiksi ovat viimeaikaiset Kelan
tutkimukset aivan selvisti osoittaneet sen, ettd
vanheneva véestd on niin voimakkaasti kohon-
neiden palvelumaksujen kohteena, ettd yleensi-
kin heidin elintasonsa on mit ilmeisimmin las-
kenut paljon enemmén kuin nim4 indeksitkdan
pystyvdt kertomaan. Nimenomaan terveyden-
hoito, sairaanhoito, lddkkeiden hinnat, omavas-
tuuosuudet, yleensdkin se, ettd julkinen tervey-
denhoito néivettyy, yksityinen laajenee, jolloin
kustannukset tietysti siirtyvdt ihmisten itsensi
kannettaviksi padosin, nimi kaikki koskettavat
luonnollisesti vanhenevaa viestdd, heita, joilla
on sairauksia tai jotka ovat kirsineet useista ter-
veyden ongelmista. TAmi on sellainen iso tosi-
asia, joka pitéisi nahda.

Aivan oikein tdméd koskee niitd ihmisid, jot-
ka ovat tdtd maata puolustaneet, toisaalta vield
jalleenrakentaneet mutta jotka ovat syntyneet
esimerkiksi vuonna 1932 ja sitd ennen. Tama-
han koskettaa jatkuvasti uusia ikdluokkia, ja ne
ovat tillaisen periaatteellisen epdoikeudenmu-
kaisuuden kuin leikatun indeksin kohteena. Ei
ole suinkaan kummallista, ettd tdsti asiasta on
valitettu.

Myds elidkeldisjirjestojen yhteistydna on toi-
mittu, ja toivoisin ja uskon, koska timéan toivo-
muksen takana on valtava nimijoukko — kan-
sanedustajista hyvin suuri osa on allekirjoittanut
ed. Seppo Kanervan lakialoitteen — ettd timéi
talo pystyisi tatd asiaa viemain eteenpdin. Hyvin
vakavasti on tima asia todettava. Téssi on jal-
leen tillainen uskottavuuskysymys. TAll4 erda
pallo on nimenomaan valiokunnalla. TAssi mie-
lessd sopii uskoa, ettd seké hallituspuolueet etté
oppositio 10ytivit toisensa.

Ed. Peltom o: Herra puhemies! Ensinna-
kin varmasti edustajat muistavat sen, ettd tima
oli yksi osa Puron tyéryhmaén selvitystyon tulos-
ta eli haettiin myos sddstdjd elakemenoihin, jotta
pystyttdisiin tulevatkin elikkeet aikanaan mak-
samaan. On myds todettava se, ettd elikeldiset
hyvaksyvat omalta osaltaan sadstdét mutta he
eivit hyvaksy tdtd epdoikeudenmukaisuutta,
koska tissd nimenomaan ihmisid eritellddn idn
mukaan. Siind mielessd minusta ed. S. Kanerva,
joka tdmdén lakialoitteen on tehnyt, on hyvalld
asialla, ettd timé asia otetaan tilla tavalla kes-
kusteluun ja toivottavasti myos uudelleenharkin-



2882

taan, koska mini ainakin itse nden ndin. Miti
olen elikeldisten keskuudessa ja heidan kanssaan
keskustellut tisti asiasta, he ovat halukkaita tu-
lemaan sadstotalkoisiin, mutta todellakin timé
epdoikeudenmukaisuus pitiisi oikaista.

Edelleenhin elékeliisilld on 3 pennin ylim4a-
rdinen sairausvakuutusmaksu. Silti osin toden-
nikoisesti tullaan myds hakemaan ratkaisuja,
voidaanko ja missd aikataulussa sitd ldhted pur-
kamaan.

Ed. Tiusanen otti ihan oikein esille korkeat
palvelumaksut, jotka my®s tilld hetkelld rasit-
tavat erityisesti pienituloisia elikkeensaajia.
Mutta tédsta lakialoitteesta nikee, ettd tdssid on
laidasta laitaan hallituspuolueista ja oppositios-
ta allekirjoittajia. Toivon menestysta télle kor-
jaukselle.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisapuhemies!
Ed. S. Kanerva on tehnyt todella tirkeastd asias-
ta lakialoitteen, jolla voidaan tdmai, sanoisinko,
hipedllinen epikohta poistaa, joka merkitsee
sitd, ettd eldkeldiset ovat kahdessa eri ryhméssd
idn perusteella jaettuina. Tallainen jako on hyvin
ikava ja kohtelee eldkeliisid hyvin epdoikeuden-
mukaisella tavalla. Ei ole sindnsa ihme, ettd 155
kansanedustajaa on lakialoitteen allekirjoitta-
nut. Thme on vain se, ettd pari vuotta sitten tassi
salissa hyviksyttiin tdllainen laki, jota nyt sitten
talld lakialoitteella pyritddn palauttamaan oi-
keudenmukaiseksi.

Totean vain, etti taisipa olla valtiovarainmi-
nisteri Viinasen viimeisid tekoja timi laki ja
ndytti siltd, ettd kokoomuksen puoluekokous ei
tille asialle lammennyt vaan hylkéasi tita koske-
van esityksen, eli ministeri Niinisto ei taida olla
kovin lammin asialle. Mutta siitd huolimatta,
ettd ehkd hidn ei ole asiaan paneutunut kovin
hyvin, on ilo todeta, ettid timé on saanut niin
laajan tuen eduskunnassa lakialoitteen muodos-
sa. Toivon todella, ettd timi epidkohta timén
aloitteen pohjalta nyt korjataan, tai jos se ei kdy
hallitukselle, ettd tima menee ed. Kanervan laki-
aloitteen kautta eteenpdin hinen kunniakseen,
tehkodn sitten hallitus oman lakiesityksen, niin
kuin kévi limuviina-asiassa.

Ed. A ula: Arvoisa puhemies! Ed. S. Kaner-
va ei ilmeisesti ollut silloin eduskunnassa, kun
alle ja yli 65-vuotiaat elakeldiset eriarvoistavasta
indeksista paatettiin. Aika moni hinen aloitteen-
sa allekirjoittanut kansanedustaja sitd vastoin oli
eduskunnassa hylkaamassa keskustan vastalau-
seeseen sisdltyvda ehdotusta, jolla tima eriarvoi-
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suus olisi valtetty. Tietysti voi sanoa, ettd parem-
pi myohaan kun ei milloinkaan. Jos jarki on nyt
voittanut, hyva ndin.

Vaikka hallitusryhmit tuolloin eivit keskus-
tan mallia hyviksyneet, toivon, ettd ed. S. Kaner-
van aloite saisi paremman kohtelun. Keskusta-
han oli tuolloin TEL-pakettia kisiteltiessa sitd
mieltd, ettd sadstot, joita TEL-paketilla tavoitel-
tiin, eivit mitenkddn edellyttineet sité, ettd alle ja
yli 65-vuotiaat elakeldiset indeksin osalta eriar-
voistetaan, vaan oli mahdollista 16ytda my®s rat-
kaisu, jolla luodaan yhtendinen indeksi, jolla saa-
vutetaan myds TEL-jarjestelmiin tarvittavat
odotetut sddstot.

Olen allekirjoittanut ed. Kanervan aloitteen,
vaikka siind onkin se pieni puute, etti se todella-
kin tulisi lisddmaédn eldkekustannuksia pitem-
malli tihtidimelld. Toivonkin, ettd kun valiokun-
ta asiaa pohtii, se voisi vaikka palata keskustan
alun perin esittdmadn malliin, jossa palkkatason
muutoksen painokerroin on 0,35 ja hintatason
muutoksen painokerroin 0,65, koska talla taytet-
tdisiin myos se pitkédn tihtidimen sdistdtavoite,
joka oli tarkoituksena, koska ei ole tietenkdén
paikallaan sekdin, ettd luodaan uusia paineita
tyOnantajan tai palkansaajan TEL-maksun nos-
tamiseen.

Ed. Viistd: Arvoisa puhemies! Yhteni ed.
Seppo Kanervan lakialoitteen allekirjoittajana
totean, etti olisi erittiin tirkedd, ettd valiokunta
ottaisi timin viipymaéttd kasittelyyn. Allekirjoit-
tajia tdssa on todella runsaasti, kuten on todettu.

Ongelma, joka syntyi hallituksen ajamasta
kahden indeksin jarjestelmistd, on toki kaikilla
tiedossa. Se on syytd eldkeldisten oikeudenmu-
kaisen ja tasa-arvoisen kohtelun aikaansaami-
seksi mitd pikimmin poistaa.

Kuten ed. Aula totesi, kisittelyn yhteydessa
olisi varmaan paikallaan miettid, mika on indek-
sin rakenne. Olennaista on se, ettd sovellettava
indeksi on yhtendinen ja padstdin siihen, ettd
tallainen epétasa-arvoa synnyttava indeksijarjes-
telmi voidaan siirtda historiaan.

Arvoisa puhemies! On todettava, ett tati on-
gelmaahan e olisi syntynyt, jos keskustan vasta-
lause tdssd asiassa olisi aikoinaan toteutunut.
Edelleen voidaan todeta, ettd myds kansanelak-
keen pohjaosan poistaminen on synnyttanyt ja
synnyttaa eriarvoisuutta eldkeldisten keskuudes-
sa samoin kuin se perittdvi 3 pennin yliméarai-
nen sairausvakuutusmaksu, jota keskusta edel-
lytti jo alennettavaksi nyt téltd vuodelta 2 pen-
niin.
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Ed. IThamiaki: Arvoisa puhemies! Kun
taalla tehtiin timéan eduskuntakauden alussa val-
tiontalouden huonon tilan takia leikkauksia, joi-
den mukana vietiin muun muassa elakelaisilta
tydeldkevihenteisesti kansanelikkeen pohjaosa,
kehitettiin timai ns. taitettu indeksi ja sdadettiin 3
pennin  ylimidrdinen sairausvakuutusmaksu,
meille vakuutettiin, ettd kenenkddn eldkeldisen
kiteenjaava rahamaira ei pienene. Hallitus lupa-
si vield seurata sitd, ilmeneekd lakien johdosta
epakohtia.

Kun nyt on alkanut kuulua eri tahoilta, etti
timi ei piddkdin paikkaansa, on asia tietysti
selvitettivi ja siind mielessa on tdmikin lakialoi-
te tutkittava. Kun hallitus on hoitanut valtionta-
loutta nyt hyvin ja kun siitd syysta valtiontalou-
dessa alkaa nakyd valoa ja lilkkkumavaraa, on
mahdollista liikkkua parempaan suuntaan ja kor-
jata epakohdat.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! Ha-
luan kiittdd ed. S. Kanervaa tdsti suuresta ty0os-
t4, minki hin on tehnyt timéan aloitteen laatimi-
seksi ja nimien kerddmiseksi. On varmaan myos
miellyttdvai ja mielenkiintoista kuulla titi edus-
tajatovereiden kehutulvaa, joka tdilld on téna
iltana ollut. Mutta hiukan vanhempana valtio-
piivdedustajana haluan varoittaa ed. Kanervaa,
etta saattaa kdyda, ettd monet hdnen puolueensa
edustajat ja erityisesti muutkin hallituspuoluei-
den edustajat tosipaikan tullen vetdytyvét rinta-
mavastuusta myds tamdén aloitteen suhteen, jo-
ten toivon, etti pidatte varanne siind suhteessa ja
kurissa ja herran nuhteessa omia edustajatove-
reitanne.

Onkin ollut mielenkiintoista timénkin asian
osalta todeta, ettd erityisesti puoluetoverinne ed.
Kokkonen on kunnostautunut Helsingin Sano-
mien palstalla, kun héin on useaan otteeseen vaa-
tinut timin epikohdan korjaamista, jonka hin
itse on aikaisemmin aiheuttanut. Talla tavalla
tietysti meilld riittdd tyotd ja epakohtia, mutta
toivottavasti tima ei ole toistuvaa, koska taalla
eduskunnassa varmasti muutakin ty6ta riittaa.

Ed.Lahtela: Arvoisa herra puhemies! Ai-
kanaan, kun Puron tydoryhma tita taittoindeksii
suunnitteli, niin tima lienee ollut aika merkittiva
saastd siind mielessi, ettd talla haettiin sitd, etta
timd ns. elikepommi ei olisi muodostunut. Ky-
symys oli siit, ettd vuoden 2010 seutuvilla eldke-
maksut olisivat nousseet yhteensd maksetuista
palkoista sinne ldhes 35 prosenttiin ja kun Puron
tyoryhma etsi saastdjd, milld saadaan hillittyd
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pommin kasvu sielld, niin tdmi lienee ollut yksi
temppu siind.

Voidaan todeta, ettd timahin ei vaikuta val-
tion talouteen hdykasen p6lahtimia, vaan timi
onelikekassojen asia. Sitten meidén pitda tietysti
jatkossa etsid se, milld tavalla kerdtdin ne puut-
tuvat markat.

Sinilladn olen kannattamassa ed. S. Kaner-
van tekemdd aloitetta, jossa oma nimenikin ni-
kyy takasivulla olevan. Mutta siihen on varau-
duttava, etti meiddn pitdd sanoa rohkeasti jat-
kossa se, ettd okei, tydnantajat maksavat vahian
enemmdn tydelakevakuutusmaksua ja voi olla,
ettd tyontekijatkin joutuvat vihan maksamaan
enemmdin, mutta turvataan kuitenkin tulevai-
suudessa eldkkeiden maksaminen. Siihen tima4 ei
kuitenkaan saa johtaa.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Vaik-
ka eldkeldiset eivat ehka kovin paljon internetid
luekaan, niin ei voi ottaa siti riskii, etteikd lau-
suisi my®s omaa myonteistd nakemystain ja tas-
sa tapauksessa tietysti puhun aika tavalla samal-
la tavalla kuin ed. Thamiki. Kun aikanaan kan-
saneldkkeen pohjaosa tehtiin tydelikevihentei-
seksi ja se kompensoitiin tai piti kompensoida
elidkeindeksin kiyttddnotolla seké erdiden mak-
sujen poistamisella, niin silloin jo tiesin, miten
tulee yleisestikin kdyméaén erityisesti taitetun in-
deksin osalta. Eivit nima kompensaatiot vastaa
tatd kansanelakkeen pohjaosan alenemaa. Niin
ollen nédiden eldkeldisten nettotulot tulevat laske-
maan.

Juuri néiden ihmisten kohdalta tdmi on ta-
pahtunut. Siitd huolimatta ndihin péiviin asti
ministeri MOnkére on ankarasti vaittinyt, etta
néin ei ole tapahtunut. Ei kai hdn vaitd enda,
koska ndité tapauksia on ilmennyt varsin paljon.
Mutta tdmai ed. S. Kanervan ehdotus, jonka mi-
nikin, niin kuin kaikki muutkin valistuneet ihmi-
set, olen allekirjoittanut, antaa todennidkdisesti
kuitenkin oikean suuntauksen. Kun tdssi on 155
allekirjoittajaa, niin varmasti timéi ainakin jon-
kinlaiseen kasittelyyn tulee, sellaiseen, joka sitten
antaa pohjaa todella sithen suuntaan, etta halli-
tus antaa esityksen, joka korvaa tdmén ehdotuk-
sen kautta ndmé eldkeldisille aitheutuneet tap-
piot.

Ed. Thaméiki: Herra puhemies! Haluan
puolustaa ed. Kokkosta, kun ed. Manninen pu-
heenvuorossaan sanoi, ettd tissd nyt korjataan
epikohtia, jotka ed. Kokkonen on aiheuttanut.
Ehképa tdmi oli kuitenkin nyt vihin liikaa sa-
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nottu. Vaikka ed. Kokkonen onkin taitava nai-
nen ja kansanedustaja, niin tuskinpa hdn nyt tita
asiaa on yksin aiheuttanut.

Ed.M.K oskinen:Herrapuhemies! Timi
on erinomaisen ansiokas aloite, jonka ed. S. Ka-
nerva on tehnyt, Taitettu indeksi on erittiin pal-
jon puhuttanut eldkeldisjarjestoissd ja eldkeldis-
ryhmissa.

Toinen suuri kysymys, mitd nyt tissd yhtey-
dessd ei ole vield kukaan ole tuonut esille, on
pienituloisten eldkeldisten valtion verotuksen ki-
ristyminen 49 000—55 000 markan elakeldistu-
loluokassa. Se on yksi suuri virhe, jonka hallitus
on tehnyt, emmekd me ole sitd kauheasti tailla
salissa noteeranneet. Se on toinen asia, mihin
toivoisi jossain vaiheessa puututtavan. Ainakin
siind vaiheessa, kun budjetti kiydaan lapi.

Tuon vieli sen esille, ettd eldkelaisten ladkeku-
lut ovat tietysti koko ajan olleet korkeita mark-
kaméériltdan. Naihin kuluihin eldkevaroja me-
nee ja sithen pitdisi 10ytyd myos ratkaisu, sama-
ten sairauskuluihin.

Tietenkin ylipdatansa se, ettd elikeldiset saa-
vat indeksin, vaikka se onkin taitettu indeksi, on
harvinaista, koska viime aikoina on tehty sdésto-
padtoksid ja missddn muussa tukimuodossa in-
deksejd ei endd ole, ei toimeentulotuessa, perus-
paivarahassa eikd missdan muussa. TAmi on lie-
vennys tahdn loppuun, mutta hyvi aloite timi
kaiken kaikkiaan on.

Ed.M anninen:Herra puhemies! Ed. Iha-
méen puheenvuoron johdosta totean, ettd kylld
ed. Kokkonen on tdydessad vastuussa. Hin on
toiminut, niin kuin sanotaan, kaikki yhden ja
yksi kaikkien puolesta. Ei hin voi vetdytyd tastd
vastuusta.

Miti tulee kustannuksiin, niin tdssi jatkuvasti
annetaan vaarai tietoa ja himatain. Eihén tassa
vilttamitti tarvitse ollenkaan lisatd kustannuk-
sia. Kylld Suomen kansa kest&i hiukan tiukem-
piakin aikoja, mutta se edellyttaa, ett paatokset
tehdiin oikeudenmukaisesti niin, ettd kaikkia
kohdellaan saman arvoisina ja samanlaisella in-
deksilta. Ei ole kysymys siitd, onko indeksi 1,5 tai
2 prosenttia vaan oleellisinta on, ettd indeksi on
kaikille Suomen kansalaisille samanlainen sil-
loin, kun he eldkkeellad ovat.

Ed.l hamaki:Arvoisapuhemies! Ed. Kok-
konen on varmasti vastuussa mutta ei yksin vas-
tuussa. Haluaisin todeta, etti silloin kun ndma
saastopaatokset tehtiin, elettiin vaikeampia ai-
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koja, ja nyt todella valtiontaloudessa nékyy vi-
hin valoa ja liikkumavaraa. (Ed. Manninen: Ei
ollut kyse sddstoista!) — Kylla oli.

Keskustelu julistetaan paédttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytdin ja
asia ldhetetdaan sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

9) Lakialoite laiksi maaseutuelinkeinolain 8 ja
15 a §:n muuttamisesta

Léhetekeskustelu
Lakialoite 57/1997 vp (Armas Komi /kesk ym.)

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettii-
siin maa- ja metsdtalousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Vaisto: Arvoisa puhemies! Tassé laki-
aloitteessa on myds kysymys epatasa-arvon kor-
jaamisesta. Aloitehan koskee maaseutuelinkei-
nolain § ja 15 a §:n muuttamista. Tissi on synty-
nyt ongelma, jossa c-tukialueella noudatetaan
tulorajoja tilan ulkopuolisten tulojen osalta, kun
taas a- ja b-tukialueiden osalta timi rajaus on
poistettu.

Téasta syystd ed. Armas Komin ym. tekemissa
lakialoitteessa esitetdin timin epikohdan kor-
jaamista. Me kaikki tieddmme, ettd investoinnit
ovat maatiloilla hyvin tarpeellisia tulevaisuutta
ajatellen. Toisaalta me tiedimme, etta tilan ulko-
puolisten tulojen hankkiminen on myds véltté-
matonta. Useassa tapauksessa tiloilla ei kerta
kaikkiaan ole edellytyksia saada riittdvid tuloja
investointeja tai muita vastuita ja kustannuksia
ajatellen ja sen vuoksi olisi vilttdmatontd, ettd
my0s c-tukialueella olisi edellytykset ansaita yli
135 000 markkaa vuodessa tilan ulkopuolista tu-
loa viljelijaperheen toimesta.

Keskustelu julistetaan paédttyneeksi.
Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja

asia lahetetidn maa- ja metsitalousvaliokun-
taan.

10) Lakialoite laiksi tyottomyysturvalain 18 §:n
muuttamisesta

Lakialoite 58/1997 vp (Esa Lahtela /sd ym.)
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Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

11) Lakialoite laiksi lukioiden ja ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoiden koulumatkatuesta an-
netun lain muuttamisesta

Lakialoite 62/1997 vp (Marjatta Vehkaoja /sd
ym.)

Asia lihetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

12) Lakialoite laiksi asumiseen perustuvan sosiaa-
liturvalainséfidéinnon soveltamisesta annetun lain
5 ja 7 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 65/1997 vp (Toimi Kankaanniemi /skl

ym.)

Ensimmiinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettai-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Kisittelyssa on lakialoite laiksi asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsiidiannon soveltamises-
ta annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta.

Tam3 asumiseen perustuva sosiaaliturvalain-
saddiantd saddettiin vuonna 93 siind vaiheessa,
kun Suomi oli pa4ttanyt liittyd Euroopan talous-
alueeseen, Eta-sopimukseen. Silloin oli tilanne
se, ettd jos olisi jatkettu silloin voimassa olevalla
lainsddddnnolla, olisi ajauduttu sellaiseen tilan-
teeseen, ettd esimerkiksi, jos Suomen kansalai-
nen, vaikkapa suomalainen mies, olisi muuttanut
Kreikkaan ja sielli saanut perheen, jossa olisi
vaikkapa 10 lasta, niin Suomesta olisi pitdnyt
maksaa hinelle sinne suomalainen lapsilisi tille
perheelle. Haluttiin estdd timén tyyppinen so-
siaaliturvan vuotaminen ja ehdoksi Suomen so-
siaaliturvan piirissd pysymiselle sdidettiin asu-
misvelvoite Suomessa. Tdmi lainsdadanto késit-
tdd kaikki Kansaneldkelaitoksen maksamat
etuudet, kuten kansaneldkkeen, perhe-elakkeen,
sairausvakuutuksen, vammaistuen, lapsenhoito-
tuen, kuntoutuksen, kuntoutusrahan, lapsilisin,
ditiysavustuksen ja tyottomyysturvan perustur-
van, eli keskeiset, tirkeit sosiaaliturvan osat.

Tuo laki saddettiin nopeassa aikataulussa hy-
vin suurella kiireelld silloin, kun Eta-sopimus oli
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tulossa voimaan ja syksylld 93, niin kuin taalla
silloin olleet muistavat, oli valtavan suuri laki-
ruuhka, kun piti saada monet lait ns. Eta-kun-
toon. (Ed. Aittoniemi: Hyva hallitus teki lakeja!)
— Hyvé hallitus teki tyotd mutta tietysti siind
ruuhkassa kaikki eivit tulleet kunnolla tutkituk-
si, eivit hallituksessa eivitkd myoskddn taalla
eduskunnan valiokunnissa, ja niin paasi tapahtu-
maan sellaista, mika on osoittautunut ongelmal-
liseksi. Yhden téllaisen vakavan epiakohdan kor-
jaamiseksi on tim4 lakialoite tehty.

Timin lain 4 §:ssd mairitellddn Suomessa
asuminen sosiaaliturvan perusteeksi. 5 §:ssd sit-
ten tulkitaan niitd, ketka katsotaan Suomessa
asuviksi. Siini todetaan, ettd Suomessa asuviksi
katsotaan tietysti siis normaalisti Suomessa
asuvien lisdkst valtion palveluksessa olevat,
YK:n ja sen erityisjirjestdjen palveluksessa ole-
vat sekd sellaisten kansainvilisten jarjestdjen
palveluksessa olevat, joissa Suomi on mukana,
ja vield ndiden henkildiden yksityispalvelijat.
Na&mi henkildt perheineen katsotaan auto-
maattisesti Suomessa asuviksi, vaikka olisivat
kuinka kauan poissa Suomesta missi pdin maa-
ilmaa tahansa.

Edelleen 7 §:ssd on sddddkset siitd, miten koh-
dellaan niitd, jotka ovat tilapdisesti lahetettyini
Suomesta muualle maailmaan. Tdmén pykélan
osalta sdddettiin jarjestelmd, jonka mukaan nii-
den henkil6iden pitdd hakea Kansaneldkelaitok-
selta oikeutta saada pysyd Suomessa asuvien pii-
rissd. Jarjestelma naytti ihan hyvélti ja hallituk-
sen esityksen perusteluissa todetaankin, etti rat-
kaisevaa muutosta nykyiseen tilanteeseen ei syn-
tyisi. Toisaalta paisdintoisesti pykaldn sisaltod
vastaa nykyistd soveltamiskaytantoa.

Naistd voi tulkita, ettad hallituksen ja sitten,
kun eduskunta timén hyviksyi, eduskunnan tar-
koitus ei ollut pudottaa sosiaaliturvan piirista
mittavasti suomalaisia. Muistan, kun niiti asioi-
ta hieman pohdittiin, ja katsottiin, ettd sellaisista
ikd4n kuin kulkurimatkoilla maailmalla olevista
Suomen kansalaisista, jotka eivit ole kenenkdin
kirjoissa, mutta ovat poissa kotimaasta, ei kan-
neta sellaista huolta, ettd heille sosiaaliturva jar-
jestettdisiin mihin tahansa. Mutta suomalaisten
lahettdmit tyontekijit haluttiin kuitenkin turva-
ta Suomen sosiaaliturvan piirissd pysyviksi.

Ratkaisuvalta annettiin lain mukaan Kansan-
elikelaitokselle. Sen jilkeen Kansaneldkelaitos
sai myds aika vapaan tulkintaoikeuden téssi
suhteessa. Kun Kansanelédkelaitoksen Helsingin
paikallistoimiston kansainvilinen yksikko sitten
médritteli nima ehdot, milla katsotaan Suomes-
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sa asuviksi ulkomailla olevat, sielld paddyttiin
lisaehtoihin lain antaman tulkinnan lisaksi. Lais-
sa sanotaan, ettd vuosi kotimaasta 1dhdon jil-
keen katsotaan automaattisesti Suomessa asu-
vaksi, mutta sen jalkeen Kansaneldkelaitos edel-
lyttdd, ettd neljin ulkomaillaclovuoden jilkeen
pitad olla vihintidn yksi koko vuosi Suomessa,
jotta pysyy Suomen sosiaaliturvan piirissi. Sitten
taitaa olla niin, ettd 12 vuoden ulkomailla olon
jalkeen katsotaan poistuneeksi lopullisesti Suo-
men sosiaaliturvan piirista.

Nama ehdot vedettiin varsin tiukalle Kansan-
elikelaitoksen toimesta. Kaksi vuotta oli aikaa
hakea oikeutta pysya Suomen sosiaaliturvan pii-
rissi. Kansanelikelaitos nditd hakemuksia kasit-
teli ja on hyldnnyt aika ankaralla kadelld nima
hakemukset, joita on erityisesti siis kehitysyhteis-
tyotd ja ldhetystyoti tekevien toimesta sinne toi-
mitettu. Edelleen on toimitettu valitukset tarkas-
tuslautakuntaan. Saattaa olla, etti jo ensimmai-
sid paatoksid on vakuutusoikeudestakin tullut.
Ne ovat olleet my6s tuota tiukkaa linjaa, niin ett
monia perheitd, jotka ovat kehitysyhteistyossa
tai lahetystyssd suomalaisten jirjestdjen palve-
luksessa, Suomen kansalaisia, on hyldtty. Tilan-
ne on varsin kohtuuton tissi suhteessa ja Kelan
tulkinta mielesténi liian tiukka.

Kun keskustelin tdstd Kelan johdon kanssa,
sielld todettiin, ettd he eividt voi tulkintaansa
muuttaa, ellei lakia muuteta. Kun sosiaali- ja
terveysministeriossi tdmin jialkeen asiasta kes-
kustelin, sielld myonnettiin epdkohta, mutta
toimenpiteisiin sen korjaamiseksi ei ole ryhdyt-
ty.
Sitten tuli eteen lakialoitteen tekeminen.
Ilokseni totean, ettid lakialoitteessa on kaiken
kaikkiaan 169 allekirjoittajaa, joten eduskun-
nan tahto tdssd mielessd on selked ja yksiselit-
teinen.

Jos tdmi lakialoite hyvidksytddn, niin kuin
toivon, se siirtdd, niin kuin pykalddn on kirjoi-
tettu, suomalaisen kirkon, kansalais- tai ldhe-
tysjarjeston padtoimisessa palveluksessa kehi-
tysyhteistyOssa tai ldhetystyOtehtdvissd ulko-
mailla olevat samaan ryhmian kuin valtion tai
YK-jarjestojen palveluksessa olevat Suomen
kansalaiset perheineen. Néin he tulevat tasa-ar-
voiseen asemaan, mitd Suomen kansalaisten
osalta taytyy tietysti edellyttddkin lainsdadan-
non suhteen.

Tama muutos karkean arvion mukaan mak-
saa nyt ja lahitulevaisuudessa ehkd miljoonan
vuositasolla Kansaneldkelaitoksen etuusmak-
suina. Jos ajatellaan, ettd Kansaneldkelaitos

85. Tiistaina 10.6.1997

maksaa ehka pyorein luvuin, voi olla kovinkin
pyored luku, 100 miljardia markkaa erilaisia
etuuksia vuodessa, miljoona 100 miljardissa ei
kovin suuri summa ole. Rahallisesti ei siis kysy-
mys ole valtavan suuresta asiasta maksajan
kannaita, mutta niille perheille, 1dhetystydssa
tai kehitysyhteistydssa oleville, tdimi on tavat-
toman tarked asia.

Kun vield mainitsen, miten tdlla hetkella saat-
taa tapahtua, niin voidaan todeta, mista on vield
kysymys. Saattaa olla, ettd jossakin Tansaniassa
kaukana maaseudulla on vaikkapa joku sairaala
tai terveysasema kehitysyhteistydprojektina toi-
mimassa. Sielld saattaa tydskennelld kaksi Suo-
men kansalaista, toinen YK:n erityisjirjeston
palveluksessa, toinen suomalaisen kansalaisjir-
jestén. YK-jarjeston palveluksessa oleva saa so-
siaaliturvan Suomesta ja suomalaisen jarjestén
palveluksessa oleva, jolla varmasti on pienemmat
etuudet ja palkkakin jo, ei saa. Eli tilanne on
kohtuuton tdssd mielessa.

Esimerkkind voin kertoa myos, ettd Thai-
maassa on rakennusmestari Toivo Kerdnen Jy-
vaskylastd ollut vuodesta 81 lahtien erdian kan-
salaisjarjeston kehitysyhteistydprojektissa vas-
taamassa rakennuskohteista, lastenkotien ja
terveysasemien rakennusprojekteista, jotka siis
Suomen valtion osittain tukemina sielld toteute-
taan. Hédn on vuodesta 81 alkaen sitd ty6té teh-
nyt, ja nyt tdma jirjestelmi edellyttda, ettid hi-
nen olisi pitdnyt 80-luvulla olla joka neljin vuo-
den jélkeen yksi kokonainen vuosi Suomessa.
Eli tulkinta on jopa niin taannehtiva tilld het-
kella. Milla muuttaa elaimiinsi, joka on eletty
80-luvulla? Niin kohtuuton tilanne tiltid osin
on.

Tyon keskeyttiminen nytkin vuodeksi sielld
on vaikeaa. Se hiiritsee kovasti tyon jarkevad
toteuttamista. Toisaalta vuodeksi kotimaahan
tuleminen aiheuttaa suuria ongelmia. T44lla on
tyottomyyttd, tdalla on toimeentulo-ongelmia,
lahettijat ovat vihavaraisia eivit halua pitda
tyontekijoita taalla. Lahetystydssa tekevét ovat
kutsumustydssd ja haluavat olla sielld eivatka
kotimaassa. Téllaiseen tilanteeseen on tdssa suh-
teessa ajauduttu.

Sosiaaliturvasopimukset saattaisivat korjata
asian, mutta kehitysmaiden kanssa Suomella ei
ole sosiaaliturvasopimuksia, ja toisaalta sielld ei
ole mydskidn sosiaaliturvaa, josta voisi sopia.
Toisaalta sielld pusikossa olevat usein sellaisten
sairauksienkin vaarassa, jotka ovat hyvin vaikei-
ta, niin etti sairauden turva on sielld hyvin tér-
ked.
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Nykytilanne vaikuttaa myds muun muassa
perheiden lasten koulunkdyntimahdollisuuksiin,
ja siksi on tarkedd, ettd se pikaisesti korjataan.
Lapsiperheitd pitdisi voida ldhettdd kehitysyh-
teistyohon ja ldhetystyotehtdviin, koska lapset
ovat hyvin tirkeitd tyOyhteydessi. Toisaalta,
niin kuin eri maissa kdydessani totesin, melkein-
pa jokaisen kehitysmaan suurldhetystdssd on
suomalaisten ldhetys- tai kehitysyhteistyéperhei-
den lapsia, jotka hallitsevat maan kielen ja ovat
ldhetystdissd arvokasta “omaisuutta” ikddn kuin
Suomen edustajina ndissd maissa. He ovat kasva-
neet sellaiseen kansainvilisyyteen, jota ei koti-
maassa saa. Tamikin seikka kannattaa ottaa
huomioon siind tilanteessa, kun lapsiperheiden
asemaa ajatellaan.

Arvoisa puhemies! Niilld ajatuksilla totean,
ettd lakialoite on tirked, ja toivon, ettd sosiaali-
ja terveysvaliokunta ottaa sen kisittelyyn no-
peasti ja saadaan syksylld asia vietyd ldpi tdssid
salissa.

Ed. J. Kukkonen: Arvoisa puhemies!
Asia on tirked, se valvottaa ja pitdd viredna.
Taman asian kohdalla on nimittdin niin, ettd
omista taustatekijoistd ja ty6- ja elamidnkoke-
muksesta johtuen olen asian kanssa joutunut te-
kemisiin hyvin usein sekd henkildkohtaisten ettii
jarjestokohtaisten  yhteydenottojen  vuoksi.
Olemme kiyneet useita neuvotteluja ja pitineet
kontakteja eri ihmisten kesken, myds ihan eri
puolille maailmaa hitdéntyneiden ihmisten
kanssa ja kotimaassa eri jirjestojen, seurakun-
tien kesken ja my0s erityisesti Kansanelikelai-
toksen kanssa.

Kiitdn sydamellisesti ed. Kankaanniemed sii-
td, ettd hidn pani asiassa toimeksi, ja ilolla taka-
penkistd seurasin sinnikkyyttd, jolla hdn nimii
aloitteeseen kerasi. Olin nimittdin itsekin ajatel-
lut, jouduttuani, niin kuin edelld sanoin, asian
kanssa siini m#drin tekemisiin, ettd tima voisi
olla yksi mahdollisuus. Mutta tunsin, etti en
oikein voi toimia asiassa, joka on niin ldhelld
ollut omaa eliméntilannetta, ikd4n kuin toimisi
omassa asiassaan. Niinpd todella ilolla panin
merkille sen, kuinka laajan kannatuksen aloite
ta4ll4 sai, ja siind suhteessa voimme odottaa sille
hyvii menestysté jatkossa.

On myds hyva, ettd ed. Kankaanniemi edelli-
sen hallituksen ministerin taustalta puuttuu
asiaan, jonka kehitys on vienyt vinoon ja jota
sdddettiessi ei todellakaan ilmeisesti osattu olet-
taa, mihin kaikkiin kdytdnnon hankaluuksiin se
voi johtaa, kun toimitaan hyvissa uskossa, mut-
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ta toisaalta sellaisessa tilanteessa, jossa kaikkia
seurauksia ei ole voitu kidytdnndssi ottaa huo-
mioon.

Ténd iltana on puhuttu erdiden opettajien
sosiaaliturvasta, eldketurvasta, sininsd hyvin
pienen ryhmén, ja minusta on hyvin merkitta-
vai, ettd nimenomaan me tissi salissa otamme
esille sellaisten ihmisten asioita, jotka ovat on-
gelmissa syystd tai toisesta, mutta kuitenkin
syistd, jotka eivét ole heiddn itsensd aiheutta-
mia siind mielessi, ettd he olisivat olleet tarkoi-
tuksellisesti siind mukana, vaan ongelma on
syntynyt yhteiskunnan keskeltd. Heid4n asioi-
taan ja olemassa olevaa ongelmaa pyritddn
taalla poistamaan.

Haluan téssd yhteydessd sanoa, ettd Suomen
evankelisluterilaisen kirkon kuudella lahetysjar-
jestolla esimerkiksi on palveluksessaan viime
vuodenvaihteessa ollut 535 ldhetystyontekijaa
ympiri maailmaa noin 30 maassa. Siithen kun
pannaan heidén lapsensa liséksi ja muiden jéarjes-
tojen tyontekijat, kristillisten jarjestdjen ja kirk-
kokuntien ja kehitysyhteistyotd tekevien kansa-
laisjdrjestojen tyontekijdt ja heiddn perheenji-
senensd, niin tima joukko ei ole pieni. Se on ihan
merkittdvad suomalaisyhteiso, tosin hyvin laajalle
jalkautunut.

Nailla kaikilla lahetysjarjestoilld lahetystyon-
tekijoiden ldhettimiskdytdntd on samanlainen.
Mind haluan tdsti asiasta vihdn puhua, vaikka
on néin pitkalld jo yo, siiti johtuen, etti tima on
suomalaisessa yhteiskunnassa harvinainen tyon-
tekijikunta, jonka tilanteesta varsin vihén tiede-
tddn. Jarjestd 1ahettda tyontekijansi 2—4 vuo-
den tyokaudelle, minki jilkeen tyéntekijit pa-
laavat Suomeen muutamasta kuukaudesta aina
pariin vuoteen saakka kestdville kotimaan jak-
solle, kunnes palaavat uudelle, jilleen erikseen
sovittavalle, 2—4 vuoden tydjaksolle ulkomaille.
Kotimaan jaksolla niméd tyontekijat tekevat
usein tyOta omissa ammateissaan. Usein tuo jak-
so saattaa olla taalld vuoden mittainen tai vahin
alle, esimerkiksi lukukauden tai lukuvuoden mit-
tainen lasten kouluoloista johtuen. Mutta toisi-
naan tdma ei ole mahdollista sen kummemmin
naiden perheiden henkilékohtaisten syiden kuin
kohdemaassa odottavan tyonkdidn takia. Siitd
syysté aikaa ei voida silla tavalla tarkasti maari-
telld, kuin Kelassa on ajateltu.

Aikaisemman kdytinndn mukaan ndma tydn-
tekijat ovat sdilyneet Suomen sosiaaliturvan pii-
rissd riippumatta siitd, kuinka pitkid tykausia
he ovat tehneet ulkomailla, tai siitd, kuinka pit-
kid aikoja he ovat tydkausien vililld oleskelleet
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kotimaassa. Nyt ongelma on todella pikkuhiljaa
karjistynyt, ja soveltamislaissa ei ole kirjattuna
mink&inlaisia aikamairii siitd, kuinka pitkédn
Suomesta poissaolon jilkeen tyontekija putoaa
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan ulko-
puolelle. Kela on tulkinnut lakia siten, etta tyon-
tekiji putoaa sosiaaliturvan ulkopuolelle, jos
han on viisi vuotta yhtédjaksoisesti pois Suomes-
ta.

Jarjestot yrittiviat neuvotella Kelan kanssa tas-
td asiasta, ja sielld ilmeni vastaantulohalukkuut-
ta kylld esimerkiksi niin, ettd olisi otettu kayt-
toon vaikkapa kahdeksan vuotta tai sitten joita-
kin muita tillaisia erityisjirjestelyja. Jokainen
tapaus olisi kasitelty erikseen, mutta se luonnolli-
sesti aiheuttaisi hyvin paljon lisdtyotd byrokra-
tiassa. Niinpa ajattelin, ettd tAmén lakialoitteen
pohjalta lakiuudistus on kaikkein selvin ja paras
ratkaisu muuttaa tilanne.

Niamai perustelut sdilymiseksi Suomen sosiaa-
liturvan piirissa ovat eri tyontekijoiden ja perhei-
den kohdalla erilaisia. Erds niistd on kiinteét
siteet Suomeen. Monella heistd on hyvin kiinteat
siteet kotimaahansa. He ovat tilapaisesti muutta-
neet pois Suomesta. Usein tdnne jii esimerkiksi
omistusasunto, mahdollisesti tyd, josta he ovat
saaneet virkavapautta sekd sukulaiset, toisinaan
jopa omat lapset, alaikdisetkin lapset. NAma ti-
lanteet vaihtelevat. Kotikuntana heilla siilyy se
kunta, josta he ovat Suomesta l&hteneet, riippu-
matta siitd, kuinka pitkid tydkausia he ovat ulko-
mailla tehneet. Tastahidn on kotikuntalaissa ni-
menomainen sdidnnds. TAman on myos verottaja
lihes poikkeuksetta hyvaksynyt eikid heitd ole
siirretty 1ahdeverotuksen piiriin.

Tydn laadusta sitten hiukan. Usein néiden
lahetettyjen tyontekijoiden tyon laatu on sel-
laista, ettd ty0 vaatii heiltd pitkdaikaista oleske-
lua tyOkohteessa ja toisaalta lyhyitd kotimaan
jaksoja. Esimerkiksi Kirkon ldhetysjirjestOssd
pyritddn noin kymmenen vuoden tydkausiin.
Koulutetaan ihmistd puolisen vuotta ja sitten
toivotaan, ettd se ei olisi vain jokin pikainen
pyrihdys vieraassa kulttuurissa, vaan etti sinne
voisi antaa todella merkittdvdn pitkaaikaisen
tyopanoksen, jolloin tdmin kotimaan jakso va-
hllda on hyvin merkittivd myoés latautumisen
kannalta.

Nima jarjestot, kansalaisjarjestdt, kristilliset
jarjestot ja kirkko eivit useinkaan voi palkata
kaikkia ulkomailta palaavia tyontekijoita jarjes-
ton palvelukseen Suomessa tyokausien valilld
etenkdin muutamaa kuukautta pidemméiksi
ajanjaksoksi, vaan on parasta palata takaisin
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kentélle. Tyén saanti Suomessa ei todellakaan
ole useinkaan mahdollista, jollei olla virkavapaa-
na omasta toimesta. Lyhyen kotimaan jakson
jalkeen on siis parasta palata, jos on vield voimia
ja terveyttd ja tyotilanne sen sallii.

Kohdemaan sosiaaliturvasta dsken ed. Kan-
kaanniemi jotakin puhui. Ty6ta todellakin teh-
dian usein sellaisissa maissa, joiden kanssa Suo-
mella ei ole sosiaaliturvaa koskevia sopimuksia.
Heilla ei ole siini tapauksessa siis mitian sosiaa-
liturvaa missdin maassa, ja timé on tasavertai-
suuden kannalta kaikkein vaikein kysymys. Vain
pieni osa niliden jdrjestdjen tydntekijoistd on sel-
laisissa maissa, joissa on edes kohtuullinen so-
siaaliturva. Kuitenkin heiddn tyonantajansa
taalla maksavat kaikki velvoitteet heistd. Vain
muutamissa tapauksissa, esimerkiksi silloin, kun
sielld on menty naimisiin ja sinne pysyvasti jaity,
ymmarrin kylla, etté tilanne pitkdssi juoksussa
voi olla toisenlainen.

Lasten koulutus on tdssd erds niistd tausta-
tekijoisti, joka on hyvin merkittdva. Tdssa suh-
teessa lapsilisikysymysten ohella kouluasiat
ovat maittain vaihtelevia, mutta monissa mais-
sa on nyt myds suomalaisia kouluja ja niitdkin
tuetaan ja pyritdén silld tavalla turvaamaan las-
ten tulevaisuus. T#ssd suhteessa timéa uudistus,
jota nyt ajetaan takaa, parantaa perheiden ase-
maa.

My6s monella ndistd ihmisistd on vakituinen
asunto Suomessa ja siitd seuraavat velvollisuu-
det, jossa suhteessa tilannetta myoskaan ei ole
milldan tavalla syytd vaikeuttaa.

Tyoénantajan johto- ja valvontaoikeus on nii-
den jarjestaytyneiden tyonantajien kohdalla erit-
tdin selked. Esimerkiksilahetysjirjesto suomalai-
sena tyOnantajana maksaa kaikki tyonantajalle
kuuluvat lakisdateiset maksut. Tyontekijit ovat
tydnantajansa johto- ja valvontaoikeuden alai-
sia, mika voi tarkoittaa muun muassa sité, etti
tyontekijin on palattava tyokohteestaan Suo-
meen, mikili tydnantaja néin edellyttai, ja silloin
katko taas on hyvin vaikea asia ihan yksilon ja
perheen kannalta.

Lopuksi, arvoisa puhemies, ldhetysjirjesto-
jen ja kansalaisjarjestojen tekemi avustus- ja
kehitysyhteistyd on osa sitd suomalaista kehi-
tysyhteistyotd, joka kéasittddkseni kuuluu suo-
malaisen yhteiskunnan velvollisuuksiin. Silti sa-
non, ettd ed. Kankaanniemi hiukan lioitteli,
kun hédn sanoi niistd ihmisistd, ettd he ovat
ikd4n kuin Suomen kunniakansalaisia. Ei ole
mitdin syytd yliarvostaa heidin ty6tddn, mutta
ei aliarvostaakaan. On kyse siitd, ettd on tim-
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moinen mahdollisuus ja ettd tasavertaisesti hei-
td kohdellaan Suomessa.

Jotta ndmi jarjestot pystyisivdt kantamaan
oman vastuunsa tasti tydstd myos tulevaisuudes-
sa, tulisi heiddn elamainsi olennaisesti vaikutta-
vien sddnnoOksien tulkintaa nyt siis muuttaa.
Asian merkitys on hyvin suuri niille kansalaisjar-
jestoille ja lahetysjirjestdille. Ennen kaikkea
merkitys on suuri yksittaisille ihmisille ja perheil-
le, jotka pienelld palkalla tekevit tyotd kaukais-
ten lahimmadisten hyviksi. He eivit saa tdsta ul-
komaanty6std mitidn ulkomaanlisii tai paivara-
hoja, kuten esimerkiksi ulkoministerion tai kan-
sainvalisten jirjestdjen tai yritysten palvelukses-
sa olevat ihmiset saavat. Tdssd mielessd nima
perusoikeudet, koska he ovat tavallisia suoma-
laisia tyontekijoitd, kuuluvat myos heille.

Toivon, ettd timéd asia ripedsti etenee ja erds
ikava poikkeus suomalaisessa sosiaaliturvassa
saadaan hoidetuksi ajan mukaiselle tasolle.

Ed. Vidistd: Herra puhemies! Kehitysyh-
teistyon ja lahetystyon tekijat tekevit arvokasta
tyotd. Tatd tyotd Suomessa on arvostettu ja ar-
vostetaan. Sitd my0s taloudellisesti merkittavasti
tuetaan, kuten edelld on kerrottu.

Arvoisa puhemies! Tamia lakialoite korjaa
epikohdan, joka edellisen eduskuntakauden ai-
kana syntyi. Silloinhan muutettaessa sosiaalitur-
valainsaadiant®4 niin, ettd se otetaan asumiseen
perustuva turvana, tarkoitettiin sitd, kuten ed.
Kankaanniemi totesi, etti tdlli ei olisi muutoksia
my0dskiddn kehitysyhteistyo- ja lahetystydtehta-
vissd olevien osalta. Kun nyt kdytinto on osoit-
tanut, etti perustelut eivit riitd asian hoitami-
seen, vaan todellisuudessa muutosta on tapahtu-
nut merkittavisti, niin tima lakialoite on erittiin
perusteltu. TAméa on saanut erittiin suuren tuen
eduskunnassa allekirjoittajien maarin mukaan
todettuna. Nain ollen on hyvé syy uskoa, ettd
myos valiokuntatyssid timé etenee ripeisti ja
saadaan todella korjattua tdmé syntynyt epi-
kohta.

Ed.IThamaiki:Arvoisa puhemies! Ed. Kan-
kaanniemen lakialoitteen sisdllon hyvédksyn. Se
koskettaa lopultakin pientd maarad ihmisid ja
silld perusteella asia voidaan hoitaa.

Tissd yhteydessad haluan yleisesti todeta, etti
tdalla tehddin paljon lakialoitteita. Tekijat pyy-
tdvat kansanedustajakollegoitaan allekirjoitta-
maan ne. Kaikki allekirjoittaneet eivat ehdi tiy-
sin perehtyd lakialoitteen sisdltimiin ehk&pa
moniulotteisiin vaikutuksiin ja seurauksiin, pa-
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nevat kuitenkin nimensé aloitteeseen, jos aloite
tuntuu hyvalta. Itse laitan nimeni siind hengessi,
ettd lakialoite tutkitaan ja selvitetddn perustelli-
sesti asianomaisissa valiokunnissa. Jos asiantun-
tijakuulemisen jalkeen valiokunta katsoo vii-
saaksi hyviksya lakialoitteen, niin se tulee hy-
viksytyksi perusteellisen asiantuntijakuulemisen
jalkeen.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! Mie-
lestéini ed. Kankaanniemen aloite on asiallinen,
oikeudenmukainen ja hyviksyttivda, ja olen
my0s sen allekirjoittanut. Mutta kun kuuntelin
ed. Kankaanniemen puhetta, niin vililld tuli mie-
leen, onkohan se niin hyva kuin kuvittelin, koska
on sellainen vanha sanonta, etti hyvi asia ei
tarvitse kovin pitkia perusteluja.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetdin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

13) Lakialoite laiksi maatalousyrittijien luopu-
miskorvauksesta annetun lain 37 §:n muuttamises-
ta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 66/1997 vp (Liisa Hyssild /kesk ym.)

Ensimmadinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Vaisto: Arvoisa puhemies! Téssa ed.
Hysséldn ja muiden allekirjoittajien lakialoittees-
sa ehdotetaan muutosta luopumiskorvauksista
annetun lain 37 §:44n. Tdhdn pykaldan lisattéi-
siin ehdotuksen mukaan 4 momentti uutena mo-
menttina, jonka nojalla luopumiskorvausta pi-
dettaisiin verotuksessa tuloverolain mukaiseen
elaketulovihennykseen oikeuttavana eliketulo-
na. TAdmai on, arvoisa puhemies, perusteltu muu-
tos johtuen siitd, ettd luopumiskorvaus ei nykyi-
sin oikeuta verotuksessa eldketulovihennykseen.
Tasté syystd luopumiskorvauksen piirissi olevat
ovat muista luopumisjirjestelmisti eli sukupol-
venvaihdoseldkkeestd, luopumistuesta ja luopu-
miseldkkeestd nauttivien suhteen eri asemassa.
Namai mainitut jarjestelmit oikeuttavat eliketu-
lovihennykseen. Niin ollen on perusteltua, ettd
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my6s luopumiskorvausjirjestelmin tavoite to-
teutetaan tai tima4 jarjestelma toteutetaan saman
tavoitteen mukaisena.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidin ja
asia ldahetetdin maa- ja metsitalousvaliokun-
taan.

14) Lakialoite laeiksi erdiden elikelakien muutta-
misesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 68/1997 vp (Marjatta Vehkaoja /sd

ym.)

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Peltomo:Herra puhemies! Lihetekes-
kustelussa oleva lakialoite erdiden eldkelakien
muuttamisesta sisialtdd sen, ettd vanhuuselike
alkaisi kertyd jo 18 ikdvuodesta eteenpiin. Nyky-
kaytantd asettaa eri-ikdiset, mutta samaa tyOti
tekevit henkilot eri asemaan, silld tilla hetkella
eldke kertyy vasta 23 vuodesta ylospdin. Nyky-
kaytantd eriarvoistaa siten ihmisid idn mukaan
elakekertymad laskettaessa.

Saman kaltainen epdoikeudenmukaisuus tuli
tdnadn jo esille, kun keskustelimme niin sanotus-
ta taitetusta indeksisti. Ansaintaperiaatteen mu-
kaista olisi, ettd nuoret maksaessaan osansa eli-
kemaksuista saisivat my®s niistd koituvan hyo-
dyn eldkkeelle siirtyessddn. Ikarajan laskeminen
18 vuoteen antaisi lisdaikaa tiyteen elikekarttu-
maan eli tarvittaviin 40 vuoteen.

Nykyisin hyvin harva tydntekiji saavuttaa
tdyden elikekertymin vanhuuselakkeelle siir-
tyessddn. Epétyypilliset tydsuhteet, pitkit lasten
hoitovapaat ja tyottdmyys aiheuttavat sen, etti
on tarpeellista tarkistaa elikekarttuman alaraja.
Taysimadraiselle elakkeelle siirtyville palkansaa-
jille, jotka ovat olleet vakuutettuina tyéelaméin
tulosta lahtien, muodostuu tydelimin aikana
sukupuolesta riippuen keskiméarin 4—6 vuoden
jakso eldkettd karttumatonta aikaa. Tilastojen
mukaan eniten menettivit ne, jotka tulevat hy-
vin nuorina tyoelamain.

Arvoisa puhemies! 23 vuoden ikérajan sijasta
lakialoitteessa esitetddn 18 vuotta elakekarttu-
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man alarajaksi. Tatd alempaa ikédrajaa ei ole
syytéd asettaa, koska ammattiin tdhtddvai kou-
lutusta on toki syyti korostaa. Taté lakialoitet-
ta puoltaa myds vuonna 1995 eduskunnassa
tehty ja hyviksytty ponsi, joka edellyttdi halli-
tuksen selvittdvin mahdollisuudet ottaa huo-
mioon eldkkeen karttumassa muun muassa en-
nen 23:a ikdvuotta nuorempana tySelamissa
tehty tyo.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetd4n sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

15) Hallituksen esitys Venijin kanssa sijoitusten
edistiimistii ja molemminpuolista suojelua koske-
van sopimuksen muuttamisesta tehdyn poytakir-
jan erdiden médirdysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys 83/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 11/1997 vp

Mietint$ pannaan pdydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

16) Hallituksen esitys laeiksi ty6ttémyysturvalain
muuttamisesta ja tydmarkkinatuesta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 88/1997 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 13/1997
vp

Lakialoite 19, 66/1996 vp, 48/1997 vp

Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

17) Hallituksen esitys laiksi aravavuokra-asunto-
ien ja aravavuokratalojen kiytosti, luovutuksesta
ja omaksilunastamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Hallituksen esitys 81/1997 vp
Ympiristovaliokunnan mietinté 6/1997 vp
Toivomusaloite 332/1997 vp

Mietint$ pannaan pdydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.
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Ensimmiinen varapuhemies: Taysistunto lopetetaan keskiviikkona 11 pai-
Eduskunnan seuraava tiysistunto ontindinkes-  vini kesdkuuta kello 1.15.
kiviikkona kello 14.
S Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






