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5) Ehdotukset laeiksi tyo- ja kansaneli-
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Hallituksen esitys n:o 122
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8) Ed. Rimmin ym. lakialoite n:o 53
laiksi vuosilomalain 3 §:n muuttamisesta

9) Ed. Kauton ym. lakialoite n:o 54
laiksi tuloverolain 58 §n muuttamisesta
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11) Valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 38 hallituksen esityksen johdosta laiksi
suurilta kana- ja sikatalousyrityksiltd kan-
nettavista markkinoimismaksuista anne-

tun lain kumoamiseta (HE 101) .............. 3041
12) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-

tintd n:o 23 hallituksen esityksestd laiksi

veripalvelutoiminnasta (HE 128)............. v

13) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tinté n:o 24 hallituksen esityksestd laiksi
rintamaveteraanien varhaiseldkkeestd an-
netun lain 12 §:n muuttamisesta (HE 165) »

Puhetta johtaa ensimméiinen varapuhemies
Paakkinen.

Nimenhuudossa merkitiddn poissa oleviksi
edustajat Astala, Hacklin, Hiltunen, Hurskai-
nen, Kiveld, Laukkanen M., Linnainmaa, Matti-
la, Norrback, Pykildinen, Roos T., Rusanen ja
Salolainen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsta saavat tastd pai-
vastd virkatehtdvien vuoksi edustajat Astala,
Hiltunen, Linnainmaa, Mattila, Pykildinen, T.
Roos ja Salolainen seki yksityisasioiden vuoksi
edustajat Hacklin, Hurskainen ja Kivela.

Uusia hallituksen esityksii

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd tasavallan presidentti on ti-
niin antanut eduskunnalle hallituksen esitykset
n:ot 181—188.

Hallituksen esityksen n:o 82 peruuttaminen

Ensimmédinen varapuhemies:
[lmoitetaan, ettd tasavallan presidentti on ti-
ndin peruuttanut eduskunnalle annetun halli-
tuksen esityksen n:o 82 laiksi korkeakoululaitok-
sen kehittdmisestd annetun lain 3 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta.
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Tyojarjestyksen 54 §:n mukaan on peruutuk-
sen tapahtuessa asian késittely lopetettava.
Eduskunta pédittinee antaa peruutuksen tiedok-
si sivistysvaliokunnalle, jonka valmisteltavana
puheena oleva esitys on.

Hyviksytédn.

Kirjalliset kysymykset

Ensimmiinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd eduskunnalle ovat, puhemie-
helle osoitettuina, saapuneet vastaukset kirjalli-
siin kysymyksiin n:ot 488, 491—493 ja 496—498.
Niami kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.

Ed. Hautalan ym. vilikysymys hallituksen harjoit-
tamasta talous- ja tydllisyyspolitiikasta

Ensimmédinen varapuhemies:
Ulkopuolella paivajarjestyksen tehdddn paatés
hallituksen harjoittamaa talous- ja tyéllisyyspo-
litilkkaa koskevasta ed. Hautalan ym. vilikysy-
myksestd n:o 5. Keskustelu asiasta julistettiin
viime keskiviikon istunnossa péittyneeksi.

Valtiopaivajirjestyksen 37 §n 2 momentin
mukaisesti esitin nyt eduskunnan hyviksytta-
vaksi yksinkertaisen pdivéjirjestykseen siirtymi-
sen, jonka sanamuoto on seuraava: "Kuultuansa
annetun selityksen eduskunta siirtyy paivéjarjes-
tykseen.” Kutsun titd puhemiehen ehdotuksek-
sl.

Vastoin puhemiehen ehdotusta on tehty kol-
me ehdotusta perustelluksi paivijarjestykseen
siirtymiseksi, jotka ovat seuraavat:

Ed. Hautala ed. Halosen kannattamana on
ehdottanut seuraavaa sanamuotoa: ”Kuultuaan
hallituksen vastauksen eduskunta toteaa, ettid

1) hallitus on epdonnistunut tyollisyyden pa-
rantamisessa siitd huolimatta, ettd tuotanto on
alkanut kasvaa,

2) hallitus on murtanut hyvinvointiyhteiskun-
nan taloudellisen perustan, kun se on laiminly-
nyt valtion tulopohjan vahvistamisen,

3) hallitus ei ole uudistanut sosiaaliturvaa ja
sen rahoitusta tyOntekoa, tyollistimisti ja opis-
kelua kannustavaksi

jaettd hallitus ei nauti eduskunnan luottamus-
ta,

ja siirtyy pdivéjirjestykseen.”



Vilikysymys talous- ja tyéllisyyspolitiikasta

Ed. Kallis ed. Kankaanniemen kannattamana
on ehdottanut seuraavaa sanamuotoa: “Kuul-
tuaan hallituksen vastauksen eduskunta edellyt-
td4 hallitukselta uuden kansallisen strategian en-
simmiisend askeleena valtiontalouden oikeu-
denmukaiseen tasapainottamiseen ja tydllisyy-
den parantamiseen tdhtddvin laajan yhteisvas-
tuusopimuksen laatimista,

ja siirtyy pdivéjarjestykseen.”

Ed. Mikipaa ed. Vistbackan kannattamana
on ehdottanut seuraavaa sanamuotoa: ”Edus-
kunta toteaa, etti hallitus on taydellisesti epdon-
nistunut talous- ja tyollisyyspolitiikassaan eikéd
nauti eduskunnan luottamusta,

ja siirtyy paivijarjestykseen.”

Selonteko mydnnetidin oikeaksi.

Ensimméiinen varapuhemies:
Aanestyk51ssa ehdotan meneteltivaksi siten, ettd
ensin Aanestetdin ed. Mékipaan ehdotuksesta ed.
Hautalan ehdotusta vastaan, sen jilkeen voitta-
neesta ed. Kalliksen ehdotusta vastaan ja lopuksi
voittaneesta puhemiehen ehdotusta vastaan.

Menettelytapa hyviksytdan.
Adinestykset ja piiitos:

1) Aidnestys ed. Hautalan ja ed. Mikipdin
ehdotusten valill.

Ed. Hautalan ehdotus “jaa”
ehdotus ei”

, ed. Mikipain

Ensimméinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 169 jaa-ja 7 ei-d4anté, 8
tyhjad; poissa 15. (Adn. 1)

Eduskunta on tissa ddnestyksessd hyviaksynyt
ed. Hautalan ehdotuksen.

2) Adnestys ed. Kalliksen ja ed. Hautalan eh-
dotusten valilla.

Ed. Kalliksen ehdotus “jaa”, ed. Hautalan eh-
dotus “ei”

Ensimméinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 100 jaa-ja 79 ei-danta,
6 tyhjai; poissa 14. (Adn. 2)

Eduskunta on tissi danestyksessd hyviaksynyt
ed. Kalliksen ehdotuksen.
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3) Adnestys ed. Kalliksen ehdotuksesta puhe-
michen ehdotusta vastaan.

Puhemiehen ehdotus ”jaa”, ed. Kalliksen eh-
dotus "ei

Ensimméinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 97 jaa- ja 83 ei-déntéd, 3
tyhjaa; poissa 16. (Adn. 3)

Eduskunta on hyvéksynyt puhemiehen ehdo-
tuksen.

Asia on loppuun kisitelty.

Piivdjirjestyksessi olevat asiat:

1) Maa- ja metsétalousvaliokunnan tiydennysvaa-
li

Ensimmédinen varapuhemies:
Piivajarjestyksen 1) asiana on maa- ja metsi-
talousvaliokunnan tdydennysvaali.

Kun tdydennysvaalia varten vaalisidnnon 7 ja
19§:n mukaisesti jatetyssd ehdokaslistassa, jonka
puhemies on tindin tarkastanut ja hyvaksynyt,
on valiokunnan jiaseniksi ehdotettu valittaviksi
yhtd monta kuin vaalissa on valittavia, totean
vaalisidnnén 10 §:n nojalla, ettd vaali on yksi-
mielinen ja ettd valituiksi ovat tulleet ehdokaslis-
tan mukaisesti

maa- ja metsitalousvaliokuntaan jaseneksi
ed. Saastamoinen ja haneltid vapautuvalle vara-
jdsenen paikalle ed. Savela.

Asia on loppuun kasitelty.

2) Ehdotus laiksi eriistéi poikkeuksista kuntien
valtionosuuslain 3 ja 4 §:n siddnndksiin vuosina
1994 ja 1995

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 115
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 8

Ensimméidinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd piitetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hylatd. Viime tiistaina
pidetyssd tiysistunnossa julistettiin keskustelu
asiasta paattyneeksi.

Keskustelussa on ed. Urpilainen ed. O. Ojalan
kannattamana ehdottanut, ettd lakiehdotus hy-
1attéisiin.
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Selonteko mydnnetddn oikeaksi.
Ainestys ja piitos:

Joka hyvidksyy lakiehdotuksen, #danestdd
”jaa”; jos “ei” voittaa, on lakiehdotus hylatty.

Ensimmiinen varapuhemies:
Ilmoitan, ettd poytdkirjaan merkitd4dn, miten
kukin edustaja on dénestinyt.

”Jaa” ddnestidvit seuraavat edustajat:

Aho E., Ala-Harja, Ala-Nissild, Alaranta,
Anttila S-L., Antvuori, Aula, Biaudet, Bjérken-
heim, Donner, Dromberg, Enestam, Heikkinen,
Huuhtanen, Hiakamies, Thamaki, Isohookana-
Asunmaa, Jansson, Jokiniemi, Jouppila, Jarvi-
lahti, Jdaskeldinen, Jadtteenmiki, Kaarilahti,
Kalli, Kallis, Kankaanniemi, Karhunen, Kaup-
pinen, Kemppainen, Kohijoki, Koistinen, Komi,
Korkeaoja, Korteniemi, Korva, Koski, Kuitti-
nen, Kuuskoski, Kééridainen, Lahtinen, Laivo-
ranta, Lamminen, Lax, Lehtinen, Lehtosaari,
Leppanen J., Liikkanen, Lindqvist, Louvo,
Malm, Markkula, Moilanen, Morri, Miki- Ha-
kola, Mélsid, Niinistd, Nordman, Nisi, Ollila,
Pekkarinen, Pelttari, Perho-Santala, Pesild, Pie-
tikdinen M., Pietikdinen S., Piha, Puhakka, Pura,
Rauramo, Rehn E., Rehn O., Renko, Renlund,
Rossi, Ryyndnen, Réntynen, Saapunki, Saari,
Saario, Saastamoinen, Sasi, Savela, Seivisto,
Suhola, Taina, Takala, Tiuri, Toivonen, Turu-
nen, Vanhanen, Varpasuo, Vihridld, Viinanen,
Viljanen, Virrankoski, Vuorensola, Viistd, Viy-
rynen, Westerlund, Zyskowicz ja Adri.

“Ei” d4nestavit seuraavat edustajat:

Aho R., Aittoniemi, Alho, Andersson, Anttila
U., Apukka, Backman, Bell von, Gustafsson,
Haavisto, Halonen, Hassi, Hautala, Helle, Ha-
maldinen, Iivari, Jurva, Kallioméki, Kasurinen,
Kautto, Kekkonen, Korhonen, Koskinen, Laak-
konen, Laakso, Laaksonen, Lahikainen, Lahti-
Nuuttila, Laine, Laitinen, Leppanen P., Lind-
roos, Lipponen, Louekoski, Luhtanen, Luttinen,
Luukkainen, Metsimiki, Muttilainen, Myller,
Maikeld, Mikipédi, Nikula, Nyby, Ojala A., Ojala
0., Paasio, Paloheimo, Polvi, Polvinen, Puisto,
Rimmi, Rinne, Roos J., Riaty, Ronnholm, Savo-
lainen, Seppanen, Skinnari, Stenius-Kaukonen,
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Suhonen, Tennild, Tuomioja, Tykkyldinen,
Tornqvist, Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja, Vilja-
maa, Vistbacka, Vuoristo, Vdhédkangas, Vahi-
ndkki ja Wahlstrom.

”Tyhjad” d4nestidd ed. Laukkanen V.
Poissa ddnestyksestd ovat seuraavat edustajat:

Astala, Hacklin, Hiltunen, Hurskainen, Jaa-
konsaari, Kanerva, Kiveld, Laukkanen M., Lau-
rila, Linnainmaa, Mattila, Norrback, Paakki-
nen, Pykéldinen, Roos T., Rusanen ja Salolai-
nen.

_Ensimmédinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 102 jaa- ja 79 ei-dénti,
1 tyhja; poissa 17. (Aén. 4)

Eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotuksen.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kasitelty.

3) Ehdotukset laeiksi Oulun yliopistosta annetun
lain ja Lappeenrannan teknillisesti korkeakoulus-
ta annetun lain muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys n:o 83
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 10
Ensimmiinen varapuhemies:
Totsessa késittelyssd paatetyt lakiehdotukset
voidaan nyt hyviksya tai hylata.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kaisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Ehdotus laiksi tapaturmavakuutuslain muutta-
misesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 116
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 20



Elikelainsiddinnon muutoksenhakusainnokset

Ensimméidinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd pdatetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyvaksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty,

5) Ehdotukset laeiksi tyo- ja kansanelikelain-
siAdinnén muutoksenhakusidinnosten uudistami-
sesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 117
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto n:o 21

Ensimmidinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd pédtetyt lakiehdotukset
voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisapu-
hemies! Pari viikkoa sitten keskustelimme t4alla
elikkeiden korkeasta hylkdamisprosentista. Nyt
esilld oleva hallituksen esitys tyd- ja kansanelike-
lainsddddannon muutoksenhakusddnnosten uu-
distamisesta pyrkii, voi sanoa, ainakin osaltaan
tuomaan korjausta ndihin ongelmiin. TAmi ei
sindnsid muuta perusteita, mutta pyrkii nopeutta-
maan asioiden kisittelyd. Kuten hallituksen esi-
tyksessi todetaan, tarkoituksena on, ettd vakuu-
tettu saisi entistd nopeammin oikean ratkaisun
tyd- ja kansaneldkettd koskeviin asioihinsa.
T4ama on jo hyva tavoite.

Tatdkadn asiaa ei ole kovin nopeasti saatu
eteenpiin. Valmisteluvaiheista ja aineistosta ker-
tovassa kohdassa kerrotaan, miten vuonna 1976
oli jo Eldketurvakeskuksen asettaman itseoikai-
sutyoryhman esitys, vuonna 1979 sosiaali- ja ter-
veyshallinnon oikeussuojakomitea teki ehdotuk-
sensa oikaisumenettelystd, vuonna 1982 tydky-
vyttdmyyden arviointitoimikunta kiinnitti huo-
miota samaan ongelmaan, hallintolainkayttoko-
mitea ehdotti niin ik&én itseoikaisun kayton laa-
jentamista vuonna 1985 ja viimeksi eldketurvan
muutoksenhakukomitea vuonna 1989 — siis ta-
miékin jo viisi vuotta sitten — ehdotti, ettd valitus
ohjattaisiin aina ensin eldkelaitokseen eika vali-
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tusasteeseen. Talloin elikelaitos voisi ensisijai-
sesti itse oikaista aikaisempaa péaétostién, johon
muutosta on haettu. Viisi vuotta meni siis viimei-
sen komiteanmietinnonkin valmistumisesta, en-
nen kuin tdmi asia eduskuntaan saatiin.

No, parempi myohédin kuin ei milloinkaan.
Tama on tirked asia ja voi varmaan todeta, etti
se on ylipddnsd saatu eduskuntaan, johtuu var-
maan siitd, ettid tdmi ei suoranaisesti aiheuta
lisimenoja. Tietysti jos hakemuskdsittely nopeu-
tuu ja saadaan oikeita padtoksid eli myontopai-
toksid, eldkemenot voivat jossain maarin lisian-
tyd. Sen sijaan kun ei jouduta monen vuoden
takaa maksamaan jilkikéteen elikkeitd ja niille
16 prosentin viivdstyskorkoa, se toisaalta tuo
taas sddstod.

Tyokyvyttdmyyselakkeiden ja yksilollisten
varhaiseldkkeiden myontdkdytinnodn suurin on-
gelma on se, ettd hylkyprosentit ovat koko ajan
kasvaneet. Tdméin vuoden ensimmadiselli ja toi-
sella neljinnekselld kuntien eldkelaitoksessa ja
yksityiselld sektorilla hylkidysaste on nyt ensim-
miisen kerran ylittinyt jopa 60 prosentin. Mie-
lestdni tisti ei voi sanoa mitdin muuta, kuin etti
ndma luvut ovat tiysin kestimattomii.

Meille on yritetty selvittda kerta toisensa jal-
keen korkeiden hylkédysprosenttien johtuvan sii-
t, ettd nykyddn vain terveet suurin piirtein hake-
vateldkettd. Nidinhén asia ei ole. On totta, etti on
monia selittdvid tekijoitd, jotka osaltaan kerto-
vatsiitd, ettd myos sellaisia tekijoitd on olemassa,
jotka edistdvit ihmisid hakemaan eldkettd. Yksi
tietysti on suuri tyottdmyys. Pankkitoimihenki-
16iden hakemusten suuri kasvu ja toimittajien
hakemusten erityisen suuri kasvu osoittavat, etti
néilla aloilla tydttdmyys on viime vuosina tullut
tutuksi. Se aiheuttaa tietysti turvattomuutta tule-
vaisuudesta ja sen kautta monta kertaa myos
todellista sairastumista. Stressid ja painetta, kun
ei tiedd, miten toimeentulo on turvattu jatkossa,
vaistdmattd kaikki eivit kestd, vaan tilanne joh-
taa todella sairastumiseen. Sen takia ei voi sanoa,
ettd pelkdstidn tyottomat terveet hakevat eliket-
ti varmistaakseen toimeentulonsa.

Itse olen 15 vuoden aikana lukenut tuhansia ja
taas tuhansia lddkdrinlausuntoja ja paaasiassa
ollut tekemisissa suoritustason tyoti tekevien ih-
misten elakehakemusten kanssa. Voin todeta,
ett ei tilanne ole viime vuosina muuttunut siitd,
mitd oli aikaisemmin, mutta voi sanoa, etti vieli
90-luvun alkuvuosina elike mydnnettiin selvésti
ladkarintodistusten perusteella helpommin kuin
talld hetkelld. Ladkirintodistukset ovat useim-
miten keskussairaalan tai yliopistosairaalan lau-
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suntoja ja edustavat alueensa korkeinta ladketie-
teellistd nikemystd ja tuntemusta, mutta niille
lausunnoille ei anneta mitdén arvoa.

Jo se, ettd ihmisid pallotellaan paikasta toiseen
ja hakemaan uutta lausuntoa taikka ldhetetdan
tydkyvyn arvioon erilaisiin laitoksiin, on omiaan
lisadméaidn kustannuksia.

Montakertaa ontarpeen, ettd asiaa mydssitten
selvitetddn, jos ensin tulee hylkypaitds. Hanki-
taan uutta selvitysti. Koska se sitten ensisijaisesti
eldkelaitoksessa oikaistaan, tima menettely on
perusteltu ja tarpeellinen. Toivottavasti se tulee
myos osoittamaan, ettd oikaisumenettely on sem-
moinen keino, jota tullaan kdyttdméaéin, eiké niin,
ettd vaikka asiat eldkelaitoksessa uudestaan tut-
kitaan, paatds ei kuitenkaan miksikdan muutu.

Tésséa vaiheessa olen optimistinen lain vaiku-
tuksista. Valiokunta on mietinndssdén korosta-
nut kahta asiaa:

Ensinndkin ettd myos suullisen kisittelyn pi-
tdisi olla mahdollinen. Suullista kasittelya nyt ei
valitusasteissa kiyteta, ja asiaa perustellaan jut-
turuuhkilla. Valitusten késittelyajathan ovat jal-
leen pidentyneet ja ovat suorastaan oikeusturvaa
loukkaavan pitkia.

Toinen asia, johon valiokunta kiinnittda huo-
miota ja pyytda ponnen muodossa hallitukselta
selvitystd, on se, ettd tilla hetkella kansanelike-
laissa ei vaadita elikkeen myontamiselle yhtijak-
soista vihintddn vuoden mittaista tyokyvytto-
myytté, niin kuin tydeldkelaissa. Tama tyoelike-
lain vaatimus johtaa siihen, etti esimerkiksi sai-
raspdivirahan paattymisen jilkeen eldke ei ala-
kaan vilittdmasti. Sairaspidivirahakausihan on
sininsa yksistadn tiysi vuosi, joten jos siitd edet-
taisiin vaikka kuukausi tai kolme, periaattessa,
jos se alkaa valittomaisti, elike voidaan tydeldke-
puolellakin my&nt4a.

Mutta pdivdrahan pédattymisen jilkeen mo-
lemmistakin eldkelaitoksista saattaa tulla hylky-
paitos, ja muutaman kuukauden kuluttua ihmi-
nen joutuu sitten esimerkiksi leikkaukseen. Mi-
nulla oli yksi sellainen tapaus, etti henkildlté oli
leikattu molemmat kadet eikd kukaan viittinyt,
ettd hin sind aikana, kun ne kédet olivat paketis-
sa, olisi ollut tydokykyinen. Kansanelike myon-
nettiin muutamaksi kuukaudeksi, mutta tyoela-
ketti ei voi mydntda juuri silld perusteella, ettd
timin tyokyvyttdmyyden ei arvioitu kestdvin
yhtijaksoisesti vihintddn vuotta ja sairaspaiva-
rahan pédttymisestd oli kulunut jo useita kuu-
kausia.

Té4ma on sindnsa pieni asia, mutta kaikki tal-
laiset valiinputoamista aiheuttavat tilanteet pi-
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taisi saada korjatuksi. On ikdva, ettd niita taytyy
aina montakertaa, kerta toisensa jilkeen, esittaa,
ennen kuin niihin tulee ratkaisu. Toivon, ettd
tdmén valiokunnan ponnen pohjalta asiaan saa-
daan pikaisesti korjaus.

Mainitussa tapauksessa vakuutusoikeuden
paitoksella kahden vuoden jilkeen eldke tuli
kylla alkaen valittdméasti sairaspiivdarahan
paittymisestd. Vaikka tassdkin yritin oikaisu-
menettelyd moneen kertaan ja Kansaneldkelai-
tos oli valmis oikaisemaan ja tekikin oikaisun
ihan alusta alkaen, tyoeldkelaitokset viivytteli-
vit. Talld hetkelld ndin on hyvin usein: tietysti
tilanteita on puolin ja toisin, mutta oman koke-
mukseni mukaan useimmiten on niin, etti ty6-
eldkelaitos on se, joka ei halua elikettd myon-
tdd ja aiheuttaa ihmisille suuria ongelmia, var-
sinkin kun tyoeldkkeen osuus tietysti kokonais-
elikkeestd useimmiten jo nykyaikana alkaa olla
suurempi.

Nyt, on ollut esilld mahdollisuus ja sosiaali- ja
terveysministerion ja tydomarkkinajirjestojen va-
lilld kdydddn neuvotteluja siitd, ettd tyoeldke-
puoli olisi yksin se, joka ratkaisisi, ja Kansanela-
kelaitos seuraisi automaattisesti tydeldkepuolen
ratkaisua. Timmoistd menettelyd en voi missdian
tapauksessa kannattaa, koska kokemus osoittaa
kuitenkin, ettd Kansaneldkelaitoksella on pa-
remmat mahdollisuudet niita selvittda. Silla on
koko maata kattava verkko. Meilld on paljon
pienid eldkesdatititd, eikd voi olettaa, ettd ne
hankkivat niin laajaa asiantuntemusta, ettd pys-
tyvit tekemaan riittdvan laajoja selvityksid. Sen
vuoksi jarjestelma, jossa tyoelidkepuoli yksin rat-
kaisisi asian ja Kansanelakelaitos seuraisi ratkai-
sua, ei vastaa eldkkeenhakijoiden etuja.

Toivon, ettd esityksen valmistelu suorastaan
loppuu ja eduskunnan keskusteluista kavisi ilmi,
ettd eduskunta ei ole valmis tillaista hyvaksy-
méin.

Ed.Skinnari: Arvoisapuhemies! On ollut
sindnsi myOnteisti, ettd hallitus on pystynyt tal-
laisen esityksen antamaan, joka valiokunnassa
on yksimielisesti hyvaksytty. Se tulee todellakin
parantamaan vakuutettujen asemaa, mutta se ei
poista sitd kaytdnnodn tosiasiaa, ettd siistiminen
nikyy my0s elidkeratkaisuissa, eli vaikka lait ei-
vit ole muuttuneet, hylkdysprosentit ovat kasva-
neet. Néin suuren tydttomyyden aikana erityinen
ongelma on syntynyt siitd, ettd kun sairausva-
kuutuksen pdivarahakausi eli vaosi on tullut tiy-
teen ja henkild on sairas ja hakee tyokyvyttd-
myyseldketta tai yksilollista varhaiseldketta riip-
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puen iistd, tydvoimatoimistossa ilmoittautuvaa
tillaista henkild4 ei oteta tyottdmaksi tydonhaki-
jaksi, silld katsotaan, ettd hdn on sairas, koska
hin hakee tyokyvyttomyys- tai yksilollista var-
haiseldketti.

Kiytinndssa tdma johtaa siihen tilanteeseen,
ettd ndméi henkildt saavat nolla markkaa eli pu-
toavat taydellisesti valiin. Timan tyyppisii tilan-
teita tima laki ei tietenkdédn poista.

Tamin tyottdmyyden aikana on selvasti ha-
vaittavissa se, ettd meilld Suomessa laiminlyo-
dain tydelaman monet ongelmat, tydpaikkojen
kehittiminen seka fyysisesti ja henkisesti. Niin
ollen paineet siirtyd tyokyvyttdomyyseldkkeelle
Suomessa ovat edelleen tavattoman suuret. T4-
hén pitdisi muiden lainmuutosten lisiksi kiinnit-
ti4 entisti enemmaéin huomiota. Se on hallituk-
sen, mutta myds tydmarkkinajirjestdjen asia.

Ed.Stenius-Kaukonen: Rouva pu-
hemies! Ed. Skinnari otti esille ongelman, joka,
jos ed. Skinnari ja tydvoimatoimistot tuntisivat
timidn tyottdmyysturvalain tulkinnan, ei olisi
ongelma.

Tosiasia on, ettd hyvin monella taholla on
sama késitys kuin ed. Skinnarilla, eli etti henki-
164, jolla on B-lausunto ty0kyvyttdomyydestd, ei
oteta tydvoimatoimistoon tyonhakijaksi. Mutta
tyottdmyysturvalaki on selkedsti kirjoitettu niin,
ettd henkild, joka ei saa sairauspdivdrahaa eika
elidketta, voi olla tydvoimatoimistossa tyénhaki-
jana ja hinelle voidaan tarjota vain hinen tyoky-
kyddn vastaavaa tyotd. Juuri tdmédn pykéldn,
tyottdmyysturvalain 5 §n, tulkinta tuottaa mo-
nille tyovoimatoimistoille ylivoimaista vaikeut-
ta. Enkd sindnsi ihmettele sitd, koska onhan
aivan hullunkurista, etti ihmiselle, joka on sai-
ras, ainoa paikka, mistid hin voi rahaa saada,
ettei putoa viliin, on tydvoimatoimisto.

Tama asia pitdisi ehdottomasti korjata: esi-
merkiksi sairauspiivdrahaa voitaisiin myontai
pidemman ajan ja sitten tietysti niin, ettd elikkeet
myonnettiisiin. Mutta vaikka tydsuhde olisi voi-
massa ja jos tyOnantaja kirjoittaa todistuksen,
ettd ei ole tarjota tydkykyd vastaavaa tyota, niin
kun timén todistuksen kanssa ilmoittautuu tyo-
voimatoimistoon, henkild otetaan kirjoihin. Jos
ei oteta, ty6ttomyysturvalautakunnan ennakko-
paitoksia 10ytyy iso kassa, joissa osoitetaan, ettd
mainitsemallani tavalla on meneteltivd. Aika
monen tydvoimatoimiston kanssa on jouduttu
tima asia erikseen selvittim&in, asia on sitten
lopulta hoitunut. Mutta timi on ty6ttdmyystur-
valain tulkinta.
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Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Ed. Stenius-Kaukonen on usein ottanut esille
elikehakemusten hylkédysasian. Asia ei kylla va-
litettavasti ole noin yksinkertainen, eiki siti voi
tuollaisena ndhdi. Onhan Suomessa elikkeelle
siirtymisikd Euroopan alhaisin, ja pdinvastoin
se on ongelma. Se, ettd hylkdysten maara li-
sddntyy nimenomaan tydttdmyyden kasvaessa,
ei sekddn ole loogista, se, ettd joutenolo pahen-
taa sairautta. Kun tll4 tavalla tapahtuu, kylla-
hin silloin jotakin vikaa on meidén jirjestelmis-
sdmme.

Mini sanon, ettd suurin vika on siini, etta
meilld ei ole sellaista eldkkeellesiirtymisjarjestel-
méii, jossa ihminen itse voi arvioida tyokykynsi
jaitse padttad tyonsa tahdista. Sen vuoksi tahin-
kin ongelmaan ratkaisu olisi osa-aikaeldkejarjes-
telma. Ikdrajan pitaisi olla alempi kuin yksilolli-
nen varhaiseldke, jossa suurimmat hylkidyspro-
sentit ovat.

On turhaa panna vain késittelijoiden syyksi
niita hylkaysprosentteja. Kun siella kaytdnnossi
toimii, toteaa, ettd kylla se on yksi tapa saada
sellainen etu, joka on kunniallisempi ja helpompi
kuin tyottomyyskorvaus. Minun mielesténi suu-
rin ongelma tdssd on nimenomaan se, etti osa-
aikaeldkejdrjestelma ei toimi. Sen ikiraja pitiisi
saada alemmaksi kuin yksiléllisen varhaiseldk-
keen.

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisa pu-
hemies! Valitettavasti ensimmadisessd puheen-
vuorossani jitin tuomatta esille sen vaihtoehdon,
joka mielestimme on tdssé tilanteessa tarpeelli-
nen. Olen siitd puhunut kylld lukemattomia ker-
toja tadlla. Ed. Kemppaisen kanssa olen tasmal-
leen samaa mieltd, ettd jarjestelmissi ja laeissa
on se vika ja ettd niitd pitdisi korjata.

Me olemme ehdottaneet korjaukseksi sitd,
ettd tdssi tySttdmyystilanteessa pitdisi saada su-
kupolvenvaihdoseldke palkansaajille ja muille-
kin yrittdjille kuin vain maatalousyrittijille.
Tama olisi tilapdinen viliaikainen laki, joka
mahdollistaisi sen, ettd vdsyneet, vuosikymme-
nid tyodssd olleet voisivat jadda elikkeelle, kun
nuorempi otetaan tilalle.

Jarjestely ei tietysti ratkaise niiden henkil6i-
den tilannetta, jotka tilla hetkelld ovat jo ty6tto-
méind. Silloin tietysti tydttomyyseldkkeen ikéra-
jan viliaikainen alentaminen voisi tuoda tahén
ongelmaan ratkaisun. Tai selkedsti tyottémyy-
den huomioon ottaminen yhteni painavana teki-
jana, kun yksilollistd varhaiseldkettd arvioidaan,
jaikdrajan palauttaminen 55 vuoteen.
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Olen myds sitd mieltd, ettd osa-aikaeldkejir-
jestelmad olisi erittdin kayttokelpoinen, hyva ja
my0s kustannuksiltaan edullinen. Mehén valio-
kunnassa olemme nimenomaan yhdessi vaati-
neet, ettd sen ikdrajaa pitdisi alentaa, mutta kun
ikdrajapykala on ollut auki, ei ole l1dytynyt roh-
keutta tehdd muutosta itse laissa. Niin kauan
kuin se on toivomusten tasolla, asia ei nidytd
etenevin. Mutta todella osa-aikaeldkejarjestel-
main kehittiminen on yksi tirked elementti siin,
miten niistd ongelmista ehkd voitaisiin paésti
eroon.

FEd. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Keskustelun aihe laajenee vdhdn liikaa, mutta
kun meilld on yleisesti tarve nostaa elikeikia,
niin on aika vaikeaa esittda samaan aikaan siti
laskettavaksi.

Silloin, kun nimenomaan hylkayksistd puhu-
taan, tehokkain tapa olisi, ettei tarvittaisi ulko-
puolista erotuomaria, ulkopuolista jérjestelmai
joka mittaa, oletko sind tydkykyinen vai ei, vaan
ihmisen pitdisi voida itse pa4ttad siitd. Loogisem-
pi ratkaisu olisi, ettd nostettaisiin yksilollisen
varhaiseldkkeen ikdrajaa, ettd ihmisille jad asen-
noitumisvaihe, ettd hin itse miettii miten on. Se
elikepommihan kasvaa, jos me tilla tavalla suu-
rennamme elikelaisikdluokkaa ja teemme jarjes-
telméan uusia virheita.

Keskustelu julistetaan pédéttyneeksi.
Lakiehdotukset hyvidksytddn,

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
6) Ehdotus laiksi tyontekijiin eldkelain muuttami-
sesta
Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 118
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 22
Ensimmédinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd padtetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hylata,

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytian.

86. Perjantaina 23.9.1994

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

7) Ehdotus laiksi viestotietolain 2 §:n muuttami-
sesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 122
Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 9

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 9. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskuste-
lu, sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 2§, voimaantulosddnnos, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

8) Ed. Rimmin ym. lakialoite n:o 53 laiksi vuosilo-
malain 3 §:n muuttamisesta

lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen mu-
kaisesti tydasiainvaliokuntaan.

9) Ed. Kauton ym. lakialoite n:o 54 laiksi tulovero-
lain 58 §:n muuttamisesta

Valiokuntaan lihettiminen

Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetettii-
siin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Haluai-
sin muutamalla sanalla perustella titi lakialoi-
tettani. Tosiasiassa tdssd on kyse vain yhdesta
sanasta ja sen sanan poistamisesta liittyen vero-
vihennysoikeuksiin. Aikaisemman kaytidnnén
mukaisesti opintolaina kokonaisuudessaan oli
verovdhennyskelpoista. Silloin sitd saattoi vi-
hentda riippumatta siita, oliko se valtion takaa-
maa vai mahdollisesti henkildn muulla tavoin
hankkimaa.



Opintolainojen veroviihennysoikeus

Nyt tdssd laissa on kuitenkin madritelma siit4,
ettdl vain valtion takaama opintolaina on vihen-
nyskelpoinen. Tdmé on johtanut siihen, ettd kun
aikaisemmin lainasta saattoi tehdid kuluvihen-
nyksen, niin tdniin ei endi voikaan. Ilmeisesti
kunnat ovat hyvin ahkerasti ottaneet lain kayt-
t6Onsi eli jopa jalkikanto uhkaa monta sellaista
henkilod, joka on ottanut muuta kuin valtion
takaamaa lainaa opiskelunsa rahoittamiseen.

Tiama tulee haittaamaan erityisesti aikuisopis-
kelijoiden lisd- ja erityisopiskeluja, mutta uskon,
ettd tima tulee vaikeuttamaan myds monien sel-
laisten nuorten opintomahdollisuuksia, jotka
haluaisivat opiskella ulkomailla. Lisdksi taytyy
muistaa se, ettd monet joutuvat ilmeisesti tulevai-
suudessa yhd enenevdssi méaarin vaihtamaan
ammattia. Silloin myds lisiopiskelu on tarpeen.

Téahidn perustuen toivonkin, ettd esittdmini
korjaus voitaisiin asiaan tehdd. En usko, ettd
timai aiheuttaisi sindnsi suuria valtiontaloudelli-
sia kustannuksia, mutta niille henkildille tima
on erittdin tirkea jatkossakin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lihetetddn valtiovarainvaliokuntaan.
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Pannaan pdydaille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti ensi tiistain taysistuntoon:

10) Lakivaliokunnan mietinto n:o 13 (HE 121)

11) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 38 (HE
101)

12) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 23
(HE 128)

13) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 24
(HE 165)

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tdysistunto on ensi tiistai-
na kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 13.33.
Poytékirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






