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Talousvaliokunnan mietintd TaVM 16/2000 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuuto

Nimenhuudossa merkitiiin taysistunnosta poissa

oleviksi seuraavat edustajat:
Tuija Brax /vihr
Jan-Erik Enestam /r
Tuula Haatainen /sd
Satu Hassi /vihr
Gunnar Jansson /r
Antti Kalliomaki /sd
Seppo Kanerva /kok
Tarja Kautto /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Jaakko Laakso /vas
Johannes Leppénen /kesk
Kirsi Piha /kok
Susanna Rahkonen /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Kimmo Sasi /kok
Katja Syvirinen /vas
Ilkka Taipale /sd
Erkki Tuomioja /sd

Nimenhuudon jidlkeen ilmoittautuu seuraava
edustaja:
Aulis Ranta-Muotio /kesk

Eduskuntatyohon liittyvissd tehtivisséi ole-
vat edustajat

Merkitiin, ettd puhemiesneuvosto on kasitellyt

seuraavat ilmoitukset poissaolosta tdysistunnos-

ta eduskuntatyohon liittyvén tehtivin vuoksi:
13.6. edustajat

Tuula Haatainen /sd
Satu Hassi /vihr
Kimmo Kiljunen /sd
Kimmo Sasi /kok
13.—15.6. edustaja
Jan-Erik Enestam /r
13.—16.6. edustaja
Seppo Kanerva /kok

Sairauspoissaolot

Merkitdin, etti puhemiesneuvosto on kisitellyt
seuraavan ilmoituksen poissaolosta tiysistun-
nosta sairauden vuoksi:
13.6. edustaja
Antti Kalliomaiki /sd

Poissaololuvat

Merkitién, etti puhemiesneuvosto on myonti-
nyt seuraavan luvan poissaoloon tdysistunnosta
muun syyn vuoksi:
13.6. edustaja
Aulis Ranta-Muotio /kesk

U-asiat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd valtioneuvosto on 8
paivani kesidkuuta 2000 paivityld kirjelméilldan
toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n 2
momentissa tarkoitetut Euroopan unionin asiat
n:ot U 21, 22/2000 vp.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tiniéin
toimittanut mainitut asiat kisiteltdviksi suureen
valiokuntaan, jolle

asian n:o U 21 osalta ulkoasiainvaliokunnan
sekd
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asian n:o U 22 osalta valtiovarainvaliokunnan
on annettava lausunto.

ULKOPUOLELLA PAIVAJARJESTYK-
SEN ESITELTAVAT ASIAT:

1) Polttonesteiden hintojen alentaminen

Vilikysymys VK 2/2000 vp
Adnestys

Puhemies: Ulkopuolella piivijirjestyksen teh-
dddn nyt péitos ed. Pekkarisen ym. vilikysy-
myksestd n:o 2 polttonesteiden hintojen alenta-
misesta. Keskustelu asiasta pdittyi viime perjan-
tain tdysistunnossa.

Esitéin nyt eduskunnan hyvéksyttiviksi puhe-
miehen ehdotuksena tyojirjestyksen 22 §:n 3
momentin mukaisen péivijérjestykseen siirtymi-
sen sanamuodon: "Kuultuaan vastauksen edus-
kunta siirtyy péivéjirjestykseen.”

Vastoin puhemiehen ehdotusta on ed. Pekkari-
nen ed. Kalliksen kannattamana tehnyt seuraa-
van ehdotuksen perustellun piivijirjestykseen
siirtymisen sanamuodoksi: "Kuultuaan hallituk-
sen vastauksen keskustan vilikysymykseen polt-
tonesteiden hintojen alentamiseksi eduskunta to-
teaa, ettd hallitus suhtautuu piittaamattomasti yk-
sityisten kansalaisten ja liikenteen ammatinhar-
joittajien vaatimuksiin polttonesteiden hintojen
alentamiseksi, ja siirtyy pdivijirjestykseen."”

Selonteko hyviksytdin.

Adinestys ja pdditos:

Joka hyviksyy puhemiehen ehdotuksen, dines-
téd "jaa"; joka hyviksyy ed. Pekkarisen ehdotuk-
sen, ddnestdd "ei".

Puhemies: Aéinestyksesgéi on annettu 122 jaa- ja
57 ei-ddnti; poissa 20. (Aén. 1)

Eduskunta on hyviksynyt puhemiehen ehdotuk-
sen ja siirtyy péivijiarjestykseen.

Tiistaina 13.6.2000
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Asia on loppuun kisitelty.

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

2) Hallituksen esitys laeiksi Tichallinnosta
ja Tieliikelaitoksesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys HE 25/2000 vp
Liikennevaliokunnan mietintd LiVM 2/2000 vp

Puhemies: Ensimmiisesséd kisittelyssd pidtetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyéd tai hylitd.
Viime istunnossa julistettiin keskustelu asiasta
paattyneeksi.

Keskustelussa on ed. Vistbacka ed. Kdhkosen
kannattamana ehdottanut, ettd lakiehdotukset hy-
latidn.

Selonteko hyviksytdin.

Adinestys ja pddtds:

Joka hyviksyy lakiehdotukset, dénestdd "jaa";
jos "ei" voittaa, on lakiehdotukset hylitty.

Puhemies: [Imoitan, ettd poytikirjaan merki-
tddn, miten kukin edustaja on dédnestinyt.

Puhemies: Aﬁnestykses§ii on annettu 150 jaa- ja
29 ei-ddnti; poissa 20. (Adn. 2) (Liite 1, s. 2669)

Eduskunta on hyvéksynyt lakiehdotukset.

Lakiehdotusten toinen kisittely péittyy.

Liikennevaliokunnan mietinté6n siséltyvat kuu-
si lausumaehdotusta hyviksytdan.

Asia on loppuun kisitelty.
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3) Hallituksen esitys laiksi Suomen osallis-
tumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjes-
ton péiatokseen perustuvaan rauhanturvaa-
mistoimintaan annetun lain muuttamisesta
seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ensimméiinen kisittely
Hallituksen esitys HE 20/2000 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 4/2000 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ulkoasiainva-
liokunnan mietintd n:o 4. Ensin kiydién asiasta
yleiskeskustelu ja sen jdlkeen otetaan lakichdo-
tukset yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

! Liisa Jaakonsaari /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Eduskunnan kisittelyssd on ulkoasiainva-
liokunnan mietintd hallituksen esitykseen rau-
hanturvaamistoimintaan annetun lain muuttami-
sesta. Tdmédn ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
kisittelyd varten valiokunta on pyytinyt lausun-
non sekd puolustusvaliokunnalta ettd perustusla-
kivaliokunnalta. Valiokunnan delegaatio myés
vieraili Kosovossa, jossa tutustuimme rauhantur-
vaamistoimintaan. Than lyhyend arviona luulen,
ettd kaikkien Kosovon-matkaan osallistuneitten
arvostus suomalaista rauhanturvatoimintaa koh-
taan entisestiénkin kasvoi.

Arvoisa puhemies! Tdmin hallituksen esityk-
sen pihvi on siind, ettd nykyistd rauhanturvaa-
mislakia muutetaan niin, ettd nykyisen lain 1 §:n
2 momentin viimeinen lause "eikd muuhun rau-
haanpakottamiseksi katsottavaan toimintaan"
poistetaan. Tdmd sen takia, ettd on arjen ja arki-
paivian kokemuksia siitd, etti nykyinen lainsdi-
dénto ja tdmd kohta aiheuttavat ongelmia kentil-
14, sielld, missd rauhanturvaajat ovat.

Totta on se, ettd entisen Jugoslavian alueen
kriisit ja sodat ovat osoittaneet sen, ettd kaikki
perinteisen rauhanturvaamistoiminnan menetel-
mit eivit vastaa tdysin ajan vaatimuksia. Esimer-
kiksi sen nykyisen muotoilun, jota nyt olemme
siis muuttamassa, on katsottu aiheuttavan ongel-
mia nimenomaan kdytdnnon toiminnassa. Suo-
malaisten rauhanturvajoukkojen komentajat Na-
ton toimeenpanemissa operaatiossa — Bosnia-
Hertsegovinassa Sfor ja Kosovossa Kfor — ovat
joutuneet tulkitsemaan rauhanturvaamislakia

Rauhanturvaaminen
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harkitessaan, miti tarkoitetaan muulla rauhaan-
pakottamiseksi katsottavalla toiminnalla ja sisil-
tyyko toimintaan osaksikaan rauhaanpakottamis-
ta.

Komentajien roolia on pidetty kohtuuttoma-
na. Silloin, kun rauhanturvajoukot on ldhetetty
— nythén uuden esityksen mukaan eduskunnan
asema vahvistuu siind — silloin, kun mandaatis-
ta joukkojen l4hettdmiseksi paitetddn, keskeinen
ja ydinkohta on se — johon pidtoksentekoon
eduskunta osallistun — mihin operaatioihin rau-
hanturvajoukkoja lahetetdsin. Mutta sen jélkeen,
kun joukot on lihetetty, ei ole oikein kohtuullis-
ta, ettd komentajat joutuvat laki kidess4 ja puo-
lustusvaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan ja pe-
rustuslakivaliokunnan mietint6 kidessd mietti-
miin kentdlld, mihin toimintaan he voivat osal-
listua.

Siis tdmén hallituksen esityksen, johon ulko-
asiainvaliokunnan enemmist6 on yhtynyt, tarkoi-
tus on helpottaa rauhanturvaajien toimintaa ken-
talld, mutta ei mahdollistaa rauhanturvajoukko-
jen osallistumista aikaisempaa kovempien voi-
matoimien k#yttéon rauhanturvaoperaatioissa.
Tisti on syntynyt petkoja, mahdollistuuko myos
timd. Tétd ei valiokunnan kuulemien asiantunti-
joitten mukaan hallituksen esityksessi tarkoite-
ta, ja sithen valiokunta yhtyy. Tissd esityksessi-
hin ldhdetiidn siitd, ettd silloin, kun Suomi aset-
taa rauhanturvajoukon YK:n tai Etyjin p#itok-
seen perustuvaan operaatioon, siihen tulisi osal-
listua tdysiméérdisesti.

Arvoisa puhemies! Ulkoasiainvaliokunta ko-
rostaa lausunnossaan juuri sitd, ettd tima lakiesi-
tys ja muutos ei saa johtaa siihen, ettd todellakin
taiméd mahdollistaisi suomalaisten rauhanturvaa-
jien osallistumisen aikaisempaa kovempien voi-
matoimien kéyttoon. Sotilaallisen pakottamisen
operaatiot rajattaisiin siis edelleen Suomen kan-
sallisen osallistumispidtoksen harkinnan ulko-
puolelle, eikd kyseessd olisi osallistumisen laa-
jentaminen sotilaallisen voimankéyton osalta ny-
kyisid vaativampiin operaatioihin.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd esitetty lain-
muutos korostaa kansallisen poliittisen harkin-
nan merkitysti silloin, kun paétetdén osallistumi-
sesta rauhanturvaoperaatioon. Valiokunta koros-
taa sen vuoksi, ettd eduskuntaa tai sen ulkoasi-
taessa eduskunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle
tulee esittdd mahdollisimman tidydelliset tiedot
operaation luonteesta ja laajuudesta, jotta timéi
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uuden lakimuutoksen eduskunnan piaitdsvaltaa
korostava kohta tulisi aidosti toteutetuksi.

Tassd esityksessd todetaan ulkoasiainvalio-
kunnan mielestd perustellusti, ettd Suomen osal-
listumismahdollisuuksia tulee arvioida operaati-
on luonteen pohjalta. Silloin péidtdkseen vaikut-
tavina tekijoind ovat luonnollisesti, niin kuin ai-
kaisemminkin ovat olleet, ulko- ja turvallisuus-
politiikan lisdksi myos toiminta-alueella vallitse-
va tilanne ja kriisin luonne.

Vield varmemmaksi vakuudeksi ulkoasiainva-
liokunta haluaa korostaa seikkaa, joka myos si-
siltyy ballituksen esitykseen: ulkoasiainvalio-
kunta halusi kirjata mietinto6n ne edellytykset,
jotka on tdytettiivid, jotta Suomi voisi osallistna
rauhanturvaoperaatioihin. Siind on ensinnékin
se, ettd operaatiolla on YK:n tai Etyj:n mandaatti
Ja ettd operaatio perustuu konfliktin pidosapuol-
ten sopimukseen tai sopimukselliseen tilaan ja
mahdollisimman laajaan hyviksyntién ja on so-
pimuksen toimeenpanoa ja sen valvontaa. Ulko-
asiainvaliokunta korostaa, etti voimaa voidaan
tarvittaessa kayttdd reaktiivisesti itsepuolustuk-
sen lisiksi myos tehtidvin turvaamiseksi ja ettd
operaatioon voi siséltyéd osapuolten pakottamista
sopimuksen noudattamiseen ja siihen liittyvid
voimankdyttdd tai silld uhkaamista — samat
edellytykset kuin hallituksen esityksessd on —
eli korostetaan moneen kertaan YK:n turvalli-
suusneuvoston tai Etyjin antamaa mandaattia.

Arvoisa puhemies! Téhén lakiesitykseen sisél-
tyy my0s rauhanturvaamistoiminnan hallinnon
jérjestely, ja siind ulkoasiainvaliokunta yhtyy
hallituksen esitykseen siitd, ettd voidaan ja on
tarkoituksenmukaista siirtdd Puolustusvoimille
kaikki rauhanturvaamistoiminnan k#ytdnnon
valmistelu- ja toimeenpanotehtiviit.

Arvoisa puhemies! Ulkoasiainvaliokunnan
mietintdon liittyy yksi vastalause.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen varapuhe-
mies Mikkola.

2 Juha Korkeaoja /kesk: Herra puhemies!
Rauhanturvalakia kisiteltdessd keskusta pyrki
sekd puolustusvaliokunnassa ettd mietinnon teh-
neesséd ulkoasiainvaliokunnassa hakemaan yh-
teistd linjaa hallituspuolueiden kanssa sen hyvin

Tiistaina 13.6.2000
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perinteen ylldpitimiseksi, ettd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevissa asioissa haluttaisiin
hakea mahdollisimman laajaa yhteisymmairrysti
ja se loydettdisiin. Tarjosimme keskusteluja
kompromisseista ja muotoilimme omat muutos-
esityksemme tavalla, joka perustui hallituksen
esitykseen, ainakin hallituksen esityksen perus-
teluihin, mutta valitettavasti emme saaneet halli-
tuspuolueiden suunnalta vastakaikua ainakaan
sithen mittaan asti, ettd hallituspuolueet olisivat
olleet valmiita muutoksiin. Taytyy sanoa, ettd
sympatiaa meiddn esityksiimme kohtaan tuli
niin vihredn ryhmén osalta kuin erityisesti va-
semmistoliiton ryhmén osalta. Mutta valmiutta
kuitenkaan hakea yhteisid muotoiluja ei valio-
kunnassa 16ytynyt, ja niinpi keskustaryhma jatti
vastalauseen mietintdon.

Herra puhemies! Toisin kuin valiokunnan pu-
heenjohtaja Jaakonsaari totesi, mielestdni rau-
hanturvalain muutosesityksen pihvi ei ole pel-
kistiddn tekninen voimassa olevan lain tarkista-
minen, vaan kysymys on lakimuutoksesta, joka
sisdllollisesti muuttaa Puolustusvoimien tehté-
vidl ja Suomen osallistumista rauhanturvaan, jos
ei dramaattisesti niin kuitenkin jossain méérin.
Nami muutokset on ndhtdvi osana sitd politiik-
kaa, joka on jatkunut jo monta vuotta ja joka on
osa sitd kehitystd, jonka tavoitteena on liittdd
Suomi ja Suomen puolustusvoimat entistd tii-
viimmin ja liheisemmin Euroopan unionin tai
ehki paremminkin Euroopan unionin maiden so-
tilaalliseen rakenteeseen kehittamilld Suomen
puolustusvoimiin uusia rakenteita ja toimintame-
netelmié.

Téllaisia kehityspiirteitd on ollut monen vuo-
den aikana. Puolustusvoimien rakennemuutosta
on toteutettu turvallisuuspoliittisen selonteon lin-
Jjojen mukaisesti niin, ettd Puolustusvoimiin on
luotu valmiusprikaatit ja yhtend osana valmius-
prikaateja kansainvilinen valmiusjoukko.

Edelleen Puolustusvoimien toiminnan pohja-
na olevaa uhkakuvaa on muutettu silld tavalla,
ettd kuvaan on tullut mukaan niin sanotun strate-
gisen iskun torjunta, ja siihen liittyen Puolustus-
voimien vastaiskukykyd on kehitetty muun mu-
assa helikopterihankinnoilla. Palaan tihdn asi-
aan hetken paisti.

Niin ikddn kun Kfor-joukkoja muodostettiin,
meneteltiin aikaisemmasta poikkeavalla tavalla.
Puolustusvoimien tavoitteena oli, ettd ensimméi-
sid valmiusjoukkokoulutuksesta valmistuneita
ryhmid kéytettdisiin Kosovon ranhanturvajou-
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kon muodostamiseen. Kun sitten erityisesti kes-
kustan taholta asiaa kritisoitiin voimakkaasti ja
kun muutoinkaan pitdytyminen pelkistdin val-
miusjoukkokoulutuksen saaneissa nuorissa ei
onnistunut, Kfor-joukko muotoutettiin niin, ettid
noin puolet siitd oli vanhoja rauhanturvaajia ja
vain puolet vasta varusmiespalveluksensa suorit-
taneita, valmiusjoukkokoulutuksen saaneita hen-
kiloitd. (Ed. Nepponen: Niin oli ajateltukin!)

Koko timin prosessin tavoitteena on, ainakin
osaksi, ollut kehittid Suomen puolustusvoimia
niin, ettd suomalaiset joukot kykenisivit toimi-
maan saumattomasti yhteistoiminnassa Naton
taistelujoukkojen kanssa. Nato-yhteensopivuus
onkin Puolustusvoimissa viety jo erittdin pitkél-
le. Kehitys on tapahtunut pienin askelin. Mis-
siin vudistuksen vaiheessa ei ole kiyty kuiten-
kaan perusteellista keskustelua kokonaistavoit-
teista tai siitd, mihin asetelmaan kdytdnnossi ke-
hitys joka tapauksessa johtaa. Ej ole yleensd ana-
lysoitu, tehdddnkod jokin muutos oman puolus-
tuksen tarpeista vai yhteensopivuuden takia vai
kompromissina molemmista.

Keskusta on tdmin prosessin eri vaiheissa ko-
rostanut tarvetta tehdid ratkaisut liittoutumatto-
muuden ja itsendisen puolustuksen kehittimisen
lihtokohdista. Keskusta on korostanut, etti ylei-
nen asevelvollisuus on itsendisen puolustuksen
kulmakivi. Olemme painottaneet, ettd kaikissa
ratkaisuissa on pidettdvi huolta siité, ettd taataan
edellytykset sille, ettd kansalaisten laaja sitoutu-
neisuus isdnmaan puolustamiseen siilyy. Tastd
lihtokohdasta olemme painottaneet, ettd joukko-
yksikgiden osalta Puolustusvoimia ei tule jakaa
a- ja b-luokkaan eiki varusmiehid tehtidvinsé pe-
rusteella myoskédn a- ja b-luokkaan. Viimeaikai-
sessa kehityksessd on piirteitd, jotka saattavat
johtaa timéantapaiseen kehitykseen.

Olemme niin ik&dn korostaneet jatkuvasti, ettd
Suomen puolustusvoimat on isénmaan puolusta-
mista varten ja kaikki muut sen tehtédvit toissijai-
sia tihiin perustehtdvain nihden. Emme ole piti-
neet oikeana sitd ajattelutapaa, joka Puolustus-
voimissa on nostettu esille ja jossa Suomen puo-
lustaminen, valtakunnan alueen puolustaminen
ja kansalaisten puolustaminen, on nihty jonkin-
laisena Puolustusvoimien ydintehtdvind ja Suo-
men puolustamisen osatehtdvini on nihty kriisi-
enhallinta Suomen rajojen ulkopuolella ikéédn
kuin ennalta ehkdiseviind toimintana Suomen
puolustamisen nikokulmasta. Olemme katso-
neet, etti Suomen puolustamisen tulee olla Suo-
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men alueen ja Suomen valtakunnan puolustamis-
ta silld tavalla kuin tihédnkin asti on ollut.

Rauhanturvatoiminnan olemme nihneet en-
nen kaikkea osana Suomen ulkopolitiikkaa. Suo-
malaisilla rauhanturvaajilla on hyvd maine. Suo-
malaisten rauhanturvaajien korkeaa mainetta ei
kuitenkaan ole saavutettu silld, ettd kividrid olisi
osattu kdyttdd hyvin, vaan silld, ettd kivdarid on
osattu olla kayttimattd. Maine on syntynyt siit,
ettd on kyetty luomaan luottamukselliset suhteet
alueen ihmisiin, on osattu auttaa ihmisid heiddn
arkipdivian ongelmissaan.

Mielestiini jatkossakaan Suomen roolin ei tule
olla osallistumisessa aseellisella voimankiytolia
rauhaanpakottamiseen, vaan kuten tihdnkin asti,
rauhanturvaamisessa niilld toimintaperiaatteilla,
jotka on hyviksi havaittu.

Monet maat kéyttivat rauhanturvatehtiviin
taistelujoukkoja. Suomenkin puolustusvoimien
tehtéviind on ensisijaisesti kouluttaa taistelujouk-
koja, jotka ovat valmiita my0os ddrimmaiiseen voi-
mankiyttoon. Tamd koulutus ei mielestidni hyvin
sovi ranhanturvakoulutukseksi, tai sitd on aina-
kin tdydennettdvé varsinaisella rauhanturvakou-
lutuksella. YK-Koulutuskeskus on Niinisalossa
toteuttanut erittiin hyvéilld menestykselld nimen-
omaan rauhanturvakoulutustehtiavia.

Arvoisa puhemies! Vasemmisto on timin ku-
vaamani prosessin kestdessé eri vaiheissa esittd-
nyt kritiikkid ja jopa muutosesityksii hallituksen
linjaan. Kun kdsiteltiin valmiusprikaatien muo-
dostamista ja sithen liittyvaa helikopterihankin-
taa, vasemmiston toimesta nostettiin esille halu
rajata helikopterihankinta kuljetushelikopterei-
hin. Tdmén esityksen pohjalta hallitusryhmiit
padtyiviit jonkinlaiseen itsepetokseen, kun pai-
tettiin hankkia vain kuljetushelikoptereita hyvin
tietden, ettd tehtiin péétds, jossa hankittiin vain
oikean jalan saappaita, kun tiedettiin, ettd jossa-
kin vaiheessa pitdd hankkia myds vasemman ja-
lan saappaita eli myOs suojahelikoptereita eli
taisteluhelikoptereita. Tamé kuvaa sitd, etti ei
ole haluttu myontia sitd kehitysti eiki ottaa vas-
tuuta siitd kehityksestd, joka todellisuudessa on
tapahtunut, vaan on tehty silméinkéantétemppuja
asian kehittdmisen eri vaiheissa.

Kosovon rauhanturvaoperaation yhteydessi
erityisesti sosialidemokraattien piiristd, kun asia
nousi keskusteluun, korostettiin, etti tihédn jouk-
koon on tarpeen ottaa mukaan mahdollisimman
paljon vanhempia, YK-kokemusta jo hankkinei-
ta rauhanturvaajia.
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Kun titd rauhanturvalain muutosta kisiteltiin,
saman tapaista kritiikkid vasemmiston puolelta
nostettiin esiin, mutta varsinaisia johtopaitoksii,
niin kuin Kerroin, ei kuitenkaan oltu valmiita te-
kemdin. Vaikka muutosesitys, joka on osoittau-
tunut hankalaksi, mutta jonka tavoitteista ym-
mirtdikseni ainakin vasemmisto on tin#kin péi-
vind edelleen yhtd mieltd, aikanaan tehtiin ny-
kyisen ulkoministerin Erkki Tuomiojan muutos-
esityksen pohjalta, niin huolimatta tistd vasem-
misto ei ollut valmis saman asian selkedmpéén
toteamiseen itse rauhanturvalain pykilidn osalta,
vaan tyytyi siithen, etti asiasta mainitaan valio-
kunnan ponnessa.

Keskusta olisi halunnut, etti Suomen osallis-
tuminen olisi itse ravhanturvalain pykildssid
médritelty silld tavalla kuin olemme esittéineet eli
ettd itse pykilddn olisi lisétty lause, jossa todet-
taisiin, ettd Suomi voi osallistua operaatioon,
joka perustuu konfliktin paéosapuolten sopimuk-
seen tai sopimukselliseen tilaan ja mahdollisim-
man laajaan hyviksyntédin ja on sopimuksen toi-
meenpanoa ja sen valvontaa.

Olisimme my®&s halunneet poistaa pykiliteks-
tistd sanan "kriisinhallinta", jota poistoa myos
erddt asiantuntijat ehdottivat sen sanan epiméai-
riisyyden takia. Joka tapauksessa termi kriisin-
hallinta merkitsee rauhanturvaamiseen nihden
kisitteen laajentamista ja sitd kautta mahdollis-
taa Suomen osallistumisen entistd laajempiin ja
entistd voimakkaampaa sotilaallista panosta
edellyttdviin operaatioihin.

Ehki eniten periaatteellista keskustelua kéy-
tiin hallitusvaiheessa lisdtystd Puolustusvoimien
tehtdvid médrittelevistd lainmuutoksesta. Itse
rauhanturvalain muutosesitystd késitellyt toimi-
kunta ei asiaan vield kiinnittanyt huomiota, mut-
ta hallituksen piirissd timid muutos haluttiin teh-
dd. Muutoksen tarkoituksena perustelujen mu-
kaan oli se, ettd haluttiin rinnastaa rauhanturva-
tehtédvit tai kriisinhallintatehtédvit samanarvoisi-
na Puolustusvoimien muihin tehtiviin, kun ne ti-
hin asti on toteutettu puolustusministerion
toimeenpanemana ikéén kuin ostopalvelumenet-
telyna.

Tissd kohdassa keskusta halusi tehdd selviik-
si, ettd laissa Puolustusvoimista tulisi selkeésti
madritelld isinmaan puolustukseen liittyvét teh-
tdvit ensisijaisina tehtivind ja muotoilla pykild
silld tavalla, ettd siitd kavisi selville, ettd kriisin-
hallintatehtévit tai rauhanturvatehtivit ovat tois-
sijaisia perustehtdvddn nihden. Titd muutosta
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kuitenkaan eivit muut ryhmét halunneet hyvik-
Syéd.

Arvoisa puhemies! Tulen asian yksityiskoh-
taisen késittelyn yhteydessi tekemidn ne muu-
tosehdotukset, joita olen t#ss# esitellyt ja joiden
perusteluja olen tdssé pyrkinyt esittdiméain,

Toinen varapuhemies: Myonnidn yhden minuu-
tin vastauspuheenvuoroja. Olen merkinnyt seu-
raavat vastauspuheenvuorot: edustajat Jaakon-
saari, Nepponen ja Biaudet.

3 Liisa Jaakonsaari /sd (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Kuten ed. Korkeaojan pu-
heenvuorosta kévi ilmi, itse asiassa kovin suuria
erimielisyyksid ei valiokunnassa oppositio- ja
hallituspuolueiden vililld ollut. Muutostarve 13h-
tee siitd, ettd vaonna 95 tehdystd muutoksesta ha-
vaittiin, ettd se on aiheuttanut episelvyyttd. Sen
takia valiokunnassa ei haluttu lisdysti, joka ken-
ties olisi myds atheuttanut epéselvyyttd. Meilld
oli yksinkertaisesti ajatuksena se, ettd halutaan
sellainen rauhanturvalaki, jonka puitteissa on
helpompi toimia kentdlla. Tdhdn perustuu se to-
siasia, ettd ulkoasiainvaliokunnan jisen Tuomio-
ja, joka oli ajamassa muutosta vuonna 95, oli nyt
hallituksen jdsenend esittimissd myos sitd, ettd
tehdddn timd muutos tdhidn omaan esitykseen,
koska selkeys tdssd esityksessd on yksi keskei-
nen asia.

Mitid tulee ndihin suuriin turvallisuuspoliitti-
sen linjan muutoksiin, niin niihin on vaikea yh-
tyd ainakaan timin lakiesityksen osalta, mit4 ed.
Korkeaoja esitti.

4 Olli Nepponen /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Aivan, yhtyisin ed. Jaakon-
saaren viimeiseen lauseeseen. Tissd oli kovasti
sekoitettu puolustuspoliittisia ratkaisuja ja rau-
hanturvaamista. Mutta se, mihin halusin puuttua,
on se, ettd ei ainakaan puolustusvaliokunta asiaa
kisitellessddn kuullut keskustalta mitéin poikke-
avia esityksid, vaan oli yksimielisesti mukana,
poisluettuna ed. Laakso, niin etti himmistelen
tatd.

Toiseksi pienend yksityiskohtana, kun viime
vuoden kesdkuussa kisittelimme Kosovo-ope-
raatiota, niin silloin alun pitien valiokunnassa
Puolustusvoimien ja ministerion edustajat yksi-
selitteisesti totesivat muun muassa, ettd puolet
tulee kokeneista rauhanturvaajista, puolet tulee
Sikylassd kansainvilisiin tehtidviin koulutetuis-
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ta. Nyt yhtikkid keskusta sanoo, ettd he tdmin
esityksen tekivit. Pitdisi pysy4d nyt ihan niissi
asioissa. On monta muutakin asiaa, joihin tulen
puuttumaan puheenvuorossani.

5 Eva Biaudet /r (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Mielesténi ed. Korkeaoja on vii-
rissi, kun hiin sanoo, ettd missddn ei ole keskus-
teltu meidédn turvallisuus- tai ulkopoliittisista ta-
voitteistamme ja muutoksistamme. Piinvastoin,
olemme varmaan viime eduskuntakaudella har-
vinaisen paijon keskustelleet niistd ja siitd, milld
tavalla Suomi osallistuisi eurooppalaisen turval-
lisuuden luomiseen ja turvallisuusarkkitehtuu-
riin niin, ettd voisimme myds kantaa vastuuta sii-
td, ettd eurooppalaisia siviilejd ei uhrata sellaisis-
sa tilanteissa ja ettd voisimme puolustaa ja suo-
jella heita silloin, kun se on mahdollista. Toki
aina on niin, ettd jokainen rauhanturvaamisope-
raatiopddtos perustuu yksittdiseen harkintaan:
sopiiko se Suomen intressiin ja turvallisuuspo-
liittisiin linjauksiin. Témi on linja, joka on pysy-
nyt. Tdssé laissa ei suinkaan tehdd mitdén muu-
toksia mihinkddn ndistd peruslinjauksista, vaan
tami laki on minun mielesténi hyvin tekninen ja
selventiva.

Myoskddn Puolustusvoimien tehtdvissd el
mielestini tdssd ole kysymys muusta kuin siité,
ettd ministeriostd siirretddn Puolustusvoimille
tehtiivid, jotta asiat hoidettaisiin kytdnnossi pa-
remmin.

¢ Juha Korkeaoja /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Puheenvuorossani tote-
sin, ettdi kysymys on siitd, ettd meilld on titd
muutosta toteutettu pienilld askelilla, joista timi
on yksi pieni askel, mutta johdonmukainen jatko
sille, mitd aikaisemmin on tapahtunut. Halusin
nimenomaan titd korostaa.

Ed. Nepposelle toteaisin sen, ettd kylld 1dhto-
kohta oli se, ettd niin paljon kuin mahdollista pi-
tiydyttdisiin kansainvilisen valmiusjoukkokou-
lutuksen saaneessa nuoressa joukossa.

Ed. Biaudet’lle vastaan niin, ettd meidin kan-
sainvilisten tavoitteidemme ja kotimaan puolus-
tustavoitteiden yhteydestd Puolustusvoimien
hankintoihin ja organisaation kehittimiseen ei
ole avoimesti keskusteltu.

7 Ilkka Kanerva /kok: Arvoisa puhemies! En-

sinndkin on tietysti syyts todeta, ettd itse rauhan-
turvatoiminta on Suomen kannalta ollut kansain-
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vilisesti ottaen hyvin nidkyvii. Se on ollut erin-
omaisen arvostettua. Suomella on ollut voimava-
roihimme nédhden poikkeuksellisen korkea pro-
fiili. Suomen YK-politiikan painopiste osaltaan
on ollut ehdottomasti rauhanturvatoiminnan
suunnassa. Tamin politiikkan johdonmukaisesta
pragmaattisesta jatkamisesta yksildidymmin on
tamin lakiesityksen taustalla kysymys.

Samassa yhteydessi tarkasteluun tuodaan sit-
ten puolestaan paljon tarkemmin, yksityiskohtai-
semmin vaaoitettu, punnittu, nikyma siitd, mitd
Euroopan unionin harjoittama kriisinhallintatoi-
minta on, koska kyse on luonteeltaan tismalleen
saman kaltaisista asioista, mutta kriisinhallinta-
terminologia on tullut Euroopassa, johon Suomi
yhteni tiysivaltaisena jisenmaana kuuluu, kor-
vaamaan monissa yhteyksissd rauhanturvatoi-
minnan terminologiaa. EU:n sisilld yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan merkeissd on paljon
tarkemmin itse asiassa kanavoitu ja finessoitu ne
asiat, joita tissd suhteessa mydskin timi esitys
pitdd sisdllddn, joten tuntuu vihin oudolta aina-
kin allekirjoittaneen mieltaé tdtd hallituksen esi-
tystd ikédin kuin niin, ettd se olisi jostain morko-
kabinetista otettu ja ettd kavalien salajuonien
saattelemana nyt hallitus on ujutettu pahojen poi-
kien toimesta antamaan esitys, johon eduskun-
nan pitdisi pakon edessd antaa oman siunauksen-
sa.

Ei mitddn tillaista, el mitddn tdllaista, vaan
tdmi lihtee Suomen omista kdytinnollisista tar-
peista ja vastaa siihen kysymykseen, joka Suo-
melle esitetddn kidytdnnén rauhanturvatoimin-
noissa, niin kuin tapahtui 95, jolloin Bosnia-
Hertsegovinan tapahtumat antoivat pontimen
ndiden asioiden kisittelylle. Sen jilkeen koke-
mustaustaamme on rikastutettu néilld asioilla
Kosovossa, ja ndiden Bosnian Sforin ja Kosovon
Kforin operaatioiden tuloksena on katsottu ole-
van vilttdmétontd tehdd téllaisia kdytdnnon tés-
mennyksii siithen toimintaan, josta Suomi on pe-
rinteisesti ollut aika ylped ja jossa ei ole my0s-
kéddn ollut ndhtdvissi poliittisia ristiriitoja.

Minusta on tdrkedd, ettd asiat puhutaan auki.
Katson hiukan kallella kypirin sit4, jos varta vas-
ten koetetaan kaivaa rivien vilisti jotain sellais-
ta, mitd sinne kukaan ei ole edes ajatellut pistet-
taviksi. Mind en oikein sitd mentaliteettia ym-
mirrd, miksi ndin pitdd tehdd, vaikka kaikkia esi-
tyksid ymmérrettidvisti pitdd lukea kuin piru Raa-
mattua. Sen hyvin ymmaérrin, jottei mitddn sala-
kuljetusyrityksid tapahtuisi, mutta sellaisia



2626

kukaan ei ole tihdn esitykseen ymmértidkseni
kyennyt hautaamaan eikd ole kukaan muukaan
kyennyt osoittamaan. Sen vuoksi tdssd kannattaa
olla aika lailla positiivisin miettein asiaa arvioi-
massa.

Tissd asiassa on muutama seikka, joka muut-
taa Suomen rauhanturvatoimintoja suhteessa
voimassa olevaan lainsdiddantdon. Ensimméinen
asia on se, etti lain soveltamisala ilman muuta
tdssd yhteydessi laajenee. Se on tissd aihetta sa-
noa. Kun tuolla oppositiomies ryhtyy kyniile-
méin, hinelle on syyté tehdd tiettdviksi, ettd se
laajenee nimenomaan niin, ettd Suomi voi olla
mukana humanitddrisissd avustusoperaatioissa,
miki tihdn saakka ei ole ollut mahdollista, eiki
siitd kannata pulssiaan nostattaa edes oppositios-
sa, ettd Suomi Makedonian tapaukset, kokemuk-
semme sieltd, huomioon ottaen on tissi suhtees-
sa todellisuudessa luomassa sellaiset edellytyk-
set, ettd me voimme olla mukana siviilivieston
suojelussa ja humanitiirisissi operaatioissa. Ell-
emme me niissi olisi mukana, pitdisin sitd hipe-
dlliseni.

Mielesténi tdmé ravhanturvatoiminnan laaje-
neminen, jota tdssi tilld tavoin tapahtuu, on asia,
jota on aihetta tervehtid tyydytykselld. Jos tdmé-
kin nihd&én sitten taas jollain tavalla vaarallise-
na asiana, silloin pyytiisin nukkumaan yon yli.
Tamin tyyppiset operaatiot, joissa Suomi on mu-
kana, voivat olla luonteeltaan YK:n tai Etyjin
mandaattiin perustuvia, ja ne voidaan toimeen-
panna tietysti Nato-johtoisina, miksei periaat-
teessa Weu:nkin johtoisina ja tietysti Euroopan
unioninkin johtoisina. Mikd tahansa niistd voi
tulla kysymykseen. Timékin tekee ymmérretta-
viksi sen, miksi tddlld my6skin puhutaan kriisin-
hallintajdrjestelmistd, koska useat néistd operaa-
tioista saattavat hyvin olla EU:n johdolla toi-
meenpantavia, ja EU:ssa puhutaan kriisinhallin-
tajirjestelmastd, eiko niin ed. Korkeaoja?

Toinen asia, joka lain soveltamisalan laajene-
misen lisiksi tdssd on muuttumassa, on tietysti
timd, johon ed. Korkeaoja tiéllé viittasikin: mi-
nisterio vastaa tasti eteenpdin poliittisesta ja hal-
linnollisesta ohjaamisesta. Puolestaan sitten Puo-
lustusvoimat Padesikunnan merkeissi vastaa tie-
tysti kidytinnon tehtivien hoitamisesta ja operaa-
tioitten kaytdnnon pyorittdmisestd. Téstd tietysti
loogisesti seuraa se, ettd Puolustusvoimien tehté-
vissi tapahtuu muutoksia.

On aibetta tdssd yhteydessd varmuuden vuok-
81 sanoa, ettd Puolustusvoimien tehtdvani on kai-
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kissa olosuhteissa tietysti huolehtia meidin kan-
sallisista puolustustarpeistamme. Se kulkee aina
ensimmdisend ja Puolustusvoimien perimmiii-
simpind tehtdvand. Mutta yhti lailla on selvii se,
ettd jokainen sivistysvaltio, hyvinvointivaltio ku-
ten Suomi, joutuu myods kantamaan kansainvilis-
td vastuuta. Ei ole pelkdstddn kansallinen intres-
simme, ettd olosuhteet toimintaympéristossam-
me ja maailmalla ovat rauhanomaiset, vaan
myoskin tietysti kansainvilinen velvollisuutem-
me on tissid suhteessa omata korkea profiili.

Tidssd mielessd en nde mitddn poliittista két-
kentii siind, ettd Puolustusvoimien tehtiviksi li-
sétddn aikaisemman rauhanturvakoulutuksen si-
jasta se, ettd Suomi on mukana timén kaltaisissa
operaatioissa Puolustusvoimien toimesta, koska
kaikki poliittinen ja hallinnollinen ohjaus siilyy
poliittisessa ohjauksessa, niin kuin avoimessa
linsimaisessa demokratiassa asioitten pitdi olla.

Kolmas seikka, joka muuttuu, on, kuten uu-
dessa esityksessi sanotaan, se, ettd "Suomi ei ole
mukana rauhaanpakottamisessa”, mutta esitys
jattdd pois ilmauksen "eikd muuhun rauhaanpa-
kottamiseen katsottavissa toiminnoissa”. Tami
on asia, joka on kentdltd kuultu. Olen sen itse
saattanut havaita Kosovossa, Kosovoon tehdyil-
ld matkoilla, Bosniassa, ja samat kokemukset
ovat tuoreeltaan myoskin eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunnan matkalta samalta ilmansuunnal-
ta.

Téssd asiassa tulee myos mukaan se, ja siti pi-
dén esityksen hyvind puolena, ettd siviilikriisin-
hallinta mahdollistuu entistd selvemmin titd
kautta. Hyvin monet operaatiot ovat nyky#in
luonteeltaan entistd vaativampia. Se ei tarkoita
sitd, ettd tykkien jytind olisi rajumpaa ja ettd pat-
ruunoita haaskattaisiin entisti enemmén, vaan se
tarkoittaa sitd, ettd timin kaltaisissa multiope-
raatioissa on mukana aspekteja, nikdkulmia, jot-
ka ovat taloudellisia, sosiaalisia, humanitaarisia
ja poliittisia. Ne eivit ole vain sitd, ettd sotilaat
marssivat ja kayttivit sotilaallista voimaa. Til-
laiset multioperaatiot tietysti tulevat tidssd suh-
teessa kysymykseen mukaan avaten siviilikrii-
sinhallinnan mahdollisuuden, ja se on tietysti
asia, jossa Suomella on aihetta ollakin siviiliva-
estén suojelua ja tdmén tyyppisid operaatioita
ajatellen, avustustoimintaa ajatellen, hyvin kun-
nianhimoisia tavoitteita. On hyvin tirkedd, ettd
me Euroopan unionissa yllapididmme siviilikrii-
sinhallinnan osalta aktiivisuuttamme.



86/3/8

Toisin sanoen tissdkin mielessi lain sovelta-
misala laajenee, mutta laajenee positiivisella ta-
valla sisiltden eri tyyppisid ja entistd vaativam-
pia, erilaisia ndkokulmia sisdltdvid operaatioita
erityisesti  humanitaarisen  avustustoiminnan
suunnassa ja siviiliviestdn suojelun suunnassa,
jotka asiat jo olivat meilld tietysti sinéinsé hyvik-
syttavind 95.

Suomi voi olla mukana my®6s niin sanotussa
kovassa ytimessd tdltdkin osin eli sotilaallisissa
operaatioissa silloin, kun siihen on valtuutus ra-
joitetun aseellisen voimankiytdn merkeissi ole-
massa, niin etté silld vieddin ldpi se tehtivi, jon-
ka YK on sanonut suorittavansa ja huolehtivansa
tai niin, ettd siind on kysymys tehtdvin suoritta-
misen lisdksi itsepuolustuksellisista toimenpi-
teistd. Niin siitdkin huolimatta, etti kaikkien
osapuolten kaikkinainen hyviksynti ei olisikaan
saattelemassa rauhanturvaoperaatioitten tyds-
kentelyd. Taydellistd myotivaikutusta ei ole
mahdollista saada. Jos se olisi saatavissa aina
kaikissa operaatioissa, tuskin tarvittaisiinkaan té-
min kaltaisia kansainvilisid operaatioita. Tay-
tyy olla kanttia, tiytyy olla sdrméa tietysti toimia
ja vaikuttaa, ja silld on oma vaikutuksensa tilan-
teen rauhoittamiseen paikallisissa olosuhteissa.

Seuraava seikka, johon vield puutun, on se,
ettd kun tissi vaaditaan YK:n ja Etyjin mandaat-
tia niitten asioitten ratkaisemiseen, niin meilld
on myos kansallisesti mahdollisuus aina tehdd
Suomen nimissi tissid talossa, tissi salissa ne va-
raumat, joilla Suomi lihtee mukaan niihin ope-
raatioihin. Sekin on seikka, joka mielesténi antaa
perusteen myonteiselle suhtautumiselle tdhédn
esitykseen ja varmistaa sen, ettid mitién sellaista
el pidse tapahtumaan, jota Suomessa ei haluttai-
si tapahtuvaksi. Suomella, niin kuin muillakin
operaatioon osallistuvilla mailla ja maaryhmill,
on aina mahdollisuus esittdd, milld voimankiyt-
tovaltuuksilla ollaan 14hdossd mukaan, samoin
kuin tehdid arvio operaatioitten luonteesta, tilan-
teesta, kriisin luonteesta, voimankéyttosdannok-
sistd, voimavaroista, ajankohdasta jne., arvio sii-
td, voidaanko 1ihted mukaan vai ei.

Niin ollen, arvoisa puhemies, minusta tdmi
on kannatettava esitys. Pidén tirkeénd, ettd Suo-
mi voi jatkossakin omata hyvét mahdollisundet
olla aktiivinen osapuoli kansainvilisissd rauhan-
turvatoiminnoissa. Uskon, ettd eduskunta tulee
suurella yksimielisyydelld hyviksymiin halli-
tuksen esityksen.
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8 Ulla Anttila /vihr: Arvoisa puhemies! Seki
lakiesityksen ldhetekeskustelussa ettd nyt ensim-
méiisessd kisittelyssd huomio on paljolti kiinnit-
tynyt lain 1 §:44n ja sithen muutokseen, etti hal-
litus esittdd poistettavaksi loppukaneetin "eikd
muuhun rauhaanpakottamiseksi katsottavaan toi-
mintaan”. Lakiesityksen perustelut sekd ulkoasi-
ainvaliokunnan mietinté sisdltdvit molemmat
kuitenkin sen ajatuksen, ettd loppukaneetin pois-
taminen ei saa muuttaa suomalaisen rachantur-
vaamistoiminnan perusluonnetta. Eli suomalais-
ta rauhanturvatyoti ei muuteta sen sotilaallisem-
maksi kuin se on aikaisemminkaan ollut timin
muutoksen pohjalta.

Taustalla, kuten monissa puheenvuoroissa on
sanottu, on siis se, ettd yksittdisen operaation ko-
mentajan ei tarvitse kesken operaation tehdd ar-
vioita, joudutaanko operaatiosta perdintymdin
vat ei, vaan ettd operaatiossa voidaan myShem-
missékin vaiheissa jatkaa.

Mutta edelleenkin, ja oikeastaan vield painote-
tummin lakiesityksen hyviksymisen yhteydes-
sd, eduskunta tulee paneutumaan kussakin rau-
hanturvaoperaatiossa voimankdyttévaltuuksiin,
koska hallitusta nimenomaan velvoitetaan anta-
maan selvitys voimankéyttovaltuuksista. Se on
nyt pykildssi sisilld. Tdmé kysymyshén oli ajan-
kohtainen vuosi sitten, kun eduskunta piitti Ko-
sovon operaatioon osallistumisesta ja tuossa yh-
teydessd saimme ulkoasiainvaliokunnassa vain
aika lyhyen selvityksen operaation voimankdyt-
tovaltuuksista.

Keskeinen kysymys on, olisiko ulkoasiainva-
liokunnan kisittelyn yhteydessi pitdnyt 1 §:4dn
sisédllyttdd rauhansopimus tai rauhansopimuksen
kaltainen tila perusehtona operaatioon osallistu-
miselle. Valiokuntakisittelyssi emme saaneet
tarkkaa selontekoa siitd, miti lakiteknisid ongel-
mia néiltd osin keskustan esityksestd olisi saatta-
nut syntyid. Pdddyimme ratkaisuun, jossa vastaa-
va ajatuskulku on mukana mietinndssi eli 1ahto-
kohtana on se, ettd rauhansopimus tai sen kaltai-
nen tila on perusehto sille, ettdi Suomi osallistuu
ravhanturvatoimintaan.

Arvoisa puhemies! Keskustelu on tietysti kiih-
tynyt sen myotéd, kun EU:n kriisinhallintayhteis-
tyon kehittiminen on saanut lis#d vauhtia.
EU:ssahan suunnitellaan sekd sotilaallisen ettd
siviilikriisinhallinnan kehittimistd ja tulevassa

Myos se, miki tausta nyt meneilldén olevalla
Kosovon Kfor-operaatiolla on, on varmasti omi-
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aan herattimadn epiilyksid siitd, mihin suoma-
lainen rauhanturvatoiminta on menossa. Toistai-
seksi ndmd rajoitukset ovat olleet selvit, mutta
Kfor-operaatiota edeltéinyt Naton ilmapommitus
Kosovoon ja muun Jugoslavian alueelle on herit-
tanyt hyvin jyrkk#d kritiikkid. Vaikka se sai kan-
sainvilisesti melko laajan hyviksynnin, kuiten-
kin sekd tutkija Pekka Visuri ettd nyttemmin vii-
me viikolla raportissaan Amnesty International
ovat kritisoineet Naton ilmapommituksia sel-
keistd ihmisoikeusongelmista. Visurin esittimi
kritiikki on liittynyt ldhinnd siihen, milld perus-
teilla operaatio aloitettiin. Amnestyn kritiikki on
liittynyt yksityiskohtiin niilti osin, ettd kansain-
vilistd sotaoikeutta ei noudatettu tuon Naton
operaation osalta.

Varmasti on paikallaan, ettd esimerkiksi Am-
nesty Internationalin esiin nostamat kysymykset
tutkitaan hyvinkin tarkkaan. Varoisin kuitenkin
sitd, vaikka tamaé taustahistoria on olemassa, ettd
pditd ilmiditd ldhdettdisiin yhdistdiméin tihén
rauhanturvalain muutokseen. Vaikka otan ne nyt
esimerkkeind siitd taustakeskustelusta, jota kiy-
diddn rauhanturvaamisen osalta, itse en nie mi-
tidn loogista yhteyttd rauhanturvalain muutok-
sen ja sen vililld, mitd Kosovossa tapahtui run-
sas vuosi sitten, minksd Naton sodan ja toisaalta
koko kriisitilanteen presidentti Ahtisaari sitten
pystyi neuvottelemaan sopimustilaan, niin etti
suomalaiset ovat tdssd rauhanturvaoperaatiossa
mukana. Kaiken tdmén jélkeenkin minusta tarvi-
taan siti suomalaista rauhanturvaperinnetti ja
my0s sitd, ettd Suomi on mukana kehittimissé
EU:n kriisinhallintaa siihen suuntaan, etti siviili-
aspekti ja knisin ennaltachkiiseminen ovat
avainasemassa.

EU:ssakin on yleisesti hyviksytty, ettd siviili-
kriisinhallintaa pitad kehittid, mutta nden ongel-
maksi tilld hetkelld sen, ettd kun sotilaallisella
kriisinhallinnalla on pitkét perinteet, sen kehitta-
minen on yksinkertaisesti paljon helpompaa kuin
siviilikriisinhallinnan kehittiminen. Sitdhin ovat
olleet tekemissd monet kansainviliset jérjestot,
monet kansalaisjirjestét, mutta koottua tietoa sii-
t4, miten siviilikriisinhallintaa jatkossa pitiisi ke-
hittdd, on tilld hetkelld valitettavan vihin. Eli té-
hién tarvittaisiin EU:n kriisinhallinnan kehittdmi-
sessd selkedd jatkopanostamista ja tyOstdmistd.
Tamaé on asia, jonka ulkoasiainvaliokunta on ot-
tanut esiin monissa muissa lausunnoissaan liitty-
en EU:n kriisinhallintakysymykseen.
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o Tytti [sohookana-Asunmaa /kesk: Arvoisa
puhemies! Sanotaan, ettd ulkopoliittinen keskus-
telu muuttui maassamme avoimemmaksi, kun
Berliinin muuri murtui ja kun Suomi tuli EU:n
jaseneksi. Keskustelu on ehki vilkastunut, mutta
ulko- ja turvallisuuspolitiikan seki siihen liitetté-
vian puolustuspolitiikan todelliset tavoitteet on
Lipposen hallitusten myoti esitelty eduskunnal-
le kerta toisensa periin puolinaisina ja paloittai-
sina. Laajaan ja avoimeen keskusteluun ei ole
paasty edes eduskunnan ulkoasiainvaliokunnas-
sa. Tdhdn on monia syitd. Yksi varmasti on se,
ettd Euroopan unionissakin on meneilldéin uutta
etsivd kehitys. Toinen ja merkittivi syy on suh-
de Natoon, minkilaiseksi se muodostuu. Mutta
endd ei myoskidin etsitd kansallista konsensusta
ulko- ja puolustuspolitiikkaan, ei kiytetd parla-
mentaarista valmisteluty6td suurtenkaan asioi-
den yhteydessi. Niinp4 kyseinen kulttuuri heijas-
tuu nyt kisilld olevassa valiokunnan mietinngs-
sikin.

Rauhanturvaamislain muutos on, niin itse ko-
en, seurausta aiemmin tehdyistd padtoksistd ja
yksi askel edelleen seuraavaan etappiin. Lain-
muutokseen vaikuttaa tietysti Euroopan unionin
piirisséd tapahtuva kehitys, jota kuitenkaan ei ole
haluttu jostain syystd hallituksen esityksen pe-
rusteluissakaan eikd myoskidn ulkoasiainvalio-
kunnan mietinndsséd laajemmin arvioida. Pidén-
kin heikkoutena sit4, ettei raameja ole viime vuo-
sina haluttu rakentaa avoimesti, vaan ne muodos-
tuvat aikanaan sellaisiksi kuin muodostuvat.

On totta, ettd ympiroivin maailman muuttu-
minen, Suomen osallistuminen entisti vaativam-
piin ja moniulotteisempiin rauhanturvaoperaati-
oihin ja Nato-rauhankumppanuuteen aiheuttavat
muutostarpeita myds nykyisen rauhanturvatoi-
minnan jérjestelyihin ja korostavat puolustusmi-
nisterién yhteisty6td Puolustusvoimien joukko-
osastojen ja laitosten kanssa uudella tavalla.

Talld lakimuutoksella muun muassa puolus-
tusministerion johtaman perinteisen rauhantur-
vaamistoiminnan ja pidesikunnan johtaman rau-
hankumppanuustoiminnan kdytinnon toimet yh-
distetisin kokonaisuudeksi, jossa puolustusmi-
nisterio, padesikunta ja myos YK:n koulutuskes-
kus vastaavat oman hallintotasonsa mukaisista
tehtdvistd. Kyse on kuitenkin isosta linjanmuu-
toksesta.

Hallituksen esityksessd korostetaan monessa
kohtaa, ettei nykykdytdntoon olisi tulossa muu-
toksia. Tosin joku asiantuntija ulkoasiainvalio-
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kunnassa tulkitsi rauhanturvaamislain 1 §:n muu-
tosta niin, ettd se laajentaa Suomen mahdolli-
suutta osallistua sellaisiin harmaan vyohykkeen
operaatioihin, joihin siséltyy valtioon kohdistu-
vaa pakottamista. Kuitenkin olen sitd mieltd, ku-
ten aikaisemmissa puheenvuoroissakin on koros-
tettu, ettd rauhaanpakottamisen kisitteesti on
hyvi péaisti eroon.

Mutta piddn outona sitd esimerkiksi, ettei ul-
koasiainvaliokunta hyviksynyt lakiin Puolustus-
voimista keskustan esittimii tismennystd, jolla
nimenomaisesti turvattaisiin se, ettd tulevaisuu-
dessa Puolustusvoimien ensisijainen tehtdvi on
edelleen huolehtia kansallisesta puolustuksesta.
Jos kerta téstd ollaan laajasti yhtd mielté, kuten
ed. I. Kanervakin sisken vakuutti, minki takia sitd
ei sitten vol myoskin tisméllisesti laeissa sanoa?
Vasta timéin tehtivin jidlkeen tulee rauhanturvaa-
mistoiminta, johon osallistumisen on aina oltava
vapaaehtoista. Nyt kun rauhanturvaamistoimin-
nan kidytinnon tason tehtdvit siirretdéin puolus-
tusministeriostd Puolustusvoimille ja muun mu-
assa YK-Koulutuskeskuskin alistetaan suoraan
Pidesikunnan alaiseksi sotilaslaitokseksi, kysy-
mys ei ole puhtaasta teknisestd tai hallinnollises-
ta muutoksesta, mihin esimerkiksi ed. Biaudet
Asken viittasi, vaan uuden doktriinin vahvistami-
sesta, joka on aikaisemmin jo Iuotu ja jota varten
rakennetaan nyt kokonaan uudenlaista rakennet-
ta ja uudenlaisia joukkoja.

Kun osa eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
jésenistd #skettdin vieraili Kosovossa, saimme
sielld tietdd, ettd ldhitulevaisuudessa rauhantur-
vajoukot on aikomus koota yksinomaan valmius-
joukoista eikd, niin kuin nyt, Kosovoon suurin
piirtein puolet ja puolet. Kun tillainen kehitys on
ldhitulevaisuudessa nihtidvissd, on mielesténi pi-
dettidva huolta siitd, ettei sinne ldhetetd tulevai-
suudessa lilan kokemattomia nuoria outoihin ja
vaativiin tehtédviin.

Arvoisa puhemies! Tamén lain hyviksymisen
yhteydessid mielestdni pitdd korostaa eduskun-
nassa muutamaa asiaa. Ensinnikin sitd, ettd rau-
hanturvaamislain 1 §:n muutos kasvattaa fakti-
sesti entisestdin eduskunnan valtaa rauhantur-
vaamisoperaation osallistumispditostd tehties-
sd. Siksi en pidd rauhaanpakottamismomentin
pois ottamista kovinkaan ratkaisevana asiana,
vaan ratkaisevaa on se, miti tissi salissa tulevai-
suudessa péitetddn. Eduskunnalla on téstedes jo-
kainen kerta valta ja vastuu, kun se paittid, ldhe-
tetddinko suomalaisia rauhanturvaajia pyydettyi-
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hin operaatioihin vai ei. Tami edellyttdd, ettd
eduskunta saa tarvittavat tiedot péitoksenteon
pohjaksi ja ettd valiokuntatasolla perehdytiin
huolella kulloisenkin operaation luonteeseen. On
myo0s etukiteen pyrittdvi selvittimiin operaati-
on mahdollinen kehittyminen. Tehtidvit eivit tule
olemaan helppoja, kun tietdd, millaisia konflikte-
maan siis seki sotilaallisia ettd ennen kaikkea po-
liittisia.

Toiseksi tulee korostaa, ettd operaatiolla on
aina oltava joko YK:n tai Etyjin mandaatti ja ettd
operaation toteuttaminen edellyttdd konfliktin
padosapuolten kesken tehtyd sopimusta. Néitd
ehtoja ei voida sivuuttaa. Operaation tarkoitukse-
na on siis sopimuksen toimeenpano ja valvonta.
Nimé molemmat ehdot olisi mielestdni tullut
sadtdd lakipykaliin.

Kolmanneksi tulee korostaa, ettd kansallisesti
tulee olla mahdollista tehdid varaumia, kuten ed.
Kanervakin &dsken korosti, vaikka lain peruste-
luissa ne itse asiassa tuomitaankin. Témd edellyt-
tdd myos perehtymistd voimankiyttovaltuuk-
siin. Niiden pitd4 olla kaikilta osin tiedossa, en-
ty. Eduskunnan tulee ndin ollen perehtyi hyvin-
kin monipuolisesti aiotun operaation luontee-
seen, ennen kuin pAitos syntyy.

Lain kisittelyn yhteydessa kiivi ilmi, etteivit
tdhdn alaan liittyvit késitteet ole vieldkéin tés-
mentyneet, niin ettd niiden sisdllostd oltaisiin
seki kansallisesti ettd kansainvilisesti yhtd miel-
td. Kyseisen lain perusteluissakin itse asiassa vii-
tataan tihin, kun mainitaan, ettd kisitteet ovat
kirjavia. Sen vuoksi tehtdvit on aikanaan pyritta-
vi midrittimiin mahdollisimman selvin sanoin,
jotta ei synny uvudenlaisia tulkintaongelmia. Va-
liokuntakésittelyssihén on puututtu yhteen kisit-
teeseen, sotilaalliseen kriisinhallintaan, joka la-
kipykélissd nyt on, mutta valiokunta ei uskalta-
nut hylidtd asiantuntijoiden ehdotuksesta huoli-
matta titd termif, vaan jitti sen lakipykiliin ja
tyytyy puhumaan perusteluissa siitd, misti oi-
keasti on kyse, eli rauhanturvaamisesta. Mietin-
t6 on hiukan selittelevi, miti en pidi hyvina.

Arvoisa puhemies! Vield jokunen sana siviili-
kriisinhallinnasta. Vaikka se ei varsinaisesti kuu-
lu sotilashenkiltston toimintamuotoihin, se voi
kuitenkin hyvin ldheisesti liittyd sotilaalliseen
toimintaan ja tiydentdd sitd. Rauhanturvaoperaa-
tioissahan tdmé on melkein sdintd. Suomelle so-
pii liittoutumattomana maana hyvin kehittds si-
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viilikriisinhallintaa l#hitulevaisuudessa. Pidén
hyvini sitd, ettd ulkoasiainvaliokunta on halun-
nut painottaa tdmin puolen kehittimistd. Siviili-
kriisinhallinta sopii erityisen hyvin Suomelle sik-
sikin, ettd meilld on runsaasti asiantuntemusta ja
kokemusta ja meidin tehtdivindmme on jatkuvas-
ti yllépitdd hyvid toimintavalmiutta tilld alalla.

Kun Kosovossa vierailimme, ndimme, miten
sotilaallisen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhal-
linnan aloilla on paljon pidllekkdisyyttid. Monet
jarjestot ovat valmiit tekeméén suurin piirtein sa-
moja asioita. Kansainviliselld tasolla tulisikin
nopeasti sopia paitsi siviilikriisinhallinnan vah-
vistamisesta ja joukoista, myos jirjestGjen vili-
sesti tyonjaosta ja periaatteista, joiden perusteel-
la johtovastuu kulloinkin jaetaan. Tété pidin eri-
tyisen suurena ongelmana tilld hetkelld kiytin-
nossa.

Arvoisa puhemies! Kuten ed. Korkeaoja aikai-
semmin totesi, keskusta on tehnyt vastalauseen ja
mielestini perustellun vastalauseen. Sen kaikki
muutosesitykset ovat itse asiassa tdsmentidvii.
Toivon, ettd ne tulisivat tdssd kisittelyssd hyvik-
sytyiksi.

1 Esko-Juhani Tennild /vas: Herra puhe-
mies! Kriisien ja vikivaltaisten purkausten ta-
kaa Ioytyy useimmissa tapauksissa koyhyys.
Kurjuushan synnyttii kurjuutta. Se synnyttdi se-
kasortoa ja myds valmiutta vékivaltaisten keino-
jen Kkiyttimiseen ongelmien ratkaisemiseksi.
Kriisien ehkéisy edellyttédikin kéyhyyden poista-
mista maailmasta. Tdmi taas edellyttdi YK:n
vahvistamista ja YK:n laatimien ja piittimien
ohjelmien tdytintdonpanoa. Téltd osinhan ongel-
mana on nimenomaan resurssipula, viime kides-
sd puute rahasta.

On hyvin valitettavaa, ettd YK:n vahvistami-
sen sijasta maailman ainoa nykyinen supervalta
USA on suuntautunut YK:n heikentéimiseen tai
ainakin sen sivuraiteelle saattamiseen. YK:n si-
jalle maailmanjirjestyksen méadradjiksi on nos-
tettu Nato. Nato-johtoisen toimintalinjan ldpi-
lyonti suoritettiin Jugoslaviassa, jossa Nato ryh-
tyl pommittamaan Jugoslaviaa ohi YK:n péatok-
sen ja jopa vastoin sitd. Oli paljastavaa, ettd Suo-
mestakin 16ytyi tukea sille, ettd YK télla tavoin
sivuutettiin. Mind nien, ettd rauhanturvalain
muuttamisen takaakin 10ytyvit samat, voisiko
sanoa, Nato-henkiset tahot. Heilld on selvini
pyrkimyksend jatkaa Suomen lainsdddénnon har-
monisointia yhteensopivaksi Nato-maiden kans-
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sa. Suomen armeijan osaltahan titi Nato-yhteen-
sopivuutta on toteutettu jo hyvin pitkille, ja se
jatkuu, voipa sanoa, taukoamatta.

Kisittelyssi olevassa ranhanturvalainmuutok-
sessa on tdrke#dd se, etti siind kuitenkin siilyy pe-
ruslédhtokohtana se, ettd jatkossakin Suomi on
mukana vain YK:n tai Etyjin péittimissd rauhan-
turvaoperaatioissa. Tami tarkoittaa sitd, etti
Suomii ei olisi ollut mukana Jugoslavian pommi-
tusten vaiheessa, mutta Suomi olisi mukana
Kfor-vaiheessa rauhanturvalainmuutoksen jil-
keen, kuten minusta asiaan kuuluukin. Kriisien
syyt ovat koyhyydessi ja kurjuudessa, mutta en
ole silld kannalla, ettd katselemme sivusta tilan-
netta, jossa kriisi puhkeaa vikivallaksi. Kylla
meidén pitdd siindkin tilanteessa velvollisuutem-
me tehdi.

Operaatioihin osallistumisen osalta olen ulko-
asiainvaliokunnan Kkésittelyssd tukenut esitysti
siitd, ettd YK:n mandaatin lisdksi tarvitaan vield
konfliktin pddosapuolten sopimus tai sopimuk-
sellinen tila, ennen kuin operaatioon ldhdetéiin,
Nien nimittdin niin, ettd ranhanturvaamisen ja
rauhansopimuksen voimaansaattamisen seké
rauhaanpakottamisen raja kulkee juuri tissi.
Jollei ole konfliktin pdfosapuolten sopimusta,
joudutaan kiyttimidn kovia otteita, meneméin
niin sanotusti viliin, pakottamaan rauhaan. Tille
tielle minusta Suomen ei pidd kerta kaikkiaan
ldhted. Meiddn pitdd sdilyttdd nykyinen linjam-
me, jossa olemme todellakin toimeenpanemassa
YK:n mandaatin mukaisesti osapuolten sopi-
muksenmukaista rauhansopimusta. Meiddn ei
pidi olla mukana rauhaanpakottamisessa, kuten
valiokuntakin alleviivaa.

Suomen rauhanturvaajien arvostus on erittiin
korkealla ja ndin myds Kosovossa, jonne ulko-
asiainvaliokunta vierailun teki. Nden asian niin,
ettd suomalaisten rauhanturvaajien korkea arvos-
tus johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd suomalaiset
rauhanturvaajat eivét ole mitddn "ramboja” tai
"johnwayneja” vaan "vilhokoskeloita”, jotka
aseiden kalistelun sijasta ovat mukana aidosti
rauhanturvaajina ja auttavat alueen ihmisid myos
valtavien arkisten ongelmien ratkaisemisessa,
aina asuntojen korjaamiseen saakka. Tdmi suo-
malaisten hankkima maine tulee siilytti, ja sitd
ci sdilytetd, jos ldhdetdidn uhoavaan toimintaan
tai aseilla ravhaan pakottamaan, koska siitd ei
loppujen lopuksi mitiin myoskiin tule.

Kosovon-matka pani minut muuten kovasti
miettimédin rauhanturvatoiminnan ja siviilikrii-
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sinhallinnan suhdetta. Minusta se¢ ei ole aivan
niin yksiselitteinen ja yksinkertainen kuin ehkd
keskustelussa on syntynyt kuva. Minusta on tér-
keitd, ettd varsinaiset rauhanturvaajat ovat mu-
kana myos siviilitoiminnassa. Olisi aika erikois-
ta ja pédllekkéistd nyt vihintddnkin ja huonoon
suuntaan vievii se, ettd olisi erikseen ikéén kuin
sotilastoimien suorittajat ja erikseen toiset jou-
kot, jotka hoitelisivat muita asioita. On ihan hy-
vi, ettd Suomen rauhanturvaajat ovat todella tar-
vittaessa asuntojen korjaajiakin, niin kuin me
sielld omin silmin katsoimme er#std tilannetta.
Se oli minusta parasta mahdollista siviilikriisin-
hallintaa ja uuden eldmin aloittamisen mahdolli-
suuden luomista.

Arvoisa puhemies! Suomella on ollut ja oli
my6s Kosovossa mahdollisuus edistdé rauhan-
ratkaisua siksi, ettd me olemme sotilaallisesti liit-
toutumaton maa. Tamé asema meilld pitdd séilyt-
t44 tai muutoin mahdollisuutta olla sovittelijana
jarauhanratkaisujen aikaansaajana meilléd ei enad
ole. Titi sotilaallisen liittoutumattomuuden mer-
kitystd on syytd korostaa siksi, ettd Nato-kotkien
siipien suhinaa kuullaan myds meilld. Se, ettd
Nato-kotkat lentelevit vield matalalla ja aika va-
rovasti, johtuu vain siité, ettd Suomen kansa on
hyvin selkeésti Nato-jisenyyden vastainen. On-
kin tirkeitd, ettd me saamme siilytettyd kansan
laajan tuen meille erittdin myonteiselle — ja
meille ainoastaan myonteiselle — sotilaalliselle
liittoutumattomuudelle, joka palvelee laajem-
minkin Eurooppaa ja jopa koko maailmaakin.
Sen takia kansan tuki liittoutumattomuudelle tu-
lee todella sdilyttdd, silld kylld mind asian niin
nien, ettd jos kansan laajaa tukea liittoutumatto-
muudelle ei ole, niin Nato-kotkat iskeviit heti.

11 Ismo Seivistd /skl: Arvoisa puhemies! Rau-
hanturvaamistehtiévissi tilanteet saattavat vaih-
tua hyvin nopeasti. Ei ole kulunut kuin muutama
viikko siitd, kun suunniteltiin pataljoonamme ir-
rottamista Eteld-Libanonista, mutta Israelin
joukkojen aikataulua nopeampi vetdytyminen
muutti YK-joukkojen aseman aivan toiseksi. Nyt
kaivataankin alueelle lisivoimaa. Vieraat soti-
laat eivit toki kokonaan poistuneet Libanonin
alueelta, jdihdn maahan edelleen 20 000—
30 000 syyrialaista sotilasta. Edesmenneen presi-
dentti Assadin seuraajan onkin pditettivi ndiden
sotilaiden asemasta ja tehtidvistd jatkossa. YK:n
tai Etyjin johdolla toteutettavat operaatiot eivit
endd tiysin noudata perinteisti kaavaa eli sit,
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mihin on totutte muun muassa Golanilla tai Kyp-
roksella. Samoin Nato on tullut aivan uvudella ta-
valla mukaan kuvaan. Rauhanturvaamista tarvi-
taan kuitenkin jatkossakin niin Euroopassa,
Lahi-iddssd kuin muuallakin, ja Suomen on rau-
hanturvaamisen suurvaltana edelleen oltava
mahdollisuuksiensa mukaan mukana ndissé ope-
raatioissa.

Rauhanturvaamiseen kuuluu luonnollisesti
myds taistelu ihmisoikeuksien puolesta sisdltien
toiminnan koyhyyden ja syrjiytymisen voittami-
seksi. Ehdotettu rauhanturvaamislain muutos,
jossa lain 1 §:std poistettaisiin lause "eikd muu-
hun rauhaanpakottamiseksi katsottavaan toimin-
taan”, ei suoraan laajenna osallistumisastettam-
me ravhanturvaamistehtdviin. Kuitenkin meidin
on oltava tarkoin selvillid siitd, miti muutos tuo
mukanaan, mikéli sithen t44lld paadytddn. Muu-
toksen vililliset vaikutukset voivat olla pykild-
muutosta suurempia, koska paikan p#illd on hy-
vin vaikea suorittaa tehtidvien valikointia. Siksi
lihtokynnyksen kansallinen tarkastelu tuleekin
nyt suorittaa aivan erityiselld huolella.

Ulkoasiainvaliokunta korostaakin mietinnds-
sddn aivan oikein, ettd "kansalliset varaumat ope-
raatioissa ovat edelleen mahdollisia". Siksi voi-
mankdyttosdinnosten tulee olla tiedossa lopullis-
ta piitostd tehtiessd. Kasvavien riskien tiedosta-
minen on osa vastuullista péidtoksentekoa.
Maamme puolustusvoimien ensisijainen tehtivi
tulee olla edelleenkin oman maamme turvalli-
suudesta huolehtiminen ja tarvittaessa isdn-
maamme puolustaminen ulkoista uhkaa vastaan.
Tahin tehtidvidn tulee sille antaa tarvittavat niin
henkil6- kuin materiaaliresurssitkin. Jatkossakin
tarvitsemme kotimaista puolustusvilineteolli-
suutta, siihen liittyvdi ammattitaitoa seki toimi-
van huoltovarmuusketjun. Henkilokuntamme
osallistuminen maamme rajojen ulkopuolella ta-
pahtuviin operaatioihin tulee jatkossakin s#ilyt-
tdd vapaaehtoisena, ja korvausten on oltava teh-
tdvén vaativuuden ja vaarallisuuden mukaisia.

Nihdikseni ulkoasiainvaliokunnan mietin-
toon liitetty keskustan ja kristillisten allekirjoitta-
ma vastalause, jossa 1 §:4dn on lisétty "Suomi
voi osallistua operaatioon, joka perustuu konflik-
tin pddosapuolten sopimukseen tai sopimukselli-
seen tilaan ja mahdollisimman laajaan hyviksyn-
tddn ja on sopimuksen toimeenpanoa ja sen val-
vontaa”, on hyvin perusteltu. Se alleviivaa sité
kantaa, ettemme osallistu edelleenkiin sotilaalli-
seen rauhaanpakottamiseen.
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12 Mirja Ryyninen /kesk: Arvoisa puhemies!
Frilaisissa kansainvilisissd yhteyksissd nousee
tavan takaa esille suomalaisten vahva ja jo perin-
teikds osallistuminen kansainviliseen rashantur-
vatychon. Aivan poikkeuksetta ndissd tilanteissa
saa olla ylped suomalaisten rauhanturvaajien
osaamisesta ja koko rauhanturvatoimintamme
korkeasta tasosta ja hyvésti maineesta. Tissi
meilld todella on osaamisalue, joka luontuu meil-
le erittdin hyvin kansainvilisessé tyonjaossa, so-
pivana vastuualueena myds tdmin pdivin vaati-
vissa tilanteissa.

Suomen kaltainen pieni liittoutumaton maa
voi ndin nayttavalld ja mielestdni hyvin tarkedlla
tavalla kantaa kansainvélistd vastuutaan Euroo-
passa ja maailmassa, joka on niin konfliktien re-
pimi téndkin pdivini. Suomihan on toiminut hy-
vin ansiokkaasti kriisinhallinnan kehittimiseksi,
nimenomaan siviilikriisinhallinnan kehittdmi-
seksi tasavertaisena sotilaallisen kriisinhallinnan
rinnalla, kun EU:n kriisinhallintajirjesteiméd ol-
laan luomassa. Minusta on valitettavaa, ettd kai-
killa tahoilla ei vieldkddn riittdvin selvisti ndh-
dé, ettd turvallisuuspolitiikassa suurin puute on
nimenomaan laaja-alaisen siviilikriisinhallinnan
alalla. Tehokas ja pitkédjanteinen turvallisuuspo-
litiikka edellyttdd nimenomaan ennalta ehkiise-
vin kriisintorjuntatyon kehittdmistd niin, ettid
mahdollisimman monet uhkaavat aseelliset kon-
fliktit pystyttdisiin estiméan.

Rauhan palauttaminen sotatilaksi kérjisty-
neen konfliktin jilkeen on usein hyvin hidas ja
hyvin kokonaisvaltainen prosessi, kuten me
olemme saaneet viimeksi Balkanilla ndhdi. Sii-
nd on kyse hyvin monista asioista, sekd talouden
uudelleenrakentamisesta ettd demokraattisten
hallintorakenteiden kehittamisestd ja toimivan
kansalaisyhteiskunnan luomisesta. Eri osapuol-
ten luottamus hallintoon, poliisiin, oikeuslaitok-
seen on pystyttdvid palauttamaan. Hyvin koulu-
tettu ja laaja-alaista siviilipuolen kokemusta
omaava rauhanturvaaja voi parhaimmillaan olla
auttamassa paikallisen tason vastuun ja laillisuu-
den juurtumista ja sitd kautta todella vahvista-
massa pysyvdn rauhantilan edellytyksid. Juuri
tdstd kdytinnon eldmin ja paikallisyhteison ta-
solla toimivasta osaamisesta suomalaisia rauhan-
turvaajia on aiheellisesti kiitelty, kuten tdallidkin
monissa puheenvuoroissa on tullut esille. He to-
della ovat koskeloita parhaan suomalaisen perin-
teen mukaisesti, kuten ed. Tennild aikaisemmin
kuvasi.
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Tulevan toiminnan ja haasteiden kannalta on
valttimitonts, ettd rauhanturvaajilla on tausta-
Siind mielessd nyt késiteltdvi lain muutos on hy-
vin perusteltu. Téméan piivén kriisitilanteet ovat
yhid enemman etnisid ja uskonnollisia konflikte-
Jja, joiden keskelld ei voi toimia tulkinnanvarai-
sin ehdoin. Kiistanalaisesta peace enforcement -
tulkinnasta on siis pééstiva irti. Tillaisen peace
enforcement -operaation perustana on aina olta-
va sopimuksellinen tila konfliktin pddosapuolten
vililld. Operaation sotilaallisena tehtdvind on
rauhansopimuksen toimeenpano ja valvonta, tar-
vittaessa siis mydskin voimakeinoja kayttden.

Lain muutoksen perusteluissa korostetaan ai-
van oikein, ettei ole tarkoitus laajentaa rauhan-
turvaamistoimintaa siséllollisesti  nykyisesti.
Osallistumisen edellytyksend on siis jatkossakin
YK:n tai Etyjin mandaatti ja tdssd esityksessi
laajennettuna vain YK:n erityisjédrjeston mahdol-
lisella pyynnolld osallistua humanitaarisen toi-
men suojaamiseen. On myos valttimitonta, ettd
eduskunta saa aina osallistumispéétosti tehdes-
s#ddn kaiken tarvitsemansa tiedon aina yksiloity-
jd voimankidyttdvaltuuksia myoten, silld edus-
kunnan vastuu rauhanturvaajien ldhettdmisessi
riskialueille tulee olemaan erittdin suuri.

Rauhanturvaamistoiminnan  toimeenpanon
siirtdminen puolustusministeriéltd Puolustusvoi-
mille tuntuu myo6s perustellulta muutokselta ni-
menomaan kédytinndn toimivuuden, tehokkuu-
den ja resurssien kiyton kannalta. Jos tarkoituk-
sena ei todellakaan ole tehdd mitddn suurempaa
periaatteellista muutosta Suomen puolustusvoi-
mien ensisijaiseen tehtdvddn huolehtia oman
maan puolustuksesta, pitiisi tehtdvit laissa ryh-
mitellad eri kategorioihin, kuten keskustan vasta-
lauseessa olemme esittineet, eikd luetella kan-
sainvilisti rauhanturvatoimintaa tdysin samanar-
voisena isinmaan puolustamiseen rinnastettuna
toimintana. Silti on totta kai selvé, ettd osallistu-
minen kansainvéliseen rauhanturvatoimintaan li-
sdd myos oman puolustuksemme uskottavuutta,

Muutkin keskustan vastalauseen muutosesi-
tykset tihtddvit vain tiettyjen ydinkohtien tar-
kentamiseen ja selkeyttimiseen niin, ettei lain
tarkoituksen ja itse pykilien vilille jdisi mitdiin
ristiriitaa tai tulkinnanvaraisuutta. Siksi tuntuu
oudolta, etteivit hallituspuolueiden edustajat
voineet niitd tdsmennyksid valiokunnassa hy-
vikksyd. Kannatan siis vastalauseen esityksid
myoskin siitd, ettd perusteluissa mainitut osa-
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puolten vilinen sopimus osallistumisehtona ja
termin "sotilaallinen kriisinhallinta" korvaami-
nen selkedlld termilld "ravhanturvaaminen” ni-
kyvit itse pykildtekstissd eivitkd vain peruste-
luissa.

13 Petri Neittaanmiiki /kesk: Arvoisa herra pu-
hemies! Hallituksen esityksessi ehdotetaan muu-
tettavaksi rauhanturvaamistoiminnasta annettua
lakia siten, ettd siitd poistetaan séidnnds, jonka
mukaan lakia ei sovelleta muuhun rauhaanpakot-
tamiseksi katsottavaan toimintaan. Esityksen
mukaan Suomi voisi jatkossa osallistua humani-
taariseen operaatioon tai sen suojaamiseen YK:n
erityisjédrjeston tai -viraston pyynnosti. Rauhan-
turvaamistoiminnan kdytinndn toimeenpanoteh-
tdvit ehdotetaan siirrettéiviksi puolustusministe-
rioltd Puolustusvoimien varsinaiseksi tehtivik-
si. Lain nimesti ehdotetaan poistettavaksi viitta-
ukset YK:hon ja Etyjiin.

Hallituksen esitys ei ole mielesténi kaikilta
osiltaan onnistunut. Muutosta poistaa viittaus
muuhun ravhaanpakottamiseksi katsottavaan toi-
mintaan on perusteltu muun muassa silld, ettei-
vit komentajat kentdlld joutuisi endd pohtimaan,
miki kulloinkin on rauhanturvalain mukaista toi-
mintaa. Tdmd ei ole ollut eiki ole riittdva perus-
telu lain muutokselle. Mielesténi on ollut hyvi,
ettd on jouduttu seuraamaan tarkoin, noudate-
taanko eduskunnan tahtoa ja rauhanturvalakiam-
me myds kdytinnossd. Nykyinen tasavallan pre-
sidentti Tarja Halonenkin on todennut, ettid ny-
kyisen lain kanssa voidaan eldi.

Hallituksen esityksessd lihdetddn siitd, ettd
Suomen asettaessa rauhanturvajoukon YK:n tai
Etyjin pédtokseen perustuvaan operaatioon sii-
hen tulisi voida osallistua tdysimadrdisesti. Teh-
tdvien valikoiminen operaation aikana ei esityk-
sen mukaan yleensi ole mahdollista. Ulkoasiain-
valiokunta kuitenkin yhtyy puolustusvaliokun-
nan nikemykseen, ettd rauhanturvaoperaatioita
koskevassa selonteossa valtioneuvoston tulee
eduskunnan péitdksenteon pohjaksi esittdd myds
mahdolliset kansalliset varaumat.

Uuden lain mukaan voimankdayttdvaltuudet
médriteltdisiin Suomessa jo ennen joukkojen 14-
hettimistd. Jos suomalaisia ollaan ldhettimissi
perinteistd rauhanturvaamista laajempaan tehti-
viin, hallituksen on annettava hankkeesta edus-
kunnalle selonteko, jossa on yksiloitéivd operaa-
tiota koskevien voimankédyttovaltuuksien laa-
juus. Operaatioon voi sisiltyd osapuolten pakot-
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tamista sopimuksen noudattamiseen ja siithen liit-
tyviid voimank&yttod tai silld uhkaamista.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on itse ai-
emmin médritellyt rauhaanpakottamisen aloit-
teelliseksi, aktiiviseksi voimank#ytoksi tai silla
uhkaamiseksi. Sen tarkoituksena on koko kon-
fliktin hallitseminen, vihollisuuksien tukahdutta-
minen ja rauhan palauttaminen. Ulkoministerién
mukaan Suomen ¢i edelleenkédin ole tarkoitus
osallistua varsinaiseen sotilaalliseen pakottami-
seen, jonka pdimadrind on valtion alistaminen
kansainvilisen yhteison tahtoon aktiivista, aloit-
teellista ja rajoittamatonta voimaa kiyttden. En
kuitenkaan ymmérrd, mitd eroa on rauhaanpakot-
tamisella ja sotilaallisella pakottamisella, silld
miten muuten konfliktin osapuolet voidaan pa-
kottaa ravhaan kuin sotilaallisia voimatoimia
kayttden?

Arvoisa rouva puhemies! Kuten asian ldhete-
keskustelussa totesin, hyviksyn lain muuttami-
sen siltd osin, ettd suomalaiset voivat osallistua
jatkossa operaatioihin ilman YK:n turvallisuus-
neuvoston paitdstd YK:n alaisen jarjeston, kiy-
tannossi ldhinnd pakolaisjérjestd Unher:n, pyyn-
nostd. Sen sijaan suhtaudun kielteisesti siihen,
ettd kielto rauhaanpakottamiseksi katsottavaan
toimintaan osallistumisesta poistettaisiin laista,
koska se saattaa avata tien paljon laajemmalle
voimankdytslle kuin meille on nyt kerrottu. Ed.
Jaakko Laakso on perustellut puolustusvaliokun-
nan mietintéon jattdmissédin eridivissd mielipi-
teessd hyvin tdmin lauseen sdilyttdimisen merki-
tysté.

Tulkitsen my6s presidentti Mauno Koiviston
dskettdin kayttimait kriittiset puheenvuorot viit-
tauksina nimenomaan lain timin kohdan muutta-
misehdotukseen. Koivisto sanoi maanpuolustus-
tiedotuksen suunnittelukunnan keskustelutilai-
suudessa 17. toukokuuta, ettd jos puuttumisval-
mius nousee, myds punttumiskynnys laskee.
"Kun puututaan, olisi alun alkaen syyti todeta,
ettd tappioiden todenndkdisyys kasvaa, jos entis-
td aggressiivisemmin puututaan, kuten ajatus lie-
nee", Koivisto sanoi. Koiviston mielestd Suo-
men pitdd ajatella myds omaa kotimaista turval-
lisuuttaan. Koivisto ennakoi, ettd vaatimukset eri
kriiseihin puuttumisesta tulevat voimistumaan,
kun kriisejékin syntyy yhi enemmén. Monet vas-
takkainasettelut ruokkivat itse itsedén. "Pitdisi
olla jokin yleisempi kisitys siitd, miti yritetddn,
mikd on mahdollista”, Koivisto sanoi.
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Vaikka hallitus siis joutuisi uudenkin lain mu-
kaan tuomaan eduskunnalle selonteon perinteis-
td rauhanturvatoimintaa vaativampiin operaatioi-
hin osallistumisesta, kynnys osallistua nykyisti
vaativampiin tehtdviin alentuisi merkittivisti,
jos kisilld oleva uudistus toteutetaan. Jo ldhete-
keskustelussa kysyin, miten esimerkiksi me op-
position edustajat voimme luottaa siihen, ettei-
vit hallituspuolueet vie eduskunnan enemmiston
turvin rauhanturvaajiamme mukaan yhi vaati-
vampiin operaatioihin, jos laissa ei enii ole ni-
menomaista kieltoa olla osallistumatta operaati-
oihin, joissa edellytetdén rauhaanpakottamista.
(Ed. Aittoniemi: Pyrkimdlli hallitukseen!)

Ulkoasiainvaliokunnan keskustalaiset jdsenet
ehdottavat mietintoon jittdmdssddn vastalau-
seessa terminologian selventdmistd siten, ettd
maininta sotilaallisesta kriisinhallinnasta poistet-
taisiin lakivudistuksesta ja Puolustusvoimien
tehtdvit madriteltiisiin siten, ettd isinmaan puo-
lustuksen ensisijaisuus tulisi paremmin ilmi.
Vastalauseessa myos korostetaan kompromissin
hengessi nykyisin ilmaisun "muuhun rauhaanpa-
kottamiseksi katsottavaan toimintaan"” korvaa-
mista selventdvimmilld muotoilulla.

Vastalauseen sisédltimien muutosten hyviksy-
minen olisi hyvi asia. Jos ehdotettuja muutoksia
ei kuitenkaan hyviksytd, on vakavasti harkittava
koko mietinndn hylkdimistd asian toisessa kiisit-
telyssé.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen va-
rapuhemies Anttila.

14 Olli Nepponen /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Vuosi sitten kesdkuussa tazalla kisittelim-
me Suomen osallistumista Kfor-operaatioon, jol-
loin tiedostettiin ongelmat, jotka liittyvit nyt vie-
14 voimassa olevaan rauhanturvalakiin, mutta to-
dettiin silloin, ettd sen puitteissa voidaan yksise-
litteisesti toimia, vaikka aika ajoin nousee ongel-
mia esiin, ja niitd on tietenkin noussutkin.

Nyt tehty muutos, jossa ilmaisu "muuhun rau-
haanpakottamiseksi katsottavaan toimintaan”
poistetaan, antaa rauhanturvajoukon komentajil-
le selkedmmén ldhtokohdan heidin tayttiessizn
ylemmin johtoportaan tehtidviid, ilman etti he
joutuvat joka hetki miettimiin, onko kyseessi ti-
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lanne, jossa he rikkoisivat Suomen lakia. Totta
kai komentaja miettii joka hetki tehtdvéa suorit-
taessaan, onko se mahdollista suorittaa, miten
voimavarat riittdvit, miten sotilaat suojataan,
niin ettei tarpeettomia vahinkoja mytskéin tule
jne. Ndmi asiat ovat joka hetki sotilaallisen kou-
lutuksen perusteella tilanteen arvioinnissa muka-
na.

Oleellista on nyt esilld olevissa lausunnoissa
ja lakiechdotuksissa, ettd kun eduskunnassa kiisi-
telldéin osallistumista tulevaan rauhanturvaope-
raatioon, me voimme ja Suomi voi asettaa omia
varaumiaan, kun sille on esitystd tehtiessd sel-
visti tuotu esiin tdmin operaation luonne ja sii-
hen Hittyvit tehtdvit. Lisiksi eduskuntaan on
tuotava selkeiit esitykset siitd, mitkéd ovat operaa-
tion voimankdyttosddnnot. Nyt ne tuodaan tin-
ne. Aikaisemmin ne olivat olemassa, valtioneu-
voston péitettdvissd. Nyt ne selkeyttévit meille,
minkélaisin perustein suomalaiset miehet ja
mydskin naiset tehtdvdidn asetetaan. Vield lisik-
si, mikdli ndmi voimankiyttosaannot oleellisesti
operaation aikana muuttuvat, muutoskin on saa-
tettava téinne tiedoksi, jolloin voidaan tarvittaes-
sa reagoida.

Minusta ndmé ovat erinomaisia muutoksia.
Aivan kuin ed. Isohookana-Asunmaa totesi,
eduskunnan piitosvaltaa ollaan lisddméssad pas-
tettdessd osallistumisesta tuleviin rauhanturva-
operaatioihin. Tami laki ei ole viemissd Suo-
mea sellaisiin toimiin, joissa aseellisesti pakotet-
taisiin joitakin osapuolia rauhaan, vaan tehdyn
rauhansopimuksen perusteella YK:n tai Etyjin
pyynnostd asetamme joukon sitten hoitamaan
asiaa niin, ettd rauhansopimuksessa asetetut vel-
voitteet tayttyviit.

Olemme perinteiselld linjalla, mutta oleellista
on n#hdi, ettd rauhanturvaoperaatioiden luonne
on muuttunut siitd vanhasta idyllistd, joka ehkid
joskus on ollut, kun nyt olemme mukana Balka-
nin operaatiossa olleet, mutta samanlaisia ongel-
mia on my6skin néhtivissd tadlldkin esilld ol-
leessa Libanonin operaatiossa.

Lisdksi haluaisin myoskin omalta osaltani
ndhdi, ettd Suomen on kehitettivi siviilikriisin-
hallintakykyd. On luotava edellytyksid l1dhettda
sellaisia suorittajia tehtéviin, joita tarvitaan. Mut-
ta ilokseni voin yhtyé ed. Tenniléin ndkemyksiin,
ettd kun sotilaat ovat tehtidvissi, eivit he suorita
puhtaasti sotilaan tehtdvid, vaan siithen liittyy
oleellisesti ja on liittynyt kaikissa meididn rau-
hanturvaoperaatioissamme kiinted yhteisty6 si-
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viilien kanssa, heidén auttamisensa, juuri niin sa-
nottua siviilikriisinhallintaa. Ne kulkevat kési
kidessi kaikissa operaatioissa. Nithin my&s jou-
kot koulutetaan ja resurssit annetaan. (Ed. Kor-
keaoja: Tdmi on nimenomaan suomalaisten toi-
mintatapa!) — Nimenomaan. Me olemme lihte-
neet juuri siitd, ettd on hyvit vilit kaikkiin osa-
puoliin. Se on peruslidhtdkohta tehtévin onnistu-
miselle.

Keskusta on esittinyt Puolustusvoimien tehta-
vien argumentointia niin, ettd selvésti todettai-
siin, ettd oman is#nmaan puolustus nzhtiisiin
painotetummin. Minusta kylld tehtdviluettelo
selviisti laissa olevassa muodossa tuo esiin sen,
ettd se on meiddn ensisijainen tehtdvimme. On
vain johdonmukaista, ettd Puolustusvoimille s&i-
detdin tehtdvid, jotka liittyvit rauhanturvatoi-
mintaan, tehtivid, joissa kdytdnndssd Puolustus-
voimien osat ovat olleet, mutta joiden johtami-
nen toisaalta kuitenkin on kuulunut puolustusmi-
nisteriolle sellaisissa tapauksissa, jotka eivit
endd ministeridtasolle missdéin vaiheessa tule
kuulumaan. Sen sijaan isommat asiat, paitosten
valmistelut ja muut, tulevat jatkossakin olemaan
puolustusministerién, ulkoasiainministerién ja
valtioneuvoston padtettavissi.

Haluaisin painottaa — se sindnséd ei lakiin
kuulu, mutta on mietinndssi todettu — ettd kun
olemme olleet rauhanturvatoiminnan suurvalta ja
mallikkain toimenpitein varmasti jatkossa olem-
me odotettu rauhanturvamaa, niin Puolustusvoi-
milla tulisi olla riittdvit resurssit asettaa joukko-
ja rauhanturvaoperaatioihin. Erityisen painon
asetan sille, ettd nyt kantahenkilokuntaan kuulu-
vat, jotka vapaaehtoisesti ldhtevit tehtéviin, jou-
tuvat jattamain tehtdvit muiden hoidettavaksi ja
yhtiidn lisahenkilostod ei tule. Jatkuvasti lisdédn-
tyvit tehtédvit tulevat haittaamaan Puolustusvoi-
mien muuta, normaalia toimintaa.

Toiseksi painottaisin sitd, ettd myos jatkossa,
kuten lakiesityksestd ja mietinnostd kdy ilmi,
Puolustusvoimien henkilokunnan osallistumi-
nen on vapaaehtoista.

Muutaman huomion vield tekisin ed. Korkea-
ojan puheenvuoroon liittyen. Me olemme onnis-
tuneet kansainvilisiin tehtdviin annettavan kou-
lutuksen osalta. Miehet, jotka ovat saaneet Siky-
lidssid, Niinisalossa ja osin myos Parolannummel-
la koulutuksen kansainvilisen joukon osalta,
ovat erinomaisesti selvinneet Kosovo-operaati-
ossa. Kuten jo vuosi sitten keséllad todettiin, kun
on nuorta voimaa ja rinnalla kokenutta, aikai-
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semmin tehtdvissd ollutta voimaa, muodostuu
néistd sellainen kokoonpano, joka erinomaisesti
pystyy tayttiméin tehtdvin. Néin on tapahtunut.
Vaikka tddlla tuotiin esiin, ettd jatkossa lihdettéi-
stin koulutettuina joukkokokonaisuuksina, olen
vakuuttunut siitd, ettd aina tulee olemaan tilanne,
jossa aikaisemmin rauhanturvatehtivissd olleet
ovat mukana tdmén joukon kokoonpanossa, silld
heilld on se kokemus, jota tarvitaan, mutta tarvi-
taan myds nuorta intoa. Oleellista on, etti sisil-
161td4n koulutus, jota annamme, tdyttdd kaikin ta-
voin ne odotetut tehtiviit.

Vield toteaisin, niin kuin ed. Korkeaoja totesi,
efti kova sotilaallinen koulutus ei ole riiitivi
eiké ole oikea rauhanturvatehtiviin. Se on perus-
lihtdkohta, mutta sitd tdydennetiin silld erikois-
koulutuksella, jota tarvitaan rauhanturvatehtévis-
sd. Tassd kokemukset ovat muotoutuneet selke-
dksi kokonaisuudeksi. Ensiksi annetaan normaa-
li suomalaisen sotilaan koulutus, jota tdydenne-
tddn muun muassa kansainvilisen joukon osalta
kansainvilisiin tehtdviin soveltuvalla koulutuk-
sella. Liséksi, kun joukko kootaan, se saa juuri
sithen rauhanturvaoperaatioon tihtddvin koulu-
tuksen, jossa entiset kokemukset ovat mukana.
Niin meille muotoutuvat toimivat joukot, niin
kuin on moneen kertaan todettu. Itsekin puolus-
tusvaliokunnan mukana Kosovossa olleena ja ai-
kaisemminkin joukkoihin tutustuneena tiedin,
ettd meilld on erinomaiset edellytykset tdyttad ne
tehtévit, jotka meilld on. Suomi tulee olemaan
jatkossakin kysytty.

Minusta esilld oleva lakiesitys antaa kaikki
edellytykset toimia rauhanturvatehtivissi, mutta
ei ole viemdssd meitd mihinkéin rauhaanpakotta-
mistehtdviin eikd suinkaan missdidn nimessi Na-
ton jdseneksi.

5 Juha Korkeaoja /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ensinnikin koskien kou-
lutuksen luonnetta monessa yhteydessd on to-
dettu nimenomaan Naton taholta, kun se kéyt-
tdd ravhanturvatebtivissikin taistelukoulutuk-
sen saaneita henkiloitd ja joukkoja, ettd se ei oi-
keastaan oikein hyvin sovi tai ei ole ainakaan riit-
tdava koulutus. Olen keskusteluissa kuullut, kun
Naton taholta on sanottu, ettd sen pitdisi ottaa
Pohjoismaista mallia ja toteuttaa samantapaista
koulutusta.

Jos meilld nyt itse asiassa mennién vihin niin
kuin péinvastaiseen suuntaan ja pyritdédn ldhesty-
main Nato-mallia, se on minusta virhe. Meidin



2636

pitdd joka tapauksessa pitdd kiinni siitd, ettd rau-
hanturvajoukkojen koulutuksessa nimenomaan
rauhanturvatehtidvddn kohdistuva koulutus sii-
lyy keskeiseni.

16 Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jos sekd ed.
Nepponen ettd aiemmin ed. Kanerva ovat todella
sitd mieltd, kuten sanoivat, etti ensisijainen teh-
tavd Puolustusvoimilla tulevaisuudessakin tulee
olla isinmaan puolustaminen, niin mind ithmette-
len, minka4 takia siti ei voi laissa selkedsti sanoa.
Kun nyt titd Puolustusvoimien tehtdavipykalaa
eli 2 §:44 muutetaan, niin sehin asettaa rauhan-
turvaamistoiminnan itse asiassa nykytilantee-
seen verrattuna uuteen asemaan elikki rinnastei-
seksi kansallisen puolustuksen kanssa.

Keskustan tekemé muutosesitys 2 §:dédn vasta-
lauseessa priorisoisi kansallisen puolustuksen
ensisijaiseksi, ja sitten toinen tehtdvi olisi rau-
hanturvaamistoiminta. Se saataisiin yhdelld pie-
nelld muutoksella. Jos saisimme 2 §:n 7 moment-
tiin sanan "liséksi", silloin prioriteeraus tulisi to-
teutetuksi. Mind toivoisin kyll4, ettd kokoomus
voisi hyviksyi tdmin, jos te, ed. Nepponen, olet-
te sitd mieltd kuin dsken sanoitte.

7 Olli Nepponen /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Emme ole viemissi
Suomea Naton suuntaan, niin kuin ed. Korkea-
0ja totesi. Meilld on oma tapa kouluttaa miehid
rauhanturvatehtdviin. Se on kokemuksen myoti
tullut ja se on tehostunut, kun me olemme ryhty-
neet kouluttamaan kansainvilisiin tehtdviin. Sii-
td on muotoutunut kokonaisuus, joka on osoitta-
nut toimivuutensa Kosovossa. Minusta tilld se-
mantiikalla pelaamisella Puolustusvoimien teh-
tivid médritettdessd ei ole mitddn osaa tissi tilan-
teessa. Kylld tehtédvit on selvisti sanottu ja niitd
pystytdin myds noudattamaan tisté lihtokohdas-
ta.

18 Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mind ihmette-
len, ettd ed. Nepponen rohkenee sanoa niin kuin
dsken sanoi. Tadmai ei ole mitidin semantiikkaa,
vaan timé on nimenomainen muutos. Muistaak-
seni Pddesikunnan taholta, erittiin korkealta ta-
holta, on sanottukin, ettd tdssd on sisdlla doktrii-
nin muutos.
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9 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kylld minunkin mielestini kysymys on nyt
vain semantiikasta, jota tissd keskusta pyOrittdd.
Mind muotoilisin sen, mitd ed. Nepponen edelld
sanoi, niin, ettd meidin rauhanturvaamisemme ja
sithen kouluttaminen ja siihen kouluttautuminen
on osa suomalaista puolustusvalmiutta. Se on
olennainen osa niitd valmiuksia, joita me tarvit-
semme silloin, kun me puolustamme itsendisté
isdnmaata. Minusta tdmd sanoilla kikkailu ei kyl-
14 téssd johda kovin pitkille.

Kun ed. Isohookana-Asunmaa kaipaa kokoo-
mukselta tukea tille kikkailulle, (Ed. Isohooka-
na-Asunmaa: Saa sitd tulla demareiltakin!) niin
en oikein ymmérrd, miké tarkoitus silld on, kos-
ka sittenhédn timi vasta villiksi menee, jos me
spekuloimme ja kikkailemme puoluerajojen mu-
kaan. Minusta kyseessé on osa puolustusvalmiu-
destamme ja semmoisenaan hyvi osa, arvokas
osa. En ole havainnut, ettd tdilld olisi ollut yh-
tddn puheenvuoroa, joka olisi kyseenalaistanut
milldén tavalla sitd kyky, taitoa ja kansalaistun-
toa, jota olemme edustaneet kaikkialla siell,
missi olemme olleet rauhaa turvaamassa.

Miksi téhin aikoinaan on ldhdetty? Tietysti
siksi, ettd maailma on nopeasti muuttunut. Kun
maailma on nopeasti muuttunut, on tullut kytén-
non tilanteita, joissa entiset mekanismit eivét ole
endi toimineet.

Puolustusvaliokunta, niin kuin ed. Moélsd hy-
vin muistaa, kun sielld olemme istuneet, tieti4,
mitd mieltd ja kuinka kirkkaasti ja selkedsti rau-
hanturvatoiminnassa mukana olleet upseerit oli-
vat entisen kdytinnon soveltuvuudesta niihin
tehtiviin, joihin he olivat joutuneet. Siis ikdin
kuin teorian kautta, mutta myos kdytinnon kaut-
ta tulee timé muutos, jota nyt ollaan tekemissi.

Puolustusvaliokunta on joskus kiinnittdnyt
rauhanturvaamislaista antamassaan lausunnos-
sa, sils jo vuonna 95, viisi vuotta sitten, huomio-
ta epdselvidn kisitteistoon ja piti tuolloin viltta-
mittomand, ettd sitd selkiytetdin. Tdménkertai-
sessakin hallituksen esityksessd todetaan, etti
rauhanturvaamistoiminnan késitettd ei ole méari-
telty eikd mainittu YK:n peruskirjassa. Rauhaan-
pakottamiseksi kiidnnetylle englanninkieliselle
kasitteelle peace enforcement on esityksessd an-
nettu sisdltd, jonka mukaan silld tarkoitetaan rau-
han palauttamista ja rauhan toimeenpanoa tarvit-
taessa voimaa kédyttden. Talld kisitemadrittelylld
on pyritty tekeméén ero sotilaalliseen pakottami-
seen, jossa voimankdyttt voisi olla aloitteellista,
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aktiivista ja rajoittamatonta. Sotilaallisen pakot-
tamisen operaatiot ovat kokonaisuutena pakotta-
via. Tallaiset operaatiot rajattaisiin myos jatkos-
sa Suomen kansallisen osallistumispéitdksen
harkinnan ulkopuolelle.

Siis Suomi voi osallistua operaatioon tilan-
teessa, jossa rauhansopimus on jo olemassa. Té-
min sopimuksen toimeenpanossa ja valvonnassa
voidaan tarvita my0s sotilaallisia voimakeinoja.
Tdméi rauhaanpakottaminen eroaisi selvisti soti-
laallisesta pakottamisesta, jonka tarkoituksena
voi olla osapuolten pakottaminen rauhansopi-
muksen aikaansaamiseen. Voimank#yttosaanto-
jen laajentaminen sotilaalliseen pakottamiseen
veisi rauhanturvaajat helposti konfliktin yhdeksi
osapuoleksi, mitd Suomen tietenkin on syyti va-
roa.

Rauhaanpakottaminen hallituksen esityksen
tarkoittamassa muodossa merkitsee kyll4 riskita-
son kohoamista. Ilmaisu, jota joskus on kéytetty
ja jota my6s presidentti Koivisto on kéyttdnyt, on
sinkkiarkut. Kun me titd patosté tddlld teemme,
kylli meidin tdytyy tiedostaa, ettd sinkkiarkku-
jen mahdollisuus téssi lisdéntyy. Kylld se on fak-
ta, (Ed. Ojala: Ei se laista seuraa!) ja me panisim-
me pddmme pensaaseen, jos me emme tiedostai-
si sitd seikkaa, etti ei lainmuutos niitd sinkkiark-
kujen mahdollisuuksia tee, vaan se, mihin tilan-
teisiin saatamme suomalaisina joutua. Kylld kai
lainmuutoksen yhteydessi pitdd voida keskustel-
la myoskin siitd, mikd on se toimintaympiristo,
jossa lainmuutoksella eletéén.

Miti tulee perusperiaatteisiin, totta kai perus-
periaatteina on aina voimank&ytén minimointi ja
tietysti samalla sen suhteuttaminen kulloiseen-
kin uhkaan ja tilanteeseen. Voimankyttosdin-
not eivit luonnollisestikaan voi asettaa operaati-
oon osallistuvalle maalle velvoitteita, jotka me-
nevit pidemmiille kuin asianomaisen maan lain-
saadanto.

Jatkan vihén siitd, mitd ed. Nepponen puhui.
Operaatioon lihetetyn suomalaisen rauhanturva-
joukon oletetaan osallistuvan kaikkiin niihin teh-
tiviin, jotka sisiltyvdt hyviksyttyihin voiman-
kidyttovaltuuksiin ja annettuun mandaattiin. Ta-
min tulisi hallituksen esityksen mukaan tapah-
tua ilman varaumia tai tulkinnanvaraisuuksia.
Myoskidn tehtdvien valikoimista operaation ai-
kana ei pidetd mahdollisena. Tirke#td tietenkin
on, ettd operaatioon ldhetettivien joukkojen
madradd ja joukkotyyppid voidaan aina tarkastel-

Rauhanturvaaminen

2637

td tehtiessi.

Arvoisa rouva puhemies! Minusta, kun tdtd
lainmuutosta ollaan tekemissd, on — toistan sen
— tdmi ndhtdvid, kun puhumme sotilaallisesti,
myo6skin osaltaan oman valmiutemme kohonnee-
na tasona.

20 Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiinnitin
kahteen seikkaan huomiota ed. Kekkosen pu-
heessa. Toinen oli se, kun hin totesi, etti on edel-
Iytyksend rauhansopimus, ennen kuin operaati-
oon mennédn. TA4ll4 ei missddn todeta ndin vaan
todetaan ainoastaan, etti operaation pitdd perus-
tua konfliktin padosapuolten viliseen sopimuk-
seen. Minusta se on ihan eri asia kuin rauhanso-
pimus.

Toiseksi ed. Kekkonen oli aika tavalla ristirii-
tainen, kun hin lopuksi sanoi, ettd pitdd tunnus-
taa sinkkiarkkujen lisddntyvd mahdollisuus. El-
lei mik&in tdlld lailla muutu ja jos eduskunta pi-
tad linjansa, en ymmérri, miten tdllainen visio on
ldhitulevaisuudessa. Kun timén tapaisia kom-
mentteja hallituspuolueiden taholta, jopa ulko-
asiain- ja puolustusvaliokunnan jisenten taholta
esitetdiin, kylld tulee aina mieleen se, ettd jotakin
muuta on tarkoitus saavuttaa kuin miti laissa on.

2 Juha Korkeaoja /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Kekkonen, oletteko
pohtinut sitd, miksi halutaan lainsddaddnt66mme
nyt sana kriisinhallinta, miksi halutaan sovelta-
misalapykildd laajentaa tai viljentdd? Minusta
sithen on yksi selvi selitys. Se on se, ettd Euroo-
pan unionin Amsterdamin sopimuksessa viita-
taan niin sanottuihin Petersbergin periaatteisiin,
joissa puolestaan kriisinhallinta-termi esiintyy ja
joissa viimeisend kohtana Petersbergin periaat-
teita hyvin epamédrdisesti todetaan, etti nama si-
saltdvit sellaisen toiminnan kuin "peace enforce-
ment” taistelujoukkoja kdyttimalld, jota missddn
ei ole tarkemmin miiritelty. Meille asiantuntijat
ovat sanoneet, ettd kaikkeen, mitd Petersbergin
periaatteet sisédltavit, Suomi ei voi menni mu-
kaan, mutta nyt asiantuntijoiden mukaan timi
lainmuutos mahdollistaa Suomen osallistumisen
tidysimadriisesti Petersbergin periaatteisiin ...

Ensimmiiinen varapuhemies (koputtaa): Mi-
nuutti on tayttynyt!
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Puhuja: ... Téstd tdssd on kysymys.

2 Antero Kekkonen /sd (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Ed. Isohookana-
Asunmaa sanoi, ettd jotain muuta on tarkoitus
saavuttaa kuin se, mité tiissd kokonaisuudessa on
sanottu. Mind en tiedd, miti on se "jotain muu-
ta". (Ed. Isohookana-Asunmaa: Entds sinkkiar-
kut?) — Niin, ne sinkkiarkut. Se oli viittaus, ed.
Isohookana-Asunmaa, siihen, kun ed. Neittaan-
miki puhui presidentti Koivistosta ja presidentti
Koivisto omaan tapaansa lausahti sinkkiarkuis-
ta. Ajattelin, etteivit sinkkiarkut aiheuttaisi enéda
mitdin suurempaa, kun muistan, ettd myoskin ed.
Isohookana-Asunmaa oli siini tilaisuudessa lés-
nd, jossa presidentti Koivisto sinkkiarkuista mai-
nitsi. Se oli kielikuva eiki sitd pidd varmaan ot-
taa ihan kirjaimellisesti, mutta on nédhtdva, ettd
riskitaso tidssd nousee. Joka sitd ei suostu nike-
main, ei ole oikein ymmirtinyt, mistd tdssd on
kysymys.

Ed. Korkeaojalle: Tdssd halutaan véljentid,
ymmirsinké oikein, Suomen mahdollisuuksia ...

Ensimméinen varapuhemies (koputtaa): Mi-
nuutti on tayttynyt!

Puhuja: ... osallistua asiaan. Néin kai se on. Ei
kai sen tunnustamisessa mitidfin merkillisti ole.
Eik6 koko timin lainsddddnnon tarkoitus ole
tehdd joustavammaksi sitd toimintaa, jolla me
operoimme?

Ensimméinen varapuhemies: Tiysistunto kes-
keytetdin ja sitd jatketaan kello 17.

Taysistunto keskeytetdin kello 15.57.
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Taysistuntoa jatketaan
kello 17

Puhetta johtaa ensimmaéinen varapuhemies Ant-
tila.

Keskustelu piivijdrjestyksen 3) asiasta jatkuu:

# QOuti Ojala /vas: Arvoisa puhemies! Kédydys-
si keskustelussa on esitetty viitteitd, ettd rauhan-
turvalainmuutoksella oltaisiin Suomea vieméssé
Natoon tai hyvin ldhelle Nato-jasenyyttd. Halu-
an vahvasti kiistdd téllaiset viitteet. Téma laki ei
vie Suomea Natoon. Tidssd ollaan tekemdssd
muutos, joka on tarpeellinen, ja kiytintd on
osoittanut, ettd tarvitaan muutos, koska vuonna
95 hyviksytty rauhaanpakottamiskisitteen nos-
ongelmia, joista kaikki olimme ulkoasiainvalio-
kunnassa yhtd mieltd. T#ltd osinhan ulkoasiain-
valiokunnassa ei ilmennyt minké&4nlaista ristirii-
taa.

Tiarkeintd mielestini on kuitenkin se, etti
eduskunta tulee jatkossakin aina olemaan muka-
na, kun péitdksid rauhanturvaoperaatioihin mu-
kaanmenosta tehdédin. Tamé on hyvin keskeinen
asia. T4ssd yhteydesséd haluaisin myds korostaa,
kuten ulkoasiainvaliokunnan mietinnéstd kay il-
mi, ettd kansalliset varaumat ovat edelleenkin
mahdollisia. Téltdkd4n osin muutoksia ei ole tu-
lossa.

Haluaisin myds kiinnittdd huomiota ulkoasi-
ainvaliokunnan mietintéon sivulle 3, jossa tode-
taan — ja tdhédn haluaisin myoskin ed. Korkea-
ojan kiinnittdvin huomiota — hyvin selkeisti,
ettd sotilaallisen pakottamisen operaatiot rajattai-
siin edelleen Suomen kansallisen osallistumis-
péitoksen harkinnan ulkopuolelle eikéd kyseessa
olisi osallistumisen laajentaminen sotilaallisen
voimankiyton osalta nykyistd vaativampiin ope-
raatioihin. Téstdhdn me keskustelimme, ja tar-
kennus mietintdon tehtiin yksimielisesti.

Kaikille niille, jotka ovat puhuneet sinkkiar-
kuista tai kritisoineet vahvasti jotenkin, ettd ti-
min lain myotd operaatiot muuttuisivat, sanoi-
sin, ettd eihdn se ndin ole. Me tiedimme, etti
maailma on muuttunut ja rauhanturvaoperaatiot
kaiken kaikkiaan ovat monin tavoin entistid vaa-
tivampia. Niin tulee varmasti olemaan myoskin
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humanitaaristen avustustoimintojen osalta. Meil-
14 on kansainvilisistd tilanteista sen verran niyt-
to4, ettid nekin ovat erittdin vaativia operaatioita,
ja totta kai silloin, kun osallistumme niihin vaa-
tiviin operaatioihin ja kannamme myos osaltam-
me kansainvilistd vastuuta, riskitkin kasvavat.
Mutta Suomi ei siis edelleenkiin tule osallistu-
maan sotilaalliseen pakottamiseen. Minusta timi
on hyvi pitdd selkednd mielessd, kun téstd asias-
ta keskustelemme.

Minusta on hyvin valitettavaa, ettd valiokunta
ei sitten lopulta pidissyt yksimielisyyteen mietin-
nostd, ja ed. Korkeaoja ja muutkin, jotka ovat
vastalauseen allekirjoittaneet, tietdvit, ettd itse
asiassa olimme hyvin lihelld yhteisymmérrysti.
Itse asiassa se kulminoitui tihén yhteen ainoaan
lisiksi-sanaan, josta on nyt esitetty erilaisia tul-
kintoja. Eli jos varsinaisen ravhanturvalain osal-
ta olisi 16ytynyt yksimielisyys, keskusta ei olisi
tehnyt muutosesityksid pykiliin, mutta kiistahan
syntyi toisesta lakiesityksestd ja Puolustusvoi-
mista annetun lain 2 ja 9 §:n muuttamisesta, ni-
menomaan 2 §:n osalta, eiki siitdkddn varsinai-
sesti pykildn siséllon osalta, vaan siitd, mikd
merkitys annetaan ilmaukselle "liséksi osallistua
rauhanturvaamistoimintaan” jne.

Valiokunnassa esitettiin myds ndkemyksia,
etti tim3 merkitsisi jonkinlaista sotilasdokiriinin
muutosta, mutta sitdhin se ei merkitse. Asia on
varmistettu, ja siitd on tullut mydskin vara-ami-
raali Kaskealankin selvitys, ettd mitédin sotilas-
doktriinin muutosta ei ole tapahtumassa. Taltd
osin ei tapahdu mitéiin dramaattista muutosta. Se
pédtoshidn, ettd tulevaisuudessa suomalaisina
ravhanturvaajina tulee olemaan valmiusjoukon
suorittaneita asevelvollisia, on tehty jo aikaisem-
min. Se ei liity tdmén lain késittelyyn ollenkaan.

Kaiken kaikkiaan minusta oli valitettavaa, ed.
Korkeaoja, ettd yksituumaisuutta ei l0ytynyt.
Mini itse olisin sitd kovasti halunnut saada valio-
kunnassa, koska meilld on hyvin vahva perinne
ollut, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikan asioilla
ei turhaan eldim6id4 ja niissi pyritédéin hyvinkin
laajaan yhteisymmirrykseen.

Keskusta halusi tehdd muutosesityksii, ja tuli
my6skin muutosesitys, joka koskee rauhanturva-
lain kohtaa, jossa haluttiin mukaan my&skin osa-
puolten sopimus tai sopimuksellinen tila. Itse
kannatin sitd, miki tuli valiokunnan péétokseksi.
Itse asiassa ehdotin, ettd saisimme valiokunnan
mietinnossd sivulla 4 olevan vahvan ponnen,
joka on itse asiassa hyvin kattava. Verrattuna sii-
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hen, ettid olisi vain pykéliddn lisdtty timé hieman
kieltimdttd tulkinnanvarainen kysymys siiti,
mikd on mahdollisimman laaja osapuolten hy-
viksyntd, niin nyt ponnessa kuitenkin sanotaan
aika tiukasti my0s perusedellytyksistd, muun
muassa voimankayttosadannoksista, tiettyjd asioi-
ta, ja siitd, mink#laisessa osapuoliten pakottami-
sessa sopimuksen noudattamiseen voidaan aja-
tella Suomen olevan mukana. Tdmid oli vihin
kattavampi ratkaisu kuin se, ettd olisi otettu vain
yksi kohta pykildin.

Miti sitten tulee sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ja sen mainitsemiseen laissa, niin itse en sil-
14 tavoin vierastanut sitd, koska tosiasia on kui-
tenkin, ettd Suomi Euroopan unionin jisenmaa-
na on mukana rakentamassa EU:n yhteistd soti-
laallista kriisinhallintaa. Téltikin osin, ed. Kor-
keaoja, mehén olemme ulkoasiainvaliokunnassa
hyvin yksituumaisesti lihteneet siitd, mité se voi
tarkoittaa, mitd Helsingissd on hyviksytty, ja
miti se ei voi tarkoittaa. Téstd meidin on tietysti
jatkossakin pidettivd kiinni eli se sotilaallinen
(Vilihuutoja) ... mutta tavallaanhan olemme ti-
min lain myo6td jo itse asiassa huolehtineet siité,
koska kun laissa puhutaan sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta, tdilli miiritelldsin Suomen kannal-
ta, mitéd se voi olla. Se ei voi olla sen ihmeempéa
kuin rauhanturvalaissa sanotaan.

Minusta tdmi on erdéinlainen perilauta, joka
itse asiassa estdi sen, ettd oltaisiin intoilemassa
Suomen osallistumisesta sotilaallisessa kriisin-
hallinnassa joihinkin sanotaanko vaikka Naton
tyyppisiin pommituksiin tai vastaaviin. Tdmi on
erdédnlainen perilauta, eli kun se on tiill4, se on
samalla kytketty rauhanturvalakiin. Vain sen
tyyppiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan mekin
voimme olla tulevaisuudessa osallistumassa. En
usko, ettd timé mikiin iso ongelma lopultakaan
on. Ainakin kidyty keskustelu valiokunnassa
0soitti sen, etti Suomessa vallitsee edelleen var-
sin laaja yhteisymmiirrys siitd, mink#laisiin ope-
raatioihin, rauhanturvaamistehtidviin, Suomi ha-
luaa osallistua ja mink&laisiin me emme ole me-
nossa. Tiltd osin myoskin oli tirkedd, ettd sana-
muoto humanitaarinen operaatio muutettiin sa-
namuodoksi humanitaarinen avustustoiminta,
koska me kaikki muistamme, etti muun muassa
Yhdysvalloissa kdytettiin Naton pommituksissa
Kosovossa ilmaisua humanitaarinen operaatio.
Se olisi voinut johtaa meidét harhaan, jos timé
pykéld olisi ollut esitetyssd muodossa. Muutos-
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han tehtiin puolustusvaliokunnassa aivan sulassa
sovussa.

Kaiken kaikkiaan, arvoisa puhemies, minusta
valiokunnan tekemét pienet muutokset ovat ai-
van paikallaan, enkd usko, ettd meilld on mitdin
vaikeuksia eldd tdimin lain kanssa. On kokonaan
toinen asia, ettd me tiedimme, ettd Suomessakin
on niitd tahoja, jotka haluaisivat viedd Suomea
Natoon. Varmasti rehellisyyden nimissd meidén
on se myonnettivd. Vasemmistoliitto ei kuulu
nithin. Me emme missdfn tapauksessa hyviksy
Suomen Nato-jasenyyttd, eikd timid laki sitd
myoOskidn mahdollista eikd vie Suomea yhtiin
sen lihemmiksi Natoa kuin jo tdlld hetkelld
olemme olemalla monenlaisissa rauhanturvatoi-
minnoissa mukana, niin kuin on muun muassa
Venijdkin Partnership for Peace -ohjelmissa.

Ed. Ranta-Muotio merkitién I4sni olevaksi.

2 Juha Korkeaoja /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Ojalalle toteaisin, et-
tei varmaankaan voida niin sanoa, ettd timi laki
veisi Suomea Natoon, mutta tima laki on yksi
osa sitd kehitystd, jossa Suomea integroidaan Eu-
roopan unionin rakenteisiin, myds sen suunnitel-
tuihin sotilaallisiin rakenteisiin. Kun ne taas puo-
lestaan on hyvin tiiviisti linkitetty Natoon, niin
tilld tavalla me lihennymme Natoa, siitd ei kai
voi pddstd mihinkdin.

Sitten sotilaallinen rauhaanpakottaminen. To-
della se rajataan lakiesityksessd ulkopuolelle.
Sotilaallinen pakottaminen tulee YK:n artiklois-
ta 42 ja 51, mutta tidllaista rauhaanpakottamista,
sotilaallisella voimalla pakottamista, voi olla
muutakin kuin nédiden kahden pykildn mukaiset
toimet, jotka rajataan ulkopuolelle. Tdmén takia
aikanaan nykyinen ministeri Tuomioja halusi,
ettd lisdttiin lause, joka on osoittautunut vaikeas-
ti tulkittavaksi. Sen takia tdhén on haettu selven-
tdvid tarkennusta.

% Quti Ojala /vas (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Min#kin olin mukana silloin 95,
kun rauhanturvalakia edelliselld kerralla muutet-
tiin.

Minusta olennaista nyt on kuitenkin se, ettd
laissa on aivan selvisti miéritelty ponnen myotd
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ne operaatiot, joihin Suomi voi osallistua, ja
myoskin se, mitd kaikkia perusedellytyksii ran-
hanturvatehtiviin ldhtemiselle Suomi asettaa.
Kun eduskunta hyviksyy mietinnén, siind on
eduskunnan vahva ponsi.

Mitd tulee EU:mn sotilaalliseen kriisinhallin-
taan, ed. Korkeaoja, kylld minéd olen ymmaérti-
nyt, ettd my&skin keskusta on hyviksynyt ne rat-
kaisut, joita Euroopan ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan kehittimiseksi on tehty, sotilaallisen krii-
sinhallinnan. Suomi on mukana siind. Tdn#in
juuri keskustelimme valiokunnassa, ettd on tér-
keds, ettd liittoutumattomat maat voivat myos-
kin olla sitd kehittimiissa ja estimissd sitd, ettd
rakennetaan Euroopan unionille yhteistd puolus-
tusta. Me emme tarvitse uutta sotilasliittoa. On
tirkedd, ettd unionin jisenend voi olla myos liit-
toutumattomia maita, kuten Suomi ja Ruotsi, ja
ettd meilld on myoskin ihan hyvd mahdollisuus
vaikuttaa ja hillitd kaikkein suurimpia haukkoja,
joita sielld on.

% Jari Vilén /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Kun puhutaan rauhanturvaamisesta, niin uskon,
ettid aika monelle meistd suomalaisista tulee mie-
leen minullekin koulussa usein toistettu mééritel-
mi Suomesta rauhanturvaamisen ja YK:n rau-
hanturvaamisen suurvaltana. Kun on tutustunut
hallituksen esityksen perusteluihin, on aika mie-
lenkiintoista ndhdi ja havaita, miten tdhén suur-
valtaan paddyttiin ja misté syistd, kuinka oikeas-
taan tavattoman tahattomasti suomalaisten mu-
kaantulo tapahtui ja kuinka sitten poliittisista
syistd rauhanturvaamistoimintaa ruvettiin kéyt-
tamédn selkedsti suomalaisen aseman ja identi-
teetin vahvistamiseen monessa suhteessa.
Minulle oli my6s hyvin mielenkiintoinen se
tieto, joka lakiesityksessi tulee esille, minki ta-
kia tiettyd erillisyyttd Puolustusvoimain toimin-
nan ja puolustusministerion toiminnan vililld oi-
keastaan on ollut. T#élld on juuri keskusteltu sii-
td, mikd sen muoto tulee olemaan ja minki takia
lakiesityksessd tullaan tekeméin tismennyksii ja
siirtdimédn Pédesikunnan ja Puolustusvoimain
alaisuuteen enemmin rauhanturvaamista, tai
ehkd tind péivind pitdd todella kdyttdd midritel-
méd kriisinhallintatoiminta. Kaikki oikeastaan
léhti siis Pariisin rauhansopimuksen velvoitteis-
ta ja madritteistd, joita tulkittiin niin, ettd Suomi
ei voi toimia omien rajojensa ulkopuolella Parii-
sin rauhansopimuksen eikéd yya:n velvoitteiden
mukaisesti ja paddyttiin tdimén kaltaiseen poliitti-
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seen ratkaisuun. Kuten tiedimme, Suomen halli-
tus on poistanut ndma velvoitteet, jolloin myds-
kin timd muutos, jota nyt ollaan esittdmissi,
mielestini toimii erinomaisesti ja vastaa myos
uusiin muutoksiin, mitd toimintaympéristdssam-
me téltd osin on tapahtunut.

Max Jacobsson kirjoitti hiljattain hyvin mie-
lenkiintoisella tavalla, voisiko sanoa, erididen
valtioiden traumoista ja 1ahtokohdista, miten voi-
daan ja miten ei voida toimia valtakunnan rajo-
jen ulkopuolella. Tdma on mielestédni asia, jota
olen herkilld korvalla kuunnellut myos téssé sa-
lissa ja jota myos ed. Korkeaoja vastalauseessa ja
puheenvuoroissaan hyvin usein toistaa: mistéd
johtuu, ettd jokin valtio katsoo voivansa toimia ja
toinen ei. Oletan, ettd meilld Suomessakin 1dhto-
kohta, jota kuvasin alussa, minki takia paiddyt-
tiin tietynlaiseen ratkaisuun, tulee myos meidin
omasta historiastamme. Mutta mielestini on
myds syytd tunnustaa ne tosiasiat, ettd toimin-
taympéristé muuttuu koko ajan ja myods muuttu-
neen maailman vuoksi meidénkin téytyy olla val-
miit ottamaan ja omaksumaan tiettyjd uusia me-
nettelytapoja.

Uskon, ettd Euroopassa timi keskustelu on
koskettavimmillaan juuri Saksassa heiddn omas-
ta taustastaan johtuen: miten ja milld tavoin Sak-
sa vol jatkossa aktiivisesti osallistua kantamalla
oman vastuunsa eurooppalaisen kriisinhallinnan
turvaamisesta tai yleensi eurooppalaisen turval-
lisuuden takaamisesta? Keskustelu on Saksassa
mielestini ollut eurooppalaisittain katsottuna ak-
tiivisinta ja ehki my0s vaikeinta. Meilld Suomes-
sa mielestini ei timdn kaltaista ongelmatiikkaa
pitdisi olla olemassa. En mydskéin nide ongelma-
tiikkaa siind, ettd suomalaiset rauhanturvaamis-
tai kriisinhallintajoukot jatkossa myos entisti ak-
tiivisemmin ovat turvaamassa meidén kansallis-
ta turvallisuuttamme myo6s valtionrajojemme ul-
kopuolella.

On ehki mielenkiintoista tutkia valtioneuvos-
ton turvallisuuspoliittista selontekoa, koska mie-
lesténi siitd voidaan vetdd johtopditokset, ettd
kansallisen turvallisuuden kisitettd laajennetaan
siten, ettd vastuun ottaminen puhkeamassa tai
syntymissd olevista kriiseisti oman valtiomme
rajojen ulkopuolella on my6s meidén kansalli-
sen turvallisuutemme hoitamista ja turvaamista.
(Ed. Korkeaoja: Tdmi on se doktriini!) — Dokt-
riinikysymys, kyll4, ja se on hyviksytty tdssé sa-
lissa.
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Mielenkiintoista on, niin kuin sanottu, ja ehké
meilld itsellimme hyvin usein ensivaikutelma on
se, ettd Suomi turvaa rauhaa parhaiten siten, ettd
meilld on olemassa rajoillamme tietty joukko tie-
tylld varustuksella jne., kun mielestdni realisti-
nen lihtokohta kuitenkin tdnd pédivdni on se, —
tdimd on se toinen hyvin olennainen osuus, miké
néissd puheissa on tuotu esille — ettd pieni, erik-
seen valittu ja tdhin erityiseen tarkoitukseen
koulutettu joukko voi vastaavalla tavalla lisdtd
meididn kansallista turvallisuuttamme silld ta-
voin, ettd se toimii Kosovossa, kuten tilld hetkel-
14, tai jollakin muulla alueella, minne valtioneu-
vosto ja timd talo heidét padttas 1ahettad, ja niilld
reunaehdoilla, joilla paitds tehdddn.

Tastd tullaan mielestini hyvin suuriin periaat-
teellisiin kysymyksiin. Itse toivon, ettd kun val-
tioneuvosto piivittdd turvallisuuspoliittista se-
lontekoansa, kdydiin myds keskustelua todella-
kin siitd, mik4 on valtiorajojen koskemattomuus,
mitkéd ovat ne velvoitteet, joita tdytyy tiyttdd, ja
mitkd ovat ne velvoitteet, joita demokraattisten
valtioiden tdytyy noudattaa tai kyetd tukemaan
tilanteessa, jossa jokin valtio ei noudata kansan-
valtaa tai ihmisoikeuksia tai ei tiyti oikeusvalti-
on tunnusmerkkejd. Milld tavoin toimitaan tiltd
osin ja miten tehddin?

Viittdisin, ettd olemme todellakin tind pdivi-
nd tilanteessa, jossa késitteitd rauhanturvaami-
nen ja kriisinhallinta on téné pdivini pakko kayt-
tdd rinnakkain, koska myos kisitteet ovat koko
ajan muuttumassa, niin kuin toimintaympéristo-
kin, kuten totesin. Suomen turvallisuutta turva-
taan myos niilld toimilla, joihin tdma laki entistid
paremmin antaa mahdollisuudet. Ehkd voidaan
viittdd, ettd Jugoslavia on ollut erityisesti — tai
tietysti suurvaltojen vilisen kylmin sodan ja vas-
takkainasettelun paittyminen — kéidnteentekevi
siind, ettd olemme juuri tulleet uudenlaisten mé4-
ritteiden piiriin ja uudenlaisen terminologian pii-
riin.

Juuri siitd onkin kysymys, miten ja milla ta-
voin toimimme ja midritimme tilanteen uudel-
leen. Mielestini on realiteetti, ettd EU tai Nato on
se dominoiva voima, joka ohjaa ja miarai uusi-
en kriteereiden tai médritteiden syntymistd. Mut-
ta kuten muun muassa ed. Ojala totesi, niin mie-
lestédni juuri pienet maat, puolueettomat, sitoutu-
mattomat maat, kuten Suomi ja EU:n jdsenval-
tiot, ovat selkeiisti myds omalta osaltaan ohjaa-
massa ja madrittimidssd, mitkd ne tulevat ole-
maan. Itse toivoisin, ettd tulevina vuosina
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voitaisiin puhua Suomesta siviilikriisinhallinnan
suurvaltana. Luulen, etti palaamme tissi tilan-
teessa kysymykseen poliisin méérirahoista ja sii-
td ongelmatiikasta, mutta mielestdni tdmén kal-
taista toivetta kannattaa kylld ylldpitdd monessa-
kin suhteessa.

Tissd tullaankin tdhén terminologian mielen-
kiintoisuuteen. Puhutaan perinteisesti rauhantur-
vatoiminnasta, jonka kisitteet meilld on selvind,
laajennetusta rauhanturvatoiminnasta ja juuri
rauhaanpakottamisesta, tai ehké minun mielesta-
ni voisi kdyttid my0ds sanaa rauhaanpalauttami-
sesta, eli kaiken kaikkiaan peace enforcement -
operaatioista. Mielestini timd koko késite 1dhti
Suomessa oikeastaan tulkintaerimielisyydest tai
kadnnoskukkasesta, ja nyt me olemme sitten té-
min tietyn yhden méiritteen vankina. (Ed. Kor-
keaoja: Hallituksen kddnnoskukkanen!) — Voi
olla hallituksen kiinnoskukkanen, mutta kuiten-
kin kidannoskukkanen se selkedsti on ollut. —
Mielestini meidédn tdytyisikin avoimesti kyetd
méadrittelemédn uudelleen ndmi Kisitteet, jotka
ovat olemassa, ja se, miki on kriisinhallinta tas-
sd suhteessa.

Mielestini selvdd on se, niin kuin ed. Ojala és-
keisessd puheenvuorossaan toi esille, ettd soti-
laallinen pakottaminen on ulkopuolella meidén
toimintavaltuuksiemme. Niin pitid ehdottomas-
ti olla. Mutta juuri tdssi ongelmallisessa kohdas-
sa rauhaanpakottamisesta tai rauhaanpalauttami-
sesta on mielestdni hyvi, ettd me myos muistam-
me lihtokohdat ja itse médrittelemme ja pyrim-
me médritteleméain sen jatkossa silld tavoin kuin
se nyt uusissa olosuhteissa on muotoutumassa.

Haluaisinkin todeta vain sen, etti mielestini
hallituksen lakiesitys entisestdéin parlamentari-
soi rauhanturvaamis- tai kriisinhallintatoimin-
taa. Olisin oikeastaan itse toivonut, ettd kriisin-
hallinta-médéritettd olisi voitu ehkéd enemménkin
pohdiskella, perustella ja kiyttid uudessa lakiesi-
tyksessd. Se antaa entisti suuremman vastuun ja
velvoitteen eduskunnalle arvioida todellakin, mi-
hin miehidmme tai naisiamme olemme ldhettd-
missi ja milld valtuuksilla. Todellakin meilld on
selked oikeus tehdd kansallisia varaumia niiltd
osin kuin katsomme sen omalta osaltamme tar-
peelliseksi. Mutta se tarkoittaa myos selkeisti si-
td, kun puhutaan kasvaneista riskeistd eri muo-
doissaan, ettd me viime kidessé, kun olemme te-
kemissd pddtdstd suomalaisten ldhettdmisestd,
joudumme myds kantamaan vastuun siitd, millai-
sia riskejd he kantavat ja millaisia uhkakuvia
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heills siind varsinaisessa tehtivissdin tulee ole-
maan. Mielestini sitd tosiasiaa ei voi kiistdi eikid
vol valttids.

Joten omalta puoleltani tervehdin tyydytyksel-
14 hallituksen esitysté ja toivon, ettd voimme sen
pikaisesti hyviksydi.

27 Juha Korkeaoja /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Vilénin puheenvuo-
1o oli erittdin asiantunteva ja analyyttinen, mutta
tol my0s esiin sen nikemyseron, joka asiassa val-
litsee. Kysymys on todella hyvin oleellisilta osin
siitd, mitd ajatellaan suomalaisen sotavéen, Suo-
men puolustusvoimien, kidyttdmisesti Suomen
rajojen ulkopuolella. Niin kuin totesitte puheen-
vuorossanne, perinteinen historiallisistakin syis-
téd lahtevd linjamme on ollut se, ettd Suomen puo-
lustusvoimat operoi Suomen rajojen sisépuolel-
la. Minusta tim# on mydskin aivan oleellinen osa
jarjestelmddamme, joka pohjautuu yleiseen ase-
velvollisuuteen, joka lihtee perustuslaistamme,
jossa edellytetidn, ettd jokainen osallistuu isdn-
maan puolustukseen. Minusta silloin kun lihde-
tadn sotavdelld operoimaan maan alueen ulko-
puolelle, ldhestytddn sitd tilannetta, jossa pitda-
kin kiyttdd ja ajatella palkka-armeijaa. Nyt aika
monessa maassa Euroopassa nidytetdin liukuvan
palkka-armeijojen suuntaan: Saksassa, Hollan-
nissa ja jopa Ruotsissa.

2 Jari Vilén /kok (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Huomaan olevani samaa
mieltd, mutta kuitenkin eri mielti ed. Korkea-
ojan kanssa. Olen samaa mielti siitd, ettd Puolus-
tusvoimain kayttotarkoitus ja tehtivd ilman muu-
ta padsdintodisesti on valtion rajojemme sisilld,
tai oikeastaan voi sanoa: sen keskeinen tehtdva
on se. Katson kuitenkin edelleenkin, ettd kansal-
lisesta turvallisuudesta huolehditaan my6s hyvin
siten, ettdi meilld on tietty, erikseen valikoitu
joukko kiytettivissd niihin globaaleihin tai eu-
rooppalaisiin kriiseihin, joita ndkopiirissimme
on olemassa, edistimissd meidin turvallisuut-
tamme sitd kautta, tukahduttamassa mahdollista
syntyvii kriisid. Joten en usko, ettd meilld kui-
tenkaan kovin syvidi periaatteellista ristiriitaa
tdssd asiassa on olemassa.

2 OIlli Nepponen /kok (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Ei ole mitdin uutta doktriinia,
ettd me olemme patoamassa kriisid niiden synty-
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alueilla. Me turvaamme samalla isdnmaatamme
sielld.

3 Anni Sinnemiki /vihr: Arvoisa puhemies!
Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavak-
si lakia Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden
kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tydjirjeston pddtokseen perustuvaan ravhantur-
vaamistoimintaan. Itse olen suhtautunut tihin
muutokseen ja erityisesti tihin kaikkein olennai-
simpaan kohtaan eli siihen, ettd poistetaan lause,
jonka mukaan Suomi ei saa osallistua muuhun
rauhaanpakottamiseksi katsottavaan toimintaan,
kielteisesti.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnassa, puo-
lustusvaliokunnassa, jossa itsekin olen ollut ja
joka antoi asiasta lausunnon, oikeastaan kaikki
asiantuntijat ovat olleet sitd mieltd, ettd rauhan-
turvaamistoiminta Suomelle ja ylipd4tinsd koko-
naisuudessaan on luonteeltaan poliittista toimin-
taa ja etti ndistd operaatioista poliittista aspektia
on vaikea erottaa. Itse olen nihnyt, ettd se, ettd
me ikéddn kuin poistamme jonkin tiukennuksen
omasta laistamme, on siind mielessd myos poliit-
tinen teko, ettid se on jokin signaali ulospéin siité,
etti kisitykset meilld n#isté asioista ovat muuttu-
massa.

Hallituksen esityksen perusteluissa on var-
maan useaankin otteeseen todettu, ettd esityksel-
14 ei ole tarkoitus sisillollisesti laajentaa Suo-
men osallistumista rauhanturvaamistoimintaan.
Asiantuntijakuulemisessa on useaan otteeseen
myos kuultu, ettd esitykselld ei ole itse asiassa
tarkoitus muuttaa mitdéin. Se tietenkin ehki edus-
tajia hdmmentid, miksi annetaan esitys, jolla ei
ole tarkoitus muuttaa yhtdin mita4dn. Lahinndhin
esitystd on perusteltu silld, ettd mainittu lause on
vaikeatulkintainen ja tekee operaation komenta-
jan tyoskentelyn hankalaksi, koska hin joutuu ot-
tamaan kantaa sellaisiin poliittisiin kysymyk-
siin, joihin operaation komentajan ei itse asiassa
pitiisi ottaa kantaa.

Loppujen lopuksi viimeisimmassé eli Koso-
von operaatiossa ei ole tullut vastaan sellaisia ti-
lanteita, joissa operaation komentajan olisi tar-
vinnut ikddn kuin soveltaa tai kdyttad titd lauset-
ta, ettd timd on muuta rauhaanpakottamiseksi
katsottavaa toimintaa, ja Suomi ei tdhén olisi
osallistunut. Ndiden tilanteiden mahdollisuudes-
ta on puhuttu paljon, mutta varsinaisesti kuiten-
kaan Kosovonkaan operaatiossa téllaisia ongel-
mia ei ole ollut.
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Ylipddtdnsd lakiin ja sen muutokseen, jos
péillisin puolin katsoo, ettd kysymys olisi ikddn
kuin aika pienestd ja teknisestd muutoksesta 1
§:n muutoksessa, tietenkin liittyy monia turvalli-
suuspoliittisia intohimoja. Tamin kohdalla on
toki puhuttu paljon muistakin asioista. Monet
ovat liittdneet timén kysymykseen siitd, haluam-
meko joskus mahdollisesti hakea Naton jise-
nyyttd, koska timéd muutos tekee meidén toimin-
tamme ndissd operaatioissa ikddn kuin entistd
saumattomammin yhteistyokykyiseksi Nato-joh-
toisissa operaatioissa operaation johdon kanssa.
Toki itse asiassa omasta mielesténi ehkd enem-
min kuin mahdolliseen Nato-asiaan timi on lii-
tettivissd sithen, miten kehittyy Euroopan unio-
nin kriisinhallinta.

Valiokunnassa ainakin jdi ehkd mielestéini lii-
an vahille keskustelulle se, miten uusi laki suh-
tautuu siihen, mitkd kaikki Euroopan unionin
kriisinhallinnan Petersbergin tehtdvisti itse asi-
assa menevit esityksen mukaisen muotoilun si-
sain. Ehka senkin takia itse olen sitd mielti, ettd
tama oli jollain tavalla vairs hetki késitelld muu-
tosta, koska ikdén kuin olemme hieman etuajas-
sa. Emme ole vield nihneet, mink#laiseksi varsi-
naisesti timi sitten tulee muodostumaan. Euroo-
pan unionin kriisinhallinta ehka olisi ollut joten-
kin avoimempaa, ja parempi olisi sitten ollut, etti
meidinkin lakimuutoksemme olisi kisitelty vi-
hin myohemmassi vaiheessa.

Sitten ihan muutama kommentti hallituksen
esityksen muutamiin perusteluihin, jotka ovat
mielestini jotenkin ehkd naiiveja tai puutteelli-
sia. Yhteen sellaiseen tyypilliseen slogaaniin,
jota nykyiin hoetaan siitd, ettd toimintaympéris-
t6 on muuttunut, liittyen sanotaan, etti kriisit ei-
viit endd ole kansainvilisid kriisejd, vaan ettd ky-
symys on kansallisista kriiseistd. Erids asiantunti-
ja puuttui tdhdn, ja myds itse olen vidhin sitd
mieltd, ettd esimerkiksi Naton Kosovon pommi-
tuksissa ei voi kai sanoa, ettd kysymys on puh-
taasti valtion sisdisestd kansallisesta kriisisti, jos
kuitenkin kaikki Nato-maat, joita on sentidn aika
monta, ovat sielld pommittamassa. Silloin kai on
kysymys kansainvélisestd kriisisti. Mielesténi ei
tulisi tavallaan unohtaa sit4, ettd myos esimerkik-
st Kosovon operaatio on sellainen operaatio, jos-
sa mukana on my®s suurvaltapolitiikka, ja ettd
voidaan ihan hyvin kysyé esimerkiksi, minké ta-
kia, kun Turkissa tapahtuu ihmisoikeusloukka-
uksia, mitdin humanitaarisia pommituksia ei
saada aikaiseksi, mutta Kosovossa tehddin niin.
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Eli suurvaltapolitiikka ja kriisien kansainvili-
syys ei ole mihinkdédn hiavinnyt, vaikka osittain
tuntuu, ettd ikdin kuin halutaan esiinty# niin.

Toinen asia, joka hallituksen esityksessd itsel-
leni hieman tokki, oli se, ettd perusteluissa sanot-
tiin, ettd operaatioon tulisi voida osallistua ilman
varaumia tai epitietoisuutta mahdollisuudesta
osallistua tdysimédraisesti niihin tehtéviin, jotka
suomalaisille  rauhanturvaamisorganisaatioille
kuuluvat. Jossain muussakin kohdassa erityisesti
korostettiin sitd, ettd rule of engagement -séén-
nokseen eli voimankiyttosddnnokseen ei mis-
s@dn nimessé pitdisi tai ei olisi hyvi tehdi varau-
mia. Kuitenkin, kun asiaa tarkemmin pengottiin,
on selvdd, ettd useimmat maat tekevit voiman-
kéyttosdannoksiin kansallisia varaumia. Oikeas-
taan voimankayttosddnnokset lihtevit siitd, ettd
nimi eivit ole sdinnoksid, jotka jotenkin kiveli-
sividt yli minkdin maan kansallisen lainsdddén-
non. Siind vaiheessa, kun Naton edustaja oli
kuultavana, hén piti itsestién selvini, ettd totta
kai maat tekevét ndihin varaumia. On oikeastaan
ihan hyvi, ettd tavallaan eduskunnan vastauk-
seen on Kkirjattu, ettd olemme tiedostaneet sen,
ettd varaumia voidaan tehdd, ja ehkd voi olla ihan
perusteltua, ettd niitd tehddiin, ettd se takaa jon-
kinlaista ik#dn kuin itsendistikin toimintakult-
tuuria.

Kun keskustellaan suomalaisesta rauhantur-
vaamisesta ja timénkin lainmuutoksen yhteydes-
sd on kuultu asiantuntijoita tai esimerkiksi sil-
loin, kun itse olen valiokunnan mukana ollut tu-
tustumassa operaatioihin, niin yleensd arviot
ovat aina erittdin positiivisia, ettd Suomella on
hyvid rauhanturvaamisen perinne ja ettd suoma-
laiset kdyttdytyvdt nimenomaan niin kuin rau-
hanturvaajat. He eivit ole ammattisotilaita, vaan
he toimivat operaatioissa sillé tavalla rakentavas-
ti, ettd heidin toimintansa ei ainakaan haittaa si-
td, miten siviiliyhteiskunta voisi nousta jaloil-
leen niilld alueilla.

Itse asiassa myos esimerkiksi jo mainitsemas-
sani Nato-kuulemisessa tuli ilmi, ettd erityisesti
monet Nato-maat ihailevat esimerkiksi Suomen
ja Ruotsin rauhanturvaamisperinnettd sen takia,
ettd se on nimenomaan rauhanturvaamisperin-
nettd, jossa siviiliyhteiskunta otetaan huomioon
ja jossa ihmiset ovat tulleet siviilistd ja kayttdy-
dytddn sen mukaisesti. Eli itse asiassa, jos lain-
muutoksia olisi jotain erityisesti tarvinnut tehdd,
tai joitakin kiyttdytymismallien muutoksia, niin
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ehki niitd olisi pikemminkin pitinyt tehdd joi-
denkin toisten maiden lakeihin kuin juuri meille
niin, ettd me laajennamme voimankéyttovaltuuk-
sia. Ehki jossain muualla olikin sitten enemmin
korjaamista.

Valiokunnan mietinngssi on toki tdstakin asi-
asta sanottu, etti ei ole tarkoitus muuttaa — niin
kuin téssi ei selviisti ollut tarkoitus muuttaa pal-
jon mitdin — titd hyvii toimintakulttuuria, jos-

“sa rauhanturvaajat toimivat.

Loppujen lopuksi vield ehkd koko poliittisesta
kontekstista. Varmaan monet ovat tddllakin ol-
leet jotenkin ylpeitd ja tyytyviisid esimerkiksi
sithen, miten presidentti Ahtisaari toimi tdssd
kriisissi silloin, kun hin oli vilittiméssd. Ehkid
hdnen panoksensa ei nyt sitten ollut niin suunnat-
toman luova ja koko prosessia ohjaava, kun neu-
voteltiin rauhasta, mutta kuitenkin oli esimerkik-
si tdllainen mahdollisuus. Presidentti Koivisto on
ottanut joitakin kantoja tdhdn asiaan. Varmaan
kaikki nikevit sen tirkednd, ettd tillaisissa kan-
sainvilisissd konfliktitilanteissa on tirke#i, ettd
on sellaisia maita, jotka ovat sotilaallisesti liit-
toutumattomia ja joiden toimintamahdollisuudet
ovat erilaiset kuin niiden maiden, jotka ovat soti-
laallisesti liittoutuneita.

Kaiken edelléd sanotun perusteella olen itse sitd
mieltd, ettd jos tdssd haluttiin vain péistd eroon
tulkintaongelmasta, joka operaation komentajal-
la operaatiopaikalla on, niin olisi pitdnyt keksid
jokin sellainen muotoilu, joka ei olisi saanut
koko lakia niin sanotusti 16ysenemiin tai val-
tuuksia laajenemaan niin paljon kuin nyt mieles-
téni kivi.

Tietenkin terminologiasta voidaan keskustel-
la, ja minulla on ainakin sellainen kokemus, ettd
jos on suuria terminologisia epidselvyyksid, ne
kylld kielivit myos ehké mielipide-eroista tai sii-
td, ettd jokin asia ei ole aivan selvi. Than vahin-
gossa ei ndin merkittdvid terminologiariitoja tai
semanttisia epaselvyyksié synny.

En tiedd sitten, miten esityksen kily, mutta jos
se menee ldpi hallituksen esityksen sanomassa
muodossa, ainakin itse toivon, etti eduskunta,
sitten kun néistd operaatioista tulevaisuudessa
padtetdiin, osoittaa kypsyyttd ja toisaalta ehkid
suhtautuu myos niihin asioihin niin, ettd meilld
on oma profiilimme. Olemme aivan varmasti
rauhanturvaamisessa tarkedmpi maa kuin jois-
sain merkittdvissd sotilaallisissa tai osittain soti-
laallisissa operaatioissa. Toivon, ettd meilld sit-
ten olisi my0s rohkeutta olla itseniisii, ettei aja-
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tella niin, ettd aina tdytyy tehdi niin kuin jotkut
toisetkin maat tekevit, vaan olisi ikd#n kuin
mahdollisuus pitdd oma profiili siinéd vaiheessa,
kun péitoksia tadlld ravetaan operaatioista teke-
méén.

3t Bjarne Kallis /skl: Arvoisa rouva puhemies!
Opposition vastalause ei loppujen lopuksi kovin-
kaan paljon poikkea mietinnon tekstistd. Se ero-
aa kolmessa kohdassa.

Oppositio ei ole hakemalla hakenut eroja ja
vikisin yrittdnyt saada vastalausetta mietintdon,
vaan ne kohdat, joista vastalauseessa puhumme,
ovat sellaisia, ettd eduskunnan tulisi mielestim-
me valita se tie, koska se voi olla jopa tarkoituk-
senmukaisempi.

Suurin ero on mielestini siind, kun mietinngs-
si tyydytddn ponteen. Mietinndn ja valiokunnan
enemmiston mielestd riittdd, ettd otetaan ponsi,
jossa todetaan, ettd operaatioihin osallistuminen
perustuu osapuolten sopimukseen tai sopimuk-
selliseen tilaan. Varmasti 10ytyy sellaisia edusta-
jia, joille riittdisi, ettd timi olisi pelkéstiéin mie-
tinnén tekstissd. Toiset katsovat, ett riittdd pon-
si. Mutta vastalauseen allekirjoittajat katsovat,
ettd tdimd on oikeastaan niiti keskeisimpié ja suu-
rimpia kysymyksid koko rauhanturvalaissa ja
ndin ollen sen tulisi olla itse lakitekstissd. Nimit-
tdin, kun péitetdsn operaatiosta, lihdetdfinké vai
ei ldhdetd, silloin kannattaa kylld kiyttdd paljon
harkintaa ja kannattaa asettaa se kynnys melko
korkealle. Pelkdin pahoin, ettd jos tdmé ei ole
laissa, vaan ainoastaan pontena mietinndssa sil-
loin, kun asiasta vuosien kuluttua piitetdidn, se
mietinnossi oleva ponsi ei tule samalla lailla esil-
le kuin se tulisi, jos se olisi lakitekstissd. Totean,
ettid asiasta ollaan siis tdysin yksimielisid. Lai-
dasta laitaan ollaan siis sitd mieltd, etti edellytys
on, etti riitapuolet ovat tehneet sopimuksen tai
ettd vallitsee sopimuksellinen tila.

Toinen ero koskee sotilaallista kriisinhallin-
taa. Than niin kuin ed. Korkeaoja on todennut,
termi on epamairiinen ja jotkut ymmirtavit til-
I4 sotilaallisella kriisinhallinnalla sotilaallista pa-
kottamista. Mind luulen, ettd jos menisimme
puolustuslaitoksen edustajilta kysyméin, mitéd
tarkoittaa sotilaallinen Kriisinhallinta, niin vas-
taus olisi taman tyyppinen, ettéd se tarkoittaa sité,
ettii voimaa osoittaen tai voimaa kiyttden hoide-
taan se asia. Kun tdmin sotilaallisen pakottami-
sen pitdisi jaddd ulkopuolelle, olisi, kuten ed.
Korkeaoja on aikaisemmin esittdnyt ja mitid me
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olemme mydskin vastalauseeseen siséllyttéineet,
parempi silloin siis, ettd tdmai jiisi pois.

Kolmas ero, joka koskee Puolustusvoimien
tehtivid, on ehki joittenkuitten mielestd semant-
tinen. Rauhanturvatoiminta kuuluu niihin. Onko
se samassa asemassa kuin isénmaan puolustami-
nen? Me olemme katsoneet, ettd Puolustusvoimi-
en pditehtdvd ja ensisijainen tehtdvi on isén-
maan puolustaminen. Sen takia sanan "lisdksi"
haluaisimme tuohon tekstiin.

Néma kolme asiaa ovat, kuten totesin, loppu-
jen lopuksi aika pienid eroja. Toivon, kun lakia
aikanaan sovelletaan, ettei se, miti yhteisesti ha-
luamme ja tarkoitamme, jisi toteutumatta sen ta-
kia, ettei laissa ole titd, miti me olemme vasta-
lauseessa esittidneet. Sen takia pididn vaihtoeh-
toa, joka on vastalauseessa, selkeimpind kuin
itse mietintda.

3 Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Kun vuonna 95 aikanaan késiteltiin nyt voimas-
sa olevaa rauhanturvalakia, silloin keskeiseksi
kysymykseksi nousi rauhaanpakottaminen. Ne
sanamuodot, jotka kirjattiin lakiin ja mietintdon,
ovat olleet voimassa. Samalla tavalla itsekin olen
ollut vihén empivilld kannalla ja epdvarma, sa-
moin kuin ed. Sinnemiki epdili, minki takia
yleensd tuodaan uusi lakiesitys, jos mitédén ei ha-
luta muuttaa entisesti.

Kun tétd nyt lukee, valiokunta on tehnyt hy-
viid tyotd. Joitakin lausumia on olemassa, mutta
kuitenkin tdssd astutaan lievi askel isomman voi-
mank&y{On suuntaan, sanoisiko niin piin. Se voi-
mankiyttdhén ei tarkoita tissd kidenvidantod. Se
tarkoittaa, ettd voidaan mahdollisesti aseellisesti
puuttua joihinkin painostamistoimiin, menné vi-
liin. Kylld tédssd tietysti komentajalle annetaan
enemmin valtaa. Jos on ollut aikaisemmin epi-
selvdd, miten johonkin poliittiseen tilanteeseen
suhtaudutaan, nyt se komentaja saa vihdn enem-
mén valtuuksia. Se tdssd on hyvé puoli, jotta nyt
eduskunnalta vaaditaan kovempaa rajojen asetta-
mista. Siind vaiheessa, kun ldhetetdin porukka
sinne rauhanturvaamisoperaatioon, ei se kentsu
sielld pysty médrddmddn isompaan kuin mihin
eduskunta antaa rajat. Siind mielessi timé edus-
kunnan kisissd on kokonaisuutena vield siitd
huolimatta.

Yleiskeskustelu padttyy.
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Yksityiskohtainen kdsittely:

Eduskunta ryhtyy 1. lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen kisittelyyn.

1§

Keskustelu:

Juha Korkeaoja /kesk: Arvoisa puhemies!
Teen vastalauseeseen sisédltyvin muutosehdotuk-

sen.

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk: Arvoisa pu-
hemies! Kannatan ed. Korkeaojan ehdotusta.

Keskustelu péittyy.

Ensimméinen varapuhemies: Keskustelussa
on ed. Korkeaoja ed. Isohookana-Asunmaan
kannattamana ehdottanut, ettd pykéld hyviksy-
tadn vastalauseen mukaisena.

Selonteko hyviksytdin.

Adinestys ja pdditos:

Mietintd “jaa”, ed. Korkeaojan ehdotus "ei".
Ensimmiiinen varapuhemies: Ainestyksessi
on annettu 87 jaa- ja 49 ei-linti; poissa 63.
(Ain. 3)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.
2,3,5—7,10—13, 16, 26 ja 27 § ja lain uusi ni-
mike, voimaantulosdidnnds, johtolause ja lakieh-

dotuksen nimike hyviksytdédn keskustelutta.

Eduskunta ryhtyy 2. lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen késittelyyn.

2§

Keskustelu:

Juha Korkeaoja /kesk: Arvoisa puhemies!
Teen vastalauseeseen sisiltyvin muutosehdotuk-

sen.

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk: Arvoisa pu-
hemies! Kannatan ed. Korkeaojan ehdotusta.
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Keskustelu péittyy.

Ensimmiinen varapuhemies: Keskustelussa
on ed. Korkeaoja ed. Isohookana-Asunmaan
kannattamana ehdottanut, ettd pykild hyviksy-
tddn vastalauseen mukaisena.

Selonteko hyviksytiin.
Adinestys ja piitos:
Mietinto “jaa”, ed. Korkeaojan ehdotus "ei".

Ensimmiiinen varapuhemies: Ainestyksessi
on annettu 85 jaa- ja 49 ei-#fintd; poissa 65.
(Adn. 4)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

9 a §, voimaantulosdinnés, johtolause ja nimike
hyviksytddn keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd  hyviksytéddn
keskustelutta

3. lakiehdotuksen 1 §, voimaantulosiinnds,
johtolause ja nimike,

4. lakiehdotuksen 2 §, voimaantulosdinnos,
johtolause ja nimike sekd

5. lakiehdotuksen 1 §, voimaantulosiinnds,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten ensimmiinen késittely paittyy.

4) Laki perinto- ja lahjaverolain 55 §:n,
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6 §:n ja varainsiirtoverolain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 54/2000 vp (Reijo Kallio /sd)

Ensimmaéinen varapuhemies: Puhemiesneu-
vosto ehdottaa, ettd asia ldhetetidn valtiovarain-
valiokuntaan.

Keskustelu:

! Reijo Kallio /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen ohjelmaan on kirjattu maininta per-
heyritysten sukupolvenvaihdosten edistdmises-
td. Ymmiértdiakseni teknisesti timi asia on liitet-
ty osaksi kauppa- ja teollisuusministerion vas-
tuulla olevaa Yrittdjyys-hanketta. Hanke onkin
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vihin erin kidynnistynyt, mutta vield ei ole sel-
vid, missa muodossa ja milld aikataululla suku-
polvenvaihdosasia on eteneméssd. Niinpd halu-
an kantaa korteni kekoon tdmén asian eteenpéin-
viemisessi jattimallidni lakialoitteella.

Viestomme ikddntymiselld on monenlaisia
seuraamusilmioitd. Yksi niistd on yritysten suku-
polvenvaihdosaalto. Useat selvitykset nimittédin
osoittavat, ettd seuraavien vuosien aikana tullaan
tekemisin ennityksellisen paljon sukupolven-
vaihdoksia. Erddn arvion mukaan sukupolven-
vaihdos odottaa jopa 60 000:ta yrittdjdd viiden
lshivuoden aikana. Silld, miten tulevissa suku-
polvenvaihdoksissa onnistutaan, on direttdmén
suuri merkitys kansantaloudellemme ja tyolli-
syydellemme. Sukupolvenvaihdos on nimittéin
yrityksessi tilanne, jossa vuosien, ehképé vuosi-
kymmenien ajan rakentuneiden tydpaikkojen tu-
levaisuus on puntarissa. Onkin selvii, ettd Suo-
mella ei ole varaa nididen jo olemassa olevien
kannattavasti toimivien yritysten ja tyopaikko-
jen menettdmiseen. Yhden uuden yrityksen pe-
rustaminen maksaa, ja vie vaosia, ennen kuin yri-
tys kehittyy kannattavaksi pk-yritykseksi.

On todennikgistd, ettd uusien tydpaikkojen
luominen tapahtuu enenevissd méirin pienissi ja
keskisuurissa yrityksissd. Toimintansa kotimark-
kinoilla vakiinnuttaneet pk-yritykset ovat usein
sellaisia, ettd niilld on hyvit mahdollisuudet tun-
keutua myos vientimarkkinoille. Meilla ovatkin
elinkeinopolitiikassa ehkd liian vihille huomiol-
le jadneet juuri kasvumahdollisuuksia omaavat
yritykset.

Erdiden selvitysten mukaan sukupolvenvaih-
doksessa verotuksella on tuntuva tai ratkaiseva
vaikutus. Tdmédn pédivdn ongelma onkin siind,
ettd aikanaan sukupolvenvaihdoksiin ritdloidyt
huojennukset ovat menettineet merkityksensa.
Perint6- ja lahjaverolakiin otettiin vaonna 1979
sdinnoksid, joiden tarkoituksena oli huojentaa
maatilojen ja yritysten sukupolvenvaihdoksista
aiheutuvia veroja. Maatila- ja yritysvarallisuu-
den arvostamisessa oli oikeus- ja verotuskaytin-
ndssi siirrytty verotusarvojen kdyttimisestd kiy-
piin arvoihin. Verotusarvot olivat tuolloin vain
murto-osa varojen kdyvistd arvoista. Vuoden
1979 uudistuksen suurin merkitys olikin siini,
ettd sukupolvenvaihdoksen yhteydessd maatila-
ja yritysvarallisuus voitiin muista tapauksista
poiketen arvostaa edelleen verotusarvoon.

Tilanne on kuitenkin muuttunut oleellisesti.
Verotusarvoja on nostetta vuosi vuodelta, ja mo-
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nesti verotusarvo onkin hyvin ldhelld kdypéa ar-
voa. Tama merkitseekin sitd, ettd nykyisin vero-
tusarvojen kidyttooikeus ei juurikaan tuo endd
huojennusta sukupolvenvaihdoksiin.

Esiténkin perintdverolakiin muutosta, joka pa-
lauttaisi tilanteen suurin piirtein sille tasolle, jol-
la oltiin, kun laki alun perin saadettiin.

Erityisen ongelmallinen sukupolvenvaihdos
on yksityisen elinkeinon- eli liikkeenharjoittajan
siirtdessd yrityksen seuraajalle. Sukupolvenvaih-
dosluovutusten verovapauden edellytyksisti luo-
vuttajan verotuksessa sdiddetddn nykyisin tulove-
rolain 48 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Sdinnos ei
koske yksityisen elinkeinotoiminnan liovutuk-
sia. Niihin tapauksiin sovelletaan sukupolven-
vaihdostarkoituksessakin tehtyind elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain sdénnoksii, jois-
sa ei erotella lihiomaisten vililld tehtyjd suku-
polvenvaihdosluovutuksia yrityksen muista lii-
ketapahtumista.

Eri yritysmuotojen neutraalisuuden vuoksi
elinkeinoverolain luovutusten verovapautta kos-
kevaa 6 §:44 tulisikin tiydentdd tuloverolain 48
§:n 1 momentin 3 kohtaa vastaavalla sadnnGksel-
14 elinkeinotoiminnan luovutuksen verovapau-
desta silloin, kun luovutus tehdddn sukupolven-
vaihdostarkoituksessa ldhiomaisten kesken.

Arvoisa puhemies! Sukupolvenvaihdos yri-
tyksessd on kaikkinensa erittdin laaja ja monita-
hoinen prosessi. Siind tulevat verotusnikokoh-
tien lisiksi esiin my®s rahoitukseliset ja inhimil-
liset tekijdt. Esimerkiksi jatkajan 16ytiminen ei
aina ole ongelmatonta. Perheyrittijyys ei viltta-
mattd houkuttele monesti koulutetumpaa ja kan-
sainvilistyneempid jilkipolvea. Toisaalta wudet
vetdjit saattavat olla valmiimpia ja riskinottoky-
kyisempid kidyttimidn liiketoiminnassa avautu-
via mahdollisuuksia.

Mitd tulee sukupolvenvaihdosten rahoituk-
seen, niin yksityisten rahalaitosten instrumentti-
en lisdksi meilld on kiytettdvissd muun muassa
Finnveran tuotteet, joita ymmirtiikseni myos
koko ajan kehitetéédn tarkoitukseen paremmin so-
veltuviksi. Kuitenkin keskeisimmit lainsdddén-
nolliset puutteet liittyvét verotukseen, ja laki-
aloitteeseeni sisdltyy pari keskeisintd korjausesi-
tysti.



2648

Puhetta on ryhtynyt johtamaan puhemies Uosu-
kainen.

2 Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Kallion tekemd aloite on sinidllddn ajankoh-
tainen, hyvi ja aiheellinen. Juuri kuten ed. Kallio
perusteli, meilld Suomessa on edessi tilanne, jos-
sa monet yrittijét ovat vanhenemassa ja uusia jat-
kajia tarvitaan yrityksissd. Kaikki ne keinot, joil-
la kynnyksid madallettaisiin jatkamisen osalta,
ovat tervetulleita. Jos ajatellaan tilannetta —
osittain sitd ed. Kallio kuvasikin — ettd yrittdjd
ikdsntyy ja uusi perheenjisen haluaa jatkaa yri-
tystoimintaa, niin hinell4 on valittavana tie, jotta
odottaako perinndnjakoa, vaihtaako rahaksi vai
maksaako kalliin varainsiirtoveron, joka on jois-
sakin tapauksissa aika suuri, ja ottaa velan sii-
hen. Monessa tapauksessa helpompi tie on lih-
ted siitd, ettd muntetaan rahaksi ja ldhdetdin eld-
miidn mahdollisesti johonkin toisen tyyppiseen
ympéristéon eikd kdydd kokemaan sitd yrittéja-
kurjuutta, jota vanhempi on koko ajan valittanut
ja opettanut.

Ajatuksena on, ettd kynnyksen, siirron uuteen
tilanteeseen, kun uusi polvi lihtee jatkamaan,
mahdollisesti omasta perheesti, yritystoimintaa,
pitdd olla semmoinen, ettd siind ei valttdmittd
makseta yhtdin lisdd hintaa varainsiirtoverona
eikd minddn muunakaan. Siind tapauksessa, jos
Jatkaja muuttaa yrityksen rahaksi, luopuu siité, ei
jatkakaan, vasta silloin yhteiskunta ottaa ja ro-
kottaa vaikka kovemmankin veron, koska ei ole
endd sitd ajatusta, mitd ed. Kallion esittimi aloi-
te esittda.

Saksassahan on lihinpd maatalouspuolella
malli, joka on monesti ollut eduskunnassa puhee-
na. Sielldhén asia on jérjestetty silld tavalla, ettd
on isot vapaaosuudet ja joitakin erid ei arvosteta
ollenkaan tai lueta mukaan, kun arvostetaan néi-
td omaisuuksia, ja verotusarvot ovat muuten ma-
talia. Sen takia hyvin harvat maatalouspuolella
Saksassa maksavat ollenkaan veroa sukupolven-
vaihdostilanteessa, ja siten sielld ovat suhteelli-
sen hyvin tapahtuneet ndmd vaihdokset. Meilld
keskustelu on ollut auki eiké ole péiisty eteen-
péin siind kysymyksessi.

Ed. Kallion esityksessd on se hyvi puoli, ettd
tdssd esitetddin samaa mallia, timmdistd saman
tasoista sukupolvenvaihdosajattelua, koko yri-
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tyskenttdin. Se on hyvid ja tervetullutta ajatte-
lua, koska my0s pk-yrityspuolella on samat on-
gelmat olemassa. Jokainen yritys ja sektori on
vihdn oma lajinsa, mutta kuitenkin sama idea
sielld toimii: pitdisi yrittdjdn jatkaja saada mu-
kaan. Jotkut ovat enemmin péddomavaltaisia,
mutta usein pk-yritykset ovat tyolld ja pienelld
pddomalla toimeen tulevia. Yleensd ovat pienid,
yhden kahden henkilon yrityksid, perheyrityk-
sid, ja niihin ed. Kallionkin aloite paneutuu. Eli
ndmi saataisiin jatkossa, vuosituhannen alussa,
tekeméin tyotd ja siten saamaan tuloja suomalai-
seen yhteiskuntaan ja verkottumaan, viemi#n
tuotteita ulkomaille ja maksamaan veroja, jotta
kansanedustajillekin voidaan maksaa palkkaa.

3 Jari Leppé /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Tervehdin erityiselld mielihyvilld ed. Kallion te-
kemid aloitetta perint6- ja lahjaverolain ja elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain muutta-
misesta. Ainoa asia, miki tdssi huolettaa, on se,
ettd asia on jélleen esilld tdssd samaisessa salis-
sa. Tdstd asiasta on puhuttu monen monta kertaa.
Valitettavasti vain mitédén ei ole tapahtunut. Tyh-
jid lupauksiaon kylld kuultu. Niitd tyhjid lupauk-
sia on myos hallitusohjelmassa asian korjaami-
sesta. Tieddn myo0s sen, ettd ministeriossid on val-
miit paperit ja suunnitelmat olemassa, miten
tdmd asia toteutetaan. Ei vain haluta jostain syys-
td panna toimeksi. Kohdistan erityisen kritiikin
asian suhteen toiselle valtiovarainministerille
Siimekselle, jonka peukalon alla timén asian
muuttaminen on.

Lakialoitteessa, jonka ed. Kallio on tehnyt,
valtiontaloudelle tulevat tulonmenetykset ovat
minimimaalisen pienid. Sen sijaan sen muut mer-
kitykset ovat todella suuria. Tdméd on oikean
tyyppistd kannustavuutta yrittidjyyteen ja tyollis-
tamiseen. Yhteiskunta saa monin verroin tiahdn
sijoittamansa, tdhdn uhraamansa varat takaisin
silld, ettd yrittdjdt kehittivit yritystdén, yritystoi-
mintaansa, investoivat ja ty6llistivat myos lisad.
En ymmérrd, miten tistd on saatu niin hankala
asia, ettei tdtd voida toteuttaa. Kysymys ei ole ai-
nakaan taloudellisista seikoista. Kysymys on
vain ja ainoastaan tahdosta, halutaanko titd vai
ei.

My®ds moneen kertaan on tidssd salissa puhuttu
Yrittdjyys-hankkeesta ja Yrittdjyys-kampanjas-
ta, joka on menossa. Toivon, ettd timi olisi yksi
selked osa sitd tyOtd, jota yrittdjyyden puolesta
voidaan tehdd. Tama olisi yksi pieni osa sitd. Nii-
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ti osatekijoitd on monta moninaista, ja tilld me
padsisimme hyvin alkuun.

Ed. Kallio kuvaili timin vaikutuksia. Yhdyn
niihin kuvauksiin, asiat ovat juuri niin kuin hén
ilmaisi. Jos ajattelemme nuorta yrittdjdd, joka
miettii, uskaltaako hin ottaa vastuun mahdolli-
sesti useamman sukupolvien ajan toimineesta
yrityksestd nykyisessi tilanteessa, jossa héin jou-
tuu maksamaan omasta tydpaikastaan, on kym-
menien vuosien velkavankeudessa ja vield mii-
rityilld elinkeinohaaroilla aika tavalla epivar-
moissa olosuhteissa, ntin tillaisella vastaantulol-
la valtiovalta, me yhteiskunnassa, voimme hyvin
hinen tuskaansa hieman helpottaa ja lievittéa.

Kannatan mielihyvin tdmén aloitteen eteen-
painmenemisti.

4 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Leppd mainitsi hallitusohjelmasta tés-
si yhteydessd. Mahdanko olla lukenut véhin
huolimattomasti hallitusohjelmani, mutta juuri
tastd kysymyksesti sielld ei ole mitdin. Se ei
suinkaan tarkoita sitd, etteikd timd asia sindnsi
olisi erinomatsen hyva.

Yksi osa — hyppéédn nyt vihin ehkd turhan-
kin isolle periaatetasolle — yrittdjyyttd ovat per-
heyhti6t, joilla on historia. Se on néhty kaikissa
pitkin sivistyksen maissa. Suomessa, joka on vi-
hin tuoreempi maa, sellaista perinnettd ei jdrin
paljon ole. Mitd suurimmassa miérin olisi syytd
lietsoa sellaista kehitysti, jossa yrittdjyyden hyvi
perinne jatknisi sukupolvesta toiseen, loisi ym-
périlleen instituutioita, loisi ympérilleen ilmapii-
rid, joka saattaa parhaimmillaan olla omiaan li-
sadmiin yrittdmisen arvokkuutta.

Kun tdssi salissa on kirjallisuuden tuntijoita,
niin kylldhén esimerkiksi Mannin kirjat kertovat
mitd suurimmassa madrin siitd sivistyksen syvé-
kynnosti, jota pitki yrittdminen saattaa parhaim-
millaan olla. Tami, arvoisa rouva puhemies,
meni ehkd vihin turhan kauaksi asiasta, mutta
ajattelutapa, jonka lakiesitys pitdé sisélldéin, on
kyll4 erittdin oikea ja hyvi.

5 Reijo Laitinen /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Lakiehdotus on todellakin hyvd. Asiasta on kes-
kusteltu varsin paljon ja erityisen paljon viime ai-
koina, kun valtiovarainvaliokunnan verojaosto
on omalta osaltaan pyrkinyt priorisoimaan niité
verolainsdddédntoon liittyvid kysymyksid, joissa
tulisi tdll4 vaalikaudella edetd. Yksi niistd on juu-
ri sukupolvenvaihdokseen liittyvit verotuskysy-
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mykset. Nyt kdiytdntShéin on sellainen, ettd jotta
viltyttdisiin sukupolvenvaihdoksen yhteydessi
veronmaksusta, eri tavalla pyritifn asioita jirjes-
telemién ja toteuttamaan ne niin, ettei veroa tar-
vitsisi maksaa.

Kyll4 valtiontalouteen, niin kuin ed. Leppé to-
tesi, nimi vaikutukset ovat todella vihiisid. Tis-
sikin suhteessa, kun tdmi tukee timin hallituk-
sen toteuttamaa poliittista linjaa, ettd yrittdjyyttd
tuetaan, toivon, ettd hallituksen toimesta lakieh-
dotus tulee. Tdm4 lakialoite tukee kylld niitd na-
kemyksid ja kisityksid, joita verojaostossa asian
suhteen on ilmennyt ja jotka on viestitetty selvés-
ti myds valtiovarainministeriéon ministereille ja
tietysti vero-osastolle.

® Pekka Vilkuna /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Puheena oleva lakiehdotus on erinomaisen
hyvé. On myos erinomaisen mukava havaita, ettid
lakiehdotus on tullut salin vasemmalta laidalta
esille.

Ed. Kekkoselle sanon, ettd ehdottomasti sivis-
tysvaltioiden yksi tunnusmerkki ovat pitkit pe-
rinteet yrittdjyydessd ja suuret perheyhtitt, jotka
hallinnoivat. Juuri siksi timé laki onkin tirkei,
ettil voitaisiin titd perinnetti jatkaa. Sehén tdssd
laissa on késittiddkseni yhtend elementtini, ettd
yrityksen jatkuvuus taattaisiin ja yrityksen jatku-
vuus olisi perheen sisdisesti sovittavissa eiki val-
tiovallan armopaloilla, ettei se loppuisi liian raa-
kaan verotukseen.

Maatalousyrittdjien osalta timid on ehdotto-
masti saatava l4pi jo siitd syyst, ettd se olisi val-
tiovallalta selvi kiidenojennus maanviljelijoille,
maatalousviestolle, sikili, etti se ammatti on
myo6s yhteiskunnan suojeluksessa. Siind puhu-
taan taas niin suurista omaisuusméiiristd monas-
ti, ettd siihen helposti asettuu kateus sekaan.
Mutta se voidaan hoitaa hyvin minun mielesténi
jollakin sukupolven mittaisella hukkaamiskiel-
lolla tai muulla timmdoiselld. Jos maatilaa vain
tyopaikkanaan kdyttid, silloin verotus voisi men-
ni tilld helpolla kaavalla, mutta jos saaja omai-
suuden hukkaa, sitten pidsevit verottaja ja sisa-
rukset tdhin peliin mukaan, niin Kuin asiaan kuu-
luukin.

Kannatan ldmpimisti timén lain etenemisti ja
toivon sille parasta mahdollista késittelyd.

7 Jari Leppi /kesk: Rouva puhemies! Helpo-
tan ed. Kekkosen laiskanldksy4 toteamalla, ettd
kohdassa 5. "Elinkeinopolitiikka" hallitusohjel-
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massa lukee elinkeino- ja energiapolitiikan koh-
dalla "mahdollisuudet edistdd perheyritysten su-
kupolvenvaihdoksia". Sitten jaksossa "Maa- ja
metsitalous” samassa kohdassa: "Hallitus toimii
maatalouden sukupolvenvaihdosten edistdmi-
seksi”. Kylld se sielld papereissa lukee. Tdmin
asian toivon menevin todella juuri nédin eteen-
pain.

¢ Lauri Oinonen /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! On ilo liittyd hyvén aloitteen kannattajien
joukkoon. Siind, etti on sukupolvien perinteet
yrittdmisessid, olipa se maatalousyrittdmistd tai
mitd tahansa yrittimisen muotoa, on tietty vah-
vuus. Thmisilld on juuret ja siteet, ja timi on aika
tirked asia. Osaltaan lakialoite edesauttaa juuri
ndiden juurien ja siteitten luomista ja ennen kaik-
kea kdytinnon eldmai ja elinkeinon ja yrityksen
harjoittamista.
Toivon menestystd asian jatkokésittelylle.

® Tuija Nurmi /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Silléd alueella, jolta olen tullut valituksi eduskun-
taan, on varsin paljon merkittivid perheyrityk-
sid, paljon metsitilallisia ja my0s mittavaa maa-
taloustoimintaa. Kaikkien ndiden yrittdjien, ovat
he sitten yritt4jid, maatalousyrittijid tai metsati-
layrittdjia, sukupolvenvaihdosta tulisi helpottaa.
Téamai lakialoite tukee sitd. Toivonkin, ettd halli-
tusohjelmassa oleva asia saa jatkossa ripedd
vauhtia, ettd se viedddn 1dpi tdmén lain hengessi.

0 Katri Komi /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Lakialoite perinto- ja lahjaverolain 55 §:n muut-
tamisesta, jonka ed. Kallio teki, ei ole asiana toki
uusi tdssé salissa. Mielestéini korjaus 30 prosen-
tiksi edistdisi sukupolvenvaihdoksia paljon pa-
remmin kuin se hallituksenkin piirissd erittdin
kiistelty perintokaaren muutos, josta on puheitu.

Yrittdjyydestd ja yrittdjaksi ryhtymisestd vie-
14 sen verran, ettd mielestini on sitten vield mie-
tittivd keinoja yritysten siirtimiseksi tavallaan
seuraavalle sukupolvelle silloin, kun ei ole omia
perillisid. Ei ole mitddn jarked, ettd pienet yrityk-
set Jopettavat toimintansa ja ehkd puolen vuoden
kuluttua jokin uusi yrittdjd aloittaa taas ja kohtaa
kaikki aloittamisvaikeudet. Olisi parempi, jos
ndmi yritykset pystyisivit siirtyméin toiminnas-
sa ollessaan eteenpiin.

' Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Than lopuksi: Ed. Vilkuna totesi hyvin, jotta maa-
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talouspuolella on isoja omaisuusmassoja, joissa
erityisen tirkedd on tdmin tyyppinen ajattelu.
Mutta pienyrityspuolta my0s sitd pitdd miettii
véihin. Se on eri tyyppistd, mutta molempia on
mietittivd rinnan tdssd. Kuvitellaan, ettd on sem-
moinen yritys, metalliverstas, joka tekee vaikka
rappuralleja. Kun vanha iséntd on hinnoittanut
sen hinnan méiréttyyn tasoon ja sithen tulee su-
kupolvenvaihdos ja joutuu suorittamaan varain-
siirtoverot ja muut uuden yrittdjin tuskat, niin
vaikka hin péiseekin sithen vanhoille telkamil-
ie, siind tapauksessa syntyy tavallaan rahahukka
siind vilissd, ettd sitten jouduttaisiin jo uudel-
leen hinnoittamaan se rappurallin hinta, koska
siithen tulee lisdd kustannuksia. Sen takia pitiisi
miettid, ettd sekd isoissa ettd pienissi yrityksissd
on omat vaikeutensa. Sen takia kynnyksen uu-
den jatkajan osalta pitdisi olla mahdollisimman
matala. Siind pitdisi unohtaa kateusajattelu, etté
siind siirtyy jokin omaisuusmassa isinnille. Juu-
ri niin kuin on puhuttu ja ed. Vilkunakin totesi,
siind yhteydessi, jos se ihminen luopuu siit4 toi-
minnasta, ei jatkakaan, niin sitten yhteiskunta
menee viliin ja rokottaa vaikka reilummillakin
veroilla.

Keskustelu péittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja asia
ldhetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

5) Laki kuntalain 30 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 65/2000 vp (Tero Ronni /sd ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia
ldhetetdadn hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

! Tero Ronni /sd: Arvoisa rouva puhemies! La-
kialoitteessa esitetdin kuntalain 30 §:n muutta-
mista siten, ettd kunnanvaltuusto jérjestdessdin
kunnallisen kansandidnestyksen voisi pddttii sii-
td, onko kansanédédnestys sitova vai neuvoa-anta-
va. Télld hetkelldhdn laki ei tunne sitovaa kan-
sanddnestystd, vaan se mahdollisuus on poistettu
eduskunnan tahdosta vuonna 94, kun edellisen
kerran lakia on késitelty ja laki kunnallisesta kan-
sandinestyksestd on tullut voimaan.
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Tulevaisuudessa pienid kuntia tullaan varmas-
ti yhdistimédn enenevissd méidrin eri puolilla
Suomea. Tillaisissa tapauksissa, missi techdédin
erddlld tavalla peruuttamattomia piatoksida kun-
nan kohtalosta, pitdisi mielestini voida valtuus-
tolla olla mahdollisuus jirjestdd joko sitova tai
neuvoa-antava kansandinestys. Valtuustolla on
ylin péitintdvalta kunnassa, eiké sitd télld lain
muutoksella murenneta miksikdédn. Valtuustojen
on mielestidni kannettava vastuu, joka niille kuu-
luu, kaikesta siitd, mikd on kuntalailla niille méi-
ratty.

Nykyisinhéin saamme usein lukea eri lehdisti
ja kuulla eri valtuutettujen suusta, ettd valtuustot
ovat ldhinnd kumileimasimen asemassa olevia
padttdjid. Todelliset padtokset ndiden mielipitei-
den mukaan tehdéén hallituksissa ja virkamies-
ten taholla. T#ssé olisi mielestédni oiva keino val-
tuuston ottaa oikein itselle kuuluvaa vastuuta,
kun se padttad siiti, jarjestetddnks kansandiines-
tys vai ei. Talla hetkelld monessa paikassa liian
helposti sysitdidn kansanédidnestyksen pédtettd-
viksi valtuustolle kuuluvia asioita. Pitidisi miet-
tid tarkemmin, padttddko itse vai jarjestddko dd-
nestyksen.

Oman kotikaupunkini Méntin naapurikunnas-
sa Kuorevedelld jirjestettiin neuvoa-antava kan-
saniinestys. Adnestyksessi kuorevesiliisiltd ky-
syttiin, haluavatko he liittyd Jimsdédn vai sdilyt-
tda itsendisen kunnan. 86 prosenttia kivi ddnesta-
massé, 54 prosenttia ilmoitti olevansa itsendisyy-
den kannalla ja 44 prosenttia littoksen kannalla.
Valtuusto teki kansandidnestystd kuuntelematta
tai kuunnellen, kuinka vain halutaan asia tulkita,
kuitenkin ddnin 14—7 péatoksen, jolla se péitti
liittd4 kunnan Jimsin kaupungin kanssa yhteen.
Tistd alkoi melkoinen valitusprosessi, joka on
edelleen kesken. Toki kuntalaisilla on oikeus va-
lituksia ja padtoksiid tehdé, mutta on tietysti han-
kala ja kallis asia hoitaa niit4 tilld tavalla. Kallis
ja hankala neuvoa-antava kansané4nestys oli ol-
lut turha toimenpide, jolla mielestini pilkattiin
demokratiaa. Kunnanvaltuutettujen puhelimia,
posteja ym. on sen jilkeen héiritty tehokkaasti ja
ihmisten véliset suhteet ovat vuosiksi, erditten ar-
vioitten mukaan jopa kymmeniksi vuosiksi,
menneet tidydellisesti poikki. Jopa erditid perhe-
suhteita on katkennut sen takia, ettid on tdlld ta-
valla menetelty.

Mielesténi tillaisen tilanteen estdmiseksi pi-
ti#d kuntalakiin tehd4 sellainen muutos, ettd kun-
nallisen kansanddnestyksen tulosta pitdd kuun-

Kunnalliset kansaniiinestykset

2651

nella, jos se jirjestetddn valtuuston péitoksellid
kunnan lopettamiseksi. Suomalainen kunnalli-
nen demokratia on mielestdni niin kallis asia, ettd
sen yllapitimiseksi ja kehittdmiseksi kiinnosta-
vampaan suuntaan on tehtdvad kaikki mahdolli-
nen. Valtuustojen toimintaa on kehitettivi, jotta
ihmiset kiinnostuisivat vaikuttamisesta entisti
enemmin eivitkd vaipuisi passiiviseen asemaan.

2 Reijo Laitinen /sd: Rouva puhemies! Tami
lakiehdotus on taas sellainen, ettéd toivon sen ty-
rehtyvin heti alkumetreilld. En nide missién tapa-
uksessa kunnallisen itsemddrdamisoikeuden kan-
nalta perusteltuna, ettd siirryttdisiin myodskin
kunnissa kdyttimédn sitovaa kansanididnestysti.
Taméhin kiytdnndssd merkitsisi sitd, ettd kansa-
laiset vaatisivat kaikkien kansanddnestysten
osalta sitovaa kansan#idnestystd, mikd taas mer-
kitsisi sitd, ettd valtuustolla ei sellaisissa tapauk-
sissa olisi mink&énlaista mahdollisuutta harkita
asioita, vaikka valtuutetuilla ja kunnallisilla luot-
tamushenkil6illd varmasti on laajempaa ja yksi-
tyiskohtaisempaa tietoa kisiteltdvistd asioista
kuin kuntalaisilla, jotka saattavat joihinkin asioi-
hin suhtautua hyvin tunneperiisesti.

Ndéen, ettd jos lakia muutetaan, niin kuin ed.
Ronni esittdd, tdlld itse asiassa kavennettaisiin
kunnallista demokratiaa ja sen toteutumista.
Olen itse Keski-Suomesta. Jamsidhin kuuluu
Keski-Suomeen. Jos tilanne nyt ed. Rénnin mai-
nitsemassa tapauksessa olisi piinvastainen elik-
ki jos Jamsin kaupungin tilanne olisi saman kal-
tainen kuin nyt Kuoreveden tilanne on ja jos siel-
14 olisi puuhasteltu liittymistd Kuoreveden kun-
taan, nikisin, etti samanlaisissa olosuhteissa lii-
tos olisi ollut mydskin pdinvastaisessa tapaukses-
sa erittdin jirkevd, niin kuin tdmikin kuntaliitos
tulee toteutuessaan osoittamaan jarkevyytensi.

3 Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Olen itse aloitteen allekirjoittaja ja nden juuri toi-
sin pdin timén kuin ed. Laitinen tai en suoraan
ihan toisin pdin, mutta toisella tavalla timén asi-
an. Valtuustonhan pitiid harkita siinid tapaukses-
sa, kun laittaa asian kansanididnestykseen, millai-
sen asian sinne laittaa. Fivithin kaikki pikku
ritskut voi mennid kansanadinestyksen piikkiin.
Mutta jos laitetaan jokin asia kansanifnestyk-
seen, se pitdd sitten myds pitdd, koska se nyt on
kaikkein poljin homma, jos ihmiset aktiivisesti
kiyvit ddnestdmissi jostain asiasta eikd valtuus-
ton tarvitse kuunnella paitosta. Sitten el pitdisi
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jarjestda kansanddnestystd, jos ei aiota toteuttaa
sitd. Tdmi koskee muuten itse asiassa myos laa-
jempia valtakunnallisia kansandidnestyksid. Jos
suoritetaan vaikka valtakunnallisesti jokin kan-
sandinestys jostakin asiasta, kylld minid nien,
ettd sen pitdd olla silld tavalla sitova, ettei ihmi-
sid voi pettidd siini.

Kynnyksen jérjestdd kansanéddnestyksid pitdd
olla korkea. Sitten pitdd olla hyvin merkittavasti
asiasta kysymys. Kuntaliitos mahdollisesti on
riittivin merkittiva tietysti siind mielessd, jotta
itse asiassa kuntalaiset joutuvat sen maksamaan,
jos ei liitetd ja joitakin jarkevyyksid haeta silld.
Todenndkoisesti niin on tidssdkin tapauksessa,
niin kuin ed. Laitinen dsken kuvasi. Itse en ole
Keski-Suomesta, mutta meilld on saman tyyppi-
sid tilanteita, ja siksi laitoin tihén aloitteeseen ni-
meni, koska néen, jotta tdssd on syvillisestd peri-
aatteesta kysymys, milli tavalla yleenséd kunnioi-
tetaan ihmisten tahtoa, jos kerta annetaan ihmi-
sille mahdollisuus ilmaista tahtonsa kansan&i-
nestyksen muodossa.

4 Reijo Kallio /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Periaatteessa kansandéinestystd, varsinkin sito-
vaa, voidaan pitid mahdollisimman kansanval-
taisena tapana padttdd suurista asioista. Voidaan
ajatella, ettd se parhaimmillaan toteuttaa demo-
kratian ihannetta, antaa p#itokselle tietynlaisen
hyviksynnin, torjuu kansalaisten poliittista apa-
tiaa ja vieraantumista, tuo péitoksenteon ruohon-
juuritasolle ja lisdd sen avoimuutta.

Mutta kyllé sitovaa kansanifinestystd voidaan
my0s vastustaa monin painavin perustein. Mie-
lestdni kansanddnestys heikentdd edustuksellis-
ten elinten arvovaltaa, himértad poliittista vas-
tuuta ja itse asiassa pakottaa kansalaisen teke-
midn vaikeita padtoksid. Sitova kansaniinestys
suosii vanhoillisuutta ja muuttumattomuutta, ja
kansan#inestys on sininsd hyvin kallis ja kom-
peld padtoksentekomuoto. Itse asiassa monta
kertaa kansanidfinestyksissd kansalaiset ottavat
kantaa kaikkeen muuhun, mutteivit itse kysy-
mykseen, koska kylld meilld herroillendyttdmis-
mentaliteetti on kuitenkin aika lujassa.

Minulle riittdékin tdysin nykyinen neuvoa-an-
tava kunnallinen kansani#nestys. Sen tulos on jo
sindnsd vahva lisdinformaatio, jonka pé#dttija
joutuu hyvin tarkkaan punnitsemaan. Aikanaan
minusta eduskunta on toiminut hyvin viisaasti ja
kaukokatseisesti, kun se on jittinyt lopullisen
padtdsvallan valtuustolle.
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> Leea Hiltunen /skl: Arvoisa puhemies! Ajat-
telen myoskin néin, ettd nykyinen kdytintd on
erittdin hyvéd, kun on mahdollisuus jirjestdi eri-
laisissa tirkeissd asioissa kansaniinestys. Mie-
lestdni silld on juuri sellainen merkitys kuin ed.
Kallio viime sanoinansa totesi, ettd se antaa lisi-
arvoa ja ikdédn kuin lisdvilineitd péittdjille miet-
tid, mihin suuntaan omassa tehtivissididn kukin
luottamusmies toimii ja minkélaisen kannan lop-
pujen lopuksi ottaa. Jo se sinidnsd, milloin teh-
didn ratkaisu, ettd se on sitova, jos ldhdetéddn si-
tovaan kansandidnestykseen, todella mielesténi
kaventaa kansalaisdemokratiaa ja luottamus-
miesten mahdollisuutta olla aidosti paéttimissi
ja edustamassa niitd kansalaisia, joita he ovat
edustamaan valittuja.

Ymmirrdn myos, ettd tidssi todella kavenne-
taan luottamusmiesten mahdollisuutta aidosti
toimia edustajina. Jos kansanididnestys jarjeste-
tddn, enemmén mielestini pitdd panostaa siihen,
miten kansanddnestykset jirjestetddn silld taval-
la, ettd kansalaisilla on tietoa my0s valituskidy-
tannostd ja myos erilaisista ulottuvuuksista, jot-
ka asiaan liittyvét, ettei sitten tunnekuohujen va-
rassa padtoksid tehdd. Siitd huolimatta tdssd on
varmasti tunnetta mukana silloin, kun kansa 1ih-
tee ddnestdmadin, ja valitustie on auki senkin jil-
keen, vaikka olisi sitovasta kansanddnestyksesti
kysymys. Sité se ei todellakaan esti.

¢ Antero Kekkonen /sd: Rouva puhemies! Tai-
si olla Paavo Haavikko, joka aikoinaan kiteytti,
ettd kun kansa saa vallan, niin kuka sen saa.
Tdami slogaani kylld pakottaa vikisin ajattele-
maan vallan ja vastuun suhdetta.

Kun kansa 51 prosentin enemmist6lld tekee
vidrastd padtoksestd kantaa sitten vastuun, miten
siitd palataan pdivéjirjestykseen? Se on yksi né-
kokulma tihin asiaan.

Ed. Kallio luetteli hyvin monta tirkedsd yksi-
tyiskohtaa. Suomessahan on muistaakseni Ou-
lussa ollut jérjestelmd nimeltdi kunnanosaval-
tuusto, ja kun tdilld 30 §:sséd sanotaan "kansandi-
nestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai jotain
kunnan osa-aluetta koskevana", niin timi johtaa
vikisin ajattelemaan Oulun tapausta. Sielld vie-
tiin asioita aina silloin téllGin tillaiseen dénestyk-
seen, kunnes ihmiset visihtivit tdysin systee-
miin ja véhin ddnin kunnanosavaltuustot lakkau-
tettiin, kun niille endd jii enemminkin vitsin
merkitys.
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Kun sanottiin, ettd nidihin d#nestyksiin voi-
daan osallistua tunnekuohun vallassa ja silld ta-
valla tehda hullujakin ratkaisuja, niin kylld nii-
hin my0s voidaan osallistua tidydellisen vilinpi-
timittomyyden vallassa, siis silld tavalla tiydel-
lisen valinpitdméttomaisti, ettd tehddén koko ju-
tusta ikdin kuin vitsi. Tieddn erdin paikkakun-
nan, jossa oli kaupunginjohtajan vaali, ja sielld
paikallinen ilmaisjakelulehti pdtti jarjestdd kan-
sandinestyksen siitd, kuka olisi sopivin kaupun-
ginjohtaja. Kaikkein eniten sai #4nid henkild,
joka kaikin mahdollisin yhteiskunnallisin mitta-
rein oli tdysin sopimaton kyseiseen toimeen ja
tehtidvidn.

Ymmirrdn ed. Ronnin erittdin hienon taka-
ajatuksen. Hyviksyn siitéd periaatteellisesta niko-
alasta kaiken. Mutta kun tdmé siirretdéin kiytdn-
t60n, niin pelkéén, ettd lopputulos on aika lohdu-
ton.

7 Tero Ronni /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Tissd Kuoreveden esimerkissdkéin ei suinkaan
ollut kysymys siitd, ettei kuntaliitos olisi ollut
jérkevi. Niin minun kuin ldhes kaikkien muitten-
kin péittdjien, jotka tutustuimme esisopimuk-
siin, yksimielinen kanta oli, ettd kukaan kuntalai-
nen ei voi kieltdyty# tillaisesta tarjouksesta. Tar-
jottiin ldhes kun taivaalta jamsildisten taholta.
Silti kuntalaiset olivat eri mielti.

Kun niitd kysymyksid, kyselyiti ja kansanii-
nestyksid jarjestdin, siind voi valtuustolle kdyda
niin, ettd kuntalaiset eivit vastaa oikein. Minusta
tissd on kyse siitd, ettd demokratiaa ei pidi hal-
ventaa téllaisilla kyselyilld. Olen saanut siitd use-
assa paikassa melkoiset sapiskat ja erilaisia pirui-
luja siitéd, onko timi kuorevesildisti déinestimis-
ti vai déinestetdéinko ihan oikeasti.

Minusta tdssd ei myoskiidn kavenneta valittu-
jen valtuutettujen valtaa, vaan asetetaan heille
tietyt kriteerit sen suhteen, miten heiddn tulee
toimia ja kantaa vastuunsa péitettdvisti asioista.
Poliitikkojen uskottavuus on mielestdni tdssd
my0s aika lailla kovasti kyseessd, jos jérjeste-
tidn kansanidinestyksid ja ne ovat tulokseltaan
vihin kriittisié eikd saadakaan sellaista vastaus-
ta kuin on toivottu.

¢ Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Keskustelu on sinidllddn mielenkiintoista. Jos tis-
td vetiisi yhteenvedon, niin kansanvalta on siti,
ettd kansanvaltaa ei voikaan antaa kansalle, eikd
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niin, sellaisen yhteenvedon voisi vetdd, vaan on
olemassa p#ttijis, jotka ovat kansaa viisaampia.

Kun titd miettii, niin mihin timi tulevaisuu-
dessa johtaa, kun on puhuttu sellaisesta uudesta
mahdollisuudesta, ettd voitaisiin Internetin kaut-
ta mahdollisesti jopa suorittaa dinestyksid? Se-
hin on puhtaimmillaan kansanvaltaa, jolloin
kaikki voisivat osallistua. Olisivat ndkyvilld ne
reunaehdot, mitéd tdmi tarkoittaa, ja voisi ddnes-
tad, mitd mieltd jostakin pienestdkin asiasta,
vaikka kunnallisasiasta, ollaan, jolloin se olisi
minusta puhdasta kansanvaltaa. Jos kuntalaiset
tekevit viddrdn padtoksen, he maksavat. Sitd
kautta demokratia kasvaisi, kun he joutuisivat
maksamaan sen, kokemaan sen, etti timi ei
mennytkéddn oikein. Se on pitkd tie. Sen takia tie-
tysti lyhyempi tie on se, jotta on olemassa viisai-
ta ihmisid, jotka sanovat, ettd kansa on vairissi.
Voidaan aina valita neljin vuoden vilein, tai
miki vdli sattuu olemaan missikin maassa, vali-
taan aina uusia edustajia, jotka sitten sanovat
kansalle, ettd timé on oikein.

Sveitsissd ilmeisesti on hyvé esimerkki kui-
tenkin, sielld suoritetaan aika paljon tAmmoisid
suuriakin kansandidnestyksid. Sielld ilmeisesti
vield noudatetaan niitd. En tiedi, onko Sveitsi
huonommin menestynyt ja huonosti hoidettu de-
mokratia. Sitd jokainen voi arvailla. Minusta
tdimé on mielenkiintoinen ja hyvi keskustelu si-
nillddn.

° Reijo Laitinen /sd: Arvoisa puhemies! Aivan
lyhyesti. Kylldhén silloin, ed. Roénni, kun kun-
nanvaltuusto padttii neuvoa-antavasta kansan-
ddnestyksesti, tdytyy kayttdd harkintaa, missi ti-
lanteessa ja tapauksessa sitd valtaa kayttdd. Mind
luulen, etti jos mennédn tillaiseen sitovaan kan-
sandinestystapaan, niin kylld 10ytyy niitd asioi-
ta, joissa kuntalaiset tiissd tapauksessa vaatisivat
sitovaa kansaniidnestystdi. Mennddn hyvinkin
pieniin asioihin, jopa asioihin, jotka ovat ihan
operatiivista toimintaa, joka itse asiassa kuuluu
jo sitten kunnan virkamiesten toimivaltaan. Ny-
kyinen jirjestelmd toimii erinomaisen hyvin.
Meilld on esimerkkejd siité, ettd kun on ollut neu-
voa-antava kansanéinestys kuntaliitoskysymyk-
sestd, niin kunnanvaltuustot ovat kiyttineet sitid
harkintavaltaa ja todenneet, ettd okei, ne ovat sa-
maa mieltd kuin kuntalaiset, jos nimi ovat esi-
merkiksi vastustaneet liitosta.

Ed. Lahtelan puheenvuoroon. Toivon, ettd hin
ei provosoidu tdstd. Mutta sen verran on pakko
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todeta, ettd kylld ed. Lahtela rakentelee ihan
omanlaistaan yhteiskuntajarjestelmas, jota mind
en kylld mistddn maailmankolkasta 16yda.

Keskustelu padttyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytédin ja asia
ldhetetédzn hallintovaliokuntaan.

6) Laki rikoslain 50 luvun muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 70/2000 vp (Marja Tiura /kok

ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia
ldhetetdédn lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

! Marja Tiura /kok: Arvoisa puhemies! Olen
tehnyt lakialoitteen rikoslain 50 luvun muuttami-
sesta. Lakialoitteeni tarkoituksena on rangaistus-
ten vihimmaisméirin suhteen erottaa huumaus-
aineitten kdyttdjit ja kdyttd huumeiden valmista-
misesta, maahantuonnista ja maasta viennistd,
myymisestd, vilittimisestd, toiselle luovuttami-
sesta ja levittimisestd niin, ettd vdhimmaiisran-
gaistus ndistid muista huumausainerikoksista oli-
si neljd kuukautta ehdollista vankeutta.

Tuomioistuimen tehtdvidnd on mitata jokai-
seen yksittdiseen rikokseen sopiva rangaistus.
Tilld hetkelld tyypillisin seuraamus néisté rikok-
sista on sakko ja valitettavan usein padadytiddn
syyttamattdjattamispaitokseen.

Lakialoitteessani, jonka on allekirjoittanut 47
kansanedustajakoliegaa, on siis kyseessd astei-
kon kiristys, jonka tarkoituksena on viestittda
tuomioistuimille koko rangaistusasteikkojen
kayton tarpeellisuudesta ja erottaa kdyttdjépor-
ras jakeluportaasta.

Mikili tnomioistuimet eivit kiytd toimivasti
koko siiddettyd rangaistusasteikkoa, voidaan
lainsédidédntovallan taholta antaa ohjeistusta vain
lakia muuttamalla. Téstd on kysymys. Tilld het-
kelld kidytidnnollisesti katsoen poliisi voi sakot-
taa alkoholin nauttimisesta julkisella paikalla,
mutta ei huumeiden kéiytdstd. Tamé on myos eris
epékohta, johon tulevaisuudessa mielestini olisi
puututtava.

Huumeiden vilittdjét eli niin sanotut kuole-
mankylvijit ovat todellinen ongelmakenttd. T4-
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min ongelmakentin suhteen yhteiskuntamme on
ollut lahes hampaaton. Huumausaineiden vilitté-
jét hyotyvit toiminnastaan taloudellisesti kdytta-
en hyviksi koukkuun jiddneitd narkomaaneja.
Huumausaineet ovat vilittdjille valitettavan tuot-
toisa bisnes. Térkedd on huomata, ettd timé la-
kialoite pyrkii puuttumaan pienempiin huumaus-
ainerikoksiin, joiden enimmdiisrangaistus on
kaksi vuootta kiintedd vankeutta. Talld hetkelld-
hin meilld on eduskunnassa kisittelyssa poliisi-
laki, jonka tarkoituksena on poistaa markkinoilta
suuria huumausaine-erid. Lakialoitteeni tukee
hyvin eduskunnan késittelyssid olevaa poliisilain
uudistusta.

Huumausaineiden kiytto alkaa yhd nuorempa-
na. Tamperelaisessa narkomaanien neuvontapis-
teessd asiakkaille maaliskuussa tehty kysely
osoitti, ettd perdti 70 prosenttia haastatteluun
osallistuneista oli aloittanut huumeiden kédyton jo
alle 16-vuotiaana ja yli kolmannes alle 14-vuoti-
aana. Nuorimpia olivat alle 10-vuotiaana kouk-
kuun jddneet. Surullista on myos se, ettd kovien
huumeiden kiytté aloitetaan tdnd pdivinid yhi
nuorempana.

Huumausaineet ovat levinneet tasaisesti ym-
péri Suomea. Pidikaupunkiseudun lisidksi erityi-
sen synkkid alueita tissd suhteessa ovat Turku,
Jyviiskyld ja Lahti. Huumausaineita takavarikoi-
tiinkin viime vuonna 240 paikkakunnalla eli joka
toisessa kunnassa Suomessa. Siis turha kuvitel-
la, ettd tind pdivdnd pienet kunnat olisivat endi
lintukotoja.

Aineiden levifimistilanteesta kertovista indi-
kaattoreista yksi on aineiden hinta, joka on Suo-
messa erityisesti viime vuonna néyttinyt laske-
van. Tdmd on merkki tarjonnan runsaudesta.
Suomessa on tilld hetkelld arviolta 20 kansainvé-
listd kauppaa kiyviid huumeliigaa, jotka kilpail-
lessaan keskeniin polkevat samalla huumausai-
neiden hintoja. Myds suhteellisen varmat sala-
kuljetusmenetelmiit laskevat markkinoilla olevi-
en aineiden hintoja. Kun maahantuoja tietdd sala-
kuljetuksen paljastumisen olevan ténd pdivéni
valitettavasti vield epitodennikoistd, kannattaa
hinen ottaa maahantuonnin riski alhaisista hin-
noista huolimatta.

Arvoisa puhemies! Huolestuttavaa on erityi-
sesti kovempien huumausaineiden kéytén lisdéin-
tyminen viime vuosina. Heroiinin suonensiséi-
nen kidytto on lisdéintynyt, ja kiyttotilanteissa sat-
tuneiden yliannostusten miéra lisddntyy jatku-
vasti. Vendjiltd tuotavan heroiinin onkin katsot-
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tu muodostavan yhden vaarallisimmista uhkista.
Valkoinen heroiini on erittdin voimakasta, ja sen
vahvuus vaihtelee. Opiaattina heroiiniin liittyy
aina ikillisen kuoleman vaara. Jokainen piikki
voi lamauttaa hengityskeskuksen.

Huumekuolemat ovat liséfintyneet viime vuo-
sien aikana; samoin on lisddntynyt huumeviero-
tukseen hakeutuvien méadrd. Hoitoon hakeutuvia
on enemmiin kuin hoitopaikkoja. Tilannetta ei
korjata pelkilld resurssien lisddmiseild. Huume-
ongelma on rdjdhtinyt ja saanut uusia muotoja.
Tarvitaankin uusia keinoja tehdid ennalta ehkéi-
sevid tyotd. Uusia hoitomuotoja tulee myo6skin
kehittda.

Ennaltaehkiiseva tyd ja valistus on aloitettava
jo peruskoulun ala-asteelta, mieluiten péiviko-
deista. Esimerkiksi Tampereella puistoyksikos-
si toimii puistosetitoiminta eli puistoyksikossi
on kaksi puistotyontekijdid, jotka kerdivit aina
sunnuntaiaamuisin ja lauantaiaamuisin eri puo-
lilta Tamperetta, muun muassa lasten hiekkalaa-
tikoista, kiytettyjd huumeneuloja. He kiertelevit
sitten paivikodeissa kertomassa pienille lapsille,
ettd niihin ei missidn tapauksessa saa koskea.

Tartuntataudit, erityisesti hi-virus, levidvit
huumeita suonensisdisesti kiyttivien joukossa
rijihdysméisesti ruiskuvaihtoprojekteista huoli-
matta. Uusia hiv-tartuntoja oli Suomessa vuonna
99 142 tapausta eli kaksinkertaisesti edellisvuo-
teen verrattuna. Uusia tartuntoja arvioidaan tille
vuodelle yli 200. Epidemia on nyt keskittynyt
Padkaupunkiseudulle, ja vankilat ovat oma on-
gelmakenttd sindnsi.

Tartuntataudeista myos maksatulehdukset, B-
hepatiitti ja C-hepatiitit, levidvit suonensisiisten
huumeiden kéyttéjien keskuudessa. Néisti saira-
uksista lankeaa tulevaisuudessa satojen miljoo-
nien lasku veronmaksajien maksettavaksi. En-
nalta ehkiisevii tyotd todella tarvitaan.

Huumausaineiden maahantuonti on muuttu-
nut. Huumeita ei endi tuoda maahan isoina las-
teina, vaan todella pienissé erissd. Huumausai-
neita on nyt mahdollista tilata maahan tarpeen
mukaan hyvinkin joustavasti ja nopeasti. Rikolli-
suus on hyvin suunnitelmallista ja jirjestdytynyt-
ta.

Lakialoitteeni vaikuttaisi myos kannabiksen
kotikasvatuksesta saatujen tuomioiden minimi-
rangaistusten kiristykseen. Erityisesti timi osa
lakialoitettani ndyttds herittdvin erittdin suurta
kiinnostusta. Muun muassa olen viimeisten kah-
den viikon aikana saanut — ja oletan, ettd kan-
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sanedustajakolleganikin ovat saaneet — lukuisia
sahkopostiviestejd, joiden taustalta yleisesti otta-
en l0ytyy sama ryhmittymi. Tami jo sinédnsd ker-
too siitd, ettd kannabiksen kotikasvatus Suomes-
sa on melko vakiintunutta. Viime vuonna kanna-
biksen kasvatustapauksia paljastui 286, mikd on
suunnilleen sama méérd kuin vuonna 98. Kanna-
biksen kotikasvatus on nykylainsdddiannénkin
mukaan rikos, enkd nde syyti sen laillistamisek-
si. Askel omasta kéytostd pienimuotoiseen vali-
tystoimintaan on pieni.

Huumausaineet aiheuttavat ongelmia myos
tyopaikoilla. Huumausaineiden kéyttod ja myyn-
tid harjoittaneet ihmiset ovat uhka tydtovereil-
leen ja tyonantajalleen. Kayttdjdt ovat useasti alt-
tiina myoskin kiristykselle. He voivat aiheuttaa
vaaratilanteita tyttovereilleen esimerkiksi tyos-
kennellesséin tyopaikoilla ndiden aineiden vai-
kutuksen alaisuudessa. Huumausainerikollisuu-
teen kytkeytyy varkaus- ja kdtkemisrikoksia sekd
kavalluksia.

Lopuksi, arvoisa puhemies! Huumausaineon-
gelmaa ei ratkaista tidlld lakialoitteella. Sen me
kaikki tidlld tieddmme varsin hyvin. Kyseessi on
ongelma, joka ei ole end# hallinnassamme. Nyt
on konkreettisten toimien aika. Resursseja myos
tarvitaan lisdd niin ennalta ehkiisevéidn tyohon,
hoitoon kuin poliisillekin. Tdmé lakialoite, jon-
ka 47 kollegaani on allekirjoittanut, on sysiys oi-
keaan suuntaan. Timi ongelma on meididn kaik-
kien yhteinen asia.

2 Erkki Kanerva /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tahtoisin muutamalla sanalla analysoida
ed. Tiuran lakialoitetta ja tulin puhujakorokkeel-
le, jotta analyysini ei aikapulan vuoksi jéisi kes-
ken.

Mind ymmirrin ja jaan tdydellisesti ed.
Tiuran huolen ja ymmérrin sen dramatisoinnin-
kin nididen seinien sisilld tehtynd. Mutta huu-
mausainerikoksissa on jo nyt poikkeuksellisen
laaja rangaistusasteikko. En nopeasti muista, oli-
siko missdin muussa rikoksessa niin laajaa as-
teikkoa. Ed. Tiuran tunne ja kisitys siitid, ettd as-
teikkoa ei kaikessa laajuudessaan kiytetd varsin-
kaan alapédssi, on sekin varsin hyvin ymmérret-
tdvda. Mutta jos tarkastellaan asiaa tuomarin né-
kokulmasta, hin nikee vuodesta toiseen ja suku-
polvesta toiseen, miten esimerkiksi nuoren lihes
aina kdy huumeiden kylldstémissé hikkihoidos-
sa.
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Alvariinsa kiirehdityt poliisin lisdvaltuudet ja
tdimin tapaiset kriminaalipolititkan kiristdmis-
vaatimukset luovat tihin saliin uskoa, etti huu-
mausaineongelma on hoidettavissa kriminaali-
politiikan keinoin. Vaikka ed. Tiura dsken sanoi,
ettei se ole hoidettavissa kriminaalipolitiikan kei-
noin, 47 allekirjoitusta tdmén tapaisessa kri-
minaalipolititkan kiristimisvaatimuksessa ker-
too siitd, ettd 47 edustajaa uskoo, ettd niin olisi
tehtdvissid. Jos huumausaineongelma ylipadtian
olisi kriminaalipolitiikan keinoin hoidettavissa,
USA:ssa ja Italiassa se olisi varmasti jo tehty. Jos
kriminaalipolititkan keinoja téstd oleellisesti ki-
ristetddn, huumausaineongelmasta saattaa tulla
nykyistd huomattavasti vaikeampi, huomattavas-
ti monivivahteisempi ja huomattavasti vikival-
taisempi ongelma.

Minulla on poydillini kollegan erdédseen nais-
tenlehteen antama haastattelu, kollegan, jota ed.
Tiurakin pitdd asiantuntijana. Hén ounastelee,
ettd nyt kisittelyssid olevien ratkaisujen jalkeen
ongelmasta tulee huomattavasti vaarallisempi.
Meilld on 13 000 hikkihoidokkia sillé tavalla las-
kettuna, ettd he ovat olleet vihintdiin kahdesti
vankilassa ja seuraavan 20 kuukauden aikana ha-
keutuvat sinne takaisin. Heidén ennusteensa on
erittdin huono.

Olin pari vuotta sitten luottamuksellisissa
kanssakdymisissd 35-vuotiaan lihanleikkaajan
kanssa, joka taloudellisessa ahdingossaan teki
rydston, ensimmadisen ilmitulleen rikoksensa
koko eldméssidn, ja suoritti siitd noin kahden
vuoden vapausrangaistuksen. Hén kertoi, ettd el-
lei hénelld olisi ollut viikottaista yhteyttéén per-
heeseensi, lapsiinsa ja puolisoonsa, hiin varmas-
ti olisi narkomaani vankilakokemuksen jilkeen.
Hin sanoi, ettd hin suuresti kunnioittaa, jos joku
héntd nuorempi selviytyy siitd painostuksesta
joutumatta huumausaineiden koukkuun vanki-
lassa. Nyt ed. Tiuran esitys tarkoittaa nimen-
omaan vankeusrangaistusta. Ed. Tiuran peruste-
luissa oli runsaasti kiyttokelpoisia elementtejé,
mutta itse esitys ei mielestdni johda mihink&én,
el ainakaan mihinkd4n hyvéin.

* Leena-Kaisa Harkimo /kok: Arvoisa puhe-
mies! Kisiteltdvissd lakialoitteessa ehdotetaan
kiristettavaksi huumausainerikoksista annetto-
jen rangaistusten vihimméaismidrdd. Huumei-
siin liittyy valitettavasti usein ikévid ilmioité, joi-
den esiintymistd on vaikea tiysin tukahduttaa.
Mutta tosiasia on, ettd kaikki huumausaineilmio-
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td kuvaavat mittarit, kuten niiden kaytt6on liitty-
vit sairastavuus, rikollisuus ja kuolleisuus, ovat
nousseet Suomessa koko viime vuosikymmenen
ajan. Tédméin vuoksi kannatan lakialoitetta.
Erityisesti kansainvilistyminen on lisdnnyt
huumeisiin liittyvad rikollisuutta. Rajojen avau-
tuminen EU-maihin ja tullitarkastusten poistami-
nen niiden maiden kansalaisilta on lisdnnyt hou-
kutusta huumausaineiden salakuljetukseen. Ai-
kaisemmin huumausaineiden tukkuportaan levit-
timisestd vastasivat miltei yksinomaan kotimai-
set rikolliset. Nyky#dn mydos ulkomaiset vastaa-
vat kokonaisista huumausaineiden jakelu-
ketjuista, usein jopa kaltereiden takaa.
Perinteisten huumausaineiden, kuten esimer-
kiksi kannabiksen, amfetamiinin, heroiinin ja ko-
kaiinin, rinnalle on lisdksi ilmaantunut joukko
kemiallisesti valmistettuja huumeita. Nami uu-
det aineet ovat erityisen ongelmallisia, silld nii-
den kidyton vaikutuksia tunnetaan toistaiseksi
huonosti ja niiden valvonta on vaikeaa, koska ne
eivit varsinaisesti kuulu huumausainelain piiriin.
Suomessa tehdyt huumausaineiden kokeilua
ja kéyttdd kuvaavat viestokyselyt osoittavat ko-
keilumiérien kaksinkertaistuneen 90-luvulla.
Erityisend ryhméné ovat nuoret ja nuoret aikui-
set. Suomessa rikoslaki kieltdd huumausainei-
den kiyton, hallussapidon, oston, myynnin, val-
mistamisen, levityksen ja maahantuonnin. Val-
vonnalla tavoitetaan useimmin huumausaineri-
koksia tekevit henkilot heiddn sosiaalisen eli-
méntilanteensa perusteella. Erityisen helposti
kontrollin kohtecksi joutuvat huumausaineiden
ongelmakdyttijit ja taparikolliset. Tétd vaikeam-
paa onkin huumausaineiden satunnaiskidyton tai
kokeilukdyton saattaminen poliisin tietoon.
Huumausainerikoksista sidfidetddn rikoslaissa,
jonka mukaan ne jaotellaan huumausainerikok-
siin, huumausainerikoksen valmisteluun ja sen
edistimiseen. Ndistd tuomiot voivat nykyisin
olla joko sakko tai korkeintaan kaksi vuotta van-
keutta. Lisdksi rikoslaissa on méiritelty torkeit
huumausainerikokset, joista tuomiot vaihtelevat
vihintdin yhden vuoden vankeudesta korkein-
taan kymmeneen vuoteen vankeutta.
Huumeiden kiyton lisddntymisti ja niihin liit-
tyvdd rikollisuutta pyritddn ehkdisemidn huu-
meiden kysyntid ja tarjontaa rajoittamalla. Mo-
lemmat n#istd ovat mielestdni hyvin tirkeiti toi-
mia. Kysynnén rajoittamista edistetdén esimer-
kiksi siten, ettd alkaviin pidihdeongelmiin puutu-
taan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Eri-



86/6/4

tyinen sijansa on yleiselld huumevalistuksella ja
opetuksella seki alalla tydskentelevien ammatti-
ja tdydennyskoulutuksella. Ennalta ehkiisevi
toiminta on perustyotd huumeita vastaan taistel-
taessa.

Huumausaineiden tarjonnan rajoittamisen ta-
voitteena on jirjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
taminen yhteiskunnassa. Tarjonnan rajoittami-
sen tirked tehtdvé on pitdd Suomi kansainvilisen
huumausainekaupan kannalta mahdollisimman
merkityksettomind ja riskialttiina markkina-alu-
eena. Kiinnijadmisriskin pitaminen korkealla
edellyttdd esimerkiksi ajan tasalla olevia viran-
omaisen toimintavaltuuksia. Tédrkedi on poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen liheinen yhteistyo.

Arvoisa puhemies! Tarjonnan ja kysynnén ra-
joittaminen jii rauhallisessa Suomessakin lapsi-
puolen asemaan, mikili rikoksesta langetettava
rangaistus tuntuu mitattomaltd. Pelkkid sakko
valmistamiseen, maahantuontiin tai myymiseen
liittyvdsti huumausainerikoksesta ei riitd, vaan
kaipaamme jaredmpii keinoja. Mielestini siis ed.
Tiuran lakialoite on oikean suuntainen.

¢ Leena Rauhala /skl: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Tiuran aloite, joka kohdentuu huume-
rikoksiin, on mieclestédni todella hyvi. Nien, ettd
tissd pureudutaan siihen, ettd timi ongelma on
monitasoinen, sanotaanko, moninainen. On ky-
symys valittdjistd, on kysymys kiyttdjistd ja silld
lailla ammattirikollisista ja ihmistd, jotka ovat
ehkd tietimittddn joutuneet huumeitten kayttd-
jiksi. Téssd halutaan tuoda esille sité, ettd jokai-
seen tapaukseen tarvitaan omalla tavalla sopivat
rangaistuskeinot. Néden, etti joka tapauksessa
suunta, ettd tarkistetaan keinoja, miten ongel-
maan puututaan, on hyvi. Mielestini ed. Tiura
toi hyvin esille perusteita huumeongelman laa-
jentumiselle ja alituisesta vaikeutumiselle. Na-
en, etti tilld voitaisiin edes jotakin tehdd sen suh-
teen, ettd ongelma ei vaikeutuisi.

Se, miti ed. E. Kanerva toi esille vankilatilan-
teista, hikkihoidokeista, on mielesténi aivan eri
kysymys. Meididn pitdisi jollakin tavalla van-
keinhoidon sisélld puuttua sithen. Mielesténi jo
kisite hikkihoidot on kielteinen. Silloin on puu-
tuttava asiaan, jos huumeiden kiyttidjd on vanki-
lassa. Tarvitaan jokin laki, joka suojaa. Hénelld
on myos oikeus hoitoon. Se ei saa silloin olla ti-
man lain esteend, jos vankilassa tapahtun jotakin
negatiivista tai ihmisarvoa loukkaavaa.
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> Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kuuntelin hyvin tarkkaan ed. Tiuran pu-
heenvuoroa ja jaan sen tunteen, miki hénelld pu-
huessaan oli. Tdmé on kolkko tilanne. Ei ole lii-
oittelua sanoa, ettd timé on réjahtimissd kisiin,
el vilttdmattd niinkddn aikuisvdeston kohdalla
kuin nimenomaan lasten ja nuorten. Uusi lisépiir-
re tdssd on se, ettd se ei ole vain suurten asutus-
keskusten alueasia, vaan se on ldpl Suomen, ai-
van niin kuin ed. Tiura sanoi, 240 kunnassa on
tehty huumetakavarikoita.

Kaikesta tdstd olen hidnen kanssaan samaa
mieltd, mutta ndméd ratkaisukeinot vaikuttavat
nyt ehkd vidhin mekaanisilta. Kun kuuntelin ed.
E. Kanervaa, tuli mieleeni taannoinen Yhdysval-
tain-matkani, jolla ndiden asioiden kanssa jou-
duin tekemisiin. Kylld sinne hikkiin — en tied,
kisitimmek6 me samalla tavalla ed. Rauhalan
kanssa sanan hikki — siis vankilaan joutuneiden
ihmisten kohtalo ja tulevaisuus sielld ratkais-
taan. He ovat sen jilkeen varmasti huumeiden
kiyttdjid, ja tdmid sama kehitys on tullut Suo-
meenkin. Ei ndytd kdyvin niin, ettd vankila pys-
tyisi parantamaan ihmisti, vaan kdy yleensi tis-
miilleen péinvastoin. Ja miki kaikkein kamalin-
ta, vankilasta tulee ei vain narkomaaneja vaan
myOskin kaikki sivistyksen kahleet menettineita
narkomaaneja, jotka ovat valmiit saadakseen ai-
neita tekemiin mitd tahansa. Yhdysvalloissa
heistd k#ytettiin nimitystd ihmispedot.

Témin kehityksen tuleminen Suomeen on to-
della pelottava nékéala. Niin en olisi ihan ensim-
maiseksi ratkaisemassa asiaa silld, ettd ihmisid
heitetddn vankilaan, vaikka myonnin, ettd yh-
teiskunnan keinot rangaista ovat suhteellisen ra-
jalliset. Mitd aikaisemmin pddsemme ihmisten
valistamiseen, opettamiseen ja kasvattamiseen,
sitd parempi.

% Leea Hiltunen /skl: Arvoisa rouva puhe-
mies! Aivan niin kuin ed. Kekkonen sanoi vii-
meiseksi, yhteiskunnan keinot ovat todella rajal-
liset. Mielesténi juuri sen takia on arvioitava uu-
delleen, 16ytyyko keinoja, joilla voidaan tdhin
ongelmaan puuttua, minkd ed. Tiura on lakiesi-
tyksesséin selkeisti tuonut esille ja nimenomaan
esittelypuheenvuorossaan vield kattavasti perus-
teli lakiesityksen.

En min4 millddn lailla pidd dramatisointina si-
td, jos tdssd salissa nimenomaan kansanedustajat
ottavat esille kaikki ne vakavat kysymykset, jot-
ka liittyvdt huumeongelmaan, huumeiden vilit-
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timiseen, huumeiden kéyttdmiseen, siihen rikol-
lisuuteen ja jopa ihan tautien leviimiseen saak-
ka, joita huumeongelmaan sisiltyy. Kylld mind
vahvasti néden, ettd pditoksid tarvitaan. Tdmi on
yksi keino. Sen lisiksi, totta kai, meiddn taytyy
vankeinhoitolaitos arvioida erikseen, mutta pai-
tos rangaistuskdytdnnon koventamisesta on
konkreettinen viesti siitd, ettd ongelmaan halu-
taan puuttua.

Luotan myds oikeuskaytintoon, ettd sielld
osataan oikeat rangaistusratkaisut tehdd. Ennen
kaikkea meidéin huumenuortemme vanhemmat
ovat viestittineet meille, ettd he toivovat, ettd
pakkotoimenpitein puututaan tihin ongelmaan.
Myoskin me tieddmme, ettd nuoret toivovat itse,
ettd saddoksid tarvitaan. Se on nuorten aivan oma
toive, ja se on vanhempien toive, yhteistjen toi-
ve. Siind mielessi ei ole minun mielestdni kovin
rohkaisevaa, jos sanotaan, ettd tdma lakiesitys ei
johda mihinkéén. Néin vakavaan asiaan on puu-
tuttava monenlaisin keinoin, jotta saadaan kisiin
rijahtinyt huumeongelma hoidettua. Toivon,
ettd nuoret todella miettivit, kannattaako ryhtyd
kokeilemaan saati valittimaidn huumeita silloin,
jos he ovat muun muassa juuri tillaisen rangais-
tuskédytannon edessd, jos tdmi lakiesitys etenee
ja rangaistus voidaan nuorille osoittaa.

7 Tuija Nurmi /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Huumeiden vastustustydssd ennaltachkdisy on
mielestini tehokkainta. Valistuksen tulee olla
realistista ja asiallista. Huumeiden kiyton vaiku-
tusta ja seurauksia on kyettivi selostamaan silld
kielelld, jota kayttdjdikdluokka ymmairtdd. Viit-
taan edellisiin puheenvuoroihin, joten en kiy nii-
td toistamaan puheenvuoroissani.

Rangaistuksien tulisi olla, mikili niitd tulee,
niin tuntuvia, ettd niilld on todellista vaikutusta.
Tuomioistuimet eivit kdytd ainakaan kansalais-
ten mielestd riittdvisti rangaistusasteikon koko
skaalaa. Ainakin minun korviini on kantautunut
tuomareitten mielipiteitd, joissa he mainitsevat,
ettd mikili kovempaa skaalaa on kiytetty, tule-
vat piitokset korkeammista asteista valituksen
jilkeen lievempinid takaisin. Onneksi asenteet
ovat muuttumassa sithen suuntaan, ettd lain rik-
komisesta kuuluu saada yksittdiseen rikokseen
sopiva rangaistus, joka on aiempaa liberaalia
suuntaa tinkempi.

Turvallisuus- ja puolustusjaoston jisenend ha-
luaisin vield ottaa kantaa siihen, ettd rajavartio-
laitokselle ja poliisille on turvattava riittdvit re-
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surssit. Tarkoitan tdssd taloudellisia resursseja,
varten, ettd he kykenisivit esimerkiksi valvo-
maan maamme rajoja ja niiden yli tapahtuvaa lii-
kennettd niin, ettd maamme on mahdollisimman
turvallinen kansalaisille ja tarkoitan tissd tapauk-
sessa mahdollisimman huumevapaa yhteiskunta.

Toivon, etten loukkaa ketddn, kun valotan seu-
raavaa ndkokulmaa. Haluan sanoa, ettd kdyhien
maiden ihmiset sortuvat huumeiden kasvatuk-
seen, koska se on heille edullisempaa kuin mui-
den kasvien viljely. Tdmé on yksi suuri kansain-
villinen ongelma, joka etsii ratkaisuaan.

Lis#ksi haluaisin, ettd perehtyisimme seuraa-
vaan asiaan. Meiddn on korostettava kasvatuk-
sessa ja tapakasvatuksessa, kun kasvatamme uu-
sia sukupolvia, ettd hyvi olo ja jénnitys tulisi
pyrkid saamaan muista asioista kuin huumeista.
Tiassdkin suhteessa luotan tehokkaaseen valis-
tukseen.

¢ Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa rouva pu-
hemies! Mielestéini huumekauppa tilld hetkelld
on liian vapaata Euroopassa ja kaikkialla muual-
lakin maailmassa. Varsinkin, kun Suomi kuuluu
EU:hun, niin rajavalvontaa meidén pitdd tehos-
taa sillid tavalla kuin esimerkiksi Vaalimaan tul-
lissa, jonne hankittiin noin 100 miljoonan mar-
kan rekkojen ldpivalaisulaitteet. Vastaavanlai-
nen laite olisi hankittava esimerkiksi Nuijamaan
tulliin ja samoin Eteldsatamaan. Monta kertaa
huumausaineet tulevat rekkojen mukana Suo-
meen ja niitd ei saada selville muuten kuin lédpi-
valaisulaitteilla.

Yleensi rajavalvonnasta. Poliisin resursseja-
han on 90-luvulla erittdin voimakkaasti lisétty.
Esimerkiksi 94 poliisien miérdrahat olivat noin
2,4 miljardia markkaa ja tilld hetkelld ne ovat 14-
hes 3 miljardia markkaa, mutta lisimddriraha ei
kuitenkaan kentilld niy. Poliisilaitos ja poliisior-
ganisaatio pitdisi uudistaa tiysin puhtaalta poy-
daltd, koska sielld on erittidin paljon tehottomuut-
ta johtamisessa.

Kokoomus valitsi tdnddn uuden sisdministe-
rin, 1.9. aloittavan Ville Itildn, joka on ammatti-
henkilo siind mielessi, ettd hin on ollut poliisi-
mestarina Naantalissa ja tuntee poliisitoimen.
Tissd mielessi toivon ja uskon, ettd [tildn kautta
saamme uudelleen poliisitoimen organisoitua
paljon tehokkaammaksi kuin se télld hetkelld on.
Nyt on tilanne sellainen, ettd muista ministeriois-
té siirretddn merkonomitasoista porukkaa, kuten
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viime vuonnakin, yli 200 toimihenkildd. Meilld
on 8 000 poliisia talld hetkelld ja 500 poliisin vir-
kaa auki, eli kenttéity6td pitdd tehostaa ehdotto-
masti, ettd huumeiden kiyttdjat saadaan edesvas-
tuuseen. Samoin rajavalvontaa pitdd liséta.
Uskon, ettd huumekeskustelu pitiisi kédydd
alun perin kodeissa ja kouluissa, eli kysymys on
lasten turvallisuudesta. Heille kun riittdvin hy-
vin perustelee — vanhana kasvattajana tieddn —
niin kylld se edesauttaa sitd, ettid lapsi ei kaytd
huumeita, jos kotiolot ovat kohtuullisen hyviit.

9 Leena Rauhala /skl: Arvoisa rouva puhe-
mies! Edellisissd puheenvuoroissa on tuotu hy-
vin esille ennaltaehkdisyn merkitys, ja sen mi-
nustakin pitdd olla ensisijainen ja ettd sithen
myos resurssoidaan. Mielestini se on ihan oma
asiansa ja sen tietenkin pitkilld aikavélilla pitiisi
vaikuttaa siihen, etti huumeiden kiytté maas-
samme mahdollisesti vihenee. Mutta olemme jo
nyt midrdttyjd ryhmid menettiméssd ja meilld
tiytyy olla myos keinoja, joilla niiden kohdalla,
jotka ovat nyt niin sanottuja ammattirikollisia tai
jotka levittivit huumeita, saadaan sellaiset kei-
not, etti se vihenee. Néen, ettd tillid lailla on oma
merkityksensd juuri siind. Sitten on erikseen se,
milld terveydenhuollon keinoilla puututaan asi-
oihin, ja siitd on puhuttava mahdollisesti uusien
lakiesitystenkin muodossa.

Sen suhteen, mitd ed. Kekkonen toi esille
amerikkalaisista vankiloista — olen yhdessd
kiynyt ja tieddn niistd jotakin — toivoisin, ettd
voisimme Suomessa padstd sellaiseen, ettemme
alistuisi siihen, ettd meilld on jotkut ongelmaryh-
mit ikddn kuin menetetty. Haluaisin taistella lop-
puun saakka, ja lakiesitykset ovat yksi keino.

10 Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Kisitykseni mukaan tilld hetkelld lievit rangais-
tukset sinéllddn eivit liene syyné sithen, ettd kidy-
tetdéin huumeita. Minusta on enemminkin kysy-
mys siitd, milld tavalla saadaan ensinnékin vilit-
téjat kiinni. Siind tarvittaisiin monia toimia, raja-
valvontaa pitdisi tehostaa, ja késitykseni mukaan
yksi tehokas keino lapivalaisun lisdksi, jonka ed.
Kuosmanen mainitsi, ovat tulleissa olevat huu-
mekoirat. Ne toteavat monessa tapauksessa pal-
jon paremmin kuin ldpivalaisu ja haistavat sem-
moiset asiat, jotka eivit vilttdmattd ndykéan lipi-
valaisussa. Sen takia huumekoirapuolelle pitdisi
valtion budjetissa varata tulevaisuudessa varoja,
jotta niitd saisi riittiviin méérin, koska se on
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edullisempi sijoitus. Sen lisiksi ne ovat vield iso-
ja massiivisia laitteita, jotka tarvitaan kaluston
lapivalaisuun.

Yksi asia, joka liittyy myos vankilapuoleen.
Sitd mind ihmettelen, kun se on kuitenkin aika
suljettu laitos, mikd intimiteettisuoja estdd sen,
jotta kun vankiloihin tullaan vieraaksi, niiti ih-
misid ei voi tutkia, ja kun tullaan lomilta, ei voi
tutkia, vaikka huumekoira voi haistaa, onko mu-
kana semmoisia aineita, joita sinne ei saa tuoda,
koska kuitenkin ne ovat suljettuja laitoksia ja
sieltdt kautta voisi myos ehkiistd sitd, ettd viltti-
mittd vankilakulttuuri on semmoista kuin tinid
piivdnd Suomessakin kuulemma se on. Olen
kdynyt tutustumassa yhteen vankilaan, joka on
aika ldhelld. Sielld viitettiin, ettd suuri osa poru-
kasta kidyttdd huumeita.

Y Tuija Nurmi /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Se, mitd ed. E. Lahtela puhui huumekoiris-
ta, pitdd aivan paikkansa. Voin olla samaa mielti
hénen kanssaan ndisté asioista.

Siitd, mitd ed. Rauhala puhui varsinkin pu-
heenvuoronsa alkuosassa, olen pitkélti myos sa-
maa mieltd.

En tdssd kohtaa voi olla mainitsematta siti,
ettd Pdijit-Himeessé ja Kanta-Himeessd on teh-
ty tutkimus, joka osoittaa, ettd huumausaineiden
tarjonta on kasvanut. Se, miki on merkittdvii, on
se, ettd huumausaineen tarjoaja on yhi useam-
min joku tuttu henkil®.

Vield tidhdn loppuun haloan mainita, ettd huu-
meiden kdyton ehkiisy alkaa kotoa. Koti on se
paikka, jossa lasten kasvatuksen ensisijainen
paikka on.

12 Pertti Hemmilii /kok: Arvoisa puhemies!
Asken ed. Nurmi ja aiemmin monet muut edusta-
jat ovat kiinnittineet huomiota siihen seikkaan,
eftd niin tdssd asiassa eli huumausaineisiin liitty-
vissid rikoksissa kuin muissakin rikoksissa ennal-
ta estdvilld tyolld ja toimilla on oltava kaikkein
keskeisin sija yhteiskunnassamme. Sitd minikin
perddnkuulutan.

T4dlla on mydskin todettu, ettd ei rangaistuk-
silla vilttdméttd olisi merkitystd tai ettd rangais-
tusasteikot tatd nykyd riittdisivit, mutta minulla
on vihin toisenlaisia tietoja. Nimenomaan huu-
mausainerikollisuuden osalta nykyisin sovelle-
taan rangaistusasteikkojen yldrajoja. Nykyran-
gaistusasteikoilla se alkaa olla ongelma tuomio-
istuimissa.
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Se, ettei kaikesta huumausainerikollisuudesta
oikeastaan tule poliisin tietoon téll4 hetkelld kuin
arviolta noin 5 prosenttia, olkoon meille kaikille
semmoisena muistutuksena, ettd kaikki kivet tis-
si asiassa on nyt kiifinnettdvi ja mitédn ei saa jit-
tdd tekemidttd. Siksi minékin olen allekirjoittanut
tdmin lakialoitteen.

13 Erkki Kanerva /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Palasin saliin, kun kuuntelin ed. Kuosma-
sen puheenvuoron poliisin resursseista. Mutta
siti ennen lakivaliokunta kuunteli autenttisen,
salaa &ddnitetyn puhelinkeskustelun, jossa kah-
deksan vuoden tuomiota suorittava vankeusvan-
ki hoiti vankilasta kdsin mittavaa huumebisnesti.

Mutta ed. Kuosmasen esiin ottamaan kysy-
mykseen poliisin resursseista. Poliisilla on valta-
kunnallinen kolminkertainen rinnakkainen orga-
nisaatio, jossa kaikilla kolmella on oma talous- ja
henkilostohallintonsa. Lakkautettujen ldénien
poliisiesikunnat jdivit sijoillensa, maksavat noin
3—4 miljoonaa markkaa kappale. Hiukan karri-
koiden voidaan sanoa, ettd yhdesti tiedetién, ettd
se tuottaa elokuva-arvosteluja ja kolumneja. Toi-
sista ei varmasti tiedetd, miti ne tekeviit.

Kihlakuntauudistuksen arviointi td#lld talvel-
la meni totaalisesti pieleen. Kihlakuntauudistus
pitdisi arvioida uudelleen. Ruotsille riittds 40 po-
liisipiirid, ja meilld on vieldkin 88. Esikuntiin
tuhlautuu massiivisesti voimavaroja.

4 Marja Tivra /kok: Arvoisa puhemies! Halu-
an kiittdd kaikkia edustajakollegoitani tdalli ti-
nédn kiydysti laajasta, erittdin hyvésti ja raken-
tavasta keskustelusta koskien huumausainerikol-
lisuutta ja sen ehkiisemistd. Lakialoitteenhan al-
lekirjoitti 47 kansanedustajaa, jos ajattelemme,
yksi neljdnnes tistd eduskunnasta. Taméd kertoo
siitd, ettd huumausaineet ja niihin liitty v rikolli-
suuden levinneisyys nihdédn todellisena ongel-
mana. Ongelmana tdssi nimenomaan on, kuten
tdnéénkin muun muassa edustajien Leena Rauha-
lan ja Leena Harkimon puheenvuoroissa tuotiin
esille, vilittdjdporras. Sithen me haluamme puut-
tua.

Samanaikaisesti kun puhumme tdssd salissa
rangaistusasteikoista, on meidin todellakin, ku-
ten ed. Erkki Kanervakin ja monet muut kollegat
toivat esille, puhuttava mydskin ennalta ehkiise-
vistd tyostd ja erilaisista hoitomahdollisuuksis-
ta. Mutta tdytyy muistaa, kuten ed. Nurmi toi
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esille ja monet muutkin edustajat, etti rangaistus-
asteikkojen kiristaimiselld on mydskin ennalta
ehkiisevé vaikutus. Mielestiéini sitd ei voi vihi-
telld tdssé tilanteessa.

Yhteenvetona tinddn kidydystd keskustelusta
haluan vield nostaa esiin yhteisen huolemme
koskien nimenomaan nuorten asemaa keskustel-
lessamme huumausaineista. Nuoret ovat suurin
riskiryhmi kaikkien mahdollisten tilastojen va-
lossa, ja nuorista yhd useampi kokeilee huumei-
ta. Nuoret tekevit myoskin yhd useammin huu-
mausaineisiin liittyvid rikoksia. Vilittdjat kark-
kyvit tind piivind jo koulujen ovenpielissi.
Tormadmme  huumausaineisiin -~ valitettavan
usein jokapéiviisessd elimdssdmme. Tosiasia on
mydskin se, ettd hasista ja amfetamiinia takava-
rikoitiin viime vuonna rajojemme sisdpuolelta
enemman kuin koskaan, ja timi on halyttavaa.

Ed. Kanervalle haluan sen verran sanoa, etti
tutkimusten mukaan on jopa viitetty, ettd entisti
vapaampi suhtautuminen alkoholin kiyttoon 90-
luvulla olisi altistanut nuoria myos lisddntyville
huumausainekokeiluille.

Ed. Kanervalle vield sen verran nuorista hik-
kihoidokeista, ettd olen myos sitd mieltd, kuten
varmasti muutkin timén aloitteen allekirjoitta-
jat, ettd hoitomuotoja on kehitettivi. Yksi mah-
dollisuuksista on Ruotsissa 1980-luvulta asti
kiytossd ollut sopimushoitojérjestelmd, joka
myos hikkihoidokkien tilannetta auttaisi. Sopi-
mushoitoon tuomittu velvoitetaan tuomioistui-
men madrdyksestd suostumuksensa mukaisesti
noudattamaan hoitosuunnitelmaa. Hoitosuunni-
telman noudattamisen vakavista laiminlyonneis-
td voi seurauksena olla asianomaisen tuomitse-
minen sopimushoidon sijasta vaokeusrangais-
tukseen. Seuraamuksen kiyttd perustuu ajatuk-
seen siitd, ettd rikosten uusiminen rangaistusta
tehokkaammin estyisi, jos rikokseen syyllistynyt
kykenisi hoidon avulla irrottautumaan riippu-
vuudestaan huumeisiin, alkoholiin tai muihin
péihteisiin, joiden kiytolld otaksutaan olevan
merkittivd yhteys rikoksen tekemiseen. Totuus
on se, ettd vankila ei paranna ketiéin.

Huumausainerikollisuus on tdni péivini erit-
tdin suunnitelmallista ja hyvin jirjestidytynyttd ja
myds valitettavan kannattavaa. Suomeen tuota-
va heroiini maksaa 350—500 markkaa grammal-
ta, kun sitd ostetaan satojen grammojen erissi.
Suomalaiselle kiyttdjille heroiinin grammahinta
on kaikkien viliportaiden jilkeen noin 1000
markkaa grammalta.
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Huumausainekaupasta saatu raha on huu-
mausainerikollisuuden tirkein syy, motiivi. Huu-
mausaineista taloudellisesti hyotyvét viliwdjat
onkin niin ollen eroteltava kayttijistd, ja timi on
lakialoitteen nimenomainen idea, myds rangais-
tusten osalta. Samalla voimme ehkiistd ainakin
joidenkuiden kiyttdjien siirtymistd vélittéjiksi.
Asteikon kiristiminen aiheuttaisi sen, ettd askel
toiseen suuntaan ikéédn kuin kasvaisi.

Huumausainerikoksista voidaan tilld hetkelld
tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdéin kah-
deksi vuodeksi. Tuomioistuimien tehtéivind on
mitata jokaiseen yksittdiseen rikokseen sopiva
rangaistus. Esimerkiksi vuonna 1998 huumaus-
ainerikoksista annetuista tuomioista 72 prosent-
tia oli, ed. Kanerva, sakkorangaistuksia. Ed. Ka-
nervalle haluan vield my0s sanoa, ettd rangais-
tukset keskittyvit selvisti asteikkojen minimi-
pédhin, Mikili tuomioistuimet eivit todellisuu-
dessa kiiytd koko rangaistusasteikkoa vaan aino-
astaan sen alap@dtd, on titd alapédén asteikkoa
silloin mielesténi kiristettdva.

Arvoisa puhemies! Toivonkin, ettd lakialoit-
teeni ei hautautuisi monien muiden aloitteiden
tapaan mappi 6:hon vaan johtaisi konkreettisiin
toimenpiteisiin. Kun ajattelemme, ettd 90-luvul-
ta meille jaivdt muistoksi pysyvisti tietyin pai-
koin graffitit, toivottavasti 2000-luvulta eivit jad
lisdéintyneet huumekuolemat.

Keskustelu paittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytién ja asia
lihetetidéin lakivaliokuntaan.

7) Laki perusopetuslain 11 §:n, lukiolain 7
§:n ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 12 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 71/2000 vp (Leena Rauhala /skl)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia
lihetetddn sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

I Leena Rauhala /skl: Arvoisa rouva puhe-
mies! Lakialoitteessani on kysymys perhekasva-
tuksen merkityksen vahvistamisesta. Samalla on
erityisesti kysymys koulutuksessa, kasvatukses-

Perhekasvatus
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sa sisillollisistd kysymyksistd ja myos koulutuk-
sessa opetussuunnitelmallisista kysymyksisti.

Mielestiini kasvatusvastuu sinénsid on ensisi-
jaisesti perheelld siind mielessi, etti terveet per-
hemallit, roolit opittaisiin perheessd. Mutta kun
tiedimme monet erilaiset sosiaaliset tilanteet ja
vaikeudet, joissa perheet eldvit, voimme néhdi,
ettd erityisesti kotona tapahtuvaa kasvatusta ei
aina ole olemassa. Ennen kaikkea nien, etti
meilld tulee hyvinvointiyhteiskunnassa olla si-
sallollisesti vahva kasvatus- ja koulutusjérjestel-
méi ja kouluilla tulee olla riittavit valmiudet eri-
tyisesti juuri niiden lasten evistykseen, jotka ei-
vit kotoaan saa terveen, turvallisen ja vastuun-
tuntoisen aikuisuuden mailia.

Lakialoitteessani esitdn, ettd perhekasvatus
sdddettdisiin erilliseksi oppiaineeksi. Oppiai-
neen tarkoituksena olisi vahvistaa paitsi nuorten
valmiutta itsendisyyteen, aikuisuuteen ja perhe-
eldmdin myos heidén vuorovaikutus- ja ihmis-
suhdetaitojaan. Tédménlainen kokonaisvaltainen
tavoite on tarpeellinen, jotta nuori ihminen on-
nistuisi myShemmin perhe-eldmisséidn, tydeli-
missdin, yksilond, parisuhdetta rakentaessaan ja
koko yhteiskunnan jidseneni.

Tiedan, ettd nykyisin perhekasvatuksen aihe-
kokonaisuuksia késitellddn peruskoulussa muun
muassa opetussuunnitelman puitteissa. Viime
eduskuntakaudella tapahtuneen koululakiuudis-
tuksen yhteydessd sivistysvaliokunta korosti
mietinndssédn, ettd perhe- ja ihmissuhdetaitoja
opetettaisiin kouluissa ldp#isyperiaatteella sii-
hen soveltuvissa oppiaineissa.

Lakiesityksesséni kuitenkin haluan korostaa
perhekasvatuksen opetuksen syventimisti ja laa-
jentamista. Nien, ettd hajautettu opetus el aina
takaa perhekasvatuksen oppisisillon monipuo-
lista ja riittdvid toteutumista. Monien eri tieto-
ldhteiden kautta tiedimme, ettii perheiden lisdin-
tyneet ongelmat, avioerot, perhevikivalta ja las-
ten ja nuorten hiiriokiyttaytyminen, edellyttivit
monipuolisia toimenpiteitd. Perhe- ja ihmissuh-
deongelmien ennaltachkiisy pitid aloittaa jo var-
hain. Kokonaisvaltaista perhepolitiikkaa voi-
daan tukea myo6s kasvatuksellisin keinoin kou-
luissa. Siksi on panostettava ennalta ehkiise-
viiin, tietoja ja taitoja kartuttavaan sekd valmiuk-
sia luovaan opetukseen lasten ja nuortenkin koh-
dalla. Koulujen oppisisilloissd sosiaaliseen
vuorovaikutukseen ja ihmissuhdetaitoihin liitty-
vid opetusta tulee siis vahvistaa, vaikka ndiden
taitojen opettaminen ja kasvatus on ensisijaisesti
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perheen ja kodin tehtdvd. On chentuneen van-
hemmuuden ja sukupolvien vilisen yhteyden
katkeamisen vuoksi tirkedd, ettd myOs koulu
omalta osaltaan voi olla tukemassa nuorten kas-
vua aikuiseksi ja vanhemmuuteen ja monenlai-
seen vastuuseen.

Meilld hallitusohjelmaan on my®s kirjattu per-
hepolitiikan yhteydessé, ettd hallitus edistdd sel-
laisia olosuhteita ja eri toimijoiden vilistd yhteis-
tyotd, jolla tuetaan vastuullista vanhemmuutta,
turvallista kasvuympéristd ja kasvua tasapainoi-
seen aikuisuuteen. Edelleen hallitusohjelmassa
esitetdiin, ettd selvitetdén toimintatapoja, joilla
voidaan riittdvén varhaisessa vaiheessa estid las-
ten ja nuorten syrjiytymiskehitys. Edelleen sano-
taan, ettd monipuolistetaan perhekasvatusta.
Mielesténi tihidn perhepolitiikan kohtaan kirjatut
lauseet tarkoittavat, ettd tulisi etsid uusia keinoja
kasvatukseen, miten lasten ja nuorten tervetti
kasvua voidaan tukea.

Peruskoulun opetussuunnitelman perusteluis-
sa jo vuonna 94 mdiiriteltiin perhekasvatuksen
tehtiviksi tukea lapsen ja nuoren kasvua ja kehi-
tystd kohti aikuisuutta ja luoda pohjaa perhe-eli-
massd onnistumiselle. Esille nostettavia sisdlt6jad
olivat muun muassa fyysinen, psyykkinen ja so-
siaalinen kehitys, hyvit tavat, vuorovaikutustai-
dot, ihmissuhteet, seksuaalisuus, seurustelu ja
yhdessi eldimisen muodot, perheen eliminkaari,
lapsi perheessd, erilaiset perheet, tyon ja vastuun
jako perheessi seki perhe ja yhteiskunta. Kaikki
ndmi osa-alueet kuuluvat ihmisyyden ytimeen ja
muodostavat tirkedn kokonaisuuden, jossa huo-
mioidaan nuori ihminen yksiloné, parisuhteessa,
yhteison jésenend.

Itsendistymisvaihe herittéii nuorissa monen-
laisia tunteita sekd kysymyksid. Monet nuoret
ovat kasvuprosessissaan valitettavan yksin.
Nimi jo vuonna 94 opetussuunnitelman perus-
teissa olevat monet kohdat mielestini osoittavat
sen, ettd timédnlainen aine ei voi olla pelkédstiin
lapdisyperiaatteella tai irrallisena yksittdisend
kohtana jossakin vaan vaatii todella oppitunteja
ajatellen laajentamista.

Perhekasvatuksen opetusta on siis kokeiltu
myOnteisin tuloksin, mutta haluan n#hdi, ettéd
sitd vahvistetaan. Vuorovaikutustaidot ovat li-
sédksi tdrkeitd kaikilla eldménalueilla, my6s tyo-
eldmaéssd. Erillisen oppiaineen lisiksi néiden tai-
tojen kehittimisen tulisi ndkyd vahvasti l&pi
koko koulun opetussuunnitelman.
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2 Katri Komi /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Tirkeitd aihekokonaisuuksia, joille ei mielestédni
voida kaikille omaa oppiainetta antaa, olisivat ai-
nakin ndmi: kansainvilisyyskasvatus, kuluttaja-
kasvatus, liikennekasvatus, perhekasvatus, ter-
veyskasvatus, tietotekniikan kidyttotaito, viestin-
tikasvatus, ympdristokasvatus, yrittdjyyskasva-
tus ja yhteiskunnallinen vaikuttaminen.

Valinnaisaineina esimerkiksi Joroisissa yldas-
teella vuodeksi kerrallaan valittavissa olivat vii-
me vuonna téllaiset kuin aikuistuvan nuoren ih-
missuhdekurssi, hyvin kdytoksen aakkoset, tans-
si- ja kdytostapakurssi, ensiapu ja terveys, yrite-
tadn yhdessa tai ldhimmdaispalvelukurssi. Valin-
naisaineitten méird on nyt jo noin 20 tuntia yl&-
asteella.

Ed. Rauhalan kanssa voisin olla samaa mieltd
siitd, ettd valinnaisuudessa mentéisiin takaisin-
péin ja sitd kautta saataisiin vusi oppiaine mu-
kaan, mutta sen ei mielestini tulisi olla vain ter-
veystieto tai vain perhekasvatus, vaan mieluum-
min paketti edelld kuvaamistani kokonaisuuksis-
ta, olkoon sitten nimi vaikka yhteiskuntaoppi tai
kansalaistaito jilleen kerran. Mielestani ei pidd
unohtaa yhid nuorempina itsendistyméin pakotta-
miamme ala-astelaisia, kun tédstd asiasta puhu-
taan.

* Leena Rauhala /skl: Arvoisa rouva puhe-
mies! Todella ed. Komi toi kylld tirkeitd asioita
esille, mutta nien, ettd nimenomaan me olemme
nyt siind ajassa, ettd ndmi kaikki, kuten kansain-
vilisyys ja tietotekniikka, ovat kylld sellaisia,
ettd niille tdytyy painoarvo antaa koulutuksessa.
Mutta néden, ettd sen, mitd koulutukseen, kasva-
tukseen pitdd uutena tuoda, tdytyy ldhted siiti,
etti me nidemme, minkélaisissa olosuhteissa
meilld nuoret ja lapset eldvit ja minkélaisia on-
gelmia myo6s meiddn nuorillamme ja lapsillam-
me on. Nien, ettd sen taustalla, milli tavalla mei-
ddn nuoremme ja lapsemme tidnd pdivind jasen-
tavit itseddn tdssd yhteiskunnassa, on se, ettd
monta kertaa he ovat hukassa sen oman itsensi
kanssa eli sen, mitd he ihmisini ovat; se on jai-
nyt viihemmille kaiken timén muun, kuten tieto-
aineksen, ohella.

4 Katri Komi /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Edelld puhuttiin esimerkiksi huumeista ja valis-
tuksesta. Kylld olen sitd mieltd, ettd ndmé aihe-
kokonaisuudet, jotka mainitsin, ovat kaikki tdr-
keitd omalta osaltaan. En milldén tavalla vihitte-
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le perhekasvatuksen tarvetta tilld hetkelld, mutta
mielestini pahoinvointi perheissi ei hoidu perhe-
kasvatuksella, sill4, ettd tietylld tavalla nyt annet-
taisiin vilineitd lapsille ja sanottaisiin, ettd kylid-
hiin te nyt osaatte kohdata ne ongelmat, joita siel-
14 perheissd on.

Minun mielestini, niin kuin aikaisemmin sa-
noin, tirkedti on, ettd jokin tillainen yhtendinen
aine saadaan sinne kouluihin. Sitten tietenkin
koulut voivat téllaisia projekteina toteuttaa eri ai-
heita. Esimerkiksi vanhempien opettajien, oppi-
laitten, henkilokunnan kanssa tehdyild kyselylla
voidaan pdittdt, mitkd aiheet tind vuonna ote-
taan kisittelyyn, olkoot niitd vaikka perhekasva-
tus tai huumeet.

5 Leea Hiltunen /skl: Arvoisa puhemies! Halu-
an vain todeta, ettd me otimme tiniin vastaanot-
totiloissa vastaan viestin, ettd oli kysymys mate-
maattisista aineista ja luonnontieteen opetuksen
lisdamisestd myoOskin opetussuunnitelmiin. Olen
ymmirtdméssd silld tavalla, ettd kun meilld on
tilld hetkelld muun muassa terveys- ja liikunta-
kasvatuslakialoite, varmasti olisi syytid kisitelld
kokonaisuudessaan juuri opetussuunnitelman si-
siltd, miten sinne saadaan isot kokonaisuudet.
Silloin varmaan ovat esimerkiksi vanhemmuu-
teen kasvattaminen, perhekasvatus ja terveysky-
symykset hyvii kokonaisuuksia.

Keskustelu paittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja asia
lihetetéddn sivistysvaliokuntaan.

8) Laki sotilasvammalain 6 §:n muuttami-
sesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 73/2000 vp (Jari Leppd /kesk ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia
lahetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

1 Jari Leppé /kesk: Arvoisa puhemies! Selke-
dsti tuntee, kun tulee puhujakorokkeelle, kun ar-
voisa puhemies on tiilli itse, ettd puheenvuoro
on huomattavasti mukavampi pitdé tdiltd kuin
omalta paikalta.

Sotilasvammojen korvausedellytykset
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Arvoisa puhemies! Téssd lakialoitteessa, joka
koskee sotilasvammalain 6 §:n muuttamista, eh-
dotetaan, ettd sotilasvammalain mukaisten kor-
vausten edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysas-
tetta alennettaisiin nykyisestd 30 prosentista ja
kuntouttamisen edellytykseni oleva 10 prosen-
tin tyokyvyttomyysaste poistettaisiin kokonaan.

Nyt vammautuneelle tai sairastuneelle, jonka
tydkyvyttdmyysaste on vihintiddn 30 prosenttia,
korvataan muun muassa kotipalvelusta, asumis-
palveluista, omaishoidontuesta ja sairaanhoidos-
ta aiheutuvat kustannukset. Vahingoittuneelle tai
sairastuneelle sotainvalidille, jonka tyokyvytto-
myysaste on vihintdidn 30 prosenttia, voidaan ny-
kyisen lain mukaan korvata kuntouttaminen ja
laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huol-
to silloin, kun niiden tarve johtuu muustakin kuin
korvatusta vammasta tai sairaudesta. Kuntoutta-
misen osalta tyokyvyttomyysasteeksi riittid 10
prosenttia. Tillaisen saman suuntaisen ponnen
on myoskin sosiaali- ja terveysvaliokunta tehnyt
viime syksyni.

Arvoisa puhemies! Tdmi yksittdinen kohta on
kaikkein eniten herittinyt keskustelua ja ollut
puheena niissd yhteydenotoissa, joita ainakin
henkilékohtaisesti minulle on invalidien ja vete-
raanien taholta tullut. Sielld on koettu selviid epi-
oikeudenmukaisuutta sen takia, ettd heidin vam-
mansa, jotka ovat tulleet 60 vuotta sitten, ovat
haitta-asteeltaan edelleen saman suuruisia, vaik-
ka heidéin ikénsd on 60 vuotta enemmén. Tasta
syystd tuo vamma ja haitta-aste vaikeuttaa hei-
la ja aivan toisenlaisella prosentilla kuin vam-
man syntymisen aikoihin, jolloin he olivat nuo-
ria miehié ja naisia. Téstd syystd on nyt korkea
aika puuttua vield, kun se mahdollista on, niiden
kunniakansalaisten kohdalta tihén epikohtaan.

Sotilasvammalaki on usean kymmenen vuo-
den aikana muodostunut liian suureksi tilkkutd-
kiksi. Erilaiset vaihtelut eri kuntoutus- ja lai-
toshuoltomuodoissa ovat turhia ja sekoittavat yk-
sinkertaisia asioita aivan liiaksi. Kuntoutusjak-
sot midritelldin sotilasvammalaissa ja asetukses-
sa rintamaveteraanien kuntoutuksesta. Yli 30
prosentin haitta-asteen omaavien sotainvalidien
laitoshuollon saavutettavuus méidritellddn myo6s
laissa. Sotavamman vaikeusaste sindnsi ei enii
maédriti laitoshuollon tarvetta, koska keski-ikd
niin sotainvalideilla kuin rintamaveteraaneilla-
kin on jo 80 vuotta. Mydskiddn kuntoutuksella ja
laitoshuollolla ei pitéisi endd ndhd4 tdssa ikédryh-
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méssd, 80 vuoden keski-idissi, eroa. Kaikki kun-
toutus, sairaaloissa ja sairaskodeissa tapahtuva
toiminta voitaisiin asettaa termin "kuntoututtava
hoito" alle.

Kuntouttavan hoidon tavoitteena voisi olla ko-
tona selviytyminen, laitoksessa selviytyminen,
ylipadnsd eldmissi selviytyminen, eldménlaatu,
elimin pituus jne. Kuntoutettavan hoidon saavu-
tettavuus tulisi vihitellen tehdéd helpommaksi ja
tarpeesta lahteviksi kaikille sotaan osallistuneil-
le veteraaneille. Sotilasvammalaki on uudelleen
arvioitava ja korjattava paremmin vastaamaan yli
80-vuotiaiden kunniakansalaistemme 2000-lu-
vun kuntouttamistarpeita ja -ajoitusta.

Se, ettd kdydddn lakisddteisesti kerran vuodes-
sa 2—4 viikon jaksoilla laitoksessa, ei vélttdmit-
td ole hyviksi vanhuksille, varsinkin jos lakisia-
teinen kuntoutusjakso sattuu eldménkaaren alu-
eella tdysin vairdin aikaan. Sotainvalidi voi tar-
vita kuntouttavaa hoitoa useammin riippumatta
vamman haitta-asteesta. Sotainvalidivanhusten
lokerointi haitta-asteen perusteella, kun 55—60
vuotta sodasta on kulunut, tuntuu tini pdivani
tdysin naurettavalta.

Sotiemme veteraanien iin noustessa, elossa
olevien lukuméirin vihetessid ja kuntoutuksen
sekd hoidon tarpeen lisdéintyessd on perusteltua
alentaa haitta-astevaatimuksia. Iin myo6td lie-
vemmitkin vammat aiheuttavat yhi suurempia
ongelmia arkieldmissi ja vaativat jatkuvasti
enemmiin hoitoa ja huoltoa. Néinhéin on myos-
kin #skettdin valtakunnallisen rintamaveteraani-
asiain neuvottelukunnan esityksen mukaisesti
tehtykin sotainvalidien asuntojen muutostdiden
ehtona olevan haitta-asteen osalta. T4td samaa
linjaa tiytyy nyt meidén tddlld eduskunnassa jat-
kaa myds edelld mainituilta osin.

Kustannukset tissi eivit ole merkittivii, kos-
ka sodan kokeneiden méérin vihentyminen an-
taa jo tilld hetkelld taloudellista liikkkumavaraa
ohjata vield elossa oleville invalideille ja veteraa-
neille heidédn ansaitsemansa paremmat palvelut.
Ongelmat on ratkaistava vuosina 2000—2005,
muuten ollaan auttamatta myohéssi.

Mydskin esitetylid lakialoitteella on vaikutuk-
sia siihen, milld tavalla laadukasta geriatrista
kuntouttavaa hoitoa antavat laitokset voivat hyo-
dyntid olemassa olevia tilojaan ja laitteitaan. In-
validien ja veteraanien kuntoutuksen ja lai-
toshuollon mahdollisuuksien laajentaminen laki-
muutoksella myos tuo kuntoututettavan hoidon
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keskuksia parempaan yhteiskunnalliseen kiyt-
toon.

Arvoisa puhemies! En malta olla lopuksi sa-
nomatta omakohtaisesta kokemuksesta viime
sunnuntailta, jolloin kuulin Matti Hydkin johta-
man Ylioppilaskunnan laulajien esityksend Fin-
landian. Ajattelin, etten voi muuta kuin liséts ti-
hin loppuun, ettd nimé naiset ja miehet, joita
olen edelld kuvannut, ovat varmasti Finlandia-
hymnin sanojen myotd toimineet. Sen olemme
kaikki ndhneet. Me olemme velkaa heille sen,
ettd he saavat asianmukaisen ja luotettavan van-
huuden.

2 Katri Komi /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Laissa sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta
esitetddn, ettd sotilasvammalain mukaisten kor-
vausten edellytykseni olevaa ty0kyvyttomyysas-
tetta alennettaisiin nykyisestd 30 prosentista ja
kuntouttamisen edellytyksené oleva 10 prosen-
tin tyokyvyttomyysaste poistettaisiin kokonaan.

Mielestini yhtendinen 10 prosenttia olisi ihan
hyvi vaihtoehto, mutta harkitsisin sen alle mene-
misti, koska kaikki muutkin tarvitsevat kuntou-
tusta, myds ne "saman kokeneet kotirintamanai-
set” jne., yleensdkin vanhenevat ihmiset. T#ssd
ehkd tulisi hivenen jonkinlaista epitasa-arvoa,
joten mielelldni 10 prosenttiin pysdyttiisin nailld
nikymin.

Keskustelu paittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytién ja asia
ldhetetidn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

9) Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Liahetekeskustelu
Lakialoite LA 75/2000 vp (Pertti Hemmild /kok)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia
dhetetiddn valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

I Pertti Hemmild /kok: Arvoisa puhemies!
Kodin ja tyopaikan viliset matkat on oikeus vé-
hentid verotuksessa tulonhankkimisesta aiheutu-
neina kuluina. Vihennyksen méérin perusteena
on halvimman kulkuneuvon kiytto. Mikali julki-
nen kulkuneuvo on kiytettidvissd asunnon ja tyo-
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paikan viliselld matkalla, on vidhennysoikeus
halvimman mahdollisen kuukausilipun tai seutu-
lipun suuruinen.

Tuloverolain 93 §:n vakiintuneen tulkinnan
mukaan ainoa seikka, jolla oman auton kiyttod
voi verottajalle perustella, on se, ettd julkisen
kulkuneuvon odotusajat tdihin saavuttaessa tai
sieltd lihdettidessd ylittdvit Verohallituksen oh-
jeissa annetut ajat. Se, ettd autoa tarvitsee tydn
suorittamiseen, €i ole ollut riittédvi peruste vero-
vihennykseen oman auton kiytdstd tydmatkoil-
la.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteessani esitidn
oman auton kédyton matkakuluvihennysoikeu-
den laajentamista koskemaan myds tydssiiin
omaa autoa tarvitsevia henkiléitd, koska edelld
mainitun tuloverolain pykéldn tulkinta ei vastaa
heididn osaltaan todellisia tyomatkakustannuk-
sia. Perusteena nykyiselle lain tulkinnalle kéyte-
tddn korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua
niinkin kaukaa kuin vuodelta 1979. Kyseisessd
ratkaisussa padtettiin, tosin tiukan danestyksen
jalkeen, ettei tydssddn toimipaikasta toiseen
omalla autolla kulkeva henkild saa vihentds tyo-
matkakulujaan oman auton kdyton mukaisina.

Kuten lakialoitteeni perusteluissakin esitin, en
pidi oikeudenmukaisena kiytdntoni soveltaa en-
nakkotapauksena yli 20 vuotta vanhaa, dénestyk-
sen jilkeen syntynyttid ratkaisua. Tydssikdynti-
alueet ovat laajentuneet ja myos useiden ammat-
tien luonne on muuttunut niin, ettd oman auton
kédyttd on tyOn suorittamisen kannalta usein tar-
peellista. Siksi esitin tuloverolakiin muutosta,
jolla selkiinnytetién matkakuluvdhennys vastaa-
maan todellisia matkakuluja. Onhan luonnollis-
ta, ettei autoa ty0ssién tarvitseva henkilo sailyta
sitd tyOpaikalla, vaan kulkee tietenkin silld myos
tybmatkansa. Nykyisin eiviit edes tydnantajan
maksamat kilometrikorvaukset ja ehdotonkaan
vaatimus oman auton kiytostd tydssi ole perus-
teita vihentda kodin ja tyOpaikan vilisid matkoja
omalla autolla kuljettuina.

Monet verovelvolliset saavat vihentdd tyo-
matkansa seutulipun tai muun vastaavan kuukau-
silipun mukaan, vaikka oma auto on eris tir-
keimpid tyovilineitd. Tama4 ei todellakaan ole o0i-
keudenmukaista verokohtelua, koska oman au-
ton ylldpito ja kiyttd joka tapauksessa on huo-
mattavasti julkisen liikenteen kiyttod kalliimpaa.

2 Tuija Nurmi /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Hemmilidn aloite, laki tuloverolain 93 §:n
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muuttamisesta, on mielestini erinomainen. Se tu-
kee tilannetta, jossa tyOssikidyntialueet laajentu-
vat ja ihmiset pakkautuvat taajamiin. Haluan tés-
s kohdin viitata myos lakialoitteeseeni n:o 157
vuodelta 99. On olemassa tyontekijaryhmii, joi-
den ty0 vaatii litkkkumista ja jopa paikkakunnan
vaihdosta. Kuitenkin puolisolle viimeksi maini-
tussa vaihtoehdossa on usein vaikea 10ytdd tyOti
uudelta paikkakunnalta puhumattakaan siitd, ettd
lasten koulunkdynti saattaa vaikeutua kurssi- tai
jakso-opiskelun vuoksi. Lakialoite tukisi ihmis-
ten mahdollisuutta voida jd4dd asumaan kotiseu-
dulleen. Lisdksi matkakulujen laajempi verovi-
hennyskelpoisuus helpottaisi eldmdd muun mu-
assa haja-asutusalueilla, joilla ei ole riittdvad jul-
kista liikennetts, esimerkiksi linja-autoreitteja tai
rautatiepysikkeja.

Katson, etti tyohon liittyvien matkojen kulu-
ja, kun matkat on tehty omalla autolla, tulee saa-
da vihentdad verotuksessa laajemmin. Tdmi tu-
kee periaatetta, ettd tyonteko on aina kannatta-
vaa.

Keskustelu pidittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytéddn ja asia
lihetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

10) Laki vakuutussopimuslain 70 §:n muut-
tamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 76/2000 vp (Pertti Hemmild /kok
ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia
lihetetddn talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

! Pertti Hemmilid /kok: Arvoisa puhemies!
Yksittiiset kansalaiset ovat nykyisen lainsdidin-
noén puitteissa epdoikeudenmukaisessa asemassa
suhteessa vakuutusyhtidihin. Kun henkild jou-
tuu ilman omaa syytdiin onnettomuuden tai ri-
koksen uhriksi, on paikallaan huolehtia siiti, et-
tei vakuutusyhtididen toiminta endi lisii heiddn
kirsimystain.

Olen tehnyt lakialoitteen vakuutuskorvausten
vilvidstymisen tiukemmista sanktioista, koska
nykyiselld lainsdddiannolld kansalaisten oikeus-
turva ei kaikissa tapauksissa toteudu. Paitsi ettd
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huomattavasti pienempi, joutuu onnettomuuden
uhri usein odottelemaan korvaustaan kohtuutto-
man pitkéddn. Lakialoitteessani esitin vakuutus-
yhtioille nykyistd tuntuvampia sanktioita, mikéli
riidattomia korvauksia ei makseta madridajassa.
On mielestani kohtuullista, ettd maksettava kor-
vaus nousee 10 prosentilla alkavalta viivistys-
kuukaudelta, koska viivdstykselle ei ole riidatto-
man korvauksen osalta mitidén perustetta.

Vakuutusyhtiéiden toiminnan tarkoituksena
on turvata tapahtuneen vahingon jilkeen oikeu-
denmukaiset korvaukset sdddetyssé ajassa. Kun
henkil6 on ilman omaa syytiin joutunut onnetto-
muuteen, ei riidattomien vakuutuskorvauksien
saamisessa pitdisi olla mitd4n ongelmia.

Arvoisa puhemies! Vakuutussopimuslain 10
luvun 70 §:ssé on selkedisti madritelty, miten va-
kuutusyhtion tulee toimia korvauksia maksaes-
saan. Tamén lainkohdan nojalla asiakkaalla on
oikeus vaatia korvausta maksettavaksi joutuisas-
ti tai viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun
vakuutusyhtio on saanut asiakirjat ja tiedot, jot-
ka selvittivit kyseessd olevan vakuutusyhtion
vastuun korvata vahinkotapahtuma. Ellei korva-
usta makseta sdddetyssd ajassa, on korvaukselle
maksettava korkolain mukaista viivistyskorkoa.

Kaytannossd asia ei kuitenkaan ole yhté yksin-
kertainen kuin nykyisessi lakitekstissd edellyte-
tddn. Varsinkin suurten vakuutusyhtididen kans-
sa asioitaessa voi riidattomienkin vakuutuskor-
vauksien saaminen kestdd kuukausia. Lisdksi
erddt vakuutusyhtiot ovat pidtyneet kidytintéon
maksaa viivistyskorkojakin vasta, jos niitd huo-
mataan erikseen vaatia.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteessani ehdotan
muutosta, joka parantaisi kansalaisten oikeustur-
vaa vakuutusyhtiéihin nihden. Lain muuttami-
nen on tarpeellista, koska nykyisen lain mukai-
nen viivistyskorkoseuraamus ei toimi lain edei-
Iyttimilld tavalla eli korvauksia ei ldhesk&dédn
aina makseta midrdajassa. Kansalaisten kannal-
ta oikeudenmukaisuus ei toteudu myoskédn vii-
vistyskoron miirin osalta, koska korvaukselle
maksettava viivistyskorko on useissa tapauksis-
sa vain pieni osa siitd taloudellisesta vahingosta,
joka korvauksen viividstymisestd tosiasiallisesti
aiheutuu.

z Piivi Rasinen /skl:  Arvoisa rouva puhe-
mies! Piddn ed. Hemmildn lakialoitetta erin-
omaisena ja erityisen tarpeellisena sen vuoksi,
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ettd lainsdddinnodssdmme rikoksen uhrin asema
on todellakin puutteellinen. Kun luin titi runsas-
ta nimilistaa, totesin, etti oma nimeni ei listassa
ole, mutta haluan eduskunnan poytikirjoihin jét-
tdd merkinnin ja maininnan siitd, ettd kannatan
tatd lampimasti.

Keskustelu péiittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytéddn ja asia
ldhetetédn talousvaliokuntaan.

11) Laki tyosopimuslain 35 f §:n muuttami-
sesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 77/2000 vp (Pdivi Résdnen /skl

ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettid asia
lihetetddn tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan.

Keskustelu:

! Péivi Réséinen /skl:  Arvoisa rouva puhe-
mies! Lakialoitteeni koskee tyosopimuslakia ja
sen muuttamista niin, ettd tydntekijélld olisi oike-
us saada tyOstddn tilapdistd hoitovapaata &killi-
sestl sairastuneen, vammaisen lapsen hoitami-
seksi tai hoidon jédrjestimiseksi.

Talld hetkelld tyosopimuslakimme mukaan
tyontekijilld on oikeus saada tyOstddn tilapéisti
hoitovapaata #killisesti sairastuneen, alle 10-
vuotiaan Japsen hoitamiseksi tai hoidon jérjesti-
miseksi. Tétd hoitovapaata voi saada enintdéin
neljé pdivid kerrallaan. Oikeus tilapdiseen hoito-
vapaaseen el koske 10 vuotta tiyttineiden lasten
vanhempia, vaikka on tilanteita, joissa 10 vuotta
tayttdanyt lapsi ei selviydy kotona sairastacssaan
yksin. Aivan erityisesti nimi tilanteet tulevat ke-
hitysvammaisten lasten perheissi esiin.

Valtion ja kunnan tyontekijoillé tilanne on sii-
nd mielessd hyvi, ettd tydehtosopimuksen mu-
kaan heilld on oikeus nimenomaan ndissd vam-
maisten lasten tapauksissa saada hoitovapaata,
vaikka lapsi olisi jo 10 vuotta tdyttanytkin. Mie-
lestdni tdmé oikeus tulisi ulottaa koskemaan kaik-
kia tyontekijoitd. Vammaisen lapsen sairastuessa
vanhemmat joutuvat usein pulaan. Itseeni ovat
vammaisten lasten vanhemmat tédssi asiassa otta-
neet yhteyttd ja myos Kehitysvammaisten Tuki-
liitto on ilmaissut huolensa jésenkuntansa puoles-
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ta. Kun kunnat ovat supistaneet kotipalvelujaan ja
kodinhoitoapua, monesti néissi perheissi ei saa-
da kunnallista apua kotiin niissé tilanteissa, kun
lapsi ldhetetddn vaikkapa koulusta kotiin, kun hin
on saanut korvatulehduksen tai jonkin muun in-
fektiosairauden. Kaiken kaikkiaan lapsen kannal-
ta olisi paras se, ettd oma isi tai diti olisi kotona
hoitamassa lasta ainakin sen ajan, kunnes muu
hoito saadaan jéarjestymain.

Olen lakialoitteen perusteluihin rajannut sen,
keitd tdssd tarkoitetaan vammaisella lapsella. Pe-
rustelut ovat tdsmilleen samat kuin kuntien ja val-
tion tyoehtosopimuksissa eli tarkoitetaan kehitys-
vammaisia lapsia ja vamman vaikeudesta riippu-
en aivo-, raaja-, nako- tai kuulovammaisia lapsia.
Tahin ei ole liitetty kategorisesti kroonisesti sai-
raita lapsia paitsi niissé tilanteissa, joissa sairaus
on johtanut siihen tilaan, ettd lasta on pidettiva
vammaisena.

Haluan vield sen verran kertoa, etti eduskun-
nan sosiaali- ja terveysvaliokunta, johon itse kuu-
lun, on valmistelemassa parhaillaan lausuntoa mi-
nisteriolle vammaispalveluista sen selvityksen
pohjalta, jonka olemme sosiaali- ja terveysminis-
terigstd saaneet kunnallisten vammaispalvelujen
jarjestimisestd. Tdm4 on erds asia, johon olemme
kiinnittdneet huomiota ja joka huoli on tullut
asiantuntijalausunnoissa esiin.

2 Esa Lahtela/sd: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Résisen aloite on sindlldin hyvi. TAmi pitéi-
si jirjestda kaikkien hoitovapaiden osalta sillé ta-
valla, ettd se olisi laissa olemassa, ettei tarvitsisi
olla niin monen eri tasoisia sddnnoksid kuin nyt
tybehtosopimuksissa on.

Mutta tdhan pitéisi liittdd ehdottomasti yksi li-
sd, joka my6s vilahtaa hyvin usein tidlld salissa,
eli sivukuluajattelu, jotta ei kévisi silld tavalla,
ettd pientyonantaja kdy jo tyohonottotilanteessa,
kun tietdd jollakin kyldlld, jotta talld ihmiselld on
vammainen lapsi, sen takia estdamaién tyonottoa tai
ei ofa toihin ollenkaan. Hakija joutuu tavallaan
mustalle listalle. Téhén pitéisi tehdd ehdottomasti
semmoinen korjaus, joka liittyy my6s moniin
pienty6nantajiin, jotta Kelalla olisi vaikka erityi-
nen rahasto, johon niilté pitkédsti automatisoiduil-
ta firmoilta kerdttaisiin vahin korkeampaa saira-
usvakuutusmaksua, tai milld nimelld se olisikin,
kuitenkin sellaista maksua, jolla katettaisiin tdm-
moiset kustannukset. Monessa tapauksessa, jos
timmoinen vanhempi, jolla on vammainen lapsi,
olisi ainut tyontekijé jossakin firmassa, niin kylld
siini vaiheessa varmasti se iséntd on kovin pulas-
sa siind hommassa, kun joutuu palkkaamaan sijai-
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sen ja sataprosenttisesti lisdéintyisivit tyovoima-
kustannukset. Tamd on hyvd ajatus sinilldén,
mutta tdtd pitdisi kehittds silla tavalla, ettd myos
se maksupuoli hoidettaisiin.

3 Piivi Risiinen /skl: Arvoisa puhemies! Ed.
Esa Lahtela tarttui todella tirke&dn kysymykseen
tdssd yhteydessid. Aivan timén saman huolen ovat
vammaisten lasten vanhemmat tuoneet esiin. Itse
asiassa jo talld hetkelld he kokevat syrjintdd tyo-
markkinoilla. Jos tyohonottohaastatteluissa tuo
esiin sen, ettd perheessd on vammainen lapsi, niin
ei niin herkisti saa tyOpaikkaa.

Toisaalta samassa tilanteessa ovat tilldkin het-
kella esimerkiksi nuoret naiset, jotka ovat potenti-
aalisia synnyttdjid, tai monilapsisten perheiden
vanhemmat. TyOnantajat saattavat heitikin tisti
samasta syystd karttaa. Sen vuoksi piddn kylla
erittdin harkinnan arvoisina ed. E. Lahtelan paran-
nusehdotuksia titd ongelmaa ajatellen.

Keskustelu paittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdén ja asia
lahetetdéin tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan.

Puhemies: Tiysistunto keskeytetédin ja sitéd jat-
ketaan kello 20.40.

Taysistunto keskeytetidin kello 20.00.

Tiysistuntoa jatketaan
kello 20.40

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

12) Hallituksen esitys laiksi luvanvaraisesta
henkiloliikenteesti tielléi annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 60/2000 vp
Liikennevaliokunnan mietintd LiVM 5/2000 vp
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Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tidysistuntoon.

13) Hallituksen esitys laiksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta ja eriiiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 39/2000 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 10/2000 vp

Mietinté pannaan pOydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistuntoon.

14) Puhemiesneuvoston ehdotus uudeksi
valtiontilintarkastajien johtosiinnoksi

Mietinttjen poydillepano
Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2000 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietints VaVM 11/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti ensi tiistain tdysistun-
toon.

15) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalais-
lain muuttamisesta

Mietintdjen pdydillepano
Hallituksen esitys HE 15/2000 vp
Hallintovaliokunnan mietinté HaVM 13/2000 vp

Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon.

16) Hallituksen esitys laiksi maaseutuelin-
keinojen tukitehtivii hoidettaessa nouda-
tettavasta menettelystéi annetun lain 6 ja 7
§:n muuttamisesta

Mietint6jen pdydillepano

Hallituksen esitys HE 43/2000 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté MmVM
9/2000 vp
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Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistuntoon.

17) Hallituksen esitys laiksi kavaohjelmien
tarkastamisesta seki eriiksi siithen liittyvik-
si laeiksi

Mietintojen poydillepano

Hallituksen esitys HE 2/2000 vp
Sivistysvaliokunnan mietinto SiVM 5/2000 vp

Mietint6 pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistuntoon.

18) Hallituksen esitys laiksi velkaneuvon-
nasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Mietinttjen poydéillepano

Hallituksen esitys HE 37/2000 vp
Talousvaliokunnan mietintd TaVM 16/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistuntoon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysistunto on
huomenna keskiviikkona kello 12.

Tdysistunto lopetetaan kello 20.41.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen
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2) Hallituksen esitys laeiksi Tiehallinnosta ja Tieliikelaitoksesta

Hyv./hylk. (Aan. 2)

"Jaa" diinestivit seuraavat 150 edustajaa:

Esko Aho /kesk

Hannu Aho /kesk

Eero Akaan-Penttild /kok
Olavi Ala-Nissili /kesk
Janina Andersson /vihr
Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Maria Kaisa Aula /kesk
Jouni Backman /sd

Eva Biaudet /r

Klaus Bremer /v

Kaarina Dromberg /kok
Mikko Elo /sd

Tarja Filatov /sd
Merikukka Forsius /vihr
Christina Gestrin /r
Nils-Anders Granvik /r
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Olli-Pekka Heinonen /kok
Klaus Hellberg /sd

Esko Helle /vas

Pertti Hemmild /kok
Rakel Hiltunen /sd

Anne Huotari /vas
Susanna Huovinen /sd
Jorma Huuhtanen /kesk
Matti Huutola /vas

Liisa Hyssila /kesk

Jyri Hikdmies /kok

Timo Ihaméki /kok
Mikko Immonen /vas
Tytti Isohookana-Asunmaa
[kesk

Ville Itild /kok

Liisa Jaakonsaart /sd

Ulla Juurola /sd

Jouko Jidskeldinen /ski
Anneli Jastteenmaki /kesk

Reijo Kallio /sd

Bjarne Kallis /skl

Ilkka Kanerva /kok
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /skl
Kari Kantalainen /kok
Saara Karhu /sd

Ky®osti Karjula /kesk
Tanja Karpela /kesk
Juha Karpio /kok
Marjukka Karttunen-Raiskio
/kok

Jyrki Katainen /kok
Antero Kekkonen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Paula Kokkonen /kok
Katri Komi /kesk
Martti Korhonen /vas
Riitta Korhonen /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd

Jari Koskinen /kok
Johannes Koskinen /sd
Irina Krohn /vihr
Kalervo Kummola /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Esko Kurvinen /kok
Seppo Kidridinen /kesk
Seppo Lahtela /kesk
Annika Lapintie /vas
Markku Laukkanen /kesk
Henrik Lax /r

Jouni Lehtimiki /kok
Paula Lehtomiki /kesk
Jari Leppi /kesk

Suvi Lindén /kok

Mika Lintil4 /kesk
Paavo Lipponen /sd
Leena Luhtanen /sd

"Ei'" Adnestiviit seuraavat 29 edustajaa:

Sulo Aittoniemi /alk

Jukka Gustafsson /sd

Leea Hiltunen /skl

Timo Kalli /kesk

Erkki Kanerva /sd

Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl
Niilo Ker#inen /kesk

Ossi Korteniemi /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Risto Kuisma /rem
Mikko Kuoppa /vas
Lauri Kihkonen /sd
Kari Kérkkdinen /skl
Esa Lahtela /sd

Reijo Laitinen /sd

Poissa dénestyksestid ovat seuraavat 20 edustajaa:

Tuija Brax /vihr
Jan-Erik Enestam /r
Tuula Haatainen /sd
Satu Hassi /vihr
Gunnar Jansson /1

Antti Kalliomaki /sd
Seppo Kanerva /kok
Tarja Kautto /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Mari Kiviniemi /kesk

Eero Lamsi /kesk

Pehr Lov /r

Markku Markkula /kok
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Rauha-Maria Mertjirvi /vihr
Jukka Mikkola /sd

Kari Myllyniemi /kesk
Raimo Mihonen /sd
Pertti Miki-Hakola /kok
Tero Molsd /kesk
Sinikka Monkire /sd
Petri Neittaanmiki /kesk
Olli Nepponen /kok
Sauli Niinist6 /kok
Hékan Nordman /r
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok

Outi Ojala /vas

Kirsi Ojansuu /vihr
Kalevi Olin /sd

Mauri Pekkarinen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Maija Perho /kok
Margareta Pietikdinen /r
Sirpa Pietikdinen /kok
Riitta Prusti /sd

Osmo Puhakka /kesk
Virpa Puisto /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Jussi Ranta /sd

Antti Rantakangas /kesk
Maija-Liisa Rask /sd
Pekka Ravi /kok

Juha Rehula /kesk

Ola Rosendahl /v

Mirja Ryynénen /kesk
Pdivi Résdnen /skl

Tero Ronni /sd

Pauli Saapunki /kesk

Hannes Manninen /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Veijo Puhjo /vas

Kari Rajaméki /sd

Leena Rauhala /skl
Hannu Takkula /kesk
Esko-Juhani Tennild /vas

Jaakko Laakso /vas
Johannes Leppinen /kesk
Kirsi Piha /kok

Susanna Rahkonen /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
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Matti Saarinen /sd
Mauri Salo /kesk

Petri Salo /kok

Ismo Seivisto /skl

Arto Seppild /sd

Timo Seppila /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Anni Sinnemiki /vihr
Juhani Sjoblom /kok
Jouko Skinnari /sd
Sakari Smeds /skl
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Stenius-Kaukonen
Ivas

Séde Tahvanainen /sd
Marja Tiura /kok

Martti Tiuri /kok

Pentti Tiusanen /vas
Irja Tulonen /kok

Pertti Turtiainen /vas
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Kari Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Matti Vanhanen /kesk
Marjatta Vehkaoja /sd
Anu Vehvilidinen /kesk
Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /kesk
Jari Vilén /kok

Lasse Virén /kok

Jorma Vokkolainen /vas
Matti Vihanakki /sd
Ulla-Maj Wideroos /r
Jaana Y14-Mononen /kesk
Ben Zyskowicz /kok

Unto Valpas /vas
Jukka Vihridld /kesk
Raimo Vistbacka /ps
Matti Viisto /kesk
Harry Wallin /sd

Sari Sarkomaa /kok
Kimmo Sasi /kok
Katja Syvirinen /vas
Ilkka Taipale /sd
Erkki Tuomioja /sd






