90. Torstaina 21 p

Piividjidrjestys

Ilmoituksia

Ulkopuolella pdividjirjestyk-
sen

tehdddn pddtds hallituksen harjoitta-
man talouspolitiikan uskottavuutta koske-
vasta ed. Kallioméen ym. vilikysymykses-
;T RPN

Toinen kidsittely:

1) Ehdotus laiksi liikevaihtoverolain vé-
liaikaisesta muuttamisesta...........coceeeeenn.n.

Hallituksen esitys n:o 65
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 41

2) Ehdotus laiksi erdistd vakuutusmak-
suista suoritettavasta verosta annetun lain
3 §n viliaikaisesta muuttamisesta ...........
Hallituksen esitys n:o 66
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 42

3) Ehdotus laiksi kasvinsuojelulain
MUULEAMISEStA .oovvviiiiiiiiici e

Hallituksen esitys n:o 26 '
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 8

4) Ehdotukset laciksi liikuntalain ja
nuorisoty6lain viliaikaisesta muuttami-
SESLA Luveeevreereerrrerieeereenreer e et e eabeeieeeneenne

Hallituksen esitys n:o 101
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 8

5) Ehdotus laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

o e

aivana

marraskuuta 1991

kello 14

3017

3019

3020

annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muutta-
misesta annetun lain voimaantulosidin-
noksen muuttamisesta...........ccoovveveveeeennees

Hallituksen esitys n:o 102
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
nio 7

6) Ehdotus laiksi Valtiontakuukeskuk-
sesta annetun lain muuttamisesta ............

Hallituksen esitys n:o 120
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 15

7) Ehdotus laiksi asuntotuotantolain
11 g §n muuttamisesta .......cccvvvvvverrvennnnne.

Hallituksen esitys n:o 150
Ympdristovaliokunnan mietintd n:o 5

8) Ehdotus laiksi vuokra-asuntolaino-
jen korkotuesta annetun lain muuttamises-
T2 e

Hallituksen esitys n:o 161
Ympiéristovaliokunnan mietinté n:o 6

Ensimmédinen kédsittely:

9) Ehdotus laiksi valtion pelastusoppi-
1a1tOKSIStA .oeevevveeieeie e

Hallituksen esitys n:o 90
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 8

10) Ehdotus laiksi kansainvilisid konfe-
rensseja ja erityisedustustoja koskevista
erioikeuksista ja vapauksista annetun lain
MUUtAMISEStA ..ovveerniieeianiiirreeeiie e e

Hallituksen esitys n:o 112
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 4

_C/)

3020

2

3021

29



3016

11) Ehdotus valtion liikelaitoksista an-
netun lain mukaisten liikelaitosten lainan-
ottovaltuuksista vuonna 1992 ..................

Hallituksen esitys n:o 59
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 43

12) Ehdotus laiksi maaseutuelinkeino-
jen hallinnosta kunnissa...........ccecceveueennen.

Hallituksen esitys n:o 127
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 9

13) Ehdotus laiksi kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuk-
sista annetun lain 5 §:n muuttamisesta ....

Hallituksen esitys n:o 132
Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 10

14) Ehdotus laiksi kirkkolain muutta-
TAUSESLA 1oeeiiriiiiarirreiereeeriereerarrnereessnreeessanns

Hailituksen esitys n:o 177
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 11

15) Ehdotukset laeiksi maaseutuelinkei-
nolain, porotalouslain, luontaiselinkei-
nolain ja kolttalain muuttamisesta ..........

Hallituksen esitys n:o 96
Maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietinto
nio 9

16) Ehdotus laiksi maataloustulolain
erdiden sddnnosten soveltamisesta vuonna
1991 e
Hallituksen esitys n:o 123
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté

n:o 10

17) Ehdotus laiksi turvapaikan hakijoi-
den vastaanottoasemista ja -keskuksista..

Hallituksen esitys n:o 171
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint$
no 8

18) Ehdotus laiksi lasten kotihoidon
tuesta annetun lain muuttamisesta anne-
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tun lain voimaantulosidnnoksen muutta-
IMESESTA 1ovvviveererrrretimeieeeterieaasseneeeeenennes

Hallituksen esitys n:o 109
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint®
no9

19) Ehdotus laiksi yrittdjien elidkelain
9 §&:n muuttamisesta ...........coceeeevrviivniniens
Hallituksen esitys n:o 146
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 10

20) Ehdotus laiksi tydnvilityslain muut-
LAIMHISESTA 1ovveevveereriiecreeenrreererervarereeeraeeas

Hallituksen esitys n:o 179
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 6

Esitellddn:

21) Hallituksen esitys n:o 185 laiksi
potilaan asemasta ja oikeuksista..............

22) Hallituksen esitys n:o 186 laeiksi
kansaneldkevakuutusmaksun yhteydessi
perittdvistd indeksiverosta ja indeksitar-
kistusten tekeméttd jattdmisestd vuonna
1992 erdisiin toimeentuloetuuksiin...........

23) Hallituksen esitys n:o 187 laiksi
Helsingin yliopiston Svenska social- och
kommunalhdgskolan -nimisestd yksikosti
annetun lain muuttamisesta .....................

24) Hallituksen esitys n:o 188 laiksi
tieteellisen tutkimuksen jérjestelystd anne-
tun lain muuttamisesta ...........ccovuveevenne..

25) Hallituksen esitys n:o 189 laiksi
ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta
annetun lain 19 ja 24 §:n muuttamisesta ..

26) Hallituksen esitys n:o 190 laeiksi
tyontekijdin eldkelain 15 b §n ja erdiden
tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toi-
mittajien eldkelain muuttamisesta............

27) Hallituksen esitys n:o 191 laiksi
luonnonsuojelulain 5 a §n kumoamisesta
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Viilikysymys talouspolitiikan uskottavuudesta

28) Hallituksen esitys n:o 192 laiksi
opiskelijoiden asumistukien viliaikaisesta
tarkistamisesta ...c.coecvvervecieeniieeniiiieeineeene

29) Ed. Pulliaisen ym. lakialoite n:o 90
laiksi maatalouden tuloksen muodostumi-

30) Ed. Aittoniemen ym. lakialoite n:o
92 laiksi peltoalan perusteella suoritetta-
vasta vientikustannusmaksusta annetun
lain Muuttamisesta .........coeeevveviimevneunensennn

31) Ed. Nikulan ym. lakialoite n:o 94
laiksi arkistolain 1 ja 17 §&n muuttamisesta

32) Ed. Pulliaisen ym. lakialoite n:o 96
laiksi maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahin-
kojen torjumisesta annetun lain muuttami-
SESLA weeiiiriiriiiireiri e

33) Ed. Janssonin ym. lakialoite n:o 98
laiksi Suomen talouden vakauttamisesta .

34) Valtioneuvoston kertomus pdihde-
olojen kehityksestd vuonna 1990 (K 10)..

35) Valtiontilintarkastajain kertomus
vuodelta 1990 (K 11) oo,

36) Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta 42. istunto-
kaudella 7.5.1990—1.2.1991 (K 9) ...........

Poyddllepanoa varten esi-
tellddn:

37) Valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 46 hallituksen esityksen johdosta laeik-
si maidon, sianlihan ja viljan vientikustan-
nusmaksusta annetun lain 9 §:n muuttami-
sesta ja lannoiteverosta annetun lain 4 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 54)......

38) Hallintovaliokunnan mietinté n:o
12 hallituksen esityksestd laiksi kuntien
vapaachtoisen yhdistymisen kannustami-
sesta vuosina 1992 — 1993 annetun lain 2
ja 9 §&n muuttamisesta (HE 156)..............

39) Maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 11 hallituksen esityksestd
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S.
laiksi metsdnparannuslainojen takaisinpe-
rinnédn nopeuttamisesta ja koron nostami-
sesta (HE 114) ..o 3084

Puhetta johtaa puhemies Suominen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Donner, Jurva, Laine, Moilanen, Paa-
sio, Pelttari, Renko, Seppinen ja Tiuri.

Ilmoitusasiat:

Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat tistd pii-
viistd virkatehtdvien vuoksi ed. Tiuri seki yksi-
tyisasioiden vuoksi edustajat Dromberg ja Sep-
pénen sekd huomisesta piivistd virkatehtdvien
vuoksi ed. S-L. Anttila.

Kirjalliset kysymykset

P uhemies:[Imoitetaan, etti eduskunnalle
on, puhemichelle osoitettuna, saapunut vastaus
kirjalliseen kysymykseen n:o0 279. Tdmé kysymys
vastauksineen on nyt jaettu edustajille.

-

Ed. Kalliomien ym. viilikysymys hallituksen har-
joittaman talouspolitiikan uskottavuudesta

Puhemies: Ulkopuolella piivijirjestyk-
sen tehddin padtds ed. Kallioméden ym. vilikysy-
myksestd n:o 4, joka koskee hallituksen harjoit-
taman talouspolititkan uskottavuutta. Keskuste-
lu asiasta julistettiin eilen pidetyssi tdysistunnos-
sa pddttyneeksi.

Valtiopdivijirjestyksen 37 §n 2 momentin
mukaisesti esitdn nyt eduskunnan hyviksytti-
véksi yksinkertaisen pdivijarjestykseen siirtymi-
sen, jonka sanamuoto on seuraava: "Kuultuansa
annetun selityksen eduskunta siirtyy piivijirjes-
tykseen.” Kutsun tdtd puhemiehen ehdotuksek-
si.
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Vastoin puhemiehen ehdotusta on tehty seu-
raavat neljd ehdotusta perustelluksi paivijirjes-
tykseen siirtymiseksi:

Ed. Kalliomiki ed. Louekosken kannattama-
na on ehdottanut seuraavaa sanamuotoa:

”Eduskunta katsoo, etti hallitus on epdonnis-
tunut ohjelmansa mukaisessa vakaan markan
politiikassa sekd pakkodevalvaation jilkeen
vilttimittdmien jalkitoimien toteuttamisessa.

Eduskunta siirtyy pdivéjirjestykseen todeten,
ettd hallitus ei nauti eduskunnan luottamusta.”

Ed. Helle ed. Apukan kannattamana on eh-
dottanut seuraavaa sanamuotoa:

”Kuultuaan hallituksen vastauksen

ja katsoen, ettd hallituksen deflaatiopolitiik-
kaan liittynyt markan ulkoisen arvon sitominen
muuttumattomalla kurssilla ecuun viime kevii-
nd oli virhe, joka on jo johtanut tydttdmyyden
ennitykselliseen kasvuun ja tarpeettomiin kon-
kursseihin ja joka nyt myos kostautui markkina-
voimien devalvoidessa niin markan, Suomen
Pankin kuin hallituksenkin,

sekd katsoen, ettd hallitus noudattaessaan
vidrdd, lamaa syventdvdd deflaatiotalouspoli-
titkkkaa on tietoisesti hyvidksynyt pitkdin jatku-
van korkean tyottdmyyden ja konkurssit sekd
julkisten palvelujen ja toimeentuloturvan hei-
kentdmisen,

eduskunta edellyttdi hallituksen noudattavan
kokonaiskysynnin kasvua tukevaa politiikkaa
ja valikoivaa elvyttdmistd,

toteaa, ettd hallitus ei nauti eduskunnan luot-
tamusta,

ja siirtyy pdivédjirjestykseen.”

Ed. Pykilidinen ed. Luukkaisen kannattama-
na on ehdottanut seuraavaa sanamuotoa:

”Eduskunta toteaa, ettd hallitus ei ole varau-
tunut pakkodevalvaatioon siten, ettd se olisi
vilittdmasti voinut ryhtyd miiritietoisiin toi-
miin Suomen talouden kéddntdmiseksi nousuun
ja tyottomyyden alentamiseksi,

ja siirtyy pdivéjirjestykseen.”

Ed. Vistbacka ed. Aittoniemen kannattamana
on ehdottanut seuraavaa sanamuotoa:

“Eduskunta toteaa, ettd luovuttuaan ecurat-
kaisun yhteydessid markan ulkoisen arvon alen-
tamisesta ja mahdollisuudesta sen avulla vaikut-
taa vientiimme ja sitd kautta talouselimin ja
tyollisyyden positiiviseen kehitykseen on hallitus
ajautunut pakkodevalvaatioon, jonka jilkeen se
el ole pystynyt vieldkidn esittdméiéin tarvittavia
suunnitelmia tai jilkihoitotoimenpiteitd, jotka
olisivat varmistaneet devalvaation tuoman hyo-
dyn ja jotka riittdvin nopealla aikavililld helpot-
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taisivat lamaa ja vdhentdisivit tyottomyyttd sekd
ylldpitdisivit olemassa olevaa perusturvaa, ja
toteaa, ettd tdstd syystd hallitus ei endd nauti
eduskunnan luottamusta,

ja siirtyy pdivijirjestykseen.”

Selonteko my®dnnetddn oikeaksi.

Puhemies: Piivijirjestykseen siirtymisti
koskevista ehdotuksista dinestettiessid ehdotan
meneteltidviksi siten, ettd ensin ddnestetddn ed.
Helteen ehdotuksesta ed. Vistbackan ehdotusta
vastaan, sitten voittaneesta ehdotuksesta ed.
Kalliomien ehdotusta vastaan, edelleen voitta-
neesta ehdotuksesta ed. Pykildisen ehdotusta
vastaan ja lopuksi voittaneesta ehdotuksesta
puhemiehen ehdotusta vastaan.

Menettelytapa hyviksytdin.

Adinestykset ja paiitos:

1) Ainestys ed. Vistbackan ja ed. Helteen
ehdotusten vililld.

Ed. Vistbackan ehdotus ”jaa”, ed. Helteen
ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessid on annettu 160
jaa- ja 18 ei-ddntd, 12 tyhjidd; poissa 9.
(Konedin. 1)

Eduskunta on tdssd hyvdksynyt ed. Vist-
backan ehdotuksen.

2) Adnestys ed. Kalliomden ja ed. Vistbackan
ehdotusten vililla.

Ed. Kalliomden ehdotus “jaa”, ed. Vist-
backan ehdotus “ei”.

Puhemies: Adnestyksessi on annettu 166
jaa- ja 6 ei-ddntd, 18 tyhjid; poissa 9.
(Koneidén. 2)

Eduskunta on tissi dédnestyksessd hyviksynyt
ed. Kalliomien ehdotuksen.

3) Adnestys ed. Pykdldisen ja ed. Kallioméen
ehdotusten vililld.

Ed. Pykildisen ehdotus ”jaa”, ed. Kalliomien
ehdotus “ei”.



Liikevaihtoverokanta

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 119
jaa- ja 47 ei-ddntd, 24 tyhjdd; poissa 9.
(Konedin. 3)

Eduskunta on tédssi d4nestyksessd hyviksynyt
ed. Pykildisen ehdotuksen.

4) Asanestys ed. Pykildisen ehdotuksesta pu-
hemiehen ehdotusta vastaan.

Puhemichen ehdotus jaa”, ed. Pykildisen
ehdotus ei”.

Puhemies: Adnestyksessd on annettu 109
jaa- ja 74 ei-ddntd, 7 tyhjdd; poissa 9. (Konedén.
4)

Eduskunta on hyviksynyt puhemiehen ehdo-
tuksen.

Asia on loppuun kisitelty.

Puhetta ryhtyy johtamaan toinen varapuhe-
mies Pesila.

Paivijirjestyksessidi olevat asiat:

1) Ehdotus laiksi liikevaihtoverolain viiliaikaisesta
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 65 )
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 41

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 41. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu,
sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Laaksonen: Herra puhemies! Nyt
késittelyssd oleva hallituksen esitys liikevaihto-
verolain viliaikaisesta muuttamisesta on osoitus
slitd, ettd nyt toistamiseen luottamuksen saanut
Esko Ahon porvarihallitus jatkaa silld veropo-
liittisella linjalla, jonka sinipunahallitus valitsi.

Tamai liikevaihtoveron korottaminen merkit-
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see sitd, ettd ensi vuonna liikevaihtoveroa perit-
tédisiin tuo lokakuussa voimaan tullut 22 prosent-
tia. Mielestimme tim4 liikevaihtovero on luon-
teeltaan hyvin episosiaalinen. Se kohdistuu
kaikkein raskaimmin ja kipeimmin pienituloisiin
vdhdvaraisiin ihmisiin ja lapsiperheisiin. Kan-
nattaa muistaa nimittdin myos se, ettd liikevaih-
toveroa on myds elintarvikkeilla, ja hallitus ei ole
tehnyt mitddn sen suhteen, ettd elintarvikkeilta
poistettaisiin liikkevaihtovero. Tdtd hidmmiste-
lemme suuresti, samoin sit4, ettd hallitus veropo-
liittisessa linjauksessa ei ole ottanut niitd esityk-
sid huomioon, joita vasemmistoliiton taholta on
tehty sen suhteen, ettd ne suurituloiselle suodut
verohelpotukset, jotka heindkuussa astuivat voi-
maan, olisi voitu peruuttaa.

Haluan myos korostaa siti, ettd inflaationvas-
tainen, kuten ministeri Viinanen on todennut,
“halolla inflaatiota pddhdn” -linja ei ole sopu-
soinnussa tdmén lain kanssa eikd myoskdin sen
lain kanssa, ettd kuitenkin hallitus aikoo s#itaid
elikeliisille indeksiveron, ja taas toisaalta ollaan
myds toki ottamassa kansaneldkelisille 1,3 pro-
sentin kansaneldkevakuutusmaksu.

Herra puhemies! Tédmén lain kolmannen ki-
sittelyn yhteydessi tulemme esittimiéin, ettd laki
hylattgisiin.

Ed. Laakso: Herra puhemies! Haluaisin
muistuttaa siitd, ettd pddministeri Esko Aho
valtioneuvoston kyselytunnilla lupasi hallituk-
sen ryhtyvin toimiin elintarvikkeiden vapautta-
miseksi liikevaihtoverosta. Kuitenkin timé halli-
tuksen esitys liikevaihtoveron korotuksesta toi-
mii tdsmélleen pdinvastaiseen suuntaan. Tdmin
hallituksen lakiesityksen hyviksyminen merkit-
see sitd, ettd elintarvikkeiden hinnat tulevat nou-
semaan.

Tédssd nimenomaisessa kysymyksessd halli-
tuksen ja pddministerin sanat ja teot ovat ristirii-
dassa pahemmin kuin monessa muussa asiassa.
Hallituksen ministerit ovatkin velkaa selvityksen
siitd, onko hallitus ryhtyméssd toimiin, kuten se
on luvannut, ja koska elintarvikkeiden vapautta-
miseksi liikevaihtoverosta.

Yleiskeskustelu julistetaan pdittyneeksi.
Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdin
keskustelutta 26, 37, 44, 47 ja 52 §, voimaantulo-

sddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.



3020

2) Ehdotus laiksi eriiistii vakuutusmaksuista suo-
ritettavasta verosta annetun lain 3 §:n viliaikai-
sesta muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 66
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 42

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 42. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu,
sen jilkeen ryhdytidn lakiehdotuksen yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytddn
keskustelutta 3§, voimaantulosididnngs, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

3) Ehdotus laiksi kasvinsuojelulain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 26
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 8

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsidtalousvaliokunnan
mietintd n:o 8. Ensin sallitaan asiasta yleiskes-
kustelu, sen jilkeen ryhdytdidn lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytidin
keskustelutta 2—4, 7,7 a, 7 b, 8ja 12 §, voimaan-
tulosdéinnos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

4) Ehdotukset laeiksi liikuntalain ja nuorisotyd-
lain viliaikaisesta muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys n:o 101
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 8

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté n:o 8.
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Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytddn lakiehdotusten yksityiskohtai-
seen késittelyyn.

Yieiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kdisittelyssid hyviksytddn
keskustelutta ensimmaiisen lakiehdotuksen 8 b §,
voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike seki
toisen lakiehdotuksen 8a§, voimaantulosiin-
nds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kdisittely julistetaan
pidttyneeksi.

5) Ehdotus laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosifinnéksen muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 102
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6é n:o 7

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 7. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskuste-
lu, sen jilkeen ryhdytdin lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta lakiteksti, voimaantulosiddnnos,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kdsittely julistetaan
pédttyneeksi.

6) Ehdotus laiksi Valtiontakuukeskuksesta anne-
tun lain muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys n:o 120
Talousvaliokunnan mietinté n:o 15

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietintd n:o 15.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 3—5, 7 ja 15§, voimaantulosdin-
nds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
piittyneeksi.

7) Ehdotus laiksi asuntotuotantolain 11 g §:n
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 150
Ympiristovaliokunnan mietintd n:o 5

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ympéristévaliokunnan mietinté n:o
5. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen
jdlkeen ryhdytdidn lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. M yller: Arvoisa puhemies! Tédssd hal-
lituksen esityksessé on tarkoituksena nostaa val-
tion omasta lainastaan perimii korkoa, lainas-
ta, jolla rakennetaan aravavuokra-asuntoja.
Tamai suoraan vaikuttaa sithen, ettd aravavuok-
ria joudutaan nostamaan. Mielestini timi ei
missdin tapauksessa ole sopusoinnussa sen talo-
uspoliittisen tilanteen kanssa, jossa juuri nyt
olemme. Tdma4 ratkaisu kiihdyttii inflaatiota, ja
mikd pahinta tdssi esityksessd valtio ottaa itsel-
leen sen hyddyn, mikd on syntynyt asukkaille
siitd, ettd rakennuskustannukset ovat alentu-
neet.

Hallitus perustelee esityksessddn timéin hyo-
dyn itselleen ottamista silld, ettd vuokrign hinnat
tulevat silld alhaisemmiksi, ettd rakevfamiskus-
tannukset ovat alentuneet. Mutta on/todettava,
ettd kaikilla vuokrataloja ylldpitdvilla yhteisoilld
on kidytossd vuokrantasausjdrjestelmé ja olisi
kohtuullista, ettd jos muutamana k/vuonna«’ saa-
daan sddstéd rakennuskustannuksista, sdistd
voitaisiin jakaa myds niille vuok}‘alaisille, jotka
joutuvat tilld hetkelld kidrsiméan todella huippu-
hintaisesta asumisesta myds aravavuokra-asun-
noissa.

Tulemme kolmannessa kisittelyssd esitté-
méin lain hylkddmista.

Ed. Vanhanen: Arvoisa puhemies! Kor-
jaisin ed. Myllerin kasitystd: Kaikilla vuokran-
antajayhteisoilld ei ole tasausvuokrajirjestelmad
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kaytossddn. Myos tidssd pitdd korostaa sitd, ettd
tdmd jdrjestelmi koskee ensi vuonna lainoitetta-
vaa tuotantoa. Tdssd ei olla keneltdkdidn nykyi-
seltd vuokralaiselta perimissd timén takia kor-
keampaa vuokraa.

Ed. Myller: Arvoisa puhemies! Kysymys
on nimenomaan siitd, ettid ajatellaan, ettd ensi
vuonna rakennuskustannukset ovat alempana
kuin ne ovat olleet muutaman viime vuoden
aikana. Mielestini olisi jarkevid, ettd rakennus-
kustannusten aleneminen voitaisiin kayttii
huippuvuokrien tasaamiseen. Kaikilla suurim-
milla vuokrataloyhteisilld on joka tapauksessa
vuokrantasausjdrjestelma.

Yleiskeskustelu julistetaan péittyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdin
keskustelutta 11 g§, voimaantulosddnnds, joh-
tolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
péittyneeksi.

8) Ehdotus laiksi vuokra-asuntolainojen korkotu-
esta annetun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 161
Ympiristévaliokunnan mietintd n:o 6

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ympdristovaliokunnan mietintd
n:o 6. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen
jdlkeen ryhdytdfin lakiehdotuksen yksityiskoh-
taisecen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdin
keskustelutta 2, 4 ja 6§, voimaantulosddnnés,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
pddttyneeksi.

Poisto piivijirjestyksesti

Toinen varapuhemies:
jestyksestd poistetaan 9) asia.

Péivijar-
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10) Ehdotus laiksi kansainviilisiii konferensseja ja
erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja va-
pauksista annetun lain muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 112
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 4

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ulkoasiainvaliokunnan mietinto
n:o 4.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

11) Ehdotus valtion liikelaitoksista annetun lain
mukaisten liikelaitosten lainanottovaltuuksista
vuonna 1992

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 59
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 43

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietint6
n:o 43.

Keskustelua ei synny.

Lainanottovaltuuksien ensimméinen kisittely
julistetaan padttyneeksi.

12) Ehdotus laiksi maaseutuelinkeinojen hallin-
nosta kunnissa

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 127
Hallintovaliokunnan mietint® n:o 9

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on hallintovaliokunnan mietintd n:o 9.

Keskustelu:

Ed. Mattila: Herra puhemies! Kisittelys-
sd on hallintovaliokunnan mietinté hallituksen
esityksestd laiksi maaseutuelinkeinojen hallin-
nosta kunnissa. Laki korvaisi voimassa olevan
maatalouslautakunnista annetun lain.

Esityksen mukaan kunnan tulisi huolehtia
maaseutuelinkeinoja koskevan lainsdddinndn
tdytdntdoonpanosta alueellaan. Kunta voisi kui-
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tenkin jirjestdd maaseutuelinkeinoja koskevan
hallintonsa aiempaa vapaammin. Niinpi kunta
voisi asettaa maaseutuelinkeinoihin liittyvia teh-
tdvid hoitamaan maaseutulautakunnan tai
muun toimielimen tai jittia toimielimen asetta-
matta, jolloin tehtévit hoitaisi pidé- tai sivavir-
kainen viranhaltija.

Valiokunta toteaa yksimielisessd mietinnds-
sddn, ettd vapaakuntakokeilun myotd on vapaa-
kuntien ja hallinnon kokeilukuntien ollut mah-
dollista jirjestdd kuntien hallintoa aiemmasta
poikkeavalla tavalla. Kunnat ovat vapaakunta-
kokeilusta annetun lain perusteella antaneet
maatalouslautakunnille muun ohella erilaisia
elinkeinopoliittisia kehittdmistehtdvid. Useissa
kunnissa on toimielimen nimi muutettu myods
maaseutulautakunnaksi. Lisdksi edelld mainittu-
ja tehtdvid on voitu antaa my6s kunnan muun
toimielimen tai jopa yksittédisten viranhaltijoiden
hoidettavaksi.

Vapaakuntakokeilua koskeva lainsdidintd
on voimassa vain méériajan ja koskee vain osaa
kuntia. Kisittelyssd oleva hallituksen esitys
mahdollistaa kuitenkin sen, ettd kunnat voivat
jarjestdd hallintonsa pysyvisti ja koko maassa
aiempaa laajemmin vapaakuntahengen ja kun-
nan oman pditosvallan mukaisesti. Vapaakun-
takokeilu ennakoi uutta kunnallislakia, ja sen
tarkoituksena on pyrkimys kuntien itsehallin-
nollisen aseman vahvistamiseen, mitd talld
eduskunnassakin on vuodesta toiseen perdin-
kuulutettu. Tidmin hetken tilanne on niet se,
ettd valtio ohjaa ja valvoo kuntien toimintaa
lilan yksityiskohtaisesti.

Hallintovaliokunta on tehnyt kisiteltivind
olevaan lakiin lain tavoitteita muuttamatta sel-
laisia muutoksia, joissa kuntien itsehallinnollista
asemaa vahvistetaan tavalla, missi kunta saa
nykyistd laajemman hallinnon organisointiva-
pauden. Korostan siti, ettd hallintovaliokunnan
muutoksista huolimatta hallituksen esityksen si-
sdlto sdilyy. Valiokunta on vain halunnut karsia
pois sellaisen vanhakantaisen normiohjauksen,
mikd tdhdn saakka on korostunut aivan liikaa
valtion viranomaisten toimesta.

Hallintovaliokunnan muutostenkin pohjalta
on todettavissa hallinnon jédrjestdmisen toimivan
siis saman suuntaisesti. Erot 16ytyvit lakiehdo-
tuksen ja valiokunnan mietinnén ehdotusten
periaatteiltaan erilaisista ldhtokohdista. Valio-
kunta luottaa niet siihen, ettd kunta kykenee
hoitamaan ja haluaa hoitaa sille asetetut lakisia-
teiset tehtdvidt asianmukaisesti ilman valtion
ohjauskeinojen yksityiskohtaista sddtelyi.



Maaseutuelinkeinojen hallinto

Valiokunnan ehdotuskin takaa sen, ettid kun-
nassa on tehtdvid hoitamassa pitevi asiantuntija
viranhaltijatasolla niiden maataloudellisten ja
muiden maaseututehtivien suorittamista varten,
jotka lainsdddiannossd on asetettu kuntien tehté-
viksi.

Yksityiskohtaisista muutosesityksistd totean
vield seuraavaa:

Voimassa olevan maatalouslautakunnista an-
netun lain mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla
maatalouslautakunta tai, milloin sen tehtivit
ovat vihdiset, jokin muu lautakunnan tehtavisti
huolehtiva toimielin siten kuin kunnanvaltuusto
pattid.

Ksittelyssd olevan hallituksen esityksen mu-
kaan kunnassa olisi maaseutulautakunta. Kunta
voisi kuitenkin johtosddnnoélld antaa maaseutu-
lautakunnan tehtivit my6s kunnan muun toimi-
elimen tai yhden taikka useamman viranhaltijan
suoritettavaksi.

Valiokunnan ehdotuksessa taas esitetdéin va-
paakuntakokeilun kokemusten ja muutoinkin
hallinnon uusien kehittdmistarpeiden perusteel-
la, ettd lakiehdotuksen 3 §:44 muutettaisiin niin,
ettd laissa ei endd nimettdisi sitd kunnan toimi-
elintd, joka hoitaisi lakichdotuksen mukaiset
tehtiivit. Asiasta pdittiminen jdisi kunnanval-
tuuston ratkaistavaksi.

Niiltd pohjilta valiokunta esittdi, ettd laissa
mainittaisiin ensimmadisenid vaihtoehtona moni-
jdseninen kunnan toimielin. Tdmé& korostaisi
tehtdvien vaativuutta, monipuolisuutta ja laa-
juutta. Valiokunta haluaa siis luottaa sithen, etté
kunnat osaavat jirjestid organisaationsa tavalla,
missd kunnille asetetut tehtdvit kyetddn hoita-
maan asianmukaisesti. Valiokunnan kannan-
oton taustana on siis se, ettd luotetaan siihen,
ettd kunta kykenee hoitamaan kunnallislain
mukaisesti johtosddnnoillddn ndmi tehtdvit.

Lakichdotuksen 4 §:n mukaan kunnassa voi
olla pid- tai sivuvirkainen maaseutupdillikko tai
vastaavasti yksi tai useampi viranhaltija. Edelld
olevan perusteella valiokunta ehdottaa, ettd lais-
ta poistettaisiin maininta tehtdvid hoitavan vi-
ranhaltijan nimikkeestd. Kunta voi ilman valtion
yksityiskohtaista ohjaustakin maéritelld nimik-
keen.

Lakiehdotuksen 7 §:n osalta valiokunta kat-
soo, ettd erityisten kelpoisuusehtojen asettami-
nen luottamushenkilille ei ole perusteltua. Mitd
tulee viranhaltijoiden kelpoisuusvaatimuksiin,
valiokunta korostaa, ettd nykyisin kunnat kyke-
nevit lahtokohtaisesti itse asettamaan myds vi-
ranhaltijoiden kelpoisuusvaatimukset.
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Voimaantulon osalta valiokunta katsoo, etti
vahvistamisen ja voimaantulon vililld tulee olla
riittdvin pitkd aika, jotta kunnat ehtivit ryhtyi
lain tdytidntdéonpanoon liittyviin valmistaviin
toimiin. Siksi valiokunta katsookin, ettd lain
tulisi astua voimaan aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua sen vahvistamisesta.

Lopuksi, herra puhemies, korostan sité, etti
hallintovaliokunnan muutosehdotukset eivit
muuta hallituksen esityksen pidiasiallista sisil-
t04. Muutokset ovat sopusoinnussa vapaakun-
takokeilun tavoitteiden ja edessi olevien kunnal-
lislain muutosten kanssa.

Lisiksi nimd muutokset ovat sopusoinnussa
niihin suuntaviivoihin ndhden, mitid edellinen
eduskunta hallinnon uudistuksesta on todennut.
Toivon, ettd eduskunta aiempien linjapdétdsten-
sd mukaisesti voisi hyviksyd nyt kisiteltdvini
olevan hallintovaliokunnan yksimielisen mietin-
nodn. Tédssd avataan uusia uria muidenkin hallin-
nonalojen vastaisille uudistuksille, jotka kiistatta
ovat edessd viimeistddnkin valtionapu-uudistuk-
sen yhteydessd.

Vield korostan sitd, ettd on aivan luonnollista,
ettd lakiin sisiltyy hallinnolle seurantavelvolli-
suus lain toimivuuden osalta ja maaseutuelinkei-
nojen hallinnon asianmukaisen jirjestimisen
osalta kunnissa.

Ed. Pulliainen: Herra puhemies! Minul-
la ei ole mitéddn liséittdvdd sithen, mitd ed. Matti-
la, valiokunnan uusi puheenjohtaja juuri esitti
mietinndstd. Kinnitdn vain huomiota siihen,
kuinka valtava muutos asenneilmastossa on ta-
pahtunut viimeisen neljin ja puolen vuoden
aikana.

Edellisessd eduskunnassa toki oli alttiutta sii-
hen, ettd vapaakuntakokeilulle annettiin mah-
dollisuus ja sitten on annettu vield lisdd viljyytta
jarjestdd vapaakuntakokeilua tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Merkittdvid on se, etti nyt
16ytyi niin paljon luottamusta kuntatasoon, etti
se nikyy jo konkreettisesti lainsdddidnnossa.

Hartaasti toivon, ettd timé merkitsee kdytin-
nossd sitd, ettd eduskunnan ratkaisua luetaan
tarkoin niin sisdasiainministeritssd kuin erityi-
sesti lohkoministeridissd ja ajatellaan, ettd ti-
min mallin mukaisesti tuodaan myds tulevat
hallinnointilait eduskunnan késittelyyn. Nythdn
tyon teki varsin ennakkoluulottomasti hallinto-
valiokunta. Niin pddstiisiin todella merkitti-
visti  edistyksellisempddn  kuntapolitiikkaan
Suomessa.
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Ed. Kaarilahti: Arvoisa puhemies! Ed.
Mattila toi esille, ettd hallintovaliokunnan esitys
ei ainakaan olennaisesti muuta hallituksen esi-
tysté. Itse nikisin kuitenkin, ettd kun hallintova-
liokunta ldhtee lain valmistelutython, se osoit-
taa, ettd hallituksen esitys ei ole ollut riittdva.

Toiseksi mielestidni hallintovaliokunnan muu-
tosesitykset eroavat melko olennaisesti hallituk-
sen esityksesti. Periaatteena oli pyrkid sédételystd
pois ja lisdtd kunnille kuuluvaa itseméd4rdimisoi-
keutta.

Olen tukemassa sitd, ettd yksimielinen hallin-
tovaliokunnan esitys menee ldpi, mutta olen
my6s valmis hyviaksymaidn, mikéli sitd esitetddn,
koko lain hylkdadmisen.

Ed. Vihdndkki: Herra puhemies! Ed.
Kaarilahti totesi pédinvastoin kuin valiokunnan
puheenjohtaja, ettd timé hallintovaliokunnan
mietintd muuttaisi hallituksen ehdotuksen siséi-
sintd olemusta. Mielestini ndin el nimenomaan
ole, vaan tdssi uudistetussa muodossa pidstdin
samaan lopputulokseen: Maatalouselinkeinoa
koskevaa lainsdddintsd kuntatasolla asianomai-
nen toimielin hoitaa ja sitd varten myos tarvitta-
va médrd virkakuntaa perustetaan. Tdmén kes-
keisen sisdlldn laki tosiaan tuo esiin, mutta
toisaalta ehdotus on ulkomuodoltaan ja tekstil-
tddn muuttunut aika radikaalisesti ja on hallin-
tovaliokunnan mielestd linjassa — aikanaan,
kun vapaakuntalaitos tulee pysyviisemmiksi —
niiden periaatteiden kanssa, mitd silloin tulee
toteutettavaksi.

Tilld hetkelld maatalouslautakunnista annet-
tu laki on aika tavalla kunnallista itsehallintoa
polkeva ja tallova. Se on valtion holhouslaki,
niin kuin sanotaan, ja brezhnevildisen kauden
tuote, josta nyt valiokunnan tekemilld muutok-
sella padstddn lopullisesti irti.

Huvittavana yksityiskohtana oli se, ettd halli-
tus toi jopa virkanimikkeitd myoten uusia esityk-
sid. Nimenomaan maaseutupddliikko-nimitys
herétti voimakkaan vastareaktion sen muutta-
miseksi. Esimerkiksi kunnanjohtajan virat tun-
tuisivat tarpeettomilta, jos samaan virastoon
tulee maaseutupdiallikko.

Ed. Metsdmiki: Arvoisa puhemies! Yh-
dyn niihin ajatuksiin, joita valiokunnan puheen-
johtaja Mattilalla oli muutoksista, jotka mieles-
tdni ovat erittdin hyvid. Tehdyt muutokset osoit-
tavat selvisti ennakkoluulottomuutta, jota hal-
lintovaliokunnalla on tdssid asiassa ollut. Kun
ajatellaan, ettd hallituksen esitys lihti hyvin
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vanhakantaisesta hallintokdytdnnostd, joka on
kuntia holhoava ja joka ei antaisi millddn tatd
padtosvaltaa sinne, missd itse asiatkin hoidetaan,
niin mielestdni hallintovaliokunta teki asiassa
hyvin avauksen ja suuren tydon muuttaessaan
titd ja sen sanontoja tdltd osin. Piddn nditd
muutoksia hyvind ja yhdyn niihin késityksiin,
joita hallintovaliokunnassa on ollut.

Ed. Varpasuo: Herra puhemies! On tie-
tysti miellyttavaa, ettd ed. Vahanikki riensi puo-
lustamaan hallituksen esitystd, mutta totuuden
nimessi on kuitenkin sanottava, etti timé alku-
perdinen hallituksen esitys edusti vanhakantaista
ajattelua ja aivan kuten hallintovaliokunnan
puheenjohtaja Mattila ja ed. Pulliainen totesivat
nyt tima4 esitys on kaikkien uuden kunnallishal-
linnon ajatusten mukainen ja vapaakunta-aja-
tusta kunnioittava. Alkuperdinen esitys oli siitd
niin kaukana kuin vain suinkin voi ajatella.

Vield tdnd pdivénd, harmillista kylld, meilta
10ytyy erityisministerioitd, jotka eivit ole kuul-
leetkaan sellaisesta asiasta kuin kunnallinen itse-
hallinto, vaan vieldkin yrittdvit pikkupiirteisesti
ohjata kuntia kaikkia yksityiskohtia my6ten ky-
seisessd asiassa. Kiitos tietysti hallituksen puo-
lustuksesta, mutta tissd kohden se oli tarpeeton.
Tamai olisi saattanut olla todella sellainen laki,
jos valiokunta ei olisi lahtenyt sitd korjaamaan,
joka olisi saanut, niin kuin ed. Kaarilahti totesi,
suoran hylyn.

Ed. Liikkanen: Arvoisa puhemies! Itse
olen erittdin tyytyviiinen siihen ilmapiiriin, jossa
esitystd hallintovaliokunnassa kisiteltiin. On to-
della niin, ettd meidén tdytyy avata silmdmme ja
katsoa tulevaisuuteen. Me olemme tekemissi
valtionosuusuudistusta, jonka myotd kunnille
annetaan tietty rahaméiiri ja kunnilta annetaan
vhi enemmin piddtintivaltaa ja vaaditaan ky-
kyd toimia ja tarmoa. Myos silloin tdytyy muis-
taa, ettd kunnilla pitdi olla oikeus tehdi itsendi-
sesti padtoksii.

Tam4 esitys toivottavasti on erdfinlainen tien-
ndyttdjd myoskin muissa saman tyyppisissd kun-
tia koskevissa asioissa, ja toivon, ettd tillainen
tahti myds valiokunnissa jatkuu. Kannatan eh-
dotusta limpimaisti.

Ed. N 4si: Arvoisa puhemies! Kannatan eh-
dotuksen hyviksymisti ja toistan sen, mitd taall4
jo on sanottu, ettd eduskunta kaikessa viisaudes-
saan on todella hyvidksynyt maaseutuelinkei-
nolain. Olisi hyvin outoa, jos ei nyt kiytdnnén
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toimenpiteiti ja toteutusta varten saataisi hallin-
tolakia, jolla taataan se, ettd meidin maaseu-
tumme kehittdiminen, elinkeinopohjan laajenta-
minen ja vahventaminen, toteutetaan myds kdy-
tinnon tasolla. Kaiken lisdksi tdssd on todella
hyvé valiokunnan ehdotus, ettd vastuu toteutta-
misesta jitetddn ldhelle kansaa, kunnanvaltuus-
toille, jotka kansa on suoraan valinnut, eikd
vilillisesti valitulle ministeridlle ja sen virkamie-
histolle. Pohjana oleva esitys oli kuin putki,
jonka pédstd ei ndkynyt edes kunnolla valoa.
Mutta valiokunnan ehdotus edustaa uutta hal-
lintokulttuuria, ja sitd on mielestini kannatetta-
va lmpimaésti.

Totean vield, ettd ehdotus on myds suorassa
linjassa Euroopan neuvoston hyviksymien hal-
linnon kehittdmistavoitteiden kanssa, joihin me
yhdentyvdidn Eurooppaan pyrkivini tasavalta-
na varmaan haluamme tukeutua ja sitoutua.

Ed. Viahdnidkki: Herra puhemies! On
ikavad, ettd en vield osaa puheenvuoroani niin
esittdd, ettd ed. Varpasuokin sen ymmirtaisi.
Mindhin nimenomaan sanoin, ettd olen timén
radikaalin uudistuksen takana ja yhdyn valio-
kunnan puheenjohtajan Mattilan sanothin siin4,
ettd se tavoite, mihin hallituksen lakiesitys tahti-
si, toteutuu myds meiddn muuttamassamme
muodossa ja vieldpd paremmin. Kuntaan tulee
muodostaa organisaatio ja sille virkamiehisto,
joka hoitaa maatalouslainsddddntoon liittyvat
asiat. Fhkipd tdmi ed. Varpasuolle nyt selvisi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.
Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-

tetaan pidttyneeksi.

13) Ehdotus laiksi kuntien yleisesti valtionosuu-
desta ja yleisistii rahoitusavustuksista annetun lain
5 §:n muuttamisesta

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 132
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 10

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 n:o 10.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmadinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.
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14) Ehdotus laiksi kirkkolain muuttamisesta

Ensimmdéinen késittely
Hallituksen esitys n:o 177
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 11

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on hallintovaliokunnan mietinté n:o 11.

Huomautan valtiopdivdjirjestyksen 61 §:n
sddnnoksestid, jonka mukaan muut kuin evanke-
lis-luterilaiseen uskontunnustukseen kuuluvat
eivit saa ottaa osaa kirkkolain kisittelyyn.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdéinen kisittely julis-
tetaan pddttyneeksi.

15) Ehdotukset laeiksi maaseutuelinkeinolain, po-
rotalouslain, luontaiselinkeinolain ja kolttalain
muuttamisesta

Ensimméinen késittely
Hallituksen esitys n:o 96
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 9

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 9.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely juliste-
taan padttyneeksi.

16) Ehdotus laiksi maataloustulolain eriiden
sddnndsten soveltamisesta vuonna 1991

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 123
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 10

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 10.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Pidin
kohtuuttomana sitd, ettd yhteiskunnassa erdin
ammattiryvhmin, nimittdin maanviljelijéiden,
lailla vahvistettuja oikeuksia elintuloonsa jilki-
kiteen heikennetddn, niin kuin tdssd laissa nyt
on tapahtumassa. Siitd huolimatta, ettd valio-
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kunta on hallituksen suostumuksen mukaisesti
poistanut siitd 1§n, ehdotus on ristiriidassa
myds perustuslain kanssa sikili, ettd maanviljeli-
jd on jyvit peltoon kylvinyt, tehnyt tyon ja
hankkinut apulannat. Siini vaiheessa, kun jyvét
ovat pussissa, ldhdetdin muuttamaan sitd tulon-
jakoa, joka maataloudelle on Juvattu. Mink44n
muunkaan ammattiryhmén osalta ei ndin tehd4.
Me taistelemme td4lld lujasti muidenkin am-
mattiryhmien puolesta, myos elikeldisten ja
muiden, jotta heidén elinolosuhteitaan ei heiken-
nettdisi. En minid eikd meiddn ryhmidmme voi
hyviksyd timén tyyppistd toimintaa, mitd maa-
talouselinkeinoon kohdistetaan. Me hyvédksym-
me sen, ettd maatalouden rakenteita tulee muut-
taa, maatalouden ylituotanto tulee saada aisoi-
hin ja hyvinkin voimakkaasti sithen suuntaan.
Mutta se, etti jalkikéteen muutetaan tulonjakoa,
on kohtuutonta, erityisesti kun keskusta on asi-
assa mukana, jonka pitdisi olla erikoisesti maan-
viljelijoiden puolestapuhuja. Nyt pahemmin
kuin koskaan aikaisemmin perustuslain vastai-
sestl, vaikka niin ei ole perustuslakivaliokunnan
lausunnossa katsottu olevan, puututaan maan-
viljelijdiden jo solmittuun tulosopimukseen.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Aittoniemen puheenvuorossa sindnsid periaat-
teellisella tasolla oli tietysti hyvinkin paljon sisil-
t6d. Mutta tissd tapauksessa on kuitenkin syytd
muistaa, etti tistd asiasta niiltd osin kuin asia on
endd tissi lainsddddnndssd mukana, on kysymys
maataloustuloneuvotteluissa sovitusta asiasta.
Maataloustuottajat ovat etujirjestdjensd, suo-
men ja ruotsinkielisten jirjestdjensd, kautta si-
toutuneet tdhin ratkaisuun, ja eduskunta osal-
taan siunaa tuloksen. Tdssi tapauksessa ed.
Aittoniemen krititkin kohde on maataloustuot-
tajajirjestot.

Ed. S-L. Anttila: Herra puhemies! Halli-
tuksen esitys, jolla maataloustulolakia erdiden
sddnnosten osalta tarkistetaan takautuvasti, joh-
tuu yksinkertaisesti siitd pattitilanteesta, johon
ajauduttiin, kun maataloustulolain mukainen
maataloustuottajien vastuu tuli tdyteen eli yksin-
kertaisesti 13 prosentin sddnnds tuli tdyteen eikd
laki antanut vastausta sithen, miten menetelldidn
tdmin jdlkeen. Sitd taustaa vasten lainsddadantda
on jouduttu avaamaan ja tuotu eduskuntaan.

Sen sijaan esitystd on eduskunnassa hallitus-
puolueiden neuvottelujen tuloksena merkitté-
vistikin maatalouden kannalta muutettu. Esi-
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tyksestd on poistettu 1§, jossa tavoitehintojen
alitus palautetaan 1 prosentin tasolle, kun se
hallituksen alkuperiisessd esityksessd oli 2 pro-
senttia. Tdm4 tietdd maatalouden osalta noin
vajaan 180 miljoonan markan tuloa, joka ote-
taan huomioon seuraavissa maataloustuloneu-
votteluissa.

Kaiken kaikkiaan ed. Aittoniemi on siind
oikeassa, etti nyt ollaan tilanteessa, jossa maa-
han ollaan rakentamassa tulopoliittista koko-
naisratkaisua nollalinjalta. Totta kai, ndin us-
kon, ensi vuoden budjetin yhteydessd on ilman
muuta hallituksen piirissd palattava uudelleen
sithen, mitkd ovat maatalouden ratkaisut ensi
vuotta koskien, koska niiden tulee toki olla
jonkin asteisessa linjassa sentdén sen tulopoliitti-
sen ratkaisun kanssa, joka tdssd maassa toivon
mukaan mahdollisimman pian saadaan aikai-
seksi ja jota tietddkseni tehdddn nollalinjalta.

Valiokunnassa on kiyty ei niinkdfn tdméin
asian yhteydessd vaan siihen liittyen vientikus-
tannusmaksulain tiimoilta keskustelua siitéd, et-
temme me suinkaan kukaan hallituspuolueiden-
kaan kansanedustajista pidd hyvini sitd tilan-
netta, ettd kun kylvot on tehty ja ollaan korjuu-
seen ryhtymissi, takautuvasti tulee ilmoitus sii-
td, ettd nyt onkin rehuviljassa 30 pennin vienti-
kustannusmaksu, kun se aikaisemmin oli 10
pennid jne. Ndm4 ratkaisut pitdisi jatkossa tehdd
niin, ettd kevddlld kylvojd suunniteltaessa olisi
selked tieto siitd, mikd on syksyn tilanne, miki
on viljan hinta ja yleensd maatalouden ja valtion
vilinen vientikustannusvastuu. Tdmin tyyppi-
sestd lainsdddiannostd, jota me nyt olemme kisit-
telemdssd, maataloustulolakia takautuvasti
muuttamassa, on todella pakko pdistd eroon.
Siind me olemme kaikki samaa mieltd. Kisit-
tddkseni tdstd asiasta on valiokunnan piirissidkin
erittdin laaja yksimielisyys.

Ed. Vistbacka: Herra puhemies! On mie-
lenkiintoista yleensékin se, ettd keskustapuolue-
vetoinen hallitus antaa sellaisia esityksid, jotka
rikkovat voimassa olevia siinnoksid, kuten ky-
seisen esityksen 1§ mielestini. Toisaalta myds,
kuten ed. S-L. Anttila aivan oikein totesi, on
kohtuutonta viljelijiviestolle se, ettd kun keviil-
14 suunnitellaan ja luotetaan sithen hintaan,
mikd on sopimuksilla saatu, niin silloin, kun
satoa korjataan, sopimus onkin muutettu ja
hinnat ovat paljon alempia. Maatalousviestolle
ei anneta valinnan mahdollisuutta kevailld, kun
viljan viljelyd esimerkiksi suunnitellaan. Tamé
on migelestini osittain jopa perustuslain vastaista
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lahinni siitd syystd, ettd voimassa olevia sopi-
muksia ldhdetdan takautuvasti muuttamaan.

Arvoisa puhemies! Se, mikd minua eniten
hiiritsee maataloutta koskevien lakiesitysten
osalta, on se, ettd niitd tuodaan tipoittain edus-
kuntaan ja osa niistd vieddin perustuslakivalio-
kuntaan, jolloin pohditaan niiden mahdollista
perustuslain vastaisuutta taikka sditdmisjirjes-
tystd ldhinnd. Silloin nimenomaan konfiskatori-
nen puoli ei tule esiin. Toivoisinkin, ettéd tulevai-
suudessa, kun maataloutta koskevia hallituksen
esityksid tulee useampia, ne olisivat yksissd kan-
sissa, jolloin voidaan kokonaisuus ndhdd, mitd
se todellisuudessa markkamasdrdisesti merkitsee
maataloustuottajille.

Ed.Aittoniemi: Arvoisa puhemies! Pyy-
sin puheenvuoron ed. Pulliaisen puheenvuoroon.
Toki tieddn, ettd MTK on tillaiseen suostunut,
mutta vield suuremmalla syylldi sekd puolue,
Suomen keskusta, ettdi Maataloustuottajain
Keskusliitto ovat pettineet ne ihmiset, joiden
asialla ne ovat, niin kuin sanoin ja niin kuin ed.
Vistbackakin sanoi — hén on antanut muistaak-
seni my®s eridvdn mielipiteensd perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon — perustuslain vastaises-
ti. Thmisid ei saa tdlli tavalla pettds.

Totean vield sen, etté ed. Rithijdrvi, joka ei ole
paikalla, on jittidnyt vastalauseen valiokunnan
mietintdon, ja me tulemme esittiméin lain hyl-
kiidmistd sen kolmannessa kisittelyssa.

Ed.S-L.Anttila: Arvoisa herra puhemies!
Ed. Vistbacka puheenvuorossaan kiinnitti huo-
miota erittiin tirkedin asiaan. Olen itse aikoi-
naan ollut kaksi vaalikautta perustuslakivalio-
kunnan jdsen, ja tdytyy todeta, etti sielld sen
selvittdminen, mikd on esimerkiksi konfiskato-
rista, on ddrettdmin vaikeata siitd yksinkertai-
sesta syystd, ettd maatalouden tulonmuodostuk-
set ovat valtiosddntdasiantuntijoille d4rettdméin
vaikea alue. Me olemme sielld aikoinaan pohti-
neet mm. sité, oliko yhdistetty suurten sikaloiden
ja kanaloiden markkinointimaksu konfiskatori-
nen vai ei. Asiantuntijakuulemisen yhteydessd
ongelma on juuri se, eikd se mikddn ihme suin-
kaan ole, etti valtiosddntodasiantuntijoille eivét
ole auenneet maatalouden monimutkaiset tulon-
muodostukset.

Olen ed. Vistbackan kanssa siitd ihan samaa
mieltd, ettd nditd asioita pitdisi enemmaén tutkia
konfiskatorisuuden nidkokulmasta, koska mm.
ne viljan vientikustannusmaksut, jotka meille
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tulevat jatkossa, tekevdt kohtuullisen suuren
loven viljelijéiden tulotasoon.

Ed.Pulliainen: Arvoisa puhemies! Kiin-
nitin ed. Aittoniemen huomiota siihen, ettd
tdssd nimenomaisessa tapauksessahan on nyt
tapahtumassa niin, ettd se osa, mistd ei ollut
sovittu, on poistettu ja se, mistdi on sovittu,
sdilyy. Toisin sanoen teididn periaatteenne toteu-
tuvat kaikilta osiltaan siind muodossa, miten
asia on kirjattu maa- ja metsdtalousvaliokunnan
mietintoon.

Ed.Vistbacka: Arvoisa puhemies! Halu-
an huomauttaa ed. Pulliaiselle, etti ainakaan
asiantuntijoiden mukaan MTK ei ole sellainen
sopimusosapuoli, joka pystyy tekemiin tillaisia
sopimuksia juridisesti 14hinn4 sen johdosta, ettd
on tulkittu, ettd ns. maataloustulosopimus olisi
pitinyt tehdi jokaisen viljelijin erikseen toisen
osapuolen kanssa, koska lainsdddidntod ei anna
tdhidn mahdollisuutta. T#ssd on eriis mielenkiin-
toinen tulkintaongelma nimenomaan maatalou-
den osalta, eli lainsdddidntéd siltd osin tulisi
muuttaa, ettd téllaisia ristiriitoja jopa asiantunti-
joitten lausunnoissa ei ilmentyisi.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Tul-
kitsen ed. Vistbackan dskeisen puheenvuoron
silld tavalla, ettd meiddn tulee siirtyd sellaiseen
maataloustulolakiin, jossa sovitaan jokaisen vil-
jelijin kanssa erikseen siitd, minkdlainen maata-
loustulo hénelle on muodostuva.

Ed. Vistbacka: Herra puhemies! Titd en
varmasti tarkoittanut. Mind nimenomaan sa-
noin sen, miten asiantuntijat tulkitsevat. Jos ed.
Pulliainen olisi kuunnellut loppuun, mitd mini
sanoin, sanoin, etti asianomaista lakia on muu-
tettava niin, ettd mahdollisuus ja tulkinta anne-
taan nimenomaan Maataloustuottajain Keskus-
liitolle.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan péddttyneeksi.

17) Ehdotus laiksi turvapaikan hakijoiden vas-
taanottoasemista ja -keskuksista

Ensimmdéinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 171
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint$ n:o 8
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Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 8.

Keskustelu:

Ed. N ordm an: Puhemies, talman! Social-
och hilsovardsutskottets kldim om att ersittning
for andra dn s.k. kvotflyktingar skall utgi dnda
fran och med deras placering i en kommun boér
faktiskt verkstéllas. I dagens ldge vet vi att ett
femhundratal flyktingar som har beviljats
uppehallstillstind vidntar pa att fi flytta till
ndgon kommun. Men det saknas mottagande
kommuner.

I regel har dessa flyktingar tvingats leva pa
mottagningscentral ungefdr ett ar i vintan pé
beslut med allt vad det innebér av trangboddhet,
syssloloshet och psykisk press. Fortsatt vintan
innebér sjdlvfallet dven kostnader f6r det fin-
lindska samhillet.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ponsi siité,
ettd asianomaisille kunnille voidaan suorittaa
korvaus myos muista kuin kiintidpakolaisista
heiddn kuntaan sijoittamisestaan alkaen tulee
todellakin toteuttaa. Tieddmme, ettd nykyisessid
tilanteessa viitisensataa turvapaikan saanutta
pakolaista odottaa muuttoa johonkin kuntaan.
Vastaanottavista kunnista on kuitenkin pulaa.
Yleensd ndmid pakolaiset ovat joutuneet elid-
maén vastaanottokeskuksissa noin vuoden ajan
paitdstd odottaessaan kaikkine sithen kuuluvine
ongelmineen, kuten ahtaasti asuminen, toimet-
tomuus ja psyykkinen paine. Odotuksen jatku-
minen aiheuttaa tietysti myos kustannuksia suo-
malaiselle yhteiskunnalle. T4td on syytd koros-
taa.

Kiintidpakolaiset pystytddn, niin kuin tie-
ddmme, sijoittamaan turvapaikan hakijoita pal-
jon paremmin. Olennaisena syynid on kuntien
valtiolta saama parempi korvaus. Vaikka voi-
daankin kysy4, miten humaani kuntien asenne
sitten onkaan, nykyisestd pulionkaulasta ei sel-
vittdne ilman valtion kunnille tarjoamia parem-
pia ehtoja.

Kuntien suhtautumiseen vaikuttaa tietysti
myOs nykyisessd tilanteessa kuntien tiukoille
joutunut talous. Tidmin ymmérrimme. Myds
Ruotsissa ja Norjassa valtio on joutunut tarkis-
tamaan vastaavanlaisia ehtoja kunnille parem-
miksi. On toivottavaa, ettd téllaisten kysymysten
hoitaminen on helpompaa jatkossa myénteisem-
min suhtautumisen avulla pakolaisiin. Nyt kui-

Torstaina 21. marraskuuta 1991

tenkin odottavien pakolaisten on pidstivi ulos
keskuksista, ulos toimimaan, tekeméén ty6td ja
asumaan suomalaisessa yhteiskunnassa.

Talman! Vi vet att kvotflyktingar kan placeras
bittre dn asylsdkande. Den visentliga forklar-
ingen till det 4r att kommunerna fir bittre
ersittning av staten. Aven om man naturligtvis
kan fraga sig hur humant det 4r av kommunerna
att ha en dylik instéllning till asylsokande s3 lir
den nuvarande flaskhalsen inte kunna 16sas med
mindre 4n att statens villkor gentemot kommu-
nerna dndras. Till instdilningen bidrar naturligt-
vis kommunernas anstrdngda ekonomi i dagens
lige. Det kan ndmnas att dven i Sverige och
Norge har staten tvingats dndra villkoren att bli
formanligare fér kommunerna for att komma till
rdtta med samma fraga.

Lat oss hoppas att den hér typen av fragor blir
lattare att skota i fortsittningen med hjilp av en
positivare instédllning till flyktingar. Men i det
hir laget handlar det om att flyktingar som har
vintat linge mdaste f& komma ut i sambhiillet,
komma ut for att verka, arbeta, studera och bo
bland finlidndare i det finldindska samhdllet.

Ed. Aittoniemi: Arvoisa puhemies!
Meilld on suuri ongelma pakolaisten kanssa.
Edellisen hallituksen kyvyton sisdasiainministeri
laski maahamme tulvimalla somaleita, joista nyt
ei tahdota paidstd milldén eroon ja joille on
annettu td4lld oleskelulupa, noin tuhannelle so-
malille. Heistd olisi paésty silloin, jos olisi nykyi-
nen systeemi. Tadytyy sanoa, ettd ministeri Pek-
kariselle tulee nostaa hattua sikili, ettd hinelld
on selkdrankaa toimia lakien mukaisesti ja estid
sellaisten tulo, joilla ei ole mitdfin asiaa meille.
Somaleja nyt ei voida palauttaa mihinkdin, kun
he ovat tdilld tdlld hetkelld. Heille myonnetéiin
oleskelulupia, jotka ovat yhti tyhjin kanssa. He
lojuvat tddlld yhteiskunnan kustannuksella ties
kuinka monta vuotta eteenpdin. Oleskelulupia
on myonnetty tuhatkunta, ja nditd tulee lisda.
Lihes kaikille somaleille annetaan oleskelulupa,
koska ei tiedetd, mihin heiddt nyt tydonnettiisiin.
Kun heitd tuli tidnne, silloin asia olisi ollut tietysti
toisin.

Laissa mainitaan joka toisessa kappaleessa
Punaisen Ristin nimi, jolle pakolaiskysymys on
bisnes. Niin kuin on luettu lehdistéd ja muualta,
Punainen Risti, ei nyt ehki vilttiméittd Suomen,
ohjailee nimenomaan pakolaisia Suomeen, jotta
Suomessa Punainen Risti, joka saa 10 prosenttia
pakolaiskustannuksista, saisi tehd4 bisnesta.
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Laista myds ilmenee, mink4 olen aikaisem-
minkin maininnut, ettd Pernion ja Lapinlahden
alkoholistihuoltolat tyhjennetdin talveksi alko-
holisteista, jotka tarvitsevat vilttdmétt huoltoa.
Samalla vaihdetaan sielld myds tyontekijit. Toki
huoltolat kunnostetaan hienoiksi ja laitetaan
sinne parketit lattioihin ja kaikki téllaiset ja sen
jilkeen samoihin tiloihin otetaan pakolaisia, jot-
ka eivit edes omaa aamuteetddn suostu keitti-
midn, vaan siithenkin tiytyy olla keittdjd. Minua
drsyttdd entisti enemmin timi systeemi, joka
tapahtuu omien kansalaisten kustannuksella
tind huonona aikana, enkd hyvéksy tdmén tyy-
listd toimintaa, jossa huoltoloista omat kansalai-
set heitetddn talvipakkaseen ja annetaan ne pa-
kolaisten kdytto6n suomalaisessa yhteiskunnas-
sa.

Ed. U.Anttila: Arvoisa puhemies! Kiinni-
tin ed. Aittoniemen huomiota siihen, ettid pako-
laisnuden méirittelemisestd on olemassa kan-
sainvilisid sdinnoksid, joita Suomen valtiokin
noudattaa.

Miti tulee pakolaisten mééirdn kasvamiseen,
on aivan selviid, etti kun monissa kolmannen
maailman maissa on tietyn sanoisinko riiston
jaljiltd epdvakaisuutta ja myos ekologisia kriise-
Jd, niin niissd maissa on entistd vaikeampi kan-
salaisten saada toimeentuloaan eli tulee myos
sellaisia pakolaisongelmia, jotka eivit valttimat-
téd Hity poliittisiin taistoihin ja sithen henkilokoh-
taiscen pakolaisuuden mdédritelméidn, joka on
yleisesti hyviksytty. Yieinen epdvakaisuus kai-
ken kaikkiaan lisdd ihmisten hdddnalaisuutta.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Tdmin
tyyppisen asian kohdalla olisi jo syytd luopua
populismista, shovinismista ja rasismista, jota
asian kohdalla SMP on riittdvisti ennen viime
vaaleja ja nikojddn vield vaalien jalkeenkin har-
rastanut.

Olen iloinen siité, ettd pakolaisten vastaanot-
toasemia ja keskuksia koskevan lainsddddnnon
laadinnassa on pdisty alkuun. Kun ed. Aittonie-
mi esiintoi SPR:n toiminnan, niin on kuitenkin
ollut hyvi, ettd joku kykeni aloittamaan. T4ll4-
hin organisaatiota selkeytetddn ja myos siirre-
tddn valtiolle SPR:n toimintaa mahdollisuuksien
mukaan heti, kun kykenemme sen valtiovallan
toimesta hoitamaan.

Populistisia ovat puheet huoltoloitten parke-
teista ja muista. Minun mielestdni jokin raja
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pitéisi olla timmoisen todellisen asian keskuste-
lussa. Avohoidolla meidin pitiisikin hoitaa al-
koholistimme. Ed. Aittoniemi tietdi, ettd siltd
osin on siirrytty erittdin hyviin avohoidollisiin ja
lyhytaikaisiin hoitomuotoihin.

Sen sijaan toivon, ettd lainsdidiantsd voidaan
jatkaa siten, ettd saataisiin kdytinnon tyonteki-
joitten toiveet toteutettua vaikka asetuksilla.
Kaivataan kovasti todellista asemien kdytinnon
tyotd ohjaavaa asetusta ja sddnnostod. Jos ed.
Aittoniemi on tietoinen ja faktana esittdd, ettd
kieltdydytddn aamuteen keitosta, ehki pitii olla
kulttuuriamme selkeyttdvid asetuksia ja sdadok-
sid, joita tyontekijd voi kdyttdd erddnd keskuste-
lumuotona, jollei keskustelu muuten etene. Olen
iloinen, ettd lainsdddintdtyo nyt on alkanut tiltd
osin.

Ed.Pulliainen:Herra puhemies! On erit-
tdin valitettavaa, ettd ed. Aittoniemed drsyttdd
tdmékin asia niin paljon, ettd hin ryhtyy lausu-
maan julki nikemyksifiin, joihin olemme jo
kovin hyvin tottuneet.

Téssd tietysti olennaista on se, ettd ongelma
lienee ed. Aittoniemessi itsessdidn siltd osin, ettd
hinen henkildkohtainen drsytyskynnyksensi on
asiassa poikkeuksellisen alhaalla. Silli tavalla
hyvin pienet ulkoiset #rsykkeet saavat hinet
lausumaan nditd omalta kannaltaan perusteltuja
mielipiteitd, joihin kuuluu myos jatkuva Suomen
Punaisen Ristin halveeraaminen. Kun jirjestd
ei voi herjata kaiketi meikéldisen lainsdididnnon
mukaan, asiaan tdytyy loytdd ratkaisu muuta
tietdi. Mind ehdotankin, ettd menetelldin niin,
ettd ed. Aittoniemen #skeinen puheenvuoro ja
muut saman sisdltdiset aiemmat puheenvuorot
saatetaan Suomen Punaisen Ristin tietoon, joka
antaa sitten niistd julkisen lausunnon, jota voim-
me arvioida itse kukin.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméinen késittely julis-
tetaan pdittyneeksi.

18) Ehdotus laiksi lasten kotihoidon tuesta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdinnoksen muuttamisesta

Ensimmdéinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 109
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 9
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Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 9.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

19) Ehdotus laiksi yrittiijien elikelain 9 §:n muut-
tamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 146
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 10

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintdé n:o 10.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kdisittely julis-
tetaan pAdttyneeksi.

20) Ehdotus laiksi tydnvilityslain muunttamisesta
Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 179

Tyoasiainvaliokunnan mietintd n:o 6

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on tybasiainvaliokunnan mietintd n:o 6.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen késittely julis-
tetaan pdittyneeksi.

21) Hallituksen esitys n:o 185 laiksi potilaan
asemasta ja oikeuksista

Valiokuntaan ldhettiminen

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettiisiin sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Sosiaali- ja terveysministeri Kuuskoski:
Arvoisa puhemies! Potilaan asemaa, oikeuksia ja
oikeussuojaa koskevien sddnnésten kehittdmi-
nen on tapahtunut asteittain, Terveydenhuollon

Torstaina 21. marraskuuta 1991

laatuun vaikuttava terveydenhuollon ammatin-
harjoittamisen lainsiddintd on muotoutunut
pédasiassa 1960- ja 1970-luvuilla.

Vuonna 1980 asetettu terveydenhuollon oi-
keussuojatoimikunta sai tehtivikseen selvittii,
miltd osin potilaan oikeuksia koskeva lainsii-
dént6 oli kehittimisen tarpeessa ottaen huomi-
oon kansainvilinen kehitys. Vuonna 1982 toimi-
kunta ehdotti potilasvahinkolain ja potilaan oi-
keuksia koskevan lain sddtdmistd. Vuonna 1987
voimaan tulleella maailman ensimméiselld poti-
lasvahinkolailla Iuotiin erillinen korvausjirjes-
telmi koskemaan terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessd potilaalle sattuneita henkilovahinko-
ja. Potilasvahinkolain aikaansaamista helpotti
se, ettd Ruotsista saatiin tietoja vastaavan sopi-
muspohjaisen jarjestelmin toimivuudesta.

Myb6s potilaan oikeuksia koskevaan lakiin
suhtauduttiin vuonna 1983 jirjestetylld lausun-
tokierroksella paddasiassa myonteisesti. Lainsda-
dént6teknitkasta vallitsi kuitenkin erilaisia kisi-
tyksid. Lddkintéhallitus antoi tuolloin myés po-
tilaan oikeusasemaa koskevia yleis- ja ohjekirjei-
t4. Potilasvahinkolakia pidettiin siksi sosiaali- ja
terveysministeriossd Kkiireellisempind hankkee-
na.

Tédnd pdivdni tilanne on kuitenkin ratkaise-
vasti muuttunut. Ladkintohallitusta ei endé ole.
Valtionhallinnon normiuudistuksen seuraukse-
na kumoutuivat keskeiset potilaan oikeusase-
maa selventidvit lddkintdhallituksen yleis- ja oh-
jekirjeet. Vapaakuntakokeilu, normien purku ja
valtionosuusuudistus korostavat kunnallishal-
linnon itsemidrddmisoikeutta. Hankkeet eivit
sindnsd johda kuntalaisen aseman huomioon
ottamiseen.

Toisaalta yksilon oikeudet eldvit renessanssi-
aan. Suomessa timd nidkyy siind, ettd suhtau-
dumme huomattavasti aikaisempaa vakavam-
min kansainvélisten ihmisoikeussopimusten vel-
voitteisiin. Perusoikeuskomitea puolestaan vii-
meistelee ehdotustaan Hallitusmuodon perusoi-
keussdddosten uudistamiseksi. Hallitus on halli-
tusohjelmassaan todennut turvaavansa kaikille
tasavertaiset peruspalvelut asuinpaikasta, sosi-
aalisesta asemasta ja kielestd riippumatta.

Potilaan oikeusaseman hahmottaminen on
tdnd pdivind hyvin vaikeaa. Potilasta koskevia
nimenomaisia sddnnoksid on varsin vihin, ja
nekin ovat hajallaan eri laeissa. Tdydentdvid
oikeusohjeita ja periaatteita joudutaan etsimiin
ja johtamaan ihmisoikeussopimuksista, Halli-
tusmuodon perusoikeussddnnoksistd sekd ylei-
sestd lainsddddnnosta.



Potilaan asema ja oikeudet

Ehdotetussa laissa potilaan oikeusasema on
miiritelty keskitetysti kokoamalla ndmi oikeus-
ohjeet sekd luomalla uusia potilaan erityisestd
asemasta johtuvia sddnnoksid.

Ehdotetussa laissa korostetaan potilaan oike-
utta saada ymmirrettdvilld tavalla tietoa hoi-
toonsa liittyvistd asioista sekd omalta osaltaan
tehdi hoitoansa koskevia pddtoksid. Hoitohen-
kiléston ammatillista vastuuta hoitoratkaisuista
ei ehdoteta vihennettdviksi, vaan tarkoitus on,
ettd ratkaisut tehdddn yhteisymmaérryksessd po-
tilaan kanssa. Potilaan tietoon perustuvan itse-
midridmisoikeuden vahvistaminen edesauttaa
omalta osaltaan potilaan nykyistd vahvempaa
sitoutumista hoitoratkaisuihin ja korostaa myds
hiinen omaa vastuutaan terveydestdin.

Tilanteissa, joissa potilas ei esimerkiksi kehi-
tysvammaisuuden tai vanhuudenheikkouden
vuoksi pysty pddttiméiin hoidostaan, kuultaisiin
ennen tirkeiden hoitopddtosten tekemistd hianen
laillista edustajaansa, lihiomaistaan tai muita
liheisiddn sen selvittimiseksi, mikd mahdollises-
ti olisi potilaan oma tahto.

Lakiehdotuksessa korostetaan myos alaikii-
sen osallistumista hoitoratkaisuihin ikédnsd ja
kehitystasonsa mukaisesti.

Muistutusmenettelylld ja potilasasiamiesjar-
jestelmilld tdhdédtddn hoitoa ja kohtelua koske-
vien erimielisyyksien joustavaan késittelyyn kus-
sakin terveyskeskuksessa ja sairaanhoidon toi-
mintayksikossa.

Terveydenhuollon lainsdddintdon sisdltyvit
terveys- ja sairauskertomuksia ja yleensé potilas-
asiakirjoja koskevat sidnnokset ovat hajallaan
eri laeissa. Ne ovat varsin yleisluontoisia ja
epdyhteniisid. Hallituksen esityksen mukaan
terveydenhuollon ammattihenkilon ja kunkin
terveydenhuollon toimintayksikon olisi laaditta-
va ja siilytettivd potilasasiakirjat siten kuin
sosiaali- ja terveysministerié tarkemmin méaraa.
Ehdotettu norminantovaltuus perustuu siithen,
ettd yhtendinen potilasasiakirjajirjestelmd on
potilaan ja terveydenhuollon ammattihenkilds-
ton oikeusturvan keskeinen perusedellytys.

Potilasasiakirjojen luovuttamista potilaan
hoitoa varten koskevat kansanterveyslain, eri-
koissairaanhoitolain ja yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain sddinnékset poikkeavat
toisistaan ja ovat aiheuttaneet tulkintaongelmia.
Potilasasiakirjojen luovuttamista koskevien
sddnnosten yhtendistiminen tdssd yhteydesséd on
siten tarkoituksenmukaista ja valttdmitonta.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on pidet-
ty sité, ettd potilaan oikeusturvaa voidaan kehit-
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tdd lahinnd terveydenhuollon nykyisen organi-
saation avulla. Potilasasiamiehen tehtidvit on
mahdollista liittd4 asianomaisen terveyskeskuk-
sen, sairaalan tai muun sairaanhoidon toimin-
tayksikon ylapitdjin palveluksessa jo olevan
henkilén toimenkuvaan,

Muistutusmenettelyn kiyttodnotolla arvioi-
daan vihennettdvin terveyden- ja sairaanhoitoa
valvoville viranomaisille tehtdvien kantelujen
madrdd. Lain taloudelliset vaikutukset olisivat
varsin vihdiset, silld kysymyksessid on lihinni
terveydenhuollon toimintojen laadulliseen kehit-
tdmiseen tdhtddvi uudistus nykyisten voimava-
rojen rajoissa.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelmassa koros-
tetaan eettisen osaamisen ja elimén suojelun
merkitystd. Laki potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta antaisi terveydenhuollon ammattietiikalle viil-
jahkot oikeudelliset puitteet. Ehdotettu laki on
sopusoinnussa terveydenhuollon eettisten nor-
mien kanssa, ja sen soveltaminen kidytinnoén
monimuotoisiin ja inhimillisesti vaikeisiin tilan-
teisiin edellyttda eettisen tietoisuuden jatkuvaa
kehittdmista.

Ehdotettu laki korostaa potilaan oikeutta il-
man syrjintdd saada terveydentilaansa edellytti-
mid terveyden- ja sairaanhoitoa niiden voimava-
rojen puitteissa, jotka kulloinkin ovat terveyden-
huollon kiytettdvissa.

Taloudellinen tilanteemme edellyttdd tervey-
denhuollon resurssien entistd harkitumpaa suun-
taamista. Valtionosuusuudistus ja kunnallisen
itsehallinnon korostuminen terveydenhuoltopal-
velujen jérjestimisessd sisdltdd maailman ter-
veysjirjeston Who:n suorittaman maamme ter-
veydenhuollon arvion mukaan lisddntyvén eriar-
voisuuden riskin. Piddn potilaan asemaa ja oi-
keuksia koskevan lain sddtdmistd tdstd syystd
hyvin tirkedni ja kiireellisend toimenpiteend ja
toivon, ettd eduskunta voisi tdmén lain kuluvan
syksyn aikana kisitella.

Ed. Rajam#iki: Arvoisa puhemies! Poti-
laan oikeus hyvéin terveyden- ja sairaanhoitoon
on entistd enemmin vaarantumassa hallituksen
valitseman maksupolitiikan puitteissa ja varsin-
kin pienituloisten vanhusten, tyottémien ja lapsi-
perheiden osalta. Piddn sitd hyvin akuuttina
vaarana tilla hetkelld terveydenhoidon tavoittei-
den kannalta. Entistd enemmin lompakon pak-
suus saattaa olla ratkaiseva muissakin kuin ohi-
tusleikkauksissa avosydankirurgian puolella pal-
velujen saamisessa.

Toinen asia on se, etti jatkuvasti edustajat
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tormaivit tilanteisiin, joissa potilas kokee todel-
la tulleensa huonosti kohdelluksi ja erityisesti
védrien hoitotoimenpiteiden oikaisun ja vahin-
gonkorvauksen hakemisessa on selvid puutteita.
Tiedonsaanti on varmasti tdrkedd, mutta erityi-
sesti tulisi 16ytdd tdhdn jirjestelmiin sellainen
asenteellinen ja henkinen muutos, ettd potilaalla
olisi todella kdytdnnossd mahdollisuus saada
oikeutta vdiriin hoitotoimenpiteisiin liittyen.
Edelleenkin eldi se hyviksi koettu viisaus, ettd
korppi ei korpin silmidd nokkaise, ja kylld se
tdssd lddkirivaltaisessa jarjestelmissd on valitet-
tava totuus tindkin pdiviand. Niin monta on niitd
tapauksia, joita tdssd muutaman vuoden aikana
on saanut hoitaa. Turhaan niitd edustajankin
kanssa hoidetaan. Tdmi jdrjestelmd on niin
sisddnldmpenevi.

Siind mielessd tdtd potilasasiamiesjirjestel-
mii pididn hivenen ongelmallisena, ettd siindhidn
neuvoa ja apua antava ihminen on palkka- ja
virkasuhteessa sithen terveyskeskukseen tai sai-
raalaan, jonka lddkérien tai hoitohenkilkunnan
hoitotoimenpiteisti ehké oikeutta pitdisi hakea.
Siind on erittdin suuri vaara, ettd jollei titd
jirjestelmid laitoksissa rakenneta paremmalla
tavalla, niin jo tim4 ldht6kohta estdd sen asian
hyodyntimisen.

Puhetta ryhtyy johtamaan ensimmdinen vara-
puhemies Paakkinen.

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisa pu-
hemies! Potilaan asemasta ja oikeuksista annettu
laki on varmasti tarpeellinen ja tirkeid. Monta
kertaa tuntuu siltd, ettd on jotakin ik#dn kuin
salatiedettd se, miten ihmisten henkilokohtaisia
asioita virkamiesten ja viranomaisten toimesta
ratkotaan. Tiedonsaantioikeus on hyvin tdrked,
jotta potilas voi itseddn koskevia pddtoksid ja
myds saamaansa hoitoa arvioida. Téssd on var-
masti paljon parantamisen varaa, tarvitaan asen-
teenmuutosta, kuten ed. Rajamaki totesi. Tami
asia on syytd kisitelld huolella valiokunnassa.

Téssd yhteydessd haluan kiinnittdd huomiota
muutamaan asiaan, jotka eivit vilttdmittd lity
tdhin lakiin, mutta ndihin asiothin hyvin ldhei-
sesti.

Talla hetkelld potilasasiakirjoilla on hyvin
oleellinen merkitys myos, kun haetaan eliketts,
sairauspdivdrahaa tai muita sosiaaliturvan
etuuksia, ja sen vuoksi on tidrkedtd, ettd ne ovat
potilaan kiytettdvissi.

Torstaina 21. marraskuuta 1991

Olisi myos tirkedd, ettd sairaaloissa ja muissa
terveydenhuoltoa antavissa laitoksissa olisi
myos henkild, joka voisi neuvoa, miten etuuksia
haetaan ja miten valitetaan. Erds asia, joka on
ollut esilld, on se, ettd Kelan toimihenkild olisi
suurissa keskussairaaloissa ja terveyskeskuksissa
paikalla. Se varmasti vdhentdisi byrokratiaa.

Minusta tuntuu, ettd timintapaisia asioita
olisi syytd pohtia potilaan oikeuksia koskevan
esityksen yhteydessd. On tirkeidd, ettd esitys on
annettu, ja toivottavasti sitd ei kiirehditd liikaa,
jotta valiokunnassa on riittivd aika perehtyd
kaikkiin yksityiskohtiin.

Ed. Nikula: Arvoisa puhemies! On var-
masti todella hyvi asia, ettd tédllainen lains#i-
dantd saadaan vihdoin aikaan. Ministeri Kuus-
kosken ldhetekeskustelupuheenvuorosta saimme
aika hyvin kisityksen niistd keskeisistd kohdis-
ta, mitd tdhin esitykseen sisdltyy.

Olisin kiinnittinyt huomiota lakiehdotuksen
3 §&n alkuun jossa todetaan, ettd jokaisella Suo-
messa pysyvésti asuvalla henkil6lli on oikeus
ilman syrjintd4 saada terveydenhuoltopalveluja
niiden voimavarojen rajoissa, joita terveyden-
huollon kéytettdvissd on. Yhtend kiellettyna syr-
jintdperusteena varmasti pidetdin asuinpaikkaa.
Téltd osin on tietysti kiinnostavaa tutkia, miten
eduskunnassa niin ikddn kdisitteilld oleva ter-
veyskeskusmaksukokeilu soveltuu tdmén pyké-
lin periaatteisiin. Perustuslakivaliokuntahan
katsoi, ettd se ei loukkaa kansalaisten yhdenver-
taisuusperiaatetta lain edessd, mutta siind yhtey-
dessd kun titd asiaa kisiteltiin, ei ollut tiedossa,
ettd on tulossa sddnnds joka nimenomaan kiel-
td4 syrjinnin terveyspalvelujen tarjonnassa. Til-
t4 osin timdén lakiesityksen tutkiminen terveys-
keskusmaksukokeiluun verrattuna on erityisen
kiinnostavaa. En halua ottaa lopullista kantaa,
mutta minusta tulkintalihtokohta on se, ettd
pitdd osoittaa jotkut aivan erityiset perusteet,
ettd tuo maksukokeilu ei ole ristiriidassa syrjin-
tikiellon kanssa, joka tdssd lakiesityksessd on.

Ed. O. Ojala: Arvoisa puhemies! Myss
mind pidédn ttd lakiesitystd potilaan asemasta ja
oikeuksista erittdin merkittivini ja erittdin ter-
vetulleena ja odotettuna, voi sanoa kaivattuna
lakiesityksend. Toivon myos omasta puolestani,
ettd tdmd lakiesitys etenee eduskunnan kisitte-
lyssé ripedsti ja ettd se voidaan saattaa pikaisesti
voimaan.

Olisin kuitenkin puuttunut muutamiin koh-
tiin jo tdssd yhteydessd, ja tietenkin toivon myos,
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ettd valiokuntakasittelyssa asioihin saadaan vie-
14 tdsmennysti.

S §:ssd puhutaan potilaan tiedonsaantioikeu-
desta. Siind todetaan, ettd potilaalle on annetta-
va selvitys terveydentilastaan jne. Kuitenkin to-
detaan, ettd selvitystd ei kuitenkaan tule antaa
vastoin potilaan tahtoa tai silloin, kun on ilmeis-
td, ettd selvityksen antamisesta aiheutuisi vaka-
vaa vaaraa potilaan hengelle tai terveydelle.

Tdamén tyyppiset ohjeet ja méadrdyksethdn
ovat olleet voimassa jo terveydenhuoltoalan yk-
sikoissd pitkddn, mutta valitettavasti edelleenkin
tulee tilanteita, jolloin on hyvin vaikea tulkita,
milloin tilanne on sellainen, ettd potilaalle aiheu-
tuisi vakavaa vaaraa tiedonsaantioikeudesta. Eli
timd on hyvin tirked ja velvoittava pykalad
terveydenhoidon ammattilaisille, kun he viime
kidessi ratkaisevat, annetaanko potilaalle tietoa
vai ei. Padsddntond pitdisi olla, ettd potilaalle
pyritdin kaikin mahdollisin keinoin antamaan
riittdvdsti tietoa hdnen omasta terveydentilas-
taan ja hoidosta, hoitovaihtoehdoista jne. Aino-
astaan erittdin poikkeuksellisessa tilanteessa titd
tietoa ei annettaisi. T4ltd osin on tietysti hyvin
tdrkedd seurata, miten tilanne etenee eli minké-
laisissa tapauksissa potilailta tiedonsaantioikeus
evitdin.

Toinen asia, joka koskee tiedonsaantioikeut-
ta, on 2 momentti, Jossa kiinnitetddn huomiota
silthen, ettd tietoa tulee antaa ymmirrettivisti,
mika on tietysti aivan vilttdmatontd. Terveyden-
huoltoalan ammattilaiset, kun itsekin heihin lu-
keudun, niin tiedén, ettd me hyvin usein kdytim-
me ammattiterminologiaa, voisiko sanoa, ettd
puhumme hepreaa, niin ettd potilaat eivit valtta-
mittd ymmirrd, mitd yritdimme heille kertoa.
Itse asiassa pitdisi pyrkid enemmaén sithen, ettd
potilaat eivit ole endd alamaisia, joille annetaan
tietoa valikoiden, vaan ettd nimenomaan kunni-
oitetaan potilaan oikeutta ja pyritdin todellakin
tieto antamaan ymmarrettdvissd muodossa, niin
ettd potilaat rohkenevat myods kysyéd ja vaatia
tietoa silloin, kun heille sitd et ymmaérrettidvisti
kerrota.

Edelleen yksi tihdn asiaan liittyva hyvin kes-
keinen kysymys on tietysti kieli, mitd puhumme.
Ulkomaalaisten tyontekijéiden osuus Suomessa
lisddntyy kaiken aikaa my6s terveydenhuolto-
alalla, ja monissa tilanteissa, esimerkiksi psykiat-
riassa, ithminen on itse instrumentti ja kielen-
kdyttd on hyvin keskeistd esimerkiksi psykiatris-
ten potilaiden hoidossa. Jos ldgdkari tai hoitaja ei
hallitse suomen kieltd tai ruotsin kieltd ruotsin-
kielisille asiakkaille ja potilaille, on tietysti poti-
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laan oikeusturva heikko. Téssd mielessd on erit-
tdin tidrkedd, ettd terveydenhuollon ammattilai-
silta, myos ulkomaalaisilta, edellytetdin, ettd he
opiskelevat suomen kieltd ja silld tavoin pystyvit
antamaan palveluja suomen kielell4. Silloin kun
potilaina on ruotsia puhuvia, edellytetddn, etti
myds heitd pystytddn omalla didinkielelldén pal-
velemaan.

Monissa kriittisissé tilanteissa, varsinkin jos
ratkaisuja joudutaan tekemiin nopeasti esimer-
kiksi juuri erikoissairaaloiden puolella, on vaara,
ettd tulkitaan potilaan ilmoitukset omasta ter-
veydentilastaan, kivuistaan, siryistiin ja muista
vidrin ja voidaan tehdi aivan vdédrid johtopii-
toksid, mikdli hoitava lddkiri tai hoitaja ei ym-
mirrd potilaan ilmaisuva. Itse olen havainnut
tdmédn mm. omassa sairaalassani, jossa meilld on
ollut useitakin ulkomaalaisia toissd, myoskin
virolaisia tyOntekijoitd, joilla on monilla ollut
tyydyttdvd suomen kielen taito. Mutta esimer-
kiksi juuri kriittisissd tilanteissa on tullut ilmi,
ettd se ei valttdmattd aina riitd, vaan pitdisi olla
hyvi kielitaito, jotta voi turvallisesti hoitoa an-
taa.

Edelleen olisin  kiinnittinyt huomiota
11 §:44n, jossa puhutaan potilasasiamichesti.
Téssdhidn edellytetdin, etti terveydenhuolion
toimintayksikolle on nimettivd potilasasiamies.
Minusta on erittdin hyvé, ettd se on tdssd lakiesi-
tyksessd ndin yksiselitteisesti sanottu. Tdssihin
todetaan my®és, ettd kahdella tai useammalla
toimintayksikolld voi olla my&s yhteinen potilas-
asiamies, mikd tarkoittanee sitd, etti nimen-
omaan pienissd yksikoissi ¢i tarvitse valttimatti
olla omaa, siitd yksikostd valittua potilasasia-
miestd, vaan ettd voidaan ajatella, ettd esimer-
kiksi terveydenhuollon kuntainliitossa voi olla
yksi potilasasiamies, jolla on riittdvi juridinen
asiantuntemus potilaan oikeuksista jne. Mutta
tarkednd piddn sitd, ettd se on yksiselitteisesti
tdnne kirjattu. Potilasasiamieskokeilujahan on
ollut jo mm. ainakin Helsingin kaupungilla ja
HYKSissé ja varmasti muuallakin Suomessa, ja
ainakin itse olen kuullut, etti niisti on saatu
erinomaisen hyvii palautetta. Timi on varmas-
ti yksi asia, joka selkedsti lisdd potilaan oikeus-
turvaa.

13 §:ssé puhutaan potilasasiakirjoihin sisélty-
vien tietojen salassapidosta, ja tihdnhén jo vii-
tattiin 5 §:ssdkin. Tilld hetkelld kai ehkd suurin
ongelma terveydenhuollon osalta, joka liittyy
tdhin potilaan tietojen salassapitoon, on se, etti
meilld tietotekniikka kehittyy niin valtavan no-
peasti ja mahdollistaa varsin laajatkin potilaan
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sairautta koskevien tietojen siirrot. Esimerkiksi
monet terveydenhuollon ammattilaiset -lddkérit,
hoitajat ja monet muut — pitdisivit hyvin tér-
kednd sitd, ettd olisi hyvin vapaa tiedonsiirto-
oikeus terveydenhuollon yksikost4 toisiin.

Titd voidaan tietysti monelta osin perustella,
koska tieddmme, ettd papereiden kuljettaminen,
jos potilaan luvalla esimerkiksi asiakirjoja voi-
daan lainata tai saada niistd kopioita, toki on
mahdollista, mutta se on hidasta ja monimut-
kaista. Tietotekniikka mahdollistaisi voisiko sa-
noa ajan tasalla olevien tietojen vélittdméan siir-
ron. Mutta on myds pidettivd mielessd, ettd
tdhén liittyy aina vaara. N4itd potilaan kannalta
hyvin intiimej4 tietoja tulisi pitd4 salassa. Tdhin
sisdltyy myos vddrinkdyttomahdollisuus, eli voi-
daan ajatella, ettd asiattomat henkildt pédsisivit
potilaan tietoja katselemaan. Tiltd osin kylld
toivon, ettd erityisesti valiokunnassa asiantunti-
joita kuullessa mietitdin, miten potilaan tietojen
salassapito voidaan turvata vihintddn nykyiselld
tasolla ja kenties paremminkin. Mutta siitd huo-
limatta pitid huolehtia siitd, ettd tarvittavat
potilaan hoidon kannalta olennaiset tiedot voi-
daan my6skin siirtdd tarvittaessa tietotekniikkaa
hyviksi kéyttden.

Lopuksi vield, arvoisa puhemies, todellakin
haluaisin vield kerran korostaa, ettd timi on
mielestini hyvin tirked lakiesitys, ja toivon, ettéd
asia etenee ripedsti.

Ed. Helle (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
pubemies! Itsekin terveydenhuollossa aika kau-
an toimineena olen aina silloin tdlloin pohdiskel-
lut termeji ja niitten vaikutusta asenteisiin. Sa-
noilla ”potilas” ja “asiakas” on tietty vérittei-
syys. On tietysti aika vaikea lOytdd sellaista
termid, jolla voitaisiin potilas-sana korvata, mut-
ta itse olen ainakin hyvin usein kokenut sen, ettd
potilas on jollakin tavalla alisteinen. Joka tapa-
uksessa hédn on tietyn hierarkian alapédédssd, kun
asiakas olisi taas huomattavasti tasaveroisempi
keskustelukumppani myods virkakoneiston ja
hoitavan henkiloston kanssa.

En tied4, onko timi ongelma niin kauhean
suuri, mutta mielestdni sitikin olisi ehk pitem-
mén pidlle syytd pohtia ja ainakin pyrkid siithen,
ettd potilas-sanan merkitys ldhenisi kansalaisen
arvoa, jotta siihen ei jdisi titd alisteisuutta, joka
mielestdni aika usein téssi on.

Kaiken kaikkiaan tietysti on ihan niin, kuin
tdssd on edellisissd puheenvuoroissa tullut esille,
ettd tAmintapainen lainsdddantd on erittdin ar-
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vokas ja tarpeellinen, jos kohta tihin my6s
liittyy monia ongelmia, joita on syytd pohtia.

Ed. Luhtanen: Arvoisa puhemies! Mind
piddn myo6s hyvin tdrkednd sitd, ettd olemme
saaneet tdmin hallituksen esityksen tdnne edus-
kuntaan. Toteaisin sen, ettd potilaan oikeuksien,
turvallisuuden ja myos aseman kannalta on hy-
vin tdrked ammattitaitoinen henkildkunta. Niin-
hin ministeri Kuuskoski totesikin, ettd ammatil-
lista vastuuta ei milld4n tavalla ehdotetakaan
vihennettdviksi. Minun késitykseni mukaan
sitd todella joudutaan tdmin lain toteuttamisen
johdosta erityisesti korostamaan. Kun tiedin,
ettd terveysministeridssi istuu parhaillaan toimi-
kunta, jonka tehtdvinid on nimenomaan uusia
terveydenhuoltohenkildstdmme ammatinhar-
joittamislainsdddinto, toivoisinkin, ettd kun toi-
mikunnan tyo pédttyy, ministerié valittdmaisti
toisi tdménkin hallituksen esityksen eduskun-
taan. Katson, ettd niméd yhdessi muodostavat
erittdin hyvin kokonaisuuden nimenomaan po-
tilaan kannalta.

Totean myds 3 §:d44n sen viimeiseen moment-
tiin liittyen, jossa puhutaan potilaan oikeudesta
kiyttdd omaa didinkieltddn jne., ettd valiokunta
huolella tutkisi timéidn kohdan erityisesti siitd
nikokulmasta, kuinka tdtd kidytdnnossi tulki-
taan ja mitd mahdollisia resurssitarpeita timin
pykéildn toteuttaminen aiheuttaa. Viittaan niihin
puheenvuoroihin, joita on kiytetty siitd, ettd
meilld tulee olemaan tdssi maassa erikielistd
hoitohenkilokuntaa mutta myés erikielisid poti-
laita. Jotta ei tulisi tulkintavaikeuksia, saati
erilaisia valitusprosesseja, timidn kohdan tul-
kinta yksiselitteisesti on mielestini vilttdméiton-
td.

Ed. U. Anttila: Arvoisa puhemies! On
tdmin merkittdvén esityksen arvoista, ettd tissd
salissa, joka on melko tyhjd, sentddn syntyy
keskustelua néin tirkedstd asiasta.

Kiinnitdn huomiota joihinkin asioihin tdssi
esityksessd. Kuten ed. Nikula totesi, 2 luvussa ja
3 §:ssd olennaisesti tarkastellaan kansalaisten
yhdenvertaisuutta ja oikeuksia saada terveyden-
huoltoa. Niukentuvien resurssien myotd tdmi
pykild potilaan oikeuksista voi tulla kaikkein
keskeisimmaksi, vaikka, kuten ministerin pu-
heenvuorosta kévi ilmi, timén esityksen péipai-
no on oikeuksissa, jotka ovat ldhempéind poti-
laan eettistdi asemaa. Mutta perustavan laatui-
nen ilmaisu siitd, ettd jokaisella on oikeus ilman
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syrjintid saada terveydentilansa edellyttimad
hoitoa, on todella tarpeen.

Toisena asiana kiinnitin huomiota potilas-
asiamieskysymykseen, jota ed. Rajamikikin k-
sitteli. On erittdin tirkedd, ettd potilasasiamies
saa sellaisen aseman, ettd hintd pidetdin objek-
tiivisena, hinen ei katsota kérsivin tietystd lo-
jaalisuudesta vaikkapa tietyn yksikon ladkéreits
kohtaan. Tdmin luottamuksen aikaansaaminen
on todella keskeisti sitten, kun lakia kiytinnos-
si laajemmin aletaan toteuttaa.

Kolmas kysymyskenttd, joka mielestini on
olennainen, liittyy lakiechdotuksen 5 §:d4n, joka
késittelee potilaan tiedonsaantioikeuksia, ja
6 §:44n, joka kisittelee potilaan itsemadrddmis-
oikeutta. Molemmat pykildt ovat erityisen tér-
keitd sellaisille potilaille, jotka kirsivit pitkdai-
kaisesta sairaudesta ja joiden hoito tai siitd
kieltdytyminen on yhteydessd myds siihen, ettd
hin kenties joutuu kirsiméddn hoidosta ja hoito
voi pitkittdd hdnen kérsimystidn,

Varmasti monilla tissdkin salissa on tietoja
tilanteista, joissa potilas ei ole saanut tietoja
omasta terveydentilastaan. Lddkdrit ovat anta-
neet lilankin lohdullisen kuvan siitd, etti potilas
el olisi lihiaikoina menehtyméissi. Tamid on
eettinen kysymys, jonka selvittiminen edellyttai
ladkdreiltd tietynlaista itseymmérrystd ja myos
oman kisityksensi kuolemasta ldpikdymisti.
Uskon, ettd monet tilanteet liittyvit siihen, ettd
lagkdri ei todellakaan ole voinut itse miettid ja
mieltdd, mitd kuolema oikein on, ja hdnen on
vaikea ilmaista vaikeaa diagnoosia potilaalle.
Tietysti, jos potilas kieltdytyy hoidosta tai hoito-
toimenpiteistd, mikd itsemdidraimisoikeuspyka-
lassd on hyvéksytty, se edellyttad, ettd hinelld on
taydet tiedot siitd, miten hidnen tilansa todenni-
koisesti tulee kehittyméin.

Neljintend kysymyksend kiinnitdn huomiota
13 §:4édn potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen
salassapidosta. Pykdld on sindnsi tarpeellinen,
mutta erityisesti on syytd miettid, kun lakia
sovelletaan, ettd tutkijoilla on mahdollisuus saa-
da tietoja erilaisten sairauksien yleisyydestd jne.,
eli miten kidytinndssd, kun ministerid antaa
midriyksid, saadaan aikaan sellainen jdrjestel-
mi, jossa tutkimuksella on myds tilaa. Toki
tdmd on kidytinndssd helposti jdrjestettidvissa.
Nykyisen henkilsrekisterilainsddddnnonkdin
mukaisesti et kirjata henkil6tietoja, vaan tiedot
vilitetdin muuten. Mutta se, ettd el tule ristirii-
toja tutkimustarpeiden kanssa salassapidon to-
teuttamisessa, on erittdin keskeinen asia, kun
terveydenhuoltoa suunnitellaan ja toteutetaan.
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Ed. U k k ol a (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. U. Anttila aivan niin kuin
kaikki muutkin t#std asiasta puheenvuoron
kayttineet edustajat ovat korostaneet timén lain
tarpeellisuutta. Niin asia todella on.

Mutta samalla kylli — viimeisessd puheen-
vuorossa viitattiin nimenomaan tietojen vaih-
toon — korostaisin sitd, etti on joskus myos
potilaan etu, etti tietosuojalakia tulkittaisiin hie-
man nykyistd viljemmin ja potilaan hyviksymii
tietoja voitaisiin kdyttds eri viranomaisten tyds-
kentelyssd. Se on joissakin tapauksissa tarpeen
my0s potilaan oman edun kannalta. Téssd suh-
teessa meidén tietosuojalainsdiddntomme on il-
meisen tiukka tai ainakin sitd tulkitaan minun
mielestdni liian tiukasti.

Toinen asia, mihin kiinnittidisin huomiota, on
se, ettd vaikka uudistus on tirked, niin dlkdim-
me rakentako siitd aivan mahdotonta byrokrati-
aa. Sairaalassa minun késittiskseni on sosiaali-
viranomaisia, Kelan edustajia, kuraattoreita, joi-
den tyonkuvaa voidaan aivan hyvin laajentaa,
niin ettei tarvitse jilleen vutta asiamiesjirjestel-
mdd Suomeen luoda. Minun mielestdni nditd
asiamiehid on ihan riittdvisti meiddn jirjestel-
missdmme; heitd on luotu hyvilld vudistuksilla.
Nimenomaan potilaan kannalta on tirkedi, ettd
uudistus on joustava eikd missdfin tapauksessa
byrokraattinen.

Ed. O. Ojala (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Mikdli ed. Ukkola pelkid, ettd
potilasasiamiesjirjestelmd tarkoittaisi sitd, ettd
pitdd perustaa uusia potilasasiamiehen virkoja,
niin luulen, ettd hdnen huolensa on tiltd osin
tarpeeton. Kylld ymmairtddkseni niissd kokei-
luissa, mitd esimerkiksi eri terveydenhuollon
yksikoissd on ollut, potilasasiamicheksi on
yleensd nimitetty joku olemassa oleva henkild,
joko juristi tai johtava ylihoitaja tai joku vastaa-
va. Silloin katsotaan kuitenkin, ettei timé toimi
siind organisaatiossa hankalassa kohdassa, jol-
loin se pelko, miti td4lla esitettiin, on turha.

Ed. U. Anttila totesi, etti on vaarassa taval-
laan, ettd hidn sitoutuu liiaksi hoidon antajiin.
Mutta kun on joko riittdvdn kaukana hallinnos-
sa tai sivuelinorganisaatiossa, ei ole vaaraa, etti
tavallaan kuuntelee enemmin hoidon antajia
kuin hoidon kohteena olevaa potilasta. Mutta
kylld minusta olemassa olevista resursseista var-
masti [6ytyy ndmi potilasasiamiehet, enkd itse-
kiddn pidd jarkevidnd, ettd ryhdyttdisiin uusia
virkoja tdtd varten perustamaan, vaan hyddyn-
netdin se asiantuntemus, mikd varmasti on siel-
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14, ja kuitenkin niin, ettd nimetdan tietty henkilo,
niin etti potilas, asiakas, potilaan omaiset ja
myds henkildkunta tietdvat, kuka tdméd henkild
on, jotta potilas tai hinen omaisensa voivat
suoraan kddntyd potilasasiamiehen puoleen.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Itse asiassa
pyysin vastauspuheenvuoron ministeri Kuuskos-
ken puheenvuoroon, mutta olen iloinen, ettd
voin kdyttdd varsinaisen puheenvuoron.

Tami laki, niin kuin on todettu moneen
kertaan, on ollut erittiiin odotettu monilta osin.
Sekid ammattihenkiloston ettd potilaiden odo-
tukset kohdistuvat tdhin. Joitakin kohtia poi-
min, ldhinnd timi tiedonsaantikohta.

Toivon, ettd timin lain voimaan tultua taas
kerran ldhetettdisiin kentélle tulkintaohjeet,
mitd se on. Tdmin kaltaiset ohjeet ovat jo
olemassa, ja tulkinta on esimerkiksi sen kaltai-
nen, ettd poliklinikkakdynnistd pahoinpitelyn
vuoksi mydhemmin asiakirjaa pyytineelle poti-
laalle vastattiin, ettd timin tyyppisistd asiakir-
joista voidaan ldhettid tiedot vain poliisille.
Kyseinen henkilo tiedusteli itseddn koskevia tie-
toja. Valitettavaa oli, ettd vain todella aika
korkeita viranhaltijoita hyvidksikdyttden ndmi
asiakirjat saatiin. Tulkintaohjeet tulevat silloin
todella mieleen. Onko tulkittu niinpdin — téssd
sanotaan, ettd jos on potilaalle erittdin vahingol-
lista — ettd mahdollisesti henkilokunnan suojau-
tumisesta on kysymys, jos ndissd pahoinpitelyti-
lanteissa ei anneta nditd asiakirjoja ulos ja lau-
suntoja?

Potilasasiakirjojen sisdltdmien tietojen salas-
sapidosta on keskusteltu paljon erikoissairaan-
hoitolain ja mielenterveyslain laadinnan yhtey-
dessid viime kaudella. Toivon, ettd valiokunnassa
kyettédisiin selvittimi&n asia siltd osin, ettd turha
hoitolaitosten byrokratia voitaisiin poistaa, am-
matilliseen turhaan salassapitovelvollisuuteen
vetoaminen voitaisiin poistaa. Myés tulkinta
siitd, miten tietoja voidaan kuljettaa, olisi saata-
va alusta alkaen yhteisymmarryksessd, timi
kdytdnnén toteutus, tehtyé tietosuojavaltuute-
tun kanssa. Usein esimerkiksi nim# nimen-
omaan tdndin esiintuodut tutkijoiden tarpeet ja
tietosuojavaltuutetun nikemys tekevit melkoi-
sen kolarin.

Itsemddrddmisoikeudesta ja alaikdisen poti-
laan asemasta:

Itsemadrddmisoikeudessa viitataan mielenter-
veyslakiin ja sielld 13hinnd tahdonvastaiseen hoi-
toon. Toivon, ettd valiokunta tuleekin kisittele-
méin mielenterveyslaissa olevaa epdkohtaa, jos-
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sa vasten tahtoa voidaan erityisesti alaikiiset
saada hoitoon eri perustein kuin muut kansalai-
set. Toivon, ettd tdmi epdkohta voidaan tilld
kaudella selkeytt44.

Potilaan oikeuksiin kuuluu lain mukaan
muistutus. Lisdksi henkilokunnan toimesta ke-
hotetaan tai neuvotaan siind vaiheessa, jos on
hoitovirheestd kysymys, etti voidaan kayttid
potilasvahinkolakia. Potilasvahinkolaki, arvoisa
ministeri, toivon ettd tulisi silti osin korjatuksi,
ettd potilasvahinkolaki korvaa kylii hoitovir-
heestd aiheutuvat vammat ja erilaisten hoitojen
tarpeet, mutta saamani tiedon mukaan ei kor-
vaa, mikdli hoitovirheestd aiheutuu kuolema.
Vaikka kukaan ei omaisiaan voi rahalla saada
takaisin, kuitenkin monilapsisten perheiden ala-
ikdisten lasten huoltajien kuolemalla on myos
taloudellinen merkitys. Korvaus ei vihenni
omaisten surua, mutta heidin mahdollisuuksi-
aan eldi eteenpdin ja kouluttaa itsedin voi edis-
tdd se, ettd hoitovirheestd aiheutuvasta kuole-
masta voi saada korvauksen.

Potilasasiamichen suhteen ed. Ukkola toi
esiin epdilyn siit4, ettd ollaan taas uutta byrokra-
tiaa luomassa. Potilasasiamies on ollut pitkdin .
vireilld oleva instituutio, ja erityisesti se myds
liittyy mielenterveyslakiin, jonka yhteydessi sil-
loinen talousvaliokunta toivoi, ettd vireilld ollut
potilasasiamiesverkosto voitaisiin mahdollisim-
man nopeasti saada toimintaan, ja erityisesti
mielenterveyden puolella vasten tahtoaan hoi-
toon saatettujen kohdalla potilasasiamiehelld on
oleellinen merkitys. Pelkddnkin enemmin siti,
kuten td4lld on tindin tuotu esiin, etti tulee
jonkun tehtdviin oto hoidettuna useampia lai-
toksia, suuria ryhmii, jolloin se ei endi vastaa-
kaan sitd, mitdi mm. mielenterveyslaissa on odo-
tettu.

Kaiken kaikkiaan olen iloinen, etti tdimé laki
on saatu kisittelyyn, ja toivon, ettid budjettilaki-
ruuhkan jilkeen valiokunnassa voitaisiin todella
paneutua tdhdn ja saada hyvii tuloksia.

Ed.O.Ojala: Arvoisa puhemies! Ed. Puisto
kiinnitti huomiota alaikdisen potilaan asemaan
puheenvuorossaan. Mindkin ajattelin siitd pu-
hua, joskin unohdin. Minusta on erittdin tirke-
44, ettd lakiin on myos otettu sddnnokset, jotka
koskevat alaikdisen potilaan asemaa ja myoskin
9 §, jossa puhutaan alaikdisen potilaan oikeudes-
ta kieltdd terveydentilaansa koskevien tietojen
antaminen huoltajalle tai muulle lailliselle edus-
tajalleen. Nimittdin tdma on kylld asia, johon
ainakin itse terveydenhuollossa olen térmannyt.
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Téamé on ollut henkildkunnan vaitiolovelvol-
lisuuden kannalta hyvin ongelmallinen tilanne.
Ajatellaan, ettd meilld on esimerkiksi 16-vuotias
nuori ihminen, joka on esimerkiksi raskaana
eikd uskalla peloissaan tunnustaa sitd vanhem-
milleen. Mikd on terveydenhuollon henkildston
eettinen velvollisuus tdllaisessa tilanteessa, nou-
dattaa potilaan, asiakkaan, tahtoa vai kertoa
tilanteesta huolestuneille vanhemmille? Olen itse
joutunut useamman kerran sairaanhoitajana toi-
miessani tdllaisen tilanteen eteen. En ldhde nyt
kuitenkaan kertomaan, miten olen toiminut,
ettei kukaan ainakaan lakitupaan haasta. Olen
kylld aina ldhtenyt siitd, ettd potilaan oikeuksia
pitdd pyrkid kunnioittamaan ja toimia nimen-
omaan hinen toiveittensa mukaisesti silloin, kun
hin itse kykenee ne ilmaisemaan ja on vastuulli-
nen osaltaan siitd, ettd hinen toiveitaan nouda-
tetaan.

Pidén erittdin tirkednd niitd kahta pykalas,
siis 7 ja 9 §:44, jotka koskevat alaikdisen oikeuk-
sia. Néistd kieltdmittd saattaa tulla ongelmia,
jotka ehkd selvidvit jo valiokunnan kuullessa
asiantuntijoita. Toivottavasti pykiiliin et heiken-
nyksid tehdd, silld nuorten kohdalla on myos
hyvin tdrkedti, ettd tilanteessa, jossa esimerkiksi
on ongelmia suhteessa vanhempiin, ei jitetd
kuulematta nuoren omaa mielipidetta.

Ed. Andersson: Arvoisa puhemies! Ed.
Puisto toi esiin kaksi tirkedtd ndkokohtaa. Itse
olin kisittelemdssd uutta mielenterveyslakia. Sil-
loinhan oli kova taistelu nimenomaan nuorten
tahdonvastaisesta hoidosta, missi se kanta voit-
ti, etti nuoret voidaan pistdd pakkohoitoon
lievemmin kriteerein kuin aikuiset. Silloin jo
pelkdsimme, ettd tdmd johtaa epdkohtiin, ja nyt
on kentiltd kuulunut hyvin kielteisid uutisia
sikdli, ettd kaikki rahat, jotka pitdisi kayttds
avohoidon kehittdmiseen, menevit nuorisopaik-
kojen perustamiseen ja ylldpitoon. Olisi erittdin
hyvi, jos potilasturvalain voitaisiin korjata timé
ilmiselvid epédkohta.

Toinen asia koskee potilasasiamiesjirjestel-
midi, joka myoskin oli sekd erikoissairaanhoito-
lain yhteydessd ettd mielenterveyslain yhteydessd
keskustelun alaisena. Nimenomaan mielenter-
veyspuolella potilasasiamiesjirjestelmd on tdysin
vilttdmiton. Sitd korostavat kaikki potilasjir-
jestdt. Sitd korostaa myos hoitohenkilokunta.
Olisi hyvin tdrkedtd luoda sellainen jirjestelmd,
ettd ihmiset, jotka auttavat potilaita, todella ovat
sellaisessa asemassa, ettd heitd eivit sido mit-
kaidn lojaliteetit hoitopuolelle. He ovat tosiaan
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puolueettomia asiamiehid niille potilaille, jotka
eivit itse pysty asioitaan hoitamaan.

Sosiaali- ja terveysministeri Kuuskoski:
Arvoisa puhemies! Ehki ihan lyhyesti muuta-
maan nikokohtaan. Ed. Helle pohti sitd, onko
oikea nimitys potilas vai pitdisiko kdyttdd asia-
kas-nimitystd terveydenhuollon palveluja kiyt-
tavistd henkiloistd. Mindkin olen titd pohtinut.
Olen kallistunut aika tavalla kuitenkin potilas-
sanan kayttéon. Minusta sen tulee sisiltdd ja se
sisdltdd luottamuksellisen tasavertaisen hoito-
suhteen ajatuksen, jota taas sana asiakas viltti-
méttd ilmaisuna ei korosta. Ed. Helle oli tietysti
aivan oikeassa siind, etti me olemme nihneet
potilaan melkoisen alisteina. Toivottavasti lain-
sdddiantd nyt korostaa potilaan oikeudellista
asemaa, yhdenvertaista asemaa, niin ettd hiinella
todella on oikeuksia. Voi sanoa, ettd hdnen pitdd
olla hyvin keskeisessd asemassa silloin, kun hi-
nen eldméstiin ja asioistaan piitetddn. Varmas-
ti tdssd suhteessa on myos asennetasolla korjaa-
misen varaa.

Ehki on hyvi korostaa sitd, etti lakihan luo
aina vain puitteet erilaisille asioille. Sen lisiksi on
suuresti kysymys meidédn omasta asennoitumi-
sestamme: Miten me lain puitteiden sallimissa
rajoissa toimimme? Uskon, etti tdssid on kylld
paljonkin kehittdmisen varaa.

Tamd tietysti tulee korostamaan eettisen
osaamisen VAlttAmattdmyyttd ja sen osaamisen
kehittimistd. Ehka tidssd tilanteessa, kun on
jouduttu miettimddn sddstétoimia ja ehki tar-
kemmin puhumaan myos, miten me kdytimme
voimavaroja, joita terveydenhuollolla on, valin-
nan kysymys on noussut esiin. Tosiasia tietysti
on, ettd me jatkuvasti teemme erilaisia valintoja
joko tietoisesti tai tietiméttidmme ja silloin mei-
dédn pitdisi olla hyvinkin kyvykkiiti eettisen
ulottuvuuden osalta.

Ed. O. Ojala ja monet muutkin ottivat tiedon-
saantikysymyksen esille. Haluan lyhyesti koros-
taa sitd, ettd 5 §n perusteluissa selkeisti sano-
taan, ettd tietoa tulee antaa oma-aloitteisesti. Jos
rajoitetaan tiedon antamista tai tiedon saantia,
silloin ei riitd epdily siitd, ettd timi on potilaan
kannalta vahingollista, vaan sithen-tdytyy olla
hyvin selkedt perusteet.

Mitd tulee potilasasiamies- ja muistutusme-
nettelyihin, niin minusta hyvin tarpeellinen ava-
us potilaan oikeuksien suuntaan on se, ettd kun
potilas voi tehdd muistutuksen, niin kuin tekstis-
sd sanotaan, niin se ei milld4n tavalla rajoita
hédnen mahdollisuuksiaan toimia oikeudellisella
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puolella. Uskon, niin kuin puheenvuorossanikin
sanoin, ettd meilld on paljon sellaisia tilanteita,
joista silloin kun ne vilittdmasti selvitetdén ja on
vilittomasti mahdollisuus ottaa yhteyttd henki-
166n, joka on todella potilaan edun ajaja, on
potilaalle hy6tyd. Ne palvelevat myos terveyden-
huollon laadukasta toimintaa. Tdminhetkinen
kdytdntd on se, ettd pitkien valitusprosessien
jélkeen ehki joku asia tulee paremmalle tolalle,
mutta siind kuitenkin on jo vierdhtidnyt paljon
aikaa. Ehk# varsinainen tarve on ohi, minki
vuoksi hidn on muistutuksen tehnyt tai mistd
joskus pelkkd vddrinymmaérryskin on ldhtenyt
liikkeelle. Sen tilanteen ratkaisu ei hintd endid
miltddn osin auta.

Ed. Rajamiki viittasi siithen suuntaan, ettd
meilli on hyvin huonolla tolalla timi asia ja
tapahtuu paljon vdirinkdytoksid ja virheitd. Jos
edustaja on ndin vakuuttunut tdstd, niin mind
toivoisin, ettd hdn vihidn avoimemmin kertoisi
asioista, koska kylli niihin silloin tdytyy puut-
tua. En yritd ollenkaan viittdd, ettei olisi paljon
parantamisen varaa, mutta oma kisitykseni
ehki ei ole kuitenkaan niin synkki. Toivottavas-
ti en tulkinnut edustajan puheenvuoroa liian
kriittiseksi, mutta siind oli kuitenkin melkoisen
kriittinen sévy.

Niin kuin sanoin timéin lainsddddnnén tar-
koitus on erityisesti korostaa juuri sitd, ettéd
potilaalla on keskeinen asema. Hinelld on oi-
keuksia. Tiltd osin toivottavasti myds potilas-
sanan kiytto tulee muuttumaan tai sen ilme tulee
muuttumaan ja alisteisuus ji4 menneeseen ai-
kaan.

Keskustelu julistetaan pédéttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lihetetiiidn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Poisto paivijirjestyksesta

Ensimmédinen varapuhemies:
Piivijirjestyksestd poistetaan 22) asia.

Lihetetdin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

sivistysvaliokuntaan:

23) Hallituksen esitys n:o 187 laiksi Helsingin
yliopiston Svenska social- och kommunalhégsko-
lan -nimisestd yksikdsti annetun lain muuttami-
sesta
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24) Hallituksen esitys n:o 188 laiksi tieteellisen
tutkimuksen jirjestelysti annetun lain muuttami-
sesta

25) Hallituksen esitys n:o0 189 laiksi ammatillisten
oppilaitosten rahoituksesta annetun lain 19 ja
24 §:n muuttamisesta

sosiaali- ja terveysvaliokuntaan:

26) Hallituksen esitys n:o 190 laeiksi tyontekijiin
elikelain 15 b §:n ja eriiiden tyosuhteessa olevien
taiteilijoiden ja toimittajien eliikelain muuttami-
sesta

Poisto piivijirjestyksesti

Ensimméidinen varapuhemies:
Piivijirjestyksestd poistetaan 27) asia.

28) Hallituksen esitys n:o 192 laiksi opiskelijoiden
asumistukien viiliaikaisesta tarkistamisesta

ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen mu-
kaisesti ympéristévaliokuntaan.

29) Ed. Pulliaisen ym. lakialoite n:o 90 laiksi
maatalouden tuloksen muodostumisesta

Valiokuntaan ldhettiminen

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin maa- ja metsdtalousvaliokuntaan.

Keskustelu jatkuu:

Ed.Pulliainen: Arvoisa puhemies! Meil-
14 ja kaikissa niissd ldnsimaissa, joissa esiintyy
subventoitua maataloustuotteiden ylituotantoa,
maatalous kuuluu haukutuimpiin elinkeinoihin.
Ruotsissa edellinen hallitus pdatti vetdd maata-
louden alas. T4n4 pdivdnd maatalous on sielld
erittdin vaikeassa kriisissd, vaikka hallitus on
ehtinyt vililli vaihtua. Nyt satoja ja tuhansia
maatiloja uhkaa tuotannon loppuminen kannat-
tamattomuustilanteessa. Ruotsissa viljelijit jou-
tuvat itse maksamaan vientituen.

Suomessa ei olla samassa tilanteessa kuin
lantisessd naapurivaltiossa, vaikka tdilldkin
maatalouskeskustelun laineet ovat kdyneet aika
ajoin varsin korkeina ja rajuina. Maataloustulo-
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laki on voimassa vield vuosia, jollei eduskunta
toisin p#dtd. Tilanne ei ole senkdin kanssa
ongelmaton. Tavoitteena tulee olla kestdvén ta-
louden maatalous, joka estdd rakenteellisesti
suurten ongelmien syntymisen ja toisaalta takaa
elintarvikeomavaraisuuden niltd osin, kuin
omavaraisuuteen on meilld mahdollista padsta.

Kaikessa hyvii tarkoittavuudessaan nykyi-
nen maataloustulolaki sisdltdd aineksia, jotka
pitkalld aikavililld toimivat maatalouselinkei-
noa itsedin vastaan. Se on kdytdnnossi johtanut
maatalouden voimaperdistimiseen ja sitd kautta
synnyttdnyt ongelmallista ylituotantoa, vaikka
itse voimaperdistiminen ei ole sellaisenaan tuot-
tanut parempaa elinkeinonharjoittamisen netto-
tulosta. Tdtd kuvaa hyvin litkalannoitus, jonka
tuloksena kasveihin joutumattomat ravinteet
ovat kulkeutuneet vesistdihin niitd rehevoittd-
méin. Ylituotanto-osuus on jouduttu viem&in
ulkomaille hintaan, joka ei alkuunkaan ole kat-
tanut edes tuotantokustannuksia.

Nykyinen maataloustulolaki on myds kom-
pensaatiojirjestelmdllddn ohjannut huomatta-
van osan tuottajahintojen korotuksista ohi vilje-
lijdiden tuotantopanosten tuottajille. Niin
maanviljelijit ovat jiddneet osattomiksi heille
kuuluvasta tulonosasta. Nykyinen maataloustu-
lolaki ja sen rinnalla toimivat tasapainottamis-,
kiinti6- ja tukijdrjestelmit ovat kapitalisoituneet
tuotantovilineiden, erityisesti peltomaan hin-
taan. Tatd ei voida pitdd pitkdlld aikavililld
hyviksyttivind, johtaahan tillainen tilanne su-
kupolven- ja muutoin omistajanvaihdostilan-
teessa tulevaisuudessa mahdottomaan tilantee-
seen.

Arvoisa puhemies! Muutamia n#kdkohtia
elintarviketuotannon laajemmasta tulevaisuu-
desta. Maapallon 5 miljardista ihmisestd noin
viiddennes eldd pdivittdin aliravittuna. Muuta-
man viime vuoden aikana maapallolla on kulu-
tettu enemmiin viljaa ja muita elintarvikkeita
kuin niitd on tuotettu; so. varastot ovat niin
pienentyneet. Nyt varastot riittdisivit seuraavan
kahden kuukauden ajaksi, jos tuotanto yhtikkid
pysihtyisi. Huolestuttavaa on vijjelykuntoisen
peltoalan ja karjan laitumen jatkuva pienentymi-
nen, toissa vuonna yhteensi 16 miljoonaa heh-
taaria. Niin valtava miédra peltoalaa on mene-
tetty pois elintarviketuotannosta. Kuitenkin sa-
manaikaisesti vdestOmédrd on kasvanut noin
100 miljoonalla vuodessa.

Vaikka Suomi pohjoisena maana ei ole erityi-
sen sopiva maanviljelysalueeksi, siitd huolimatta
velvollisuutemme on sdilyttdd raivattu pelto-
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alamme tuottavassa kunnossa niiltikin osin,
kuin emme tarvitse sitd elintarvikeomavaraisuu-
den ylldpitdmiseen. Taminhetkisestd ylituotan-
nosta pddstidn peltoalaa pienentimétt laajape-
rdistimalld viljelyd sekd lisddmalld sité alaa, jolla
harjoitetaan joko lnomutuotantoa tai energiavil-
jelyd. Jalkimmadiselld tarkoitan silloin energiapa-
jun, rypsin ja rapsin viljelyd. Vihred eduskunta-
ryhmi tekee ndistd toimista erikseen ehdotuk-
sen.

Arvoisa puhemies! Tdamén jilkeen muutamia
keskeisid ndkokohtia vihredn maatalouspolitii-
kan keskeisisti perusteista ja tavoitteista. Vihrei-
den mielestd ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvin
maatalouspolititkan tulee sisdltdd ainakin seu-
raavat ominaisuudet:

1) Tuotetaan omalle viestolle riittdvisti kor-
kealaatuisia ja puhtaita elintarvikkeita.

2) Tuotannossa kidytetddn mahdollisimman
sddsteliddsti luonnonvaroja, kuten energiaa ja
ravinteita, aiheuttamatta viljely- ja muun ympi-
ristdn pilaantumista tai saastumista.

3) Toteutetaan paikallisesti mahdollisimman
suljettua ravinnekiertoa, jossa kaikkinaiset kul-
jetusmatkat on minimoitu.

4) Taataan viljelijoille kohtuullinen toimeen-
tulo ja tyydytys tekeméssdidn tyossi.

5) Hoidetaan kotieldimiid hyvin ja eettisesti
hyviksyttdvilld tavalla.

6) Vaalitaan maaseutumaisemaa ja elimin
monimuotoisuutta maaseuduila.

7) Parannetaan maan luontaista viljavuutta.

Arvoisa puhemies! Tdmén jilkeen esittelen
maatalouden tuloksen muodostumisen perustei-
ta silld tavoin, kuin me ajattelemme timén asian
hoituvan tulevaisuudessa. Lakialoitteessamme
nimittdin ehdotamme puhuttavaksi maatalous-
tulon sijasta maatalouden tuloksen muodostu-
misesta.

Tavoitteena tulee olla mielestimme laskenta-
ja muiden perusteiden muuitaminen nykyiseen
ndhden niin, ettd se tukee siirtymistd ekologisesti
hyvaksyttiviaidn laajaperdiseen maatalouden
harjoittamisen tapaan, jonka tulee taata viljelija-
perheelle kohtuullinen toimeentulo tilallaan ka-
pitalisoimatta tuotantovilineitid. Laskentatavas-
sa otettaisiin huomioon mahdollisimman halvat
markkinahinnat ja miirillisesti oikea ja talou-
dellisesti jirkevd kdyttomaidrd. Poisto-oikeudet
madrittdisiin teknisen kdyttdiin mukaan. Uutta
olisi palkkatydékustannuksen mukaan ottaminen
oman perheen maatilalla maatalouden hyviksi
tekemén tyon médrin mukaisesti.

Olennainen muutos entiseen on myés se, ettd
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kaikki markkinoimismaksut ehdotetaan peritti-
viksi panosveroina, jotka aiheuttavat eniten
sato- ja tuotostason kasvua. Niitd ovat lannoit-
teet, kasvinsuojeluaineet ja vikirehut. Panosve-
roja ei lasketa maatalouden kustannuksiksi tuot-
to- ja kustannuslaskelmassa, silld panosverot
palautetaan ehdotuksen mukaan maataloudelle
kokonaisuudessaan. Aluksi niiden tuottoa jou-
duttaisiin kdyttimidn maatalouden osuuteen
vientituen maksussa, mutta myShemmin ne ke-
réttdisiin rahastoihin, joista varoja kiytettdisiin
korvauksiin maaseutumaiseman hoidosta ja tuo-
tannonohjausmenoihin. Tdmi jirjestelmd ar-
viomme mukaan kannustaisi kdyttimaédn koto-
perdisid tuotantopanoksia.

Panosverojen kiyttéonoton mydtd voitaisiin
luopua mm. maidon, sianlihan ja viljan vienti-
kustannusmaksuista, maidon kiintiomaksuista
ja muista markkinoimismaksuista. Ndin maata-
louden harjoittajalle annettaisiin harkintavaltaa
omassa tuotannossaan, annettaisiin siis mahdol-
lisuus optimoida oma tuotantonsa ja samalla ei
kapitalisoitaisi tuotantokiintiitd, kuten nyt ta-
pahtuu.

Riittdvdn suurien panosverojen kantamisen
odotetaan vihentivin lannoitteiden, kasvinsuo-
jeluaineiden ja vikirehujen kdyttdd heti ensim-
mdiisestd vuodesta ldhtien. Vuoteen 1997 men-
nessd kokonaisrehuyksikkdsato putoaisi arvion
mukaan neljinnekselld. Ylituotannon vientituki
védhenisi tdimédn odotuksen mukaan nopeammin
kuin vuoden 1991 maatalouspoliittisen toimi-
kunnan mietinndssd odotetaan. Tdméi on hyvin
merkittdivd ndkokohta, ja sitd on syytd verrata
esimerkiksi sosialidemokraattien vastaavaan eh-
dotukseen.

Vuodesta 1992 1dhtien valtio médriisi vain sen
markkamdirin, jolla se osallistuu ylituotannon
vientikustannuksiin ja joka olisi 500 miljoonaa
markkaa. Perusteena olevat markkamadirit pe-
rustuvat trendiarvioon siitid, kuinka maatalous
reagoi uuteen kaytintdon. Lopusta pdittdisi
maatalouselinkeino elinkeinonsa sisilia.

Arvoisa puhemies! Me vihredt haluamme pi-
t4d maaseudun asuttuna ja haluamme rakenteel-
lisesti turvata omavaraisuuden elintarvikkeiden
tuotannossa. Tarkeds on pirjitd siind keskuste-
lussa, jota yhteiskunnassa maataloudesta kiy-
dddn. Niinp4 lannoitteiden kdytdssd on perustel-
tua ottaa huomioon vain se ravinnemééréi, joka
poistuu sadon mukana pelloilta. Kasvinsuojelu-
aineiden liikkakdyttd ei ole viisasta missddn mie-
lessd. Tdma on todettu lukuisissa tieteellisissi
tutkimuksissa. Raja on siind, ettd tuloksen tulee
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olla taloudellisesti kannattava. Liian suuri kdyt-
to ei sitd ole. Tdmi on otettava nikemyksemme
mukaan huomioon sdddoksid tehtdessd ja niitd
kéytdntoon sovellettaessa.

Ed. Rajamdéiki: Arvoisa puhemies! Ed.
Pulliaisen ja allekirjoittaneen keskustelu kirsii
samaan aikaan pidettdvistd eduskuntaryhmien
kokouksista, mutta on syytd kuitenkin muutama
kommentti vihreiden ja ed. Pulliaisen aloitteesta
todeta.

Sindnsd on hyvi, ettd eri eduskuntaryhmilld
on nyt omia ldhestymistapoja. Valitettavasti
vain sosialidemokraattisen eduskuntaryhmin
aloitteen sisdltdmid tavoitteita ei kovin paljon ole
pohdiskeltu, ei esimerkiksi tdssd ed. Pulliaisen-
kaan aloitteessa kovin paljon siinid suhteessa
hedelmaillisid aineksia ollut. Se tavoite, ettd maa-
seutu pidetddn asuttuna ja tuotanto omavaraise-
na, toki on yhtenidinen, mutta se, miten tidhin
tavoitteeseen pyritddn, tuntuu olevan kovin eri-
laista.

Tassd aloitteessa ei ole lainkaan puututtu
nykyiseen virheelliseen maataloustulon raken-
teeseen eli vienti- ja hintatakuujirjestelmiin,
joka on todella niin maatalouden ylituotannon
kuin kansantalouden perimmdiinen ongelma.
Edelleen kustannuskompensaatiojirjestelmit ei-
vit ole endd tdtd pdivdd. Nimenomaan kaikki
timmoinen tuotantotukijirjestelms kapitalisoi-
tuu maan hintaan. Maan hinta on korkea, suku-
polvenvaihdokset ovat kalliita, ja sitd kautta
ylipddnsd maan hinnan muodossa aina asumi-
seen saakka heijastuvat negatiiviset vaikutukset.

Tuki tdnd pdivini on todella kovaa. Kun ed.
Pulliainen on loytdnyt maatalouden ratkaisun
rypsistd, niin tdytyy todeta, ettd kun tind pdivi-
nd esimerkiksi vientiohran osalta valtion tuki
hehtaarille on 5500 markkaa, tiarkkelyksessi
14 000 markkaa hehtaarille, niin rypsissi se on
vientiohran tasoa eli 5 500 markkaa hehtaarille.
Ei tdmd itse perustaa miksikdin muuta.

Kun ajatellaan sitd vakavaa kysymystd, miki
on maailman elintarvikehuollon tilanne, siini
niin Euroopan yhteisén kuin Suomenkin ylituo-
tanto pitdd asettaa sitd valoa vasten, mitd se
vaikuttaa kehitysmaiden oman maatalouden ke-
hittdmiseen. Me itsekkidsti tdlld omalla ylituo-
tannolla ja viljelijoiden rahastuksella pidimme
maailmanmarkkinahinnat erittdin alhaalla. Se ei
ole mahdollistamassa kehitysmaiden maatalou-
den tuotantoa eikd myoskddn kehittdmistd.

Edelleen tdimi tehomaatalous aiheuttaa tie-
tysti meille omia ympéristd- ja vesistdongelmia.
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Kylld Suomen taloudessa tdytyy my6s muis-
taa se, etti samaan aikaan kun hallitus iskee
elidkelidisten, opiskelijoiden ja sairaiden etuihin,
emme voi vuodattaa kansantalouden voimava-
roja ja valtion budjettirahoja titd tasoa ulos, niin
kuin tdnd piivind teemme. Se ndkyy erittdin
rajusti nyt mm. maatalouden osallistumisvastuu-
na, eli tuottajat aiheellisesti kokevat itsensi pete-
tyiksi, kun he joutuvat maksamaan jopa 1 700
miljoonaa markkaa vientimaksuina ja erilaisina
veroina.

Tailld el kannata kovin pitkdd luentosarjaa
aloittaa tdssd asiassa. Mutta, ed. Pulliainen,
olette tehnyt aloitteenne tilanteessa, jossa vuo-
desta 70 vientituki on miljoonissa markoissa,
titd luokkaa. Se on yli 5 000 miljoonaa markkaa
pddttyvind vuonna. Kehitys nykyiselld maatalo-
uspolitiikalla on vain jatkunut téti Jatua. Edel-
leen, jos ajatellaan, mitd maatalouden tukemi-
nen muutoin on, pelkin vientituen lisdksi pinta-
alalisit, alueittaiset hintapoliittiset tuet ja muut
tuet ovat 3 200 miljoonaa markkaa viimeisind
vuosina, jatkuva kasvun linja siinikin.

Kun titd virheellistd hinta- ja vientitukijirjes-
telmdd yritetddn korjata jakamalla rahaa siitd
hyvistd, ettet tekisi mitdan, siind systeemissi on
toinen aparaatti l1oydetty, jolla maksetaan ko-
vasti. Eli tdssid, ed. Pulliainen, on tuotannonoh-
jauksen kassamenot vuoteen 1992 saakka, raju
kasvu: Kun vuonna 1987 tasapainottamismenot
olivat vieli alle 400 miljoonaa markkaa, ne ovat
ensi vuonna 1500 miljoonaa markkaa, tdnd
vuonna ’vaatimattomasti” vain reilut 1 200—
1 300 miljoonaa markkaa. Tdm4 on vain tapa,
jolla maksetaan siitd, ettd lehmdt eivit ole nave-
tassa viisi vuotta. Lihes saman verran kuin
lehmit tuottaisivat. Tai tdmi on tapa, jossa
maksetaan bonuksin ym. tavoin.

Poytikirjaan on ehkd hyvi todeta, mitéd olem-
me saavuttaneet tilld linjalla.

Esimerkiksi sopimuksia kananmunantuotan-
non vidhentdmisestd ja tuotannon alentamisesta
vuosina 1976—1990 on tehty kunnioitettavat
4 105. Kanoja on teurastettu noin 3 miljoonaa
kappaletta. Tuotantovaikutukset ovat olleet 43
miljoonaa kiloa vuositasolla. Ed. Puiliainen,
vuodesta 1975 viime vuoteen putosi kananmuna-
tuotanto 4 miljoonaa kiloa. Ed. Pulliainen, 4
miljoonaa kiloa maksoi pelkistéén 1980 vuodes-
ta viime vuoteen 215 miljoonaa markkaa. Eiko
ole hyvin tehokasta toimintaa?

Tai, ed. Pulliainen, viljantuotanto vuosina
1979——1991. Vuodesta 1980 meididn viljantuo-
tantomme on kasvanut vuositasolla 100 miljoo-
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naa kiloa. Vihentdmiskustannukset ovat olleet
vuodesta 1980 lukien 2 773 miljoonaa markkaa
verorahoina, joita tind pdiving itketddn. Vienti-
tuki on petkistiddn vuodesta 1986 tihin vuoteen
oliut viljassa 5 799 miljoonaa markkaa.

Sianliha, se on halpaa hommaa. Siind vuodes-
ta 1980 tuotanto on kasvanut 18 miljoonaa
kiloa. Vihentdmiskustannukset ovat ollecet 68
miljoonaa markkaa. Vientituki vuodesta 1986
tdhén vuoteen on ollut ”vain” 1 181 miljoonaa
markkaa.

Maito: Vuodesta 1980 on tuotanto pudonnut
470 miljoonaa litraa. Vihentimiskustannukset
ovat olleet vuodesta 1980 lukien 1 776 miljoonaa
markkaa, ja vientitukeen olemme vuodesta 1986
kayttdneet 8 355 miljoonaa markkaa.

Tétd voisi jatkaa, mutta tédssd nyt pdikohdat
siitd, mikd on meiddn maataloutemme tukijir-
jestelmin ja tasapainottamissysteemin hinta. 80-
luvulla 46 000 miljoonaa markkaa timi rikas
kansa maksoi siitd, ettd se sai syottdd 5 markalla
kilo voita eurooppalaisille tai viedd 30 pennilld
kilon vehnii ulos. Eli timi on tdysin kestima-
ton tapa jatkaa.

Olisin odottanut ed. Pulliaisen ja vihreiden
aloitteelta jotain konkreettista, perustavaa laa-
tua olevaa lihestymistapaa itse tihin tilantee-
seen. Toisin kuin sosialidemokraattien aloittees-
sa siind ei ole sitd. Meiddn on puututtava tavoi-
tehintaluetteloon. Mit4 sielld tekee rehuviljat ja
kananmunat? Miksi me tuemme sitd, ettd huoli-
matta taloudellisesta tilanteesta tai sivutuloista
Eteld-Suomessa suurituloiset saavat 2,51 mark-
kaa vehnikilosta veronmaksajien toimesta?
Tédmé on aivan yhtd hullu systeemi, ed. Pulliai-
nen, kuin jos me perustaisimme kirveenvarsiveis-
timon, ja jolleume saisi 5 markalla kappale
myytyd niitd, niin valtio maksaisi meille sen 5
markkaa ja varastoisi kirveenvarsivarastoon yli-
mdidriiset kirveenvarret ja veisi Keniaan poltto-
puuksi 10 pennid kappale. Tédssd tilanteessa maa-
seudunkin kannalta on tirkedsd puuttua itse
rakenteeseen.

Myonteistd sindnsd tidssd aloitteessa on se,
ettd koneiden ja laitteiden verotuksellinen enim-
mdispoisto-oikeus esitetddn vihennettiviksi ja
maatalousrakennusten osalta tehdddn myoskin
siind suhteessa tarkennuksia. Verouudistuksen
yhteydessd pystyttiin jo jonkin verran tiiti pois-
to-oikeutta pienentimiin, samoin kuin konei-
den ja kaluston verotaktikointi rajoitettiin silld
tavalla, ettd vihennysvuodeksi tuli koneiden
kayttoonottovuosi. Mutta kuitenkin tdssd on
siind suhteessa pitemmille menevdi hommaa.
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Samoin palkkatyokustannusten laskutapaan,
maatalouden tydn méiridn, on puututtu. Se on
toki hyvin hankala asia, koska meilldhéin nditd
tuntimédrid saadaan kylld erindisistd syisté,
maataloustulopoliittisista syistd, kunnioitetta-
van suuriksi. Jostain syystd meilld viljahehtaaria
kohti tarvitaan kaksinkertainen tyotuntimaird
verrattuna Ruotsiin esimerkiksi, mutta se on
maataloustulovaatimuksissa tietysti tarkeiitd.

Kaiken kaikkiaan tdssd aloitteessa on aivan
samat rakenteet kuin nykyisessd maataloustulo-
laissa. Jopa tuli mieleen ed. Juhantalon nimissd
kulkeva keskustan rinnakkaislakialoite kevaalti
1989: Tissd ei ole puututtu neuvottelujirjestel-
mdén, jossa maataloustuottajien, MTK:n, edus-
tus ja asema sdilytetdsin hyvin vahvana. Valtion
panoksia ei lisitd, eli tillainen neuvottelujirjes-
telmd tulee kalliiksi Tdyskustannuskompensaa-
tio palkansaajien osalle on siilytetty, ja laskel-
massa maataloustuloneuvotteluja varten on sa-
mat systeemit.

Edelleen myds maataloustuottajien vastuussa
vientikustannuksista on jopa ylldttdvai se, ettad
kun kilpailua pitdisi lisdtd ja suosia tuontia
kuluttajien kannalta, on himmistyttavid, ettd
te, ed. Pulliainen, olette aloitteeseenne jattinyt
my0s sen jdrjestelmén, jolla kiytinnodssi MTK
ja tuottajat ovat estédneet tuonnin. On ollut aivan
jarjetdntd, ettd valtiovarainministeriokidn ei ole
sallinut esimerkiksi sianlihan tuontia sen takia,
ettd tuontimaksut luetaan maatalouden vienti-
vastuun pienennykseksi, kun taas seuraavan ker-
ran joudutaan viemidn sianlihaa ulos. Se on
kaytinnossd ollut niin epdkannattavaa valtion-
taloudelle, ettd on yritetty estdd tuontia timin
takia. Te esititte, ettd ndin edelleen tehtéisiin eli
maataloustuottajien osuutta hyvitetiddn, jos tin-
ne tuodaan viljaa tai sianlihaa. Aika erikoinen
lahestymistapa.

Kun t4td ja erditd muita asioita on katsonut,
on ollut hyvin ikédvi ja tietysti tdysin kieroutunut
ajatus, joka on mieleeni tullut, eli se, ettd vihrei-
den lakialoite olisi voitu ihan hyvin kirjoittaa
keskeisiltd osiltaan MTK:n pddkonttorissa. Ai-
nut on tietysti se, jos hakee dsken myoGnnettyjen
parin positiivisen asian lisdksi joitakin muita
eroja, ettd voimakkaasti panostetaan lannoite- ja
rehuverojen nostoon. Kun ei itse rakenteeseen
puututa, ei se juuri ylituotannon supistamista
merkitse vaan tuotantokustannusten ja elintar-
vikkeiden hintojen nostamista tissd maassa. Sen
kohdistuminen Kotieldin-Suomen ja nimen-
omaan Iti- ja Pohjois-Suomen maitotaloustilo-
jen osalta ei ole jarkevd linja. Meiddn téytyy
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pdinvastoin Vilja-Suomen tukea ruveta siirti-
méidn Itd- ja Pohjois-Suomen osalle ja tdlld
tavalla mm. Euroopan integraation haitallisia
vaikutuksia eliminoida. Voi olla, etti maidon
tuotanto pitdd asettaa laajassa mitassa erikois-
asemaan esimerkiksi ndiden paineiden huomi-
oon ottamiseksi.

YmpdéristGtavoitteessa en vdlttdmittd nie,
ettd kovin hyvin tilld systeemilld onnistutaan,
koska vienti- ja hintatakuujirjestelmi ja hinta-
kompensaatiojirjestelmi sdilyvit. Mutta ehki
myonteisintd aloitteessa on, ettd siind erityisesti
todetaan, ettd maatalouspolitiikassa tulee hoitaa
kotieldimid hyvin ja eettisesti hyviksyttivilld
tavalla. Tosin mielesténi jalkimmaisen tavoitteen
olisi voinut ajaa ldpi myés eldinsuojelulain muut-
tamisella.

Ed.Pulliainen: Arvoisa puhemies! Maa-
talousasia on siind méarin merkittivi, niin kuin
ed. Rajamiden #skeisestd puheenvuorostakin
kdvi ilmi, ettd debattia kannattaa jatkaa sen
verran, ettd tulee eteen ja yrittdd vield pikkuisen
kuvailla nidkemysten yhteneviisyyksii kuten
myos merkittdvid eroavuuksia.

Ensinnd totean sen, ettd erds asia on hyvin
merkittdvisti yhteneviinen siind, miti ed. Raja-
miki sosialidemokraattien nidkemykseni esitti,
ja siind, mitd me olemme ehdottaneet, nimittdin
tavoite siitd, ettd ei ole hyviksyttivii, etti ta-
pahtuu kapitalisoitumista tuotantovilineisiin.
Tamdi on hyvin merkittdva yhteneviisyys tavoit-
teessa sen takia, ettd nykyinen jérjestelmd auto-
maattisesti johtaa pitkélld aikavililld sithen, ettd
pddomakustannukset muodostuvat hyvin mer-
kittdviksi ja silld tavalla pakottavat tehostamis-
kierteeseen, josta ei pddse millddn jarkevilld
tavalla ulos. Siis olennaisin rakenteellinen muu-
tos on siind, etti kapitalisoituminen estetdiin.
Téassé suhteessahan me koimme maa- ja metsita-
lousvaliokunnassa erdidnlaisen elimyksen, kun
erds viljeliji-asiantuntija totesi hyvin reippaalla
dédnelld: "Minun maitokiintiéni on minun omai-
suuttani.” Sitd ei endd ehkd sen selkeimmin voi
sanoa. Sama koskee silloin kaikkea muutakin
kapitalisoitumista. Juuri pddomakustannusten
jatkuvaa kohoamista olemme pyrkineet raken-
teellisesti estimédn omalla aloitteellamme,

Mité tulee kustannuskompensaatioon, johon
ed. Rajamiki kiinnitti huomiota, siind olemme
pyrkineet mahdollisimman rehelliseen jirjestel-
mddn, niin ettd kustannuskompensaatiota on
vain todellinen kustannusten kompensaatio, ettd
minkin asteista ylikompensaatiota ei hyviksy-
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td. Tami on harvinaisen selvi. Se koskee ravin-
nekiertoa, se koskee koneiden ja laitteiden kayt-
tdd ja poisto-oikeuksia niistd, se koskee tydkom-
pensaatiota, se koskee kaikkea mahdollista, niin
ettd se on mahdollisimman hyvin perusteltavalla
ja oikeudenmukaisella tavalla huomioon otettu.
Se koskee myos kasvinsuojeluaineiden kiyt-
tod. Vain se osa hyviksytddn kustannuksiin,
joka on tieteellisesti osoitettu kohtuulliseksi ja
oikeaksi. Silld tavalla pyritddn myo6s pitiméin
huolta siitd, ettd luontoa ei saastuteta, ei pilata
eikd aiheuteta kasvinsuojeluainejddmid ruoka-
tarvikkeisiin, niin etti voisimme edelleenkin
markkinoida Suomen maataloustuotteita ns.
puhtaina elintarvikkeina myos ulkomaille. Kun
esimerkiksi luomutuotannosta on kysymys,
maaperi on sindnsd jo mahdollisimman pitkélle
jadmistd vapaa. Tdssdhin jos jossakin on kysy-
mys uskottavuudesta, joka saavutetaan silld, ettd
jarjestelmd on sellainen, ettd se estdd jAdmien
muodostumisen. Silloin voi myds rahastaa niit4,
joilla on varaa maksaa elintarvikkeista. Kaikilla-
han ei maapallolla tdhin mahdollisuutta ole.
Meidin ehdotuksessamme e¢i ole ylituotantoa
kuin ylimenokautena, ja sen maksaa elinkeino
itse 500 miljoonaa markkaa ylittdviltd osalta.
Tami poikkeaa voimassa olevasta kdytdnnostd
selvipiirteisesti ja myos siitd, mitd toimikunnat
ovat ehdottaneet maatalouden alasajamisohjel-
missaan. Siindkin on erittdin merkittdvid ero.
Edelleen tdhdn liittyy se, ettd laissa on selvd
maksimi valtionosuudelle; se sanotaan laissa.
Yksi asia on kuitenkin than selvisti eroava
sosialidemokraattien ehdotukseen nihden, ja se
on rajasuojakysymys. Ehdotuksessa lihdetddn
selvipiirteisesti omavaraisuuden osalta rajasuo-
jan olemassaolosta, ja niin kuin ed. Rajamakikin
dsken totesi, teiddn ehdotuksessanne 1ihdetddn
siitd, ettd rajasuojaa murrettaisiin. Me taas kat-
somme, etti Suomen olosuhteissa maatalouden
harjoittamisen perusteet ovat siind mdirin hei-
kommat Keski- ja Eteld-Eurooppaan verrattu-
na, etti jos rajasuojaa murretaan, se johtaa
sithen, ettid maatalouselinkeino tadltd loppuu.
Samaan hengenvetoon toteamme sen, ettd
yhteiskunnalla ja kansantaloudella ei ole varaa
ostaa ruokaansa ulkomailta. Se on edullisinta
tuottaa kotimaassa ja mahdollisimman suuressa
midrin  kotoperdisin tuotantopanoksin. Sitd
olemme juuri yrittdneet rakenteellisesti edistdd,
ettd nédin todellakin tapahtuisi.
Te kiinnititte huomiota, ed. Rajamiki, tuo-
tannon kasvuun ja luettelitte hyvin oikeita luku-
ja viime vuosikymmenelti. Ei ole mitdén huo-
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mauttamista nditten lukujen oikeellisuuteen.
Juuri tdhdnhin mekin haluamme rakenteellisesti
puuttua.

Ed. Rajamiki, olette ollut kuulemassa, miten
erddt keskustapuolueen edustajat ovat voimak-
kaasti reagoineet ehdotukseen eli eiviit ole mis-
sddn mielessd katsoneet voivansa hyvilksyé tdti
ratkaisua. Siis meilld on ainakin kolme eri kiy-
tdnnon vaihtoehtoa edetd niissi asioissa.

Kun te viittasitte esimerkiksi kanapuolella
tuotantoon, niihin tdysrehuihin, jotka silli puo-
lella ovat muuten 70 prosenttia kustannuksista,
puree meidédn verotuskdytdntdmme kaikkein ra-
juimmin, kun tuotantokustannuksista, kuten sa-
noin, 70 prosenttia koostuu rehukustannuksista
ja tiysrehukustannuksista.

Kiinnititte, ed. Rajamaki, aivan oikein huo-
miota siihen, ettd on aivan dlyton tilanne, ettd
me 30 pennid kilolta myymme viljaa ulkomaille.
Siis saamme vain pienen osan tuotantokustan-
nuksista katettua. Tahidn me olemme juuri pyrki-
neet rakenteellisesti vaikuttamaan, etti téillainen
dlyton tilanne mahdollisimman pian loppuisi.

Kun te viheksyitte sitd, mikd on kannettavien
verojen tuotto, siis rahastoon kerdttynid, ensi
vuoden osalta ehdotuksessa nimi luvut ovat
1 142 miljoonaa markkaa plus 154 miljoonaa
markkaa plus 494 miljoonaa markkaa. Siis ne
ovat sitd suuruusluokkaa kuin niitten pitddkin
olla ylimenokauden tilanteessa.

Arvoisa puhemies! Ed. Rajamiki, kun totesit-
te, ettd rakenteisiin ei ole puututtu, arvoisa ed.
Rajamiki, viitin, ettd rakenteeseen ja rakentei-
siin on puututtu enemmdin kuin teiddn ehdotuk-
sessanne, koska ihan perusrakenne on kokonaan
toisenlainen. Ndmi niin kuin sanottu ovat arvos-
tuskysymyksid. Jos me olisimme nistd asioista
kaikki samaa mieltd, ehkd me kuuluisimme
myds samaan puolueeseen.

Ed.Riihijdrvi: Arvoisa puhemies! Mind
arvostan suuresti sitd paneutumista, jota ed.
Pulliainen on osoittanut maataloustulolakia sor-
vatessaan, ja arvostan hinen nikemyksiiin hy-
vin pitkille. Kuitenkin se, miti hidn sanoo mm.
maatalouden verotuksesta, markkinointimak-
suista, jotka perittdisiin vain panosveroina lan-
noitteista, kasvinsuojeluaineista ja vikirehuista,
on tdysin mahdotonta, yhtikkii hypitd tillai-
seen kdytdntdon. SMP:n erds ratkaisu tdhén olisi
palaaminen pinta-alaverotukseen, joka antaisi
viljelijélle itselleen mahdollisuuden kiyttdd min-
kilaisia panoksia hdn parhaaksi ndkee. Mutta
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varsinainen verotus olisi pinta-alaverotus niin
kuin se aikaisemmin on ollutkin.

Huvitti ed. Rajaméen puheenvuorossa se, kun
hin vertaa elintarviketuotantoa kirvesvarsien
veistelyyn. Kirvesvarsia voi talvipakkasellakin
veistelld, mutta timé maatalouden harjoittami-
nen keskittyy muutamaan kesikuukauteen ja
tapahtuu aivan toisenlaisissa olosuhteissa. Eivit
nidmi ole rinnastettavia. Tédssdhdn on juuri vai-
keus sosialidemokraattien taholla, ettd he ovat
niin kauan katselleet tehtaitten rattaitten pyori-
mistd, ettd he eivit muista siti, ettd me joudum-
me myos elintarvikkeita tuottamaan kokonaan
toisenlaisissa olosuhteissa.

Ed. Rajamaiki: Arvoisa puhemies! Ei on-
nistunut, kun yritin vdiantdi kirveenvarresta esi-
merkin siitd, mikd on itse jarjestelma ja mikd on
siind nurinkurista ja johtaa maatalouden kan-
nalta my6s sithen, ettd ylituotanto vie meiltd
maaseudun ulos ja aiheuttaa korkeat elintarvike-
hinnat ja muutenkin kansantaloudelle vaikeuk-
sia.

Ed. Pulliaisen puheenvuoron johdosta haluan
vain todeta sen, ettd rajasuojaa tarvitaan mutta
se on jdrjestettivd niin, ettd taso médritelldin
erilaisilla maksuilla, niin ettid se toisaalta lisdi
olennaista kilpailua mutta toisaalta varmistaa
myos omavaraisuuden, eli siind on aika tarkkaan
pelattava sen kanssa.

Mutta itse idea, jonka aloitteessa sanotaan
olevan, eli tuotantokustannusten ja pddomakus-
tannusten alentaminen on nyt olennaista, ja se
vaatii rakenteisiin menemistd. Se ei valitettavas-
ti, ed. Pulliainen, onnistu, jollei puututa tavoite-
hintojen méarittelyjarjestelméin, tavoitehintata-
soihin ja nimenomaan tavoitehintaluetteloon.
Niin kuin halusin sanoa, kananmunat ja rehuvil-
jaeivit voi nykyaikana milladn jarkevalld tavalla
perusteltuna olla sielld mukana.

Sen lisdksi, mitd itse totesitte rehuviljan ja
viljan hinnasta ja sen dlyttdmén alhaisesta maa-
ilmanmarkkinahinnasta erityisesti, niin sama on,
ettd jo ylimddriisten viljojen sdilyttiminen Val-
tion viljavarastossa, yhden vuoden jemmaus kor-
kokustannuksineen ja kidyttékustannuksineen,
maksaa enemmin kuin maailmanmarkkinoilla
esimerkiksi vehnistd tdnd pdiviand saa. Jossain
on oltava omavaraisuusturvasiilot ja varmuus-
varastotasot, ja nyt ne ovat 1350 miljoonaa
kiloa tdssd maassa plus 100 miljoonaa kiloa
siemenviljaa, joka laskee kohta 80 miljoonaan.
Kylld tissi on pakko puuttua jirjestelmidn.
Meilld ei ole varaa tuottaa ylituotantoa 30 pen-
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nid kilo viljassa eikd meilld ole varaa myoskaian
maksaa vientiin munivasta kanasta 150 markkaa
per kana per vuosi.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Than
lyhyesti ed. Rajamielle: Minusta tuntuu 4sken
kiyttiminne puheenvuoron jilkeen, etti loppu-
jen lopuksi ei siind niin kovin suurta eroa ole,
kun sitd marginaalia, josta me nyt keskustelem-
me, rakenteellisesti ei juuri ole. Se poistuu vain
eri teitd, eri kautta, mutta siind tilanteessa, jossa
sitten elimme, kun niitd eri jdrjestelmii kokeil-
taisiin simuloituina malleina, ei loppujen lopuksi
kaytdnnon tasolla kovin suurta eroa siltd osin
ole, mihin osaan #dsken kiinnititte puheenvuoros-
sanne huomiota. Jotakin hydtyi tdstd debatista
silld tavalla on ollut.

Ymmarrin erittdin hyvin sen, ettd otatte rehu-
vilja- ja kananmunaesimerkkeji, joissa ongelmat
kdrjistyvdt huippuunsa saakka, ja niitd silloin
tiytyy tietysti pyrkid rakenteellisesti leikkaa-
maan. Nyt meilld on sitten se jiljelld oleva osuus.
Kiistaa on siitd, mikd jirjestelmi puree. Meilld
usko on erilainen, ja kun ollaan erilaisella uskol-
la hikkeelld, sen takia on olemassa erilaisia
uskontokuntiakin ja nikemyssuuntia tdssi suh-
teessa. Me uskomme nyt eri asiaan.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia ldhetetddn maa- ja metsdtalousvaliokun-
taan.

30) Ed. Aittoniemen ym. lakialoite n:o 92 laiksi
peltoalan perusteella suoritettavasta vientikustan-
nusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Valiokuntaan lidhettdminen

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetettii-
siin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu jatkuu:

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies!
SMP:n eduskuntaryhmi on maataloustulopoli-
tiikkassa noudattanut sitd linjaa, ettd meilld maa-
taloustuotanto tarvitsee rakenteiden muutosta.
Pohjana tille nikemykselle on se, ettd me emme
hyviksy, ettd sellaiset henkilét, jotka saavat
padasiallisesti tai kokonaisuudessaan elintulonsa
maatalouden ulkopuolelta ns. harrasteviljelijoi-
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ni, viljelevdt maata ja saavat niin kuin téssi
atkaisemmin puhuttiin tietyistd viljalajeista 2,50
markkaa kilolta, kun taas ylijadméatuotannon
ulosvientihinta on 30—50 penni4 kilolta. Yhteis-
kunta tukee titd harrastusviljelijid 2 markalla
kilolta, ja se on kohtuutonta. Tdma on erds niiti
suuria ongelmia, jotka maataloutta rasittavat.
Tama ei ole ainoa ongelma, mutta timi on yksi
tiarked seikka.

Meilid on Suomessa ainakin 6 000, arviointi-
tavasta riippuen lihes 10 000, sellaista tilaa,
joiden omistajat saavat elintulonsa muualta, on
pankinjohtajia, ylihoitajia, sellaisia perheiti, joi-
den tulot rittivit elimiseen, maanviljelys on
pelkk#d harrastusta, jonka kustannukset yhteis-
kunta valtaosin maksaa.

Hallitus on esityksessdin n:o 160 laiksi pelto-
alan perusteella suoritettavasta vientikustannus-
maksusta annetun lain muuttamisesta edennyt
jossain middrin oikeaan suuntaan ja nimen-
omaan tdhdn suuntaan, josta dsken puhuin pel-
tojen kesannointipakotteiden suhteen. Siind on
nimenomaan asetettu kesannointivelvoite riip-
puvaksi siitd, minkélaisia tuloja maanviljelija tai
maanviljelyspariskunta saa ulkopuolelta maan-
viljelyselinkeinon.

Meididn ldhtokohtamme on téssi se, ettd me
hyviiksymme ja ymmérrdmme sellaisia viljelysti-
loja, ldhinni osa-aikaisia viljelystiloja, jotka ovat
alle 15 hehtaarin suuruisia. Néin ollen me ldh-
demmekin kesannointimaksusta vapauttamises-
sa siitd, ettd alle 15 hehtaarin peltopinta-ala on
vapaa kesannoinnista sellaisilla henkil6illd, joi-
den ulkopuolelta saamat palkka- ja eldketulot
ovat alle 60 000 markkaa. He joutuisivat kesan-
noimaan 15 prosenttia siitd yli 15 hehtaarin
menevistd peltoalasta, joka heiddn viljelykses-
sd4n on, siis sellaiset henkilot, joiden tulot muu-
alta ovat alle 60 000 markkaa.

Toisessa kohdassa tdssd meididn aloitteessam-
me ldhdetéddn siitd, ettd jos henkilon palkkatulot
ovat yli 60000, mutta alle 150 000 markkaa
vuodessa, hin joutuisi kesannoimaan koko vilje-
lyalastaan 25 prosenttia.

Kolmannessa kohdassa taas sellaiset henkilot,
joiden tulot ovat 150 000—250 000 markkaa
vuodessa, joutuisivat kesannoimaan koko pelto-
pinta-alastaan 45 prosenttia.

Viimein sokerina pohjalla kohta 4: Jos tulot
ovat yli 250000 markkaa, kesannointivelvoite
olisi 100 prosenttia. Toisin sanoen tdllaiset hen-
kilot eivdt timin lain mukaan saisi harrastaa
harrastusviljelyddn lainkaan.

Tamd siis puree hyvin voimakkaasti progres-
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siivisesti ja nimenomaan pakottaa viljelijit, jotka
saavat suuret tulot ulkopuolelta, pois maanvilje-
lyselinkeinon harrastamisesta.

Téssd on vield kohta 5: 100 prosenttia eli koko
viljelysalan velvoite olisi myds oikeushenkiloili.
Téssd ovat mukana kunnat, vankilat jne., sellai-
set yksikot, jotka harrastavat maanviljelyst4 tar-
peettomasti. Erdissd tapauksissa saattaisi olla
perusteltua, jossain vankilassakin: Joku vanki,
joka on lihtenyt maatalouselinkeinoista ja jou-
tuu kahdeksan vuotta puremaan kakkua, ei
menettiisi taitoaan kyntdmiseen ja destdmiseen.
Ehké voidaan ndin perustella, mutta kylld se on
aika kaukaa haettu.

Me uskomme, ettd lakiehdotus ei sellaisenaan
mene td4lld 14pi, mutta se on kuitenkin osoituk-
sena siitd, mihin me SMP:n eduskuntaryhméssi
pyrimme. Tdmé suunta on myds esitetty edus-
kunnan edustalla taannoin olleelle maanviljeli-
JjOiden jirjestdlle, joka oli tdilld mieltdin osoitta-
massa aivan oikein ja oikeasta asiastakin. Me
olemme télld linjalla olleet, pysymme tiissd ja
toivomme, ettd tdllikin lakialoitteella, vaikka
pienen eduskuntaryhmén tekeménd, on jonkin-
laista suuntausta, joka tulevaisuudessa vaikuttaa
sithen, ettd nim harrastusviljelijdt, joihin kuu-
luvat myés MTK:n Heikki Haavisto, saattaa
kuulua Lassilakin, en tiedd, ja Horénperin isidn-
nét, lnopuvat viljeleméstd maata, koska he eivit
sitd elintulokseen tarvitse. N4in ollen rasitteeton
ja yhteiskunnan hyviksymi maanviljelys jii sel-
laisten henkildiden osalle, jotka saavat siitd ko-
kopdividisen toimeentulonsa, koko elintulonsa.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Aittoniemi on tietysti tdssd aika tavalla periaat-
teellisesti oikeassa. Tdmé on erds ongelma-alue,
ja erikoisesti, jos on kysymys rehuviljan tuotta-
misesta, ongelma vield Kiérjistyy. Viitataan tdssd
vhteydessd vain sithen keskusteluun, joka kiytiin
dsken maataloustulon ja maatalouden tuotoksen
muodostumisesta.

Mutta tdhin jd4 nyt yksi ongelma, arvoisa ed.
Aittoniemi, johon td4lld on kiinnitetty aikaisem-
minkin huomiota ja minuakin henkildkohtaisesti
on siitd nokitettu aika pahasti, kun olen edusta-
nut hyvin samanlaisia ajatuksia kuin te, ed.
Aittoniemi: Nimittdin maanomistaja sen jilkeen
menee ja vuokraa sen maan toiselle henkildlle,
jolloin maa on edelleen sellaisessa tuotannossa,
Jjoka on ongelmallinen, eli ylituotantoasiaa talld
valitettavasti ei ratkaista. Tdhédn tarvitaan sellai-
sia rakenteellisia ohjauskeinoja, joita juuri ki-
vimme debatissa ed. Rajamiden kanssa lipi.
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Tamai vaatii jatkoa, timé on vain erds alkusoit-
to-osa. Tidmi on johdanto sinfoniaan, mutta
sinfonia tulee sitten vihin myShemmin.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ker-
rankin olemme ed. Pulliaisen kanssa samoiila
linjoilla, niin ettd vaikea tdti on oikein vas-
tauspuheenvuoroksi sanoakaan. Totean kuiten-
kin, ettd timi ongelma meill4 on toki tiedossa, ja
niin kuin ed. Pulliainenkin totesi, timi on tietyn-
laista alkusoittoa eli tietynlaiset esisdvelet siité,
mihin suuntaan meidin mielestimme pitéisi pyr-
kid. Siithen tidytyy sitten samalla kertaa, kun
hallitus ehkd aikanaan tekee tdmin tyyppisid
esityksid enemminkin, luoda myods seliaiset
sadnnokset, jotka estdvit tdllaisen asian sivusta
kulkemisen eli vuokraamisen.

Keskustelu julistetaan péédttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lihetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

31) Ed. Nikulan ym. lakialoite n:0 94 laiksi
arkistolain 1 ja 17 §:n muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetettiii-
siin sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Nikula: Arvoisa puhemies! Aloitetta
on esitelty jo vihreiden ryhméipuheenvuorossa
viime perjantaina hallituksen talouspoliittisen
tiedonannon yhteydessi, joten en kovin syvélli-
sesti endd tdtd tadlld kdy kertomaan. Aloitteen
perusajatus on se, ettd julkisessa tehtévéssd syn-
tyneet asiakirjat ovat luonteeltaan julkisoikeu-
dellisia eivitka yksityisid asiakirjoja ja niin ollen
kuuluvat julkisiin arkistothin viime kédess4.
Tami koskee erityisesti tasavallan presidentin
arkistoja, jotka nyt on sijoitettu yksityisen sdati-
on haltuun ja joita tutkimaan piddsy on hyvin
ongelmallista.

Aloite sindnsi e1 koske julkisuussddnnoksii.
Julkisissa arkistoissa on hyvin paljon salassa
pidettivid asiakirjoja, ja tietysti tasavallan presi-
dentin asiakirjat salassapitosdénnosten osalta
noudattavat julkisuuslainsdddidntdd myds siind
vaiheessa, kun ne siirtyisivdt valtionarkistoon
aloitteen mukaisesti.

Torstaina 21. marraskuuta 1991

Sindnsd salassapitoajat ovat mielestimme
kohtuuttoman pitkid. Tiedossamme on, ettd oi-
keusministeridon asettama valmisteluelin on ai-
van viime vaiheessa tyossddn ja tulee saamaan
valmiiksi ehdotuksen, jossa salassapitoaikoja ly-
hennetédén.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lahetetdin sivistysvaliokuntaan.

32) Ed. Pulliaisen ym. lakialoite n:o 96 laiksi maa-
alueilla tapahtuvien o6ljyvahinkojen torjumisesta
annetun lain muuttamisesta

Valiokuntaan lihettiminen

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettii-
siin ympdéristdvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies!
Tama lakialoite liittyy lakialoitteeseen n:o 90,
josta juuri kdvimme lihetekeskustelun. Tissd
perimmdinen idea on kahtalainen: toisaalta ym-
péristénsuojelullinen ongelma, joka on tosiasia,
ja toisaalta mahdollisuus ratkaista pienelti osal-
ta ongelma ylituotantopeltohehtaareista.

Nykyisellddn kiytetddn mineraalipohjaisia
6ljyjd metséitaloudessa terdketjudljyind ja ulko-
kayttoisissd jarjestelmissd hydraulidljyind. Vield
muutama vuosi sitten mm. ympéristoministerién
taholta annettiin ymmartas, ettid ei tdssi nyt
mistddn suuremmasta ongelmasta ole kysymys,
mutta viimeisen vuoden aikana, kun kdyttoméia-
rit ovat kirkastuneet ympdéristopuolen viran-
omaisille, sdvel on muuttunut hetkessi toiseksi.

Hydrauliikkaodljyja kdytetidn noin 15000
tonnia vuodessa ja terdketjudljyjd nykyiselldan
noin 6 000 tonnia vuodessa, ja saattaapa olla
jopa niin, ettd erikoisesti hydrauliikkapuolella
ndmad oljyt lasketaan sellaisinaan maahan. Niitid
on léytynyt jopa pohjavedesti. Kun ne ovat
mineraalipohjaisia, niin ne eivit hajoa ja vield ne
ovat tydsuojelullisestikin ongelmallisia juuri siitd
johtuen, ettd ne ovat mineraalipohjaisia.

Toisin sanoen on ympdristonsuojelullisesti ja
tyosuojelullisesti perusteltua, ettd ndiden 6ljyjen
kdyttd mainituissa tarkoituksissa lailla kielle-
tddn. Tdhdn [0ytyy aivan erityiset perusteet sen-
kin takia, ettd suomalaisena tuotantona voidaan
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tuottaa korvaavat 6ljyt. Nami korvaavat oljyt
ovat silloin kasvidljypohjaisia ja kiytinnossi
meilld rypsioljya.

Nykyisellddn tuotetaan keskimédrin 1 500 ki-
loa siementid rypsipeliolia. Satoisuus vaihtelee
500 kilosta 2 500—3 000 kiloon hehtaarilta vuo-
dessa. Esimerkiksi 3000 kilosta siementd saa
1 000 kiloa &ljyi ja 2 000 kiloa valkuaiskompo-
nenttia, joka on sellaisenaan soijan korvaavaa
rehukomponenttia.

Tamai tarkoittaa sitd, ettd kymmeniidtuhansia
peltohehtaareita voitaisiin ottaa kotimaassa télld
tavoin kdyttoon. Se ei vaatisi mitddn uutta
puristamokapasiteettia, silld alan teollisuus on
hankkinut aikoinaan, tietimittd mitidn kiyt-
tod, ylikapasiteettia reilusti.

Edelleen valkuaispuolella, soijantuontipuolel-
la, sddstettdisiin ulkomaan valuuttoja ja tasapai-
notettaisiin vaihtotasetta silld, etti soija korvat-
taisiin kotimaisella rypsipohjaisella valkuaisre-
hukomponentilla.

Kokonaisuutena timé toiminta on taloudelli-
sesti kannattavaa. Siind ei tarvita minkd4nlaista
taloudellista tukea, ja kun tdm4 olisi tiysimitta-
kaavaista tuotantoa, hintakaan ei olisi juuri
korkeampi kuin mineraalipohjaisilla o6ljyilla
niin, ettd mitddn kdytinnon tai teoreettisia estei-
td tdhin systeemiin menemiselle ei ole talld
hetkelld olemassa. Kysymys on vain poliittisesta
tahdosta. Toivottavasti sitd 10ytyy ympdiristova-
liokunnasta, kun tdmi asia sinne menee.

Keskustelu julistetaan péédttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetddn ympdiristovaliokuntaan,

33) Ed. Janssonin ym. lakialoite n:o 98 laiksi
Suomen talouden vakauttamisesta

Valiokuntaan lidhettiminen

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetettéi-
siin perustuslakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Jansson: Virderade talman! Tiden ir
knapp, jag fattar mig kort. Vi vet att vart land
befinner sig i en svdr, ekonomisk och numera
ocksa politisk kris. Jag vill med detta lagforslag
anvisa ett medel for att komma ur den parlamen-
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tariskt besvirliga situationen. Jag upplever situ-
ationen pa det sittet, och det gor sikert alla hir
i riksdagen, att om det sparlagsforslag som nu
ligger vilande inte godkinns av denna riksdag
blir det ytterst svért att fatta beslut om stats-
budgeten for nista dr. Men det dr ocksé besvir-
ligt ddrfor att dven om det vilande lagforslaget
godkinns sd forefaller det osannolikt att man
kan tillimpa det ndr det giller att besluta or
ndsta drs budget. Forhdller det sig pd det sittat
ar utgangen av budgetbehandlingen ytterst oviss,

Vi har nu under nagra dagar sett vilka paila-
mentariska medel och metoder oppositionen
anvént och det 4r helt i sin ordning. Dédremot har
oppositionen tyvirr icke anvisat politiska medel
och politiska végar ur krisen. Det forefaller mig
som om oppositionen har gjort medlen till mal
och vill driva ett politiskt spel mera dn anvisa
politiska och juridiska medel hur man skulle
komma ur krisen.

Det dr alltsa dérfor, fru talman, som jag har
lamnat detta lagforslag 1 form av en lagmotion
och anser att ldget nu dr sddant att paragraf 67
a i riksdagsordningen dr tillimplig. Om denna
paragraf inte dr tilimplig nu si kan jag inte
forestdlla mig nir den skulle vara det. I si fall
skulle vi behova glida in i en si djup kris att en
annan slags och mycket virre typ av lagstiftning
blir nodvéndig.

Keskustelu julistetaan paéittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetddn perustuslakivaliokuntaan.

Pidiministeri Ahon edustajantoimi

Ensimméidinen varapuhemies:
{imoitetaan, etti padministeri Aho, joka tistd
pdivistd kello 19.05 alkaen hoitaa tasavallan
presidentin tehtédvid, on téstd syystd estynyt hoi-
tamasta edustajantointaan sanotusta ajankoh-
dasta lukien.

Ensimmidinen varapuhemies:
Taysistunto keskeytetddn kyselytunnin vuoksi ja
sitd jatketaan kyselytunnin paityttyd. Kysely-
tunti alkaa kello 17.

Téaysistunto keskeytetddn kello 16.54.






