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Puhetta johtaa ensimmiinen varapuhemies
Paakkinen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aho E., Alaranta, Alho, Andersson,
Dromberg, Halonen, Hautala, Helle, Jansson,
Jokiniemi, Juhantalo, Kemppainen, Kivel4,
Koski, Laaksonen, Laukkanen V., Laurila, Leh-
tinen, Lehtosaari, Liikkanen, Myller, Mikeld,
Niinisto, Nikula, Nisi, Pekkarinen, Pelttari, Pie-
tikdinen M., Pietikdinen S., Rehn E., Rinne,
Saapunki, Stenius-Kaukonen, Suhola, Tennili,
Tuomioja, Turunen, Tykkyldinen, Térnqvist,
Vistbacka ja Viyrynen.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Hautala ja Alho.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat tiastd pai-
vistd virkatehtivien vuoksi edustajat E. Aho,
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Halonen ja E. Rehn sekd yksityisasioiden vuoksi
edustajat Alaranta, Andersson, Jansson, Joki-
niemi, Kiveld, Koski, Laaksonen, Lehtinen,
Lehtosaari, Niinistd, Nikula, Nisi, Stenius-Kau-
konen, Tennild, Tuomioja, Turunen, Tornqvist
ja Viyrynen sekd kuluvan kuun 14 piiviin
yksityisasioiden vuoksi ed. Juhantalo ja 17 pii-
viidn virkatehtidvien vuoksi ed. S. Pietikiiinen.

Uusia hallituksen esityksid

Ensimméinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd tasavallan presidentin kirjel-
min ohella kuluvan syyskuun 7 piiviltd ovat
eduskunnalle saapuneet hallituksen esitykset
n:ot 120—124 ja 127—134, jotka nyt on edusta-
jille jaettu.

Kirjalliset kysymykset

Ensimmidinen varapuhemies:
Tlmoitetaan, etti eduskunnalle ovat, puhemie-
helle osoitettuina, saapuneet vastaukset kirjalli-
siin kysymyksiin n:ot 413, 415, 416, 418 ja 421.
Niamd kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.

Ensimmidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd ed. Riihijirvi on 8 pdivdnd
syyskuuta 1993 piivitylld kirjeelldsn ilmoittanut
eduskunnan puhemiehelle, ettd hin on mainitus-
ta pdivistd lukien eronnut Suomen Maaseudun
Puolueen eduskuntaryhmdsta ja perustanut Suo-

malainen rintama -nimisen eduskuntaryhmén.

Valiokuntien jdsenet

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd valiokuntapaikkojen jarjestelys

varten pyytdvit vapautusta edustajat Louvo ja

Mattila valtiovarainvaliokunnan jisenyydestd,
ed. Lahtinen valtiovarainvaliokunnan varajise-
nyydestd ja puolustusvaliokunnan jasenyydestd
sekid ed. Saastamoinen talousvaliokunnan jise-
nyydestd. Puhemiesneuvosto puoltaa anomuk-
sia.

Anomuksiin suostutaan.
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Ensimmidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd mainittujen valiokuntien tdy-
dennysvaalit toimitetaan ensi tiistain tdysistun-
nossa. Ehdokaslistat tiydennysvaaleja varten on
vaalisddnnon 19 §n mukaan jitettivi keskus-
kansliaan viimeistdén ensi tiistaina kello 11.

Euroepan neuvoston Suomen valtunskunnan ji-
senet

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd valiokuntapaikkojen jirjestelyi
varten pyytdd ed. Tiuri vapautusta Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunnan varajisenyy-
destd. Puhemiesneuvosto puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Ensimmiinen varapuhemies:
Tlmoitetaan, ettd Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskunnan tdydennysvaali toimitetaan ensi
tiistain tdysistunnossa. Ehdokaslistat tiydennys-
vaalia varten on vaalisddnnoén 19 §n mukaan
jitettdvi keskuskansliaan viimeistddn ensi tiis-
taina kello 11,

Péaividjdrjestyksessd olevat asiat:

1) Kansanelikelaitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomus vuodelta 1992

Ainoa kisittely
Kertomus n:0 5
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 17

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 17.

Keskustelu:

Ed. Laine: Rouva puhemies! Elikehake-
musten hylkdysprosenttien suuruus on heritti-
nyt ihmettelyd vuosien ajan. Tami koskee kaik-
kia eldkejirjestelmii ja siten myods kansanelike-
jarjestelmid. Vaikka kukaan ei tunnusta anne-
tun ladkéreille ja vakuutuslaitoksille tiukennet-
tuja ohjeita elikehakemusten kisittelyssa, hyl-
kdysprosenttien kasvu on huimaava.

Ei sits ithme, ettd esilld olevassa Kansanelidke-
laitoksen valtuutettujen toimintakertomuksessa
kiinnitetd4n huomiota mm. tySkyvyttémyys- ja
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varhaiselikkeiden hylkidysprosenttien suuruu-
teen ja niiden syihin. Valtuutetut ilmaisivat huo-
lestuneisuutensa korkeista hylkdysprosenteista,
jotka naisten kohdalla ovat vield huomattavasti
miesten hylkdysprosentteja korkeammat. Val-
tuutetut mainitsivat esimerkkini, ettd vuoden
1992 kolmannen neljinneksen yksilollisten var-
haiseldkkeiden ennakkopddtosten hylkdysosuus
naisilla oli periti 47,9 prosenttia.

Vilttimétontd on, ettd syyt erityisesti Kan-
saneldkelaitoksen ja tyGeldkelaitosten tySkyvyt-
tomyyselikkeiden hylkdysprosenttien voimak-
kaaseen nousuun kiireellisesti selvitetddn ja rat-
kaisukdytdntdd oikaistaan, kuten sosiaali- ja
terveysvaliokunta mietinndssddn esittdd. Valio-
kunta korostaa erityisesti yksilollisii varhaiseld-
kehakemuksia ja korostaa myos vaaraa kansa-
laisten epitasa-arvoiseen asemaan joutumisesta,
ellei ratkaisukidytintod oikaista.

Seki elikehakemusten suuret hylkadysprosen-
tit ettd suuntautuminen elikeikien korottami-
seen ovat viidrdd polititkkkaa, Nayttas siltd, ettd
elikepolitiikka ollaan maassamme alistamassa
suhdannepolitiikan vilineeksi ottamatta huo-
mioon tydolosuhteiden ja stressin haitallisia vai-
kutuksia kansalaisten terveydentilaan. Erittdin
vastuuttomalta tdllainen polititkka tuntuu ajan-
kohtana, jolloin maassa on laajamittainen tyot-
tomyys ja nuoret, terveet, hyvikuntoiset ihmiset
odottavat tydpaikkojen avautumista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittd4 mie-
tinndssdin huomiota sithen, ettd Kansaneldke-
laitoksen hoitamien etuuksien rahoitus on tur-
vattava kestivilld ja vakaalla tavalla. Vaatimus
rahoituksen riittdvyydestd on luonnollisesti oi-
kea, vaikka maamme erjill tavalla takaperoi-
nen elidkepolititkka onkin johtamassa sithen, etti
peruselikejirjestelmin osuus on selkeésti putoa-
massa ja tyoelikejirjestelmien osuus vield voi-
makkaammin kasvamassa. Varsin aiheellisena
pidin sosiaali- ja terveysvaliokunnan vaatimusta
valtion ja kuntien tasa-arvoisemmasta asemasta
eliketurvan rahoittamisessa sekd tyévoimaval-
taisten pienyritysten toimintaedellytysten paran-
tamisesta. Missd muutoin viipyvit hallituksen
toimenpiteet sosiaaliturvamaksujen porrastami-
sesta pienyrityksid suosivalla tavalla?

Taysin kohtuuton on myos se maksurasitus,
joka kohoavan TEL-maksun muodossa kohdis-
tuu palkansaajiin vieldpd siten, ettd mitd enem-
min maksat TEL-maksua, siti pienemmin eldk-
keen tulet aikanaan saamaan. Niille, jotka edel-
leen puhuvat kattamattomien elikemenojen suu-
ruudesta TEL-eldkejirjestelmén osalta, muistu-

2231

tan perustuslakivaliokunnassa kuullusta Elike-
turvakeskuksen edustajan asiantuntijalausun-
nosta, jonka mukaan timéin jilkeen eli siis edus-
kunnassa jo tapahtuneen lain kisittelyn jilkeen
ei ole huolta eliketurvan rahoituksesta, siis
TEL-jirjestelmin ja ilmeisesti LEL-jdrjestelméin
osalta. Tyottomyys saattaa tissd suhteessa tehdd
merkittivin loven myos tydeldkkeiden rahoituk-
seen. En tiedd, onko kukaan tehnyt laskelmia
siitd, paljonko 500 000—600 000:n tysttdomyys
merkitsee vajausta eldketurvan rahoitukseen.

Viime kesdkuun tilastojen mukaan tydttomis-
td oli yli 55-vuotiaita 70 500 ja yli 50-vuotiaita
40 000. Luvut ovat kasvaneet nopeasti ja kasva-
vat edelleen. Tdmi tosiasia ajankohtaistaa va-
semmistoliiton eduskuntaryhmén sen lakialoit-
teen toteuttamisen, jossa ehdotettiin véliaikaisen
luopumiselikejirjestelmiin toteuttamista ja tyodt-
tomyyseldkeikdrajan midrddmistd 55 vuodeksi.
Terveydelle vaarallisissa ja raskaissa ammateissa
tystiatekevien eldkerajaa tulisi alentaa 55 vuo-
teen. Téllaisia ammattiryhmid ovat mm. metsu-
rit, nosturinkuljettajat ja sukeltajat.

Totean tdssd yhteydessd, etti ehdotin titd
tarkoittavan toivomusaloitteeni hyviksymistd
viime kesdkuun 22 pdivini pidetyssd eduskun-
nan istunnossa, mutta ehdotukseni hylittiin 44-
nin 100—23, siis 23 puolsi ehdotustani, tyhjia
d4nesti 40 ja poissa oli 36 edustajaa.

Lopuksi totean, arvoisa puhemies, etti on
suorastaan kohtuutonta, etti hallitus ensi vuo-
den talousarvioesityksessdin lahtee siitd, ettd
elikeldisid voidaan rangaista lukuisilla maksujen
korotuksilla ja kuitenkin jittd4 elikkeiden in-
deksikorotus maksamatta. Kun raippaverot piti
poistaa, hallitus keksi uuden kolme pennii dyriid
kohti -sosiaaliturvamaksun perimisen ténd
vuonna eldkeldisiltd. Hallitus ehdottaa tdméin
maksuosuuden perimistd myos ensi vuonna ja
lisiksi kansanelikevakuutusmaksun perimisti
elikeldisiltd yksi penni dyrid kohti, eli timé
eldkeldisiin  kohdistuva sosiaalimaksurasitus
kasvaa ensi vuonna pennilli.

Eldkeldisten ostovoimaa tulee vield leikkaa-
maan jo piitetty kiinteistovero ja mahdollisesti
toteutuva arvonlisdvero sekd valtionosuuksista
johtuvat kuntien verodyrien ja maksujen koro-
tukset, mutta niihin asioihin voimme palata
budjetin, talousarvion, ldhetekeskustelussa ensi
viikolla tarkemmin.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Kun aina
jalkijattoisesti kisittelemme eri toimintakerto-
muksia, kuten nytkin vuodelta 92, niin asiat
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viilme vuosina ovat niin oleellisesti muuttuneet,
ettd ne eivit aiheuta itsessiiéin endd keskustelta-
vaa. Paljon oleellisempaa Kansanelidkelaitoksen
kohdalla olisi tdna paivdnd keskustella sen nyky-
hetkestd, organisaatiomuutoksesta, palvelujen
keskittimisesti Kansanelikelaitokseen ja sen
rahoituksesta ja mahdollisista sddstdmistoimis-
ta. Mutta meilldhin on sitd varten valittu Kan-
sanelikelaitoksen valvojiksi Kansaneldkelaitok-
sen valtuutetut, jotka hoitavat eduskunnalle
kuuluvaa tehtdvaa.

Arvoisa puhemies! Juuri tdstd asiasta haluan
mainita. On erittdin kyseenalaista, kun Kansan-
elikelaitosta koskevat muutokset ja Kansanela-
kelaitoksen toimintakertomus tulevat sosiaali- ja
terveysvaliokunnan kisittelyyn ja sosiaali- ja
terveysvaliokunnan jdsenistd valtaosa on Kan-
sanelikelaitoksen valtuntettuja. Siis he valvovat
omaa toimintaansa, ottavat kantaa omiin téihin-
sd, suunnitelmiinsa sekid tekoihinsa Kansaneli-
kelaitoksen valtuutettuina. Tdma aiheuttaa jopa
kdytdnnon vaikeuksia, mm. nyt kisiteltivin toi-
mintakertomuksen kisittely jouduttiin moneen
kertaan jirjestelemifin minuuttiaikataululla, jot-
ta viimeisetkin varajisenet, jotka eivit olleet
jadvejd asian kisittelyssd, saatiin paikalle.

Taméi on ristiriita, jonka toivon ajan myotd
poistuvan. Kukaan ei voi olla oman tyonsd
valvoja, ja kukaan ei voi olla muodostamassa
sosiaali- ja terveysvaliokunnan sisilli erillistd
Kela-puoluetta.

Ed. Ukkola (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Puisto kylld puuttui erit-
tdin tdrkeddn asiaan eli sithen, missi kaikissa
elimissd kansanedustajat voivat olla mukana
perustydénsi ohella vaarantamatta kykyd kisi-
telld asioita puolueettomasti. TAméd on yksi esi-
merkki siitd ja tarkoittaa sitd, ettd kansanedus-
tajan on pakko jiivitd itsensd kisittelemistd
omaan tehtividdnsi kuuluvia asioita, kun hén
ahnehtii lilan paljon asioita timén talon ulko-
puolelta.

Eivitkd Kelan valtuutetut ole tietenk#én ai-
noat. Meilld on pankkipuolue tissid eduskunnas-
sa. Meilli on valtionyhtididen hallintoneuvosto-
jen jdsenid tdssd eduskunnassa. Samat henkilot
paattivit taalld kansalaisten puolesta esimerkik-
si osakepdioman korotuksesta. Minusta tdimi
on viidrdd politiikkkaa. Kylld kansanedustajan
moraalin tiytyisi nyt tidssd suhteessa herdti sa-
malla tavalla kuin ovat ministerit joutuneet tai
on pakotettu luopumaan oman tehtdvinsi ohel-
la pidetyistd sivuviroista.
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Yleisradio on toinen asia. Tarvitaanko sielld
sellaista hallintoneuvostoa, vaikka se onkin
eduskunnan alainen, jossa kansanedustajat istu-
vat ja sitten tulevat tinne saliin ja pdattédvit
yleisradiolaista? Kylld nyt pitdisi tdssd asiassa
vihdoinkin kansanedustajien moraalin ja kello-
jen kilkattaa, mihin kaikkeen voi timén tyon
ohella osallistua.

Ed. O. O jala (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Kylldhdn ed. Puiston huoli siitd,
ettd on vaikea kisitelld sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa Kelan toimintaa koskevia kertomuk-
sia ja vastaavia siitd syystd, ettd niin moni on
Kelan valtuutettu, on mielestini tdysin aiheelli-
nen. Silloin tietysti tidytyy katsoa eduskuntaryh-
miin pdin ja miettii, miksi esimerkiksi muut
kansanedustajat eivit ole kiinnostuneita Kelan
asioista kuin ainoastaan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan jisenet, jotka muutoinkin kisittelevit
hyvin paljon sellaisia asioita, jotka liittyvin Ke-
lan toimintaan. Parempi olisi todella, etti laa-
jemmin kansanedustajia olisi mukana muistakin
valiokunnista tai muita kansanedustajia kuin
sosiaali- ja terveysvaliokunnasta, jotta asioiden
kisittely ei olisi ndin vaikeaa kuin ed. Puisto
kertoi. Tdmi tilanne, minkd hidn toi esiin, oli
todella totta kevailla.

Miti tulee ed. Ukkolan puheenvuoroon ja
osittain myés ed. Puiston puheenvuoroon Kela-
puolueesta tai esteellisyydestd tutkia, toisaalta
pitdisin aika mahdottomana meidin seurata
Kelan toimintaa yksityiskohtaisemmin, mikili
sielld ei nimenomaan eduskunnan edustajia eli
kansanedustajia olisi todella 1dhemmin tutustu-
massa toimintaan. Pelkistdin valiokunnan
kautta uskoakseni tdmé valvontatehtédvi ei olisi
mahdollista, joten tdltd osin minusta estettd ei
ole sithen, ettd kansanedustajat ovat myds Kelan
valtuutettuja. Todellakin se voi muodostua on-
gelmaksi, jos sielld on ldhes pelkdstdidn sosiaali-
ja terveysvaliokunnan jisenid. Toki tieddn hy-
vin, ettd Kelan valtuutettujen puheenjohtaja ei
ole sosiaali- ja terveysvaliokunnan jisen.

Ed. Hautala merkitidn lasni olevaksi.

Ed. Kuuskoski (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Kansaneldkelaitoksen hallin-
nosta ja Kansaneldkelaitoksen toiminnan val-
vonnastahan on keskusteltu hyvin pitkddn ja on
ollut my®os erilaisia malleja, miten t4ti kokonai-
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suutta uudistettaisiin. Mutta eduskunnassa on
ollut hyvin vahva yksimielisyys siitd, etti Kan-
sanelakelaitoksen toiminnan pitd4 olla eduskun-
nan valvonnassa, ja eduskunta on paitynyt rat-
kaisuun, ettd suurin osa valtuutetuista on ollut
kansanedustajia. Onko tdmi oikein tai viirin,
niin siitd tietysti voidaan olla monta mielti.
Jos ldahdetddn siitd, ettd Kansanelidkelaitos on
eduskunnan valvonnassa, niin minusta on aika
luonnollista, ettd silloin ainakin merkittdvi osa
valtuutetuista on kansanedustajia. Asettaako eri
valiokunnissa toimiminen sitten minkilaisia es-
teitd, niin sitd on varmasti eduskuntaryhmissi
syytd pohtia, ja uskon, ettd on vilttimitontd
tdtd isoakin kysymystd kisitelldi. Mutta tihin
asti on ollut ilmeisid etuja siitd, etti Kelan
toiminta on ollut eduskunnan valvonnan alaista.
Mutta yleensd tdhdn valvontaan, olen siini
ed. Ukkolan kanssa samaa mielté, pitdisi paneu-
tua aivan toisella tarmolla ja huolella kuin tihin
asti, enkd tarkoita yksinomaan Kansanelikelai-
toksen valtuutettujen toimintaa tai halua nimeti
tdssd yksittdisid elimid, mutta yleensid timmoi-
seen valvontatoimintaan tissi yhteiskunnassa
on suhtauduttu kovin vilinpitimittdmaisti ja
ehki el ole pidetty sitd kovin tirkednd. Kuiten-
kin se on hyvin toiminnan yksi tirkei edellytys.

Ed. Puisto (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Haluan tarkentaa, etti puheenvuo-
rossani en kritisoinut sitd, ettd kansanedustajat
toimivat Kelan valtuutettuina, vaan nden sen
erittdin tirkednikin, koska Kansanelikelaitos
on eduskunnan valvottava laitos. Mutta se, miti
halusin kritisoida, on se, etti samat ihmiset
toimivat Kansanelidkelaitosta koskevien lakien
kisittelijoind valiokunnassa ja valmistelijoina
valtuutettuina ja mahdollisesti vield oman toi-
mintakertomuksensa kisittelijding, jolloin he sit-
ten joutuvat itsensd jadvaimaidn, mutta eivit
joudu jddvaimiin itseddn silloin, kun kisitel-
lain Kansanelikelaitosta koskevia lakeja, ja
timi on ristiriitaista. Minusta Kansaneldkelai-
toksen valvontaa ja Kansanelikelaitokseen pe-
rehtymistd tulee laajentaa eduskunnassa huo-
mattavasti sosiaali- ja terveysvaliokunnan ulko-
puolelle, koska aivan selvdd on, ettd mikili on
ollut pitkdin valtuutettuna Kansanelikelaitok-
sen asioita késitteleméissi, on jo osittain sitoutu-
nut johonkin ratkaisuun, kun lakiesitykset tule-
vat valiokuntaan.

Ed. Uk k o1a (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Aivan pdinvastoin kuin ed. Puisto
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mind kylld kritisoin tillaista kansanedustajien
liiallista osallistumista tdmén talon ulkopuoli-
seen tyoskentelyyn. Minusta kaikkein jarkevin
ratkaisu valvonnan tehostamiseen, miti ed.
Kuuskoskikin puheenvuorossaan ja varmasti ed,
Puistokin tarkoitti, on, ettid eduskuntaan perus-
tetaan uusi valiokunta, valvontavaliokunta, jon-
ka tehtdviin kuuluvat nimenomaan téllaiset asi-
at. Silloin pédstddn turbanpiiviisistd hallinto-
neuvostoista ja silloin kansanedustajilla tdssd
omassa tietyssi valiokunnassaan on tietty rooli
ja he tietivdt, mitd he tekevit, eivitki sen
jalkeen toimi kahdessa roolissa: ajamassa oman
yrityksensd tai laitoksensa asiaa eduskunnassa.

Ed. Skinnari: Arvoisa puhemies! Kan-
saneldkelain mukaan valtuutettujen tulee val-
voa eldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa, ja
useinhan valtuutettujen kertomuksessa ja sen
kasittelyssidkin keskustelu menee siihen, ettd
esitetddn uusia lakeja ja epikohtien korjaamis-
ta, kun tirkein tehtdva tietysti eduskunnassa ja
sosiaali- ja terveysvaliokunnassakin on se, ettd
katsotaan, miten 12 valtuutettua ovat hoita-
neet tehtdvidnsid. Valtuutettujen tehtivd on
taas valvoa johtajistoa ja lisityn hallituksen
toimintaa niin, ettd kaikki on tapahtunut oi-
kein ja lait pantu tdytdntdon silli tavoin kuin
eduskunta on edellyttinyt.

Periaatteessahan tdméi jirjestelmd on ihan
hyvi. Minusta on tdrkeitd, ettd valtuutetut ovat
nimenomaan kansanedustajia, itse olen ollut
valtuutettu. Mutta kun minusta tuli viime kau-
della sosiaalivaliokunnan puheenjohtaja, jiin sii-
td pois juuri sen vuoksi, ettei tule t4td ongelmaa,
minkd ed. Ukkola toi esille. Tarkeidtd on, ettd
nimenomaan on kansanedustajia. Sielld on ollut
aikanaan myos entisid kansanedustajia, mutta
into niiden asioiden hoitamiseen ei vilttimétta
ole silloin yhtd suuri ainakaan teoreettisella ta-
solla kuin on kansanedustajilla silloin, kun he
todella hoitavat tehtdviinsi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa niitd asioita
on kylld kidyty ldpi, kuten valiokunnan mietint®
osoittaa. Nimenomaan olemme halunneet kuul-
la valtuutettujen puheenjohtajaa ja varapuheen-
johtajaa ja sen, mitd te olette oikein tehneet tdssd
tehtdvissinne viime kaudella, ja tarkastelleet
asiaa tistd nikokulmasta eikd niin, miten lakeja
pitdisi muuttaa.

Ed. Alho merkitdéin ldsnd olevaksi.
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Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Kun
on kuunnellut titd keskustelua, t4ssi on puhuttu
niitd sun niitd, mutta kaikkein oleellisimman
asian otti esille ed. Laine ensimmdisessd puheen-
vuorossaan, asiaan myos kiinnitin huomiota niin
kuin monta kertaa aikaisemminkin t34lld viime
tiistain istunnossa.

Suurin ongelma ja epidoikeudenmukaisuus
vhteiskunnassa on siind, etti elikettd hakevat
eivit ole samassa asemassa. Olen kiyttinyt usein
sitd vertausta, ettd vaikka ihmiselld ei olisi pAatd
lainkaan ja sen todistavat useatkin virkalaakarit
maakunnasta, niin kun Kansanelikelaitoksen
ladkari toteaa, ettd kylld silld tdytyy pdd olla ja
kylld sen tidytyy pystyd tyohon, se on silld siisti.
Tilld puolella on epioikeudenmukaisuus, josta
téssd salissa on seitsemin vuoden aikana puhut-
tu ja tihdn on haluttu kiinnittdd huomiota,
mutta koskaan ei tapahdu mitéin talld puoleila.

Toivoisin, ettd ne kansanedustajat, jotka ovat
niissd tehtdvissd, joskus ottaisivat timin asian
kyllin tiukasti kiinni. Mind vield jopa viitin
niinpiin, ettd kansanedustajien taholta on se
ongelma, etti elikkeitd saavat sellaiset ihmiset,
joilla on tietynlainen poliittinen suojelu. Ne,
jotka kuuluvat vddrddn puolueeseen tai vadrdin
ryhmittymién, eivit saa eldkettid. TAmi on suuri
epdoikeudenmukaisuus: Tarpeettomia eldkkeitd
on myénnetty, mutta sellaisille ihmisille, joilla ei
ole mitdin poliittista suojelua, ei mydnneti eli-
kettd, vaikka heilld ei olisi p4dtd lainkaan.

Ed. Kuuskoski: Arvoisa puhemies! Ed.
Aittoniemi on aivan oikeassa siini, ettd timéin
ndivin elikepolitiikkaan liittyy hyvin suuria epé-
kohtia. Yksi niistd on se, ettid kaikki eivit ole
samassa asemassa ja hylkyprosentit ovat nyt
kasvaneet erittdin korkeiksi. Niiden syiti on
pyritty selvittimadan, ja syyt eivit varmasti kaik-
ki ainakaan ole minun tiedossani vield.

Mutta niiden syytdksien vuoksi, joita ed.
Aittoniemi sanoi — ett4 tddlld on jokin poliitti-
nen suojelujirjestelmd — mind pyytiisin, ettd
hén esittdisi jotakin tukea ndiden syytostensd
perusteiksi, koska ne ovat aika kovat syytokset,
joita puheenvuorossanne sanoitte.

Yksi ongelma on edelleen se, kun meilli on eri
elikejirjestelmid, yhteisty®d ei riittdvésti toimi.
Tulee aika hankalia arviointierimielisyyksii, jos
ajattelemme Kansaneldkelaitosta ja muita eldke-
jirjestelmid, ja tdmi hyvin usein johtaa aika
hankalaan lopputulokseen. Mutta minusta se
suurin epikohta on se, minkd ed. Laine otti
esille, ettd eldkepolitiikkaa kdytetddn tissi tilan-
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teessa suhdannepolititkkana, ja se ei tietysti eld-
kettd hakevan kannalta ole oikeudenmukainen
lihtdkohta.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.
Mietintd hyvaksytdén.
Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys n:o 94 rikoslainsiédinnon
kokonaisundistuksen toisen vaiheen kisittdviksi
rikoslain ja erdiden muiden lakien muutoksiksi
Valiokuntaan lihettiminen

Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin lakivaliokuntaan.

Keskustelu jatkuu:

Ed.L aine: Rouva puhemies! Tdmi tuli nyt
vihdn dkkid. Mind toivoin nimenomaan, etti
eduskunnan juristijisenet olisivat kiyttéineet tis-
td asiasta puheenvuoroja. Ymmérrdn sen kylld
juristeillekin vaikeaksi, silld tdmé4 kirjahan on
tavattoman paksu, tosin hyvin mielenkiintoinen
sisélloltadn, Se on todella tirked asiakirjaehdo-
tus rikoslainsddddnnon kokonaisuudistuksen
toiseksi vaiheeksi. Vaikka en ole juristi, niin
sanon kuitenkin tdssd 1ihetekeskustelussa muu-
taman mielipiteen t4hdn asiaan liittyen.

Mielesténi tissd on kysymys todella merkitti-
vistd ja kauaskantoisesta asiakokonaisuudesta.
Siksi esittdisin lakivaliokunnalle sellaisen ehdo-
tuksen, ettd timin asian jatkokisittelyssi jarjes-
tettiisiin esimerkiksi sellainen julkinen kuulemi-
nen, johon kaikki kansanedustajat, julkinen sana
ja asiantuntijat voisivat osallistua, valottaa ti-
min laajan kokonaisuuden eri puolia. Tai mikili
ns. julkinen kuuleminen ei tulisi kyseeseen, niin
olisi esimerkiksi sellainen seminaari, jossa timin
asiakokonaisuuden kaikkia puolia kisiteltiisiin.

Niin kuin sanoin, mielestini timi on hyvin
tirked ja mielenkiintoinen kokonaisuus. Téssd
kasitellddn erittdin keskeisis, erittdin tidrkeitd
asioita: suhteita ulkovaltoihin, maan turvalli-
suutta, valtiopetosasioita, vaalirikoksia, sodan-
kdyntirikoksia, tietokonerikoksia, ihmisoikeuk-
sien loukkaamista, syrjintdd, kithotusta kan-
sanrvhmié vastaan. Puhutaan Suomen itsendi-
syyden ja itsemiirdimisoikeuden turvaamisen
kysymyksistd ja niitd koskevista uhista taikka
rikoksista, ulkopoliittisen luottamusaseman
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vidrinkdyttimisestd, puolueettomuusméiriys-
ten rikkomisesta, Puhutaan rikoksista poliitti-
sia oikeuksia vastaan. Puhutaan rikoksista ter-
veyttd vastaan, siis terveydenvaarantamisrikok-
sista, ympdristorikoksista, tydturvallisuusrikok-
sista jne. Tdssd vain joukko niistd nimikkeistd,
joiden asiasisdltdod perusteluissa ja pykalissd
kisitelldin. Haluaisin kuitenkin, vaikka aion
puhua nyt lyhyen puheenvuoron, kiinnitti
huomiota tdméin valmistelun erdisiin kummalli-
suuksiin.

Hallituksen esityksen perusteluissa selvite-
tddn, mitd Euroopan neuvosto on sanonut esi-
merkiksi tietokonerikoksista. Td4lld kerrotaan,
mitd Oecd:n piirissd on lausuttu, mitd Geneven
sopimus edellyttis. Mainitaan tadlla YK:kin.
Mutta yhté ei mainita, vaikka kysymys on valti-
oista, Suomen ulkopuolisista elimisté, niin kuin
dsken viittasin. Se yksi, johon ei lainkaan viitata
ja josta ei mitddn puhuta, on Euroopan yhteisd
ja Euroopan liitto. Miten se kysymys on asetet-
tava nyt esilld olevan rikoslainsaiaddnndn pyka-
lid kisiteltdessd? Esimerkiksi sivulla 41 puhutaan
siitd, ettd joku aikoen saattaa osan valtakuntaa
vieraan vallan alaiseksi tekee teon, jolla aikomus
toteutetaan tai sitd yritetddn”. Samalla sivulla
puhutaan myds teoista, joilla yritetdén rajoittaa
Suomen itsemidriimisoikeutta. Eivitkd Euroo-
pan liiton tapauksessa tule juuri téllaiset kysy-
mykset pohdinnan kohteiksi? En kuitenkaan
mistidn kohdasta 10ytdnyt tdimin problematii-
kan kisittelyd millddn lailla.

Sivulla 42 hallituksen esityksen perusteluissa
puhutaan ulkopoliittisen Juottamusaseman via-
rinkdytostd, johon “voisi syyllistyd se, jonka
tehtdvind on Suomen puolesta solmia kansain-
villinen sopimus tai neuvotella sen ehdoista vie-
raan valtion kanssa”. Eikd Euroopan liitto ole
vieras valtio tai valtioliitto, miten nyt halutaan
sanoa, tai joku voi sanoa liittovaltio? En mini
tdssd nyt sano, ettd joku on tekemissd jotakin
rikollista tissd asiassa, mutta eikd tdmén asian
pohdinta jollakin lailla olisi hallituksen esityksen
perusteluthin pitdnyt sisaltyd?

Sivulla 43 puhutaan siitd, ettd valtiollisella
itsemédridmisoikeudella tarkoitetaan ehdote-
tussa Jainkohdassa Suomen suvereenisuutta suh-
teissaan ulkovaltiothin ja oikeutta muista val-
tioista riippumattomalla tavalla kayttdd ylintd
valtaa omien rajojen sisdlld. Miten on timin
mahdollisuuden kayttd, jos Suomi hittyy Euroo-
pan liittoon? Fi tatd pohdita tdssd. Tosin tddlld
hallitus itsekin sanoo, ettd titd tiysivaltaisuutta
ei voi ithan entiseen tapaan ymmaértié.
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Sitten sivulla 44 puhutaan uskollisuusvelvoit-
teesta, joka on Suomen kansalaisella. Peruste-
luissa sanotaan mm. ndin: “Rikossddnnos sisil-
tdd sen, ettd Suomen kansalaisella on uskolli-
suusvelvoite Suomea kohtaan riippumatta kul-
loisestakin oleskelupaikastaan”, T4mi on totta
kai tdysin oikea vaatimus. Mutta EY:n nykyiset
sdinnot ja Euroopan liiton sddnnéthin sanovat,
ettd komission pditds on salainen. Siitd ei saa
puhua. Siitd ei saa kertoa, ei saa ottaa ohjeita, ei
saa edustaa sitd maata, mistd on lihtdisin. Kuten
sanoin, en ole juristi, joten voin myo6ntidi sen,
ettd juristit 16ytivat aina kiertoteitd, mutta maal-
likkona tulee mieleen asioiden ehk4 liiallinenkin
yksinkertaistaminen. Mind ymmdirrdn timin
niin, ettd tdmi uskollisuusvelvoite taitaa muo-
dostaa ristiriidan niille, jotka Suomen nimedmi-
nd Euroopan yhteison komissiossa tai valmiste-
luelimissi kenties aikanaan ovat mukana, koska,
niin kuin kaikki tietdvit, nehidn ovat salaisia
padtoksid ja sielld nimenomaan sanotaan, ettd
komissiossa ei saa edustaa mitddn muuta kuin
Euroopan yhteisod.

Lopetan tdmén kirjan siteeraamisen, kun tis-
sd on sivuja melkein 600. Viittaan kuitenkin
sithen, ettd Euroopan yhteiséstd, Euroopan
unionista ja esimerkiksi Maastrichtin sopimuk-
sesta, johon pd4ministeri ja varapaddministeri
ovat sitoutuneet, ei ole mitenkiin tdilld tuotu
esiin, miten ne on ymmdirrettdvi timin lainsii-
didnnon valossa.

Ehkd vield saan viitata yhteen yksityiskoh-
taan. Sivulla 65 puhutaan poliittisista tyStaiste-
luista. Niihin suhtaudutaan aika lailla torjuvasti,
kielletdadn siis sellaiset taistelut, joilla yritetdin
vaikuttaa eduskuntaan, valiokuntaan, valtio-
neuvostoon. Saatoin sanoa vihin liikaa, ehki
sitd ei aivan kielletd, mutta ainakin perusteluissa
sithen otetaan kantaa.

Vaikka olen eduskunnassa monta kertaa ihme-
tellyt sitd, ettd Suomen lainsdddéntd on ennakko-
harmonisoitu ajatellen sitd mahdollisuutta, etti
Suomi on EY:n jisen, ja olen vihin polemisoinut
sitd vastaan, niin kun timin kysymyksen tdssi
heitin esiin, miksi n#itd asioita ei ole otettu
millidn tavoin huomioon, haluan muistuttaa
siitd, ettd tietimidni mukaan oikeusministerid
antoi jo vuonna 1989 vai oliko se voonna 1990
sellaiset ohjeet, etti lainsddddntod valmisteltaessa
tulee ottaa huomioon integraatiokehitys, ja jos
joltakin osin poiketaan EY:n direktiiveistd, niin
se pitdd perustella. Totean vain tdssd yhteydessd,
ettd titd ohjetta ei ainakaan tdmin lain valmis-
telussa ymmértasdkseni ole toteutettu.
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Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! En
ole ehtinyt tutustua tdmin laajan esityksen sisil-
to0n tarkemmin, mutta se on aika lailla hajanai-
nen verrattuna esimerkiksi sithen ensimmdiisen
osan uudistukseen, jota olin lakivaliokunnassa
késittelemdssd edellisen eduskunnan aikana.

Taalld nyt ei ole lakivaliokunnan puheenjoh-
taja Lax ldsné, mutta tuli vihidn huonoja koke-
muksia lakivaliokunnan kisittelystd sikili, ettd
sielld ei tarpeeksi syvillisesti pureuduttu asiaan.
Sitd vdhédn niin kuin pintaliitona hoideltiin aivan
viimeisiin viikkoihin asti, kunnes sitten hirveilld
kiireelld piti saada valiokunnan mietintd val-
miiksi. Silloin tehtiin lakipykilien sidtdmisessd
monia suuria virheit4, joita on jouduttu jilkeen-
pédin korjaamaan. Sen vuoksi téllaisen kokonai-
suuden hedelmillinen eteenpdin vieminen vaatii
valiokunnalta ja sen puheenjohtajalta aika pe-
rusteellista syventymistid ja silld tavalla, ettd
asiassa edetddin ajan mukaan eiki silld tavalla,
ettd viimeisind piivind ryhdytidén riitelemiin
tietyistd pykilistd sen mukaisesti, kuinka itse
katsoo, ja sitten tehd4in joitakin kompromisse-
ja. Eihén lakipykalissi voi tehdd kompromisseja,
vaan pitdd pyrkid sddtdméédn paras mahdollinen
lainsdddiants. Kokemus viimeksi ensimméisen
osan kisittelystd lakivaliokunnassa oli periti
negatiivinen. Uskon, ettd muutkin silloisista la-
kivaliokunnan jisenisti timidn myodntéivit. Sen
vuoksi pitdd tehdd selvd toimintasuunnitelma,
kuinka asiassa edetddn, ettei tule liian kiire
lopussa.

Oikeusministeri Pokka: Arvoisa rouva
puhemies! Koska kysymyksessd on néinkin laaja
lakiesitys, joka ldhtee lakivaliokunnan késitte-
lyyn, niin ehk4 ihan muutama sana saatteeksi.

Hallituksen esitys rikoslain toiseksi osittais-
uudistukseksi on todelia iso joukko rikoslain
lukuja. Ehki se teitd edustajatovereita lohdut-
taa, jos voin sanoa, etti endd yhtd laajaa lakiesi-
tystd rikoslain kokonaisuudistuksen nimessi ei
eduskuntaan aiota tuoda. Tillaisen esityksen
lapivieminen, ymmérrin sen tiysin, on lakivalio-
kunnalle iso urakka.

Esitys oli itse asiassa valmiina jo toista vuotta
sitten, mutta sitd on vuoden verran hallituspuo-
Iueiden kansanedustajien ja ministereiden voi-
min yritetty kdydid hyvin huolellisesti lapi. Se
muuttui kylld tdssd kisittelyssd ensinndkin siltd
osin, ettd kun siind nyt on systematisoitu rikos-
lain lukuja, niin esimerkiksi perinteisten vikival-
tarikosten osalta on palattu vanhoihin rangais-
tusmaksimeihin. Murhasta tulee edelleen elin-
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kautinen, ja niitd sddnnoksid on yritetty tutkia
hyvin tarkkaan, etti niissd pysyttiisiin vanhalla
ja kuitenkin kohtuullisen turvalliseksi koetulla
linjalla.

Uudistusesitykseen sisdltyy muutamia merkit-
tidvid periaatteellisia uusia kannanottoja, joista
ehki tdrkeimmait liittyvit lukuihin, jotka koske-
vat ympdaristorikoksia. Sehdn on uusi rikoslain
48 luku, ja siihen sisdltyy ehdotus yhteisosakos-
ta. Sekiin ei ole periaatteessa kovin suuri muu-
tos, koska meillihdn kilpailulain puolella jo
tunnetaan téllainen yrityksille madrittavi sakko
ldhinn4 kilpailurikkomuksista. Sielld se on sidot-
tu likevaihtoon. Se voi olla enimmiilddn 10
prosenttia liikevaihdosta. Se vastaa eurooppa-
laista kdytintod. Téssd ollaan erdisiin madrittyi-
hin rikostyyppeihin ottamassa tillaista yritys-
kohtaista sakkojirjestelmid uutena rangaistus-
muotona. Siind ajattelutapa kulkee niin, ettd
esimerkiksi ympéristorikoksissa, jotka littyvit
vesistojen pilaamiseen tai erdisiin muihin, on
havaittu, ettd yrityksen johdon haastaminen pai-
kalliseen alioikeuteen ei ole johtanut kovin kor-
keisiin rangaistuksiin, ja kuitenkin yritys on
saattanut rikollisella toiminnalla hankkia itsel-
leen taloudellista etua. Kannattaa mainita, ettid
tillainen uusi asia tulee eduskunnan linjattavak-
si.

Ed. Laine k#vi aika mielenkiintoisella tavalla
lipi maanpetosrikoksia ja valtiollisia rikoksia
koskevaa lainsdddantdd. Siindhin ei ole kovin
suuresti poikettu nykyisistd sdddoksistd, joten
joidenkin osalta joutuu katsomaan vanhoja pe-
rustelyja. Kuitenkin &dskeisestd puheenvuorosta
jdi mieleeni se viimeinen kannanotto, jossa poh-
dittiin, mihin asti Suomen kansalainen on uskol-
linen. Se kuitenkin koski muistaakseni sotaan
yllyttdmist4, ettd se on aika erikoisesta paikasta
haettu. En loyd4 siitd vilttimittd yhteyksid
integraatioprosessiin.

Kaiken kaikkiaan ndin suuri uundistus vaatii
varmasti pitkdhkén ajan myds lakivaliokunnal-
ta. Olemme laskeneet, ettd ensi vuosi tdytyy
varata eduskuntakisittelyyn. Ehké uudistus voi-
si tulla voimaan vasta vuoden 95 alusta, eli ndin
pitkdlld aikatauvlulla on oikeusministeridonkin
puolelia tihdn suhtauduttu.

Ed. Seividstd: Arvoisa puhemies! Pyysin
puheenvuoron ed. Laineen puheenvuoron joh-
dosta. Hian kiinnitti hyvin keskeiselld tavalla
huomiota siihen, mitd mahdollinen EY-jdsenyys
Suomelle tuo mukanaan. Mutta uskollisuudesta
komission tasolla Suomelle eikd EY:lle on hyvi
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muistaa, ettd EY:n piirissdhdn on ilmeisesti val-
misteilla sellainen ajatus, ettd komissiota tullaan
selvdsti pienentdmdédn, jolloin pienille maille ei
endd omaa komissaaria riitdkddn, vaan pienet
maat vuorottelevat, jolloin EY:n piirissi suurten
valta entisestddn kasvaa ja pienten maiden vai-
kutusvalta entisestddn vihenee.

Ed. Laine: Rouva puhemies! Kun en
ehtinyt pyytidd ministerin puheenvuoron johdos-
ta vastauspuheenvuoroa, niin totean, ettd minis-
teri oli viimeisessd huomautuksessaan tdysin oi-
keassa. Mini olin lukenut otsikon Suomen itse-
miirddmisoikeuden vaarantaminen. Se on ni-
mittdin tuon kohdan ensimméiinen pykalid. En
havainnut, ettd sithen viliin tuli 2 §n otsikko
Sotaan yllyttiminen, Tdmékin todistaa sen, ettd
tissi el ole ehtinyt oikein tarkkaan kaikkea
lukea.

Ed. Vihdndkki: Arvoisa puhemies! Ri-
koslain kokonaisuudistuksen yksi johtava peri-
aate on ollut ja hallitus on nimenomaan sitd
tarjonnut jatkuvasti, ettd rikoslain kokonaisuu-
distukseen pyritddn kokoamaan kaikista erityis-
laeista sielld olevat kriminalisoinnit. Nyt kuiten-
kin esimerkiksi perustuslakivaliokunnassa on
kisiteltiviand jitelaki, johon sisiltyy nimen-
omaan ympéristdrikoksia. Minkilaista logiik-
kaa timi edustaa, kun kuulin varsinkin, etti
oikeusministeri® on antanut siitd myonteisen
lausunnon ympéristdministeridlle, joka asian on
tuonut esille?

Oikeusministeri Pokka: Arvoisa rouva
puhemies! Ilmeisesti jatehuoltolaissa on erditd
sdatamisjdrjestykseen liittyvid ongelmia, jotka
valiokunnassa ovat pohdittavina. Mutta ympé-
ristérikoksia koskeva uudistushan on tullut
eduskunnalle vasta nyt eli jitehuoltolain anta-
misen jilkeen, ja kyllihdn tarkoituksena on,
niin kuin esityksestd voidaan lukea, ettd myos
jatehuoltoasioita koskevat asiat on otettu ri-
koslain yleisiin siannoksiin, joten varmasti yh-
tendistdmistd tarvitaan. Tillaisia ongelmia var-

masti jatkossakin tulee esille, ettd huomataan, |

ettd erityislainsiidiantd, jota muu ministerid
valmistelee, ja yleinen rikoslainsdddidntod pitdd
yhteensovittaa.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetddn lakivaliokuntaan.
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3) Ed. Seppisen ym. lakialoite n:o 30 laiksi
vinyylikloridiverosta

Valiokuntaan ldhettiminen

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Seppédnen: Arvoisa puhemies! Laki-
aloitteeni liittyy sarjaan veroja, joilla ympériston
saastuttaminen yritetdiin tehdd kalliimmaksi,
jotta kulutustottumukset siirtyisivit toisten ai-
neiden kdyttoon.

Kloori on yksi suurimpia ongelmia, joita ih-
minen tuottaa luontoon, ja suomalaiset ovat
erityisen suuria kloorin tuoftajia sen takia, ettd
meilli paperin valkaisussa kiytetdin kloori-
pohjaisia yhdisteitd. Nami kloorit ja niiden
jatteet siirtyvit suomalaisiin vesistdihin ja sitd
kautta suomalaiseen ekosysteemiin. Siitd, etti
paperi on niin valkoista Keski-Euroopassa,
maksetaan hinta Suomen vesistojen pilaantu-
misena.

Mutta klooria kidytetdin myds muihin ainei-
siin, muiden aineiden rakenneosina. Nyt kisilld
olevassa lakialoitteessa esilld on kloorien kiyttod
muoveissa. Tarkoituksena on, ettd tillaiset kloo-
ripohjaiset muovit, polyvinyylikloridit, pantai-
siin verolle, jolloin muiden yhdisteiden kiyttd
vastaavissa tuotteissa olisi kannattavampaa, ja
tilla tavalla voitaisiin ohjata kayttotottumuksia
vihemmdén luontoa kuormittavien aineiden
suuntaan,

Tietysti ongelma on se, ettd ei ole yksiselittei-
sesti hyvdd ja yksiselitteisesti huonoa ainetta.
Meilld on kokemuksia siitd, miten fosfori kiellet-
tiin pesuaineissa tai miten fosforia vastaan on
taisteltu pesuaineissa. Sen seurauksena Suomes-
sa on erittdin hyvit menetelmit fosforin poista-
miseksi jitevesisti. Tdmin takia itse asiassa on
parempi, ettd kiytetadn fosforipohjaisia pesuai-
neita niill4 alueilla, joilla on jiteveden puhdistus-
menetelmit, koska fosforille vaihtoehtoisten ai-
neiden vaikutuksia vesistoihin el tunneta ja ne
saattavat olla vield ongelmallisempia kuin fosfo-
rin vaikutukset. Me joudumme silloin téllin
tarkastamaan kisityksidmme siitd, miki on vii-
sasta ja mikd ei. Olisin henkildkohtaisesti sitd
mielti, ettd pitdd kayttiid erityisesti tthedin asu-
tulla alueella, joilla on jitevesipuhdistusjirjestel-
mi, fosforipohjaisia aineita.
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Samaten kun ajatellaan korvattavia aineita,
kloorifluorihiilivedyt, jotka syoviit ilmakehin
otsonikerrosta, suhteellisen helposti pystytdin
korvaamaan muilla aineilla. Mielestini sellaiset
haittaverot, joilla kloorifluorihiilivedyt asete-
taan muita kalliimmiksi, ovat perusteltuja sen
takia, ettd niiden kalleuden takia niit4 ei kaytet-
tdisi suhteessa turvallisempiin aineisiin.

Téltd pohjalta uskoisin, ettd pve:n, polyvinyy-
likloridin, verollepano suosisi muita, luonnolle
vihemmin vaarallisia aineita, joissa ei ole yhtd
paljon klooria kuin on tidssé aineessa. Tdstdhén
yli puolet on pelkkdd klooria. Sen jatkotiivisty-
minen tai sen muuttuminen toiseksi aineeksi tuo
mukanaan myds muita myrkkyongelmia kuin
pelkén kloorin. Esimerkiksi poltettaessa syntyy
dioksiineja, ja nehdn on mitd pahimpia ympéris-
tomyrkkyja.

Téillaisten aineiden kierrittdmiseksi, niiden
kayttimiseksi yhd uudelleen lakialoitteessa eh-
dotetaan, etti kotimaisesta talteen otetusta muo-
vista valmistetut tuotteet olisivat veroista vapai-
ta uusiokdyton edistimiseksi. Meiddn tdytyy
saada myds muovien kierrdtysprosentti nouse-
maan nykyisestd. Talld hetkelld meilld kierrite-
td4n hyvin jitepaperia ja lasia mutta muoveja ei
vield riittivisti. Erilaisilla veroratkaisuilla mei-
din olisi tuettava myds muovien kierrdttdmistd
niin, ettd uusiomuovit olisivat edullisempia kay-
tossd kuin esimerkiksi polyvinyylikloridit ja niis-
td valmistetut uudet tuotteet, koska nimi ai-
heuttavat luonnolle hyvin suuria ongelmia. La-
kialoitteeseeni sisdltyy kaksi merkittivaa periaa-
tetta: Pitdisi polyvinyylikloridin sijasta kiyttdd
muita aineita ja pitdisi suosia kaikenlaisten muo-
vien kierrdttdmistd nykyistd enemméin.

Toivoisin, ettd nimi ympdristéverot saisivat
eduskunnassa lisidntyvidd kannatusta ja joskus
pidsisimme sithen, ettd my®s hallitus toisi tdllai-
sia lakiesityksii. Verotuksen painopisteen siirt4-
minen ympéristoveroihin on perusteltua. Tosin
en henkilokohtaisesti usko, etti niin suurta vero-
muutosta voitaisiin saada aikaan kuin vihreit
ovat ehdottaneet eli suurin piirtein sellaisia jir-
jestelyjd, ettd osa tuloverotuksestakin korvattai-
siin ympéristoveroilla. Ne ovat liian suuria ra-
kenteellisia uudistuksia. Varsinkin jos verot koh-
distuisivat esimerkiksi hiilidioksidiin, se olisi
huono vero, koska hiilidioksidia on hankalampi
korvata muilla tuotteilla, toisin kuin esimerkiksi
tdssd tapauksessa polyvinyylikloridin korvaami-
nen muilla tuotteilla on helpompaa.

Tietysti paras asia olisi, ettd nim4 verot oli-
sivat kansainvilisii, mutta voisimme aloittaa
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esimerkiksi tillaisista pienemméin mittaluokan
veroista. Niilld olisi silloin selvd tarkoitus kor-
vata haitallisia aineita vihemmin haitallisilla
aineilla tekemdlld haitalliset aineet kalliimmiksi
kuin ne mahdollisesti liiketaloudellisin perus-
tein ovat.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Seppinen on lakialoitteellaan aivan oikealla asi-
alla. Tami nidyttdd myds erinomaisen hyvin
perustellulta. Tdhén olisi voinut vield lisipaukun
laittaa, yhden ainoan virkkeen perusteluihin ja
myds dskeiseen ed. Seppidseen puheenvuoroon,
nimittdin sen, ettd paitsi ettd kyseisid supermyrk-
kyjd, dioksiineja, syntyy pvc-muoveja poltettaes-
sa tietyssd lampétilassa, niitd syntyy myés vali-
tettavasti sivutuotteina niitd syntetisoitaessa.
Niam4 ovat siis rakenteellisesti ja synteesin yhtey-
dessi erinomaisen ongelmallisia yhdisteitid. Ti-
min takia se mekanismi, jota ed. Seppinen
aloitteellaan ajoi takaa, etti timin laatuisella
verolla pyrittdisiin kehitysti ohjaamaan siihen
suuntaan, ettd niistid pidstdin eroon tillaisissa
kayttotarkoituksissa, on erinomaisen paikal-
laan.

Ed. Hautala: Arvoisa puhemies! Ed.
Seppidnen on tehnyt hyvén lakialoitteen. Mie-
lestidni kloori on niin vaarallinen aine, ettd sen
kiyttd monissa tuotteissa voitaisiin jopa kiel-
tdd. Valittu menetelmd on pehmed verotie.
Hyvi niin, siitd voidaan aloittaa. Mutta kun
esimerkiksi ympiristovaliokunta nyt kisittelee
jatelakiesitystd, sielld olisi mahdollisuus sidtis
sellainen kohta, ettd valtioneuvostolle tulisi oi-
keus vaikkapa kieltds polyvinyylikloridin k#yt-
td pakkausaineena. Tidstd on ollut paljon kiis-
taa teollisuuden kanssa, pitdisikd tdllaisia val-
tuuksia lakiin kirjoittaa, mutta mielestini ne
olisivat paikallaan ja sitdkin kautta voitaisiin
kokeilla.

Kun ed. Seppidnen puhui kloorivalkaistusta
paperista, edustajatoverit ovat varmasti panneet
merkille, ettd kesdn aikana eduskunnan kopio-
koneisiin on tullut kloorivalkaisematon uusiopa-
peri. Mutta arvatkaapas, missd maassa se on
tuotettu! Ei ainakaan Suomessa. Sitd tehdddn
Norjassa. On surullista, ettd Suomen metséteol-
lisuus ei kykene ollenkaan sellaisessa vauhdissa
ottamaan ympdéristohaasteita vastaan kuin esi-
merkiksi keskieurooppalaiset markkinat sellaisia
odottaisivat.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.



Asetuksia

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetiidn valtiovarainvaliokuntaan.

Lihetetddin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

ulkoasiainvaliokuntaan:

4) Asetus 12 piiviltd heindkuuta 1993 Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvoston Haitia
koskevaan piifitdkseen perustuvien velvoitusten
tiyttimisesti (A 5)

5) Asetus 28 pdiviltid kesikuuta 1993 kehitys-
maista periisin olevien tavaroiden tulli- ja tuonti-
maksuetuuksista (A 6)

valtiovarainvaliokuntaan:
6) Valtioneuvoston piitos 23 piivilti kesikuuta

1993 sokerin tullin ja tuontimaksun viliaikaisesta
muuttamisesta (VNP 1)
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7) Valtiovarainministerion péaitds 23 piiviltd ke-
sikuuta 1993 maahan tuodun rakennussementin
perushinnasta ja lisétullista (MP 1)

8) Valtiovarainministerion péiitos 23 piiviltd ke-
sikuuta 1993 maahan tuodun ahvenen ja kuhan
sekd niiden fileiden perushinnasta ja lisitullista
(MP 2)

perustuslakivaliokuntaan:

9) Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuo-
delta 1992 (K 10)

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tdysistunto on ensi tiistai-
na kello 14.

Tdysistunto lopetetaan kello 13.58.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






