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Puhemies: Puhemiesneuvosto chdottaa,
ettd asia lihetettaisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Valtiovarainministeri Niinistd: Arvoisa
puhemies! Kansanedustajille on jaettu ensi vuo-
den talousarvioesitys, jonka keskeiset luvut ovat:
loppusumma 186,9 miljardia markkaa ja lisdve-
lanoton tarve, joka suunnilleen vastaa talousar-
vioehdotuksen alijadmia, noin 15,5 miljardia
markkaa. Molemmat ndma luvut ovat aikaisem-
pia, muun muassa keviisii ja alkukesdnkin ar-
vioita alempia noin neljalld miljardilla markalla,
joka tietysti on niin suomalaisen veron- kuin ve-
lanmaksajankin kannalta mydnteinen uutinen.
Taltakin kannalta tuo budjettiesitys jatkaa halli-
tuksen johdonmukaista talouspoliittista linjaa,
jossa varsin keskeisend tekijana on valtiontalou-
den vakauttaminen, tasapainon saavuttaminen,
sitd kautta luottamuksen kasvattaminen, joka on
meiddnkin kansantaloudessamme muun muassa
kuluvan vuoden aikana ndkynyt esimerkiksi kor-
kojen kayttdytymisessd, esimerkiksi sill tavalla,
ettd kolme reittauslaitosta on kymmenen viime
kuukauden kuluessa alentanut Suomen luototto-
muuskelpoisuutta eli kokenut Suomen parempa-
na ja luotettavampana luototettavana.

Edelleen budjetti korostaa tydllisyyden merki-
tystd, joka parhaiten on saavutettavissa nimen-
omaan vakaissa talouden olosuhteissa ja vakaal-
la, luottamusta herdttdvalla valtion taloudella.

Kaiken kaikkiaan timé hallitus on harjoitta-
nut valtiontalouden tasapainottamista, vakaut-
tamista ja luottamuksen voittamista 23 miljardin
markan sddstotoimenpitein. Tuon mairdn ar-
vosta on siis sddstdtoimenpiteitd toteutunut ta-
mén budjetin hyvdksymisen jalkeen. Hallitus jat-
kaa budjettiesityksessddn mydskin johdonmu-
kaista Suomen Pankin inflaatiotavoitteen tuke-
mista, ja tissdkin suhteessa saavutettu 4 miljar-
din markan loppusumman ja alijaidmén alennus
on hyvi asia.
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Talla hetkelld ei ole huolimatta siité, ettd elam-
me ennusteiden mukaan ensi vuonna viidettd
kasvun vuotta, nahtivissd mitdidn radikaaleja
hintapaineita, mutta yleinen elaménkokemus tie-
tysti tietdd kertoa sen, ettd kasvun aikana, nidin
pitkdn kasvun aikana erityisesti, niiti saattaa
ilmetd. Myoskin tillaiseen mahdollisuuteen té-
méin budjetin tietty linjan kiristys antaa oikean
suuntaiset vastaukset.

Téamin hetken talousndkymét ovat hyvét niin
maailmanlaajuisesti kuin lintisissd teollisuus-
maissakin, joissa enteillddn 3 prosentin talous-
kasvua. Kotimaassa Suomessa ndkymit ovat
suorastaan rohkaisevia. Vaikuttaa aivan selvil-
td, ettd timin vuoden bkt:n kasvuarvio 4,5 pro-
senttia tulee tdyttymddn. Budjettiesitys ldhtee
liikkeelle siitd, ettd ensi vuonna kasvua on 3,5
prosenttia, ettd siis kasvu jonkin verran hidastui-
si, mutta jatkuisi kuitenkin erityisesti eurooppa-
laisen mittapuun puitteissa varsin nopeana, ja
tuo arvio on valtiovarainministerién kasityksen
mukaan sellainen varovaisen realistinen kuin
muutkin budjettiautomatiikan arviot. Budjettia
on siis rakennettu hyvin varmalle pohjalle talta-
kin kannalta.

Tyottémyys sdilyy selvisti edelleenkin ongel-
mallisena. Kesin tydttdmyystilastothan ovat
vaihdelleet kovasti. Budjettiesityksessid on ehka
16ytynyt varmin arviointipohja, joka liittyy tyot-
tomyysturvan rahoitukseen, joka ainakin on sit-
ten se mittari, joka ratkaisee tyottdmyyden bud-
jettivaikutukset. Tédssd yhteydessd on aikaisem-
paa tyottdmyysarviota jouduttu nostamaan jon-
kin verran, tille vuodelle keskimdarin 15:een ja
ensi vuonna keskimidrin 13,5 prosenttiyksik-
koon. Ehka siitd seikasta, etti tydttdmyyden ar-
viointi tdssd vaiheessa niyttda hyvin pitkalti ti-
lastolliselta kysymykseltd, on kuitenkin osoituk-
sena se, ettd huolimatta tistd puolen prosentin
heikentyneestd arviosta ei markkaméériin sinn-
sd ollut tarvis puuttua, vaan nadyttaa siltd, etti
taksi vuodeksi tyottdmyysturvaan varattu maa-
raraha riittda tarkoitukseen, ja my0s se mairira-
ha, joka ensi vuodeksi alun perinkin aiottiin
alemmalla arviolla sithen osoittaa.

Budjetilta on tdllikin kertaa odotettu kovasti
veroratkaisuja. Kaiken kaikkiaan tuo budjetti-
ehdotus ei pida sisdlladn suuria uusia veroratkai-
suja. Jos kuitenkin ajattelemme 90-luvun koke-
muksia keskiméirin, jolloin erityisesti tulovero-
tusta mutta myos kokonaisveroastetta on ajan
mittaan jatkuvasti hilattu ylospiin, niin neutraa-
linakin tdméa budjetti olisi siind suhteessa keski-
médriistd parempi. Nyt ndyttia silti, ettd vero-
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aste tillakin ehdotuksella saattaa jossain mairin
laskea.

Tuloverotuksen osalta on tarkoitus tehda
taulukkotarkistus, inflaatiotarkistus 2 prosent-
tiin, joka my6skin on ensi vuodelle arvioidun
inflaation maird. Tam4 tarkistus maksaa noin
750 miljoonaa markkaa. Tydmatkakustannus-
ten verotukselliseen késittelyyn tulee kaksi muu-
tosta. Omavastuuta nostetaan, mutta samalla
mydskin nostetaan vihennyskelpoisen maarin
yldrajaa, joten taltd osin pyritddn vastaamaan
myd&skin sithen, ettd budjettiesityksessa polttoai-
neverotus, joka tietysti pitkda tydmatkaa tekevia
eniten koskee, on nousemassa.

Polttoaineverotuksen nousu on yhteensi die-
selin ja bensiinin osalta noin 800 miljoonaa
markkaa. Tasti on luonnollisesti syntynyt paljon
keskustelua. Haluan siihen todeta, ettd viime
vuosi taisikin olla ensimmaéinen liki pariinkym-
meneen vuoteen, kun polttoaineverotusta ei ko-
rotettu  budjettikdsittelyn yhteydessd. Tanid
vuonna hinnat ovat siis olleet ennaltaan. Nyt ne
jonkin verran nousevat.

Ehka periaatteellisesti merkityksellisin ratkai-
su verotuksen kohdalla liittyy arvonlisdverotuk-
seen, jossa nyt siirrytddn pysyvésti kolmeen ar-
vonlisiverokantaan nollaprosentin lisiksi. Tami
tapahtuu silla tavoin, ettd aikaisemmat 12 ja 6
prosentin arvonlisiverokannat yhdistetdan yh-
deksi yhtendiseksi 8 prosentin kannaksi. Siindkin
tietysti muodostuu voittajia ja hdviajid, ja siina-
kin keskustelussa havidjat nayttavat pitdvén eni-
ten aanti. Mutta minusta on merkityksellisti se,
ettd tissd yhteydessd muun muassa lddkkeiden
verotus kevenee tavalla, joka vaistimattd myos-
kin heijastuu ladkkeiden hinnassa.

Jos tarkastellaan julkista taloutta kokonai-
suutena, 1ahinné valtio—kunta-suhteiden puhu-
tettua paljonkin tdman kesin aikana, ei voi tie-
tenkain olla toteamatta sitd, etta tavallisen suo-
malaisen ihmisen kannalta on yksi lysti, kuka tai
mika hénelle palvelun tarjoaa tai minne hén ve-
roja maksaa. Julkinen sektori, valtio ja kunnat
ovat tissd suhteessa aivan samassa veneessa.

Nyt on tunnettu kovasti murhetta siitd, etti
yhteisdverotusta késitellddn uusien jakosuhtei-
den puitteissa tdstd eteenpdin. Siihen on ensim-
mdiseksi todettava, ettd yhteisdverotus kokonai-
suudessaan ndyttdd tuottavan huomattavasti
enemman, kuin mitd alkuperdistd jakosuhdetta
esimerkiksi hahmoteltaessa, silloin kun yhteisd-
verotusta kiristettiin 30 prosentilla, ajateltiin.
Niin ollen huolimatta yhteisdveron leikkaami-
sesta tai sen johdattamisesta enemmaén valtion
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kuin kuntien taskuun kunnat kuitenkin tulevat
saamaan huomattavassa méérin lisdysté yhteiso-
veron tuoton kautta.

Sellainen ajatus ylipd4tddn, ettd valtio olisi
jokin l4pilainausliike, joka toisella kéddella ottaa
velkaa nimiins4 ja toisella kadell4 jakaa sen sitten
samassa veneessi istuvalle kuntasektorille, ei ole
aivan tistd pdivistd. Julkinen sektori tdytyy ym-
martidd kokonaisuutena ja, mikéli Suomi hittyy
Emun kolmanteen vaiheeseen, se on valttima-
tontakin. Nimittdin julkisen sektorin luvuthan
lasketaan yhdessd Emu-maailmassa, niin kuin
aivan oikein onkin.

Haluan my®s muistuttaa siiti, ettd budjetissa
on kuntasektorille mydskin jonkin verran vas-
taantuloa. Niin sanottu harkinnanvarainen val-
tionapu nousee 150 miljoonaan markkaan, 50
prosentilla. TAma tietysti voidaan kohdentaa ti-
lapéisissd syvissa vaikeuksissa oleville kunnille.

Toinen budjetin menopuolen runsaasti kes-
kustelua herattdnyt kokonaisuus liittyy raken-
tamiseen ja valtion osuuteen rakentamisessa.
Haluaisin muistuttaa, etti tima eduskunta on
vuonna 95 paattanyt hallituksen esityksesta an-
taa voimakkaan piristysruiskeen rakennustoi-
mintaan verrattuna siihen, mitd 90-luvulla ai-
kaisemmin oli kaytetty, tilanteessa jossa raken-
nustoiminta todella oli aivan alamaissa. Siitd
vuodesta 95 rakennusteollisuus on elpynyt, kun
arvioitu ensi vuoden elpyminen otetaan myos-
kin mukaan, noin kolmanneksella, yli 30 pro-
senttia.

Minusta on aivan perusteltua asettaa kysy-
mys: Onko se rakentamisen piristysruiskeen
méérd, joka silloin annettiin, kun rakennustoi-
minta oli aivan alamaissa, valttimaitti oikean
mittainen, kun tauti on helpottanut ainakin kol-
manneksella? Yhi edelleenkin rakennustuotan-
toon kaiken lisdksi satsataan valtion rahaa —
tosin myOnnettiva on, ettd se koostuu kovin eri-
laisista eristd — liki yhtd paljon kuin tuolloin
vuonna 95, kun piristysruiskeesta paitettiin.
Vuoden 96 ja timin vuoden tasosta tullaan jon-
kin verran alaspdin. Haluaisin muistuttaa, ettd
esimerkiksi arava- ja korkotukiluottoihin on
osoitettu 7,5 miljardia markkaa.

Kiinnitin jo aluksi huomiota sithen, etté tissd
budjettiesityksessd halutaan mydskin rakenteel-
lisesti vaikuttaa vaikeaan tydttdmyystilantee-
seen. Ehka keskeisin ratkaisu on jatkaa sité halli-
tuksen t&k-linjausta, jossa paatettiin, ettd val-
tionyhtididen myyntituloista osoitetaan t&k-li-
sdpanostukseen varoja niin, ettd tuo panostus
kokonaisuudessaan nousee 1,5 miljardilla mar-
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kalla vuosituhannen vaihteeseen mennessi ja
ettd Suomi ndin nousee t&k-panostuksessa maa-
ilman karkimaiden joukkoon.

Budjetissa halutaan my®&skin korostaa ihmi-
sen omatoimisuutta ja vastuuta omasta olemises-
taan. TAmd ilmenee esimerkiksi siind kokonai-
suudessa, jota on opittu kutsumaan selvitysmies
Arajirven paketiksi ja jossa siis asumistukea ja
toimeentulotukea uudistamalla saavutetaan rat-
kaisu, joka selkeisti, ehké ei maarallisesti kaik-
kia tyydyttivalla tavalla mutta selkedsti kum-
minkin, lisid omatoimisuuden ja oman vastuun
periaatetta.

Edelleen se kokonaisuus, jota tydministerid
on esittinyt, merkitsee, ettd tydnhakukoulutuk-
sen kautta ihmisten mahdollisuuksia, mutta
myds vastuuta lisdtdin omasta osaamisestaan ja
tyollistymisestddn. Viime kédessa ne muutokset,
joita tyottdmyysturvalainsdddintddn tehdédin,
merkitsevit sitd, ettd jos tyostd kieltdydytidn,
mydskin karenssisddnnostd tiukkenee.

Parhaiten tyOllisyyttd tietysti edustaa se ter-
veen taloudenpidon periaate, jota budjetti pyrkii
heijastamaan, ja niin kuin totesin, varsin johdon-
mukaisella tavalla. Talla budjetilla parannetaan
valtiontalouden tasapainoa viime budjetista ja
valmistaudutaan parantamaan seuraavan vuo-
den budjetin, vuoden 1999 budjetin, tasapainoi-
suutta.

Kun totesin, ettd meilld ei sindnsi ole esimer-
kiksi hintapaineiden muodossa merkittavia uh-
katekijoitd, joudutaan tietysti toteamaan, ettd
tuleva tupokierros on tdssi suhteessa varsin mer-
kityksellinen koko kansantalouden kehityksen
kannalta.

Haluaisin nyt torjua tdssi sen ajatuksen, ettd
valmisteilla olisi jokin kakkosbudjetti ensi vuo-
delle. Siitd ei ole kysymys. Tadma budjettiesitys on
tupoista riippumatta toteutettavissa juuri tallai-
senaan koko ensi vuoden ajan ja tdyttdd hyvin
tehtiviansi. Mutta jos niin kévisi, ettd kansanta-
louden hydty maltillisesta tuposta muodostuisi
sellaiseksi, ettd valtion kannattaa olla tulovero-
ratkaisussa mukana, niin siihenkin on siilytetty
valmiutta. Mydskin nimenomaan tyon tekemi-
sen verotuksen keventiminen olisi omiaan edis-
tdmain tyollisyystavoitetta.

Mikédn verotuksen ilmaisanti timi ei luon-
nollisestikaan saattaisi olla. Kun budjetissa teh-
diddn hyvani vuonna kasvun aikana, viidenteni
kasvun vuonna, edelleen alijaiméé, edelleen ele-
tddn velaksi, on selvdi, ettei veroratkaisu voi
tapahtua velkaa lisidmalld. Sen vuoksi tuloveron
kevennyksen rahoittamiseen on oltava valmiuk-
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sia, ja niitd valmiuksia on alustavasti tutkailtu, ja
siind tilanteessa, jos tallainen valiintulo tapahtui-
si, niitd mydskin kadytetdan.

Meidan valtiontalouskeskusteluamme edel-
leenkin jossain madrin halutaan sekoittaa otta-
malla yhti aikaa esille Emu-kriteeristd ja halli-
tuksen tavoite siitd, ettd Suomi olisi mukana
Emun kolmannessa vaiheessa heti sen alkaessa.
Haluan taas kerran hyvin selvidsti todeta sen, ettd
meidin tiukimmat kriteerimme ovat taysin itse
asetettuja. Valtiontalouden alijiiméi viime vuo-
delta on 7,4 prosenttia, joka on Euroopan unio-
nin alueen toiseksi heikoin suoritus. Mutta Emu-
kriteerien mukainen alijaidma alenee tini vuon-
na todennikdisesti alle puolentoista prosentin, ja
talla budjettiesityksella ensi vuonna Emu-kritee-
rin mukainen tasapaino on hyvin ldhelld, mah-
dollisesti jaddddn jonkin kymmenyksen verran
viela alijaaméan puolelle. Niin ollen Emu-kritee-
reilld ei ole sindnsd vaistimitdntd yhteyttd ta-
louspoliittiseen linjaan, jonka me olemme itse
itsellemme asettaneet.

Emun kohdalta yleisesti on todettava, ettd ei
ole mitié4n syyta epdill, etteikd Emun aikataulu
pitaisi. Tama merkitsee sitd, ettd Suomen edus-
kunta tulee tekemééan lopullisen Emu-ratkaisun
heti ensi vuoden alkupuolella. Minun mielestani
olisi toivottavaa, ettd hallituksen avaus, joka
niyttdd tiedonannolta, saataisiin eduskunnan
kasiteltaviksi jo varsin hyvissi ajoin, ennen kuin
paitosta odotetaan, jotta eduskunnalle jaisi riit-
tdvaa aikaa paitsi tutustua asiaan ja selvittia sita,
mydskin seurata samalla, miti tapahtuu muiden
maiden Emu-hankkeen kohdalla.

Tavan mukaisesti myds nyt on eduskunnalle
tarkoitus antaa Suomen ldhentymisohjelman
tarkistusasiakirja, joka kertoo muiltakin osin
sen, etti Suomi on valmis Emun kolmanteen
vaiheeseen. Hallitus on huolehtinut siiti, niin
kuin on sanonutkin, ettd syntyy sellainen aito
paatoksentekotilanne, jossa eduskunta sanoo lo-
pullisen sanansa, mutta voi siis sanoa sek "kyl-
14 ettd ei”, kun kriteereista on huolehdittu.

On aivan selvad myoskin se, ettd Emun kol-
mannen vaiheen alkaminen ja Suomen mahdolli-
nen mukaantulo siiné ei yksistdan riitd tasapai-
nottamaan meiddn valtiontalouttamme taikka
padstimiin meitd eroon tyottdmyyden piinasta.
Sellainen paratiisi Emun kolmas vaihe ei toki
varmasti kenenkdin késityksen mukaan ole.
Oma kasitykseni on se, ettd Emun kolmas vaihe
antaa paremmat mahdollisuudet niin valtionta-
louden hoitamiseen kuin erityisesti juuri tyotto-
myyden hoitamiseen Suomessa.
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Arvoisa puhemies! Ikdan kuin yhteenvetona
toteaisin lopuksi, ettd vuonna 1993 alkanut kas-
vukausi, joka joksikin aikaa tasaantui vuoden
1995 aikana, jatkuu edelleen ja on nahtdvissi,
ettd se jatkuu myoskin ensi vuonna. Ei ole mitddn
syyta epiilla, etteikd kasvukausi jatkuisi pidem-
paankin, mutta eliminkokemus kertoo senkin,
ettd joskus kasvu paittyy, ja yleensd se paittyy
sitten yllattden. Tamdn vuoksi valtiontalouden
tasapainon saavuttaminen aikana, jolloin ele-
tdan hyvan kasvun vuosia, on aivan valttima-
tontd. Sellainen valtiontalous, joka tekee alijaa-
mid hyvind aikoina, ei mitenkdin voi vastata
huonoihin aikoihin, ja ndin on tiysin riippumat-
ta siitd, olemmeko me mukana Emun kolman-
nessa vaiheessa tai sen ulkopuolella. Terve, tasa-
painoinen valtiontalous on erinomainen puskuri
kaikkia mahdollisia tulevaisuuden uhkatekijéita
vastaan.

Kun puhuessani kuulin oppositiokeskustan
ryhmistd myos myotielivad otetta sithen, ettd
me teemme edelleen alijidmai aivan vairana ai-
kana, hyvind aikoina, ymmartiisin, ettd opposi-
tio on varmasti halukas etsiméén lisddkin ratkai-
suja tasapainon saavuttamiseksi ja joka tapauk-
sessa tukee hallituksen linjaa.

Tuota tukea tarvittaisiin erityisesti sitten, kun
lahdetaan tekeméddn vuoden 99 budjettia. Talla
hetkelld tilanne on se, ettd meididn kehysajatte-
lumme ldhtee vuoden 99 kohdalta siit4, etti bud-
jetin loppusumma olisi runsaat 192 miljardia
markkaa. Kun nyt budjetin loppusumma ensi
vuodelle painui jo tuntuvasti tuon alle, on aivan
selvii, ettd aikaisemmat suunnitelmat vuoden 99
budjetin loppusummasta on nyt syyti heittda
romukoppaan. Ne ovat menneen talven nume-
roita. Vuonna 99 tarvitaan alempaa budjetin lop-
pusummaa ja alempaa alijaddmai kuin tahén asti
ennakoitu.

Mini lampimaésti toivotan opposition, vaikka
se onkin vaalivuoden budjetti, tervetulleeksi mu-
kaan niihin talkoisiin, joita taas vuoden paisti
kaydain. Hallitus nikee valtiontalouden tasa-
painottamisen pitkdjinteiseni tehtdvini, joka
ylittda vaistimatta vaalivuosien rajat, mutta vaa-
tii kaikilta kansanedustajilta kylla aika lailla vas-
tuuntuntoa, etteivit vaalin rajat aseta liikaa hou-
kutuksia.

Ed. Helle merkitdain ldsna olevaksi.

Puhemies: Asian kisittely keskeytetain.
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2) Kertomus hallituksen toimenpiteisti vuonna Puhemies: Eduskunnan seuraava tdysis-
1996 tunto on huomenna keskiviikkona kello 14.
Kertomus 4/1997 vp

Taysistunto lopetetaan kello 14.41.
Asia lihetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-

sen mukaisesti perustuslakivaliokuntaan, jolle Poytakirjan vakuudeksi:
ulkoasiainvaliokuntaa lukuun ottamatta muiden
pysyvien erikoisvaliokuntien on annettava asias- Seppo Tiitinen

ta lausunto, seki suhteita ulkovaltoihin koske-
valta osalta ulkoasiainvaliokuntaan.







