99. Perjantaina 14 paivini lokakuuta 1988
kello 13

Paivajarjestys
Ilmoituksia

Ainoa kidsittely:

1) Kertomus niistd toimenpiteisti, joi-
hin eduskunnan tekemit muistutukset
valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta
vuonna 1985 ovat antaneet aihetta

Mainittu kertomus (K n:o 8)
Valtiovarainvaliokunnan mietinto n:o 49

2) Eduskunnan Kkirjaston kertomus
vuodelta 1987

Mainittu kertomus (K n:o 6)
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 14

Esitellddn:

3) Hallituksen esitys n:o 177 laiksi lap-
silisdlain muuttamisesta...............
4) Hallituksen esitys n:o 171 laiksi
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta . ...,
5) Hallituksen esitys n:o 172 laiksi
Suomenlinnan hoitokunnasta..........
6) Hallituksen esitys n:o 166 laiksi
asuntosasstopalkkiolain 5 §:n muuttami-
sesta
7) Hallituksen esitys n:o 157 arvopape-
rimarkkinalaiksi sekd siithen Hhittyviksi
lainsdddannoksi........... .. el
8) Ed. Kohijoen lakialoite n:o 76 tulo-
ja varallisuusverolaiksi
9) Ed. Kohijoen ym. lakialoite n:o 89
laiksi sotilasvammalain 29 a §:n muutta-
misesta

...............................
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10) Ed. Tennildn ym. lakialoite n:o 91
yhdistyslaiksi ................. .. .....
11) Ed. Seppidsen lakialoite n:o 92
erdiksi verouudistusta tdydentdvien sdain-
nosten sisdllyttamist4 lainsdddant6on tar-
koittaviksi laeiksi ....................
12) Ed. Astalan ym. lakialoite n:o 93
laiksi liikevaihtoverolain 4 §:n muutta-
misesta
13) Ed. Laineen ym. lakialoite n:o 94
laiksi indeksiehdon kiyton rajoittamises-
ta annetun lain 2 §:n muuttamisesta ...
14) Ed. E. Ahon ym. lakialoite n:0 96
laiksi moottoriajoneuvoverosta annetun
lain 17 §:n muuttamisesta.............

Poydallepanoa varten esi-
tellddn:

15) Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o
17 hallituksen esityksesti laiksi asumistu-
kilain § §:n muuttamisesta (HE n:o 132)

16) Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o
18 hallituksen esityksestd laeiksi kansan-
eldkelain, perhe-eldkelain, lapsen hoito-
tuesta annetun lain 1 §:n ja vammaistuki-
fain 8 §:n muuttamisesta (HE n:o 78) ..

17) Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o
19 hallituksen esityksesta laiksi ulko-
maille maksettavasta rintamalisdastd (HE
n:o 130)

18) Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o
20 hallituksen esityksestd laiksi kansan-
elakelain 26 ja 27 §:n muuttamisesta ja
laiksi sotilasvammalain 18 §:n mukaisen
tiydennyskoron poikkeuksellisesta mai-
rdytymisestd (HE n:o 129)

Puhetta johtaa puhemies Ahde.
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Nimenhuudossa merkitd4n poissaoleviksi
edustajat Alaranta, Hikamies, Jansson, Joup-
pila, Jarvisalo-Kanerva, Jddskeldinen, Kekko-
nen, Kokko, Kuuskoski-Vikatmaa, Laitinen,
U. Leppénen, Nyman, Ollila, Paavilainen, Pu-
hakka, Rehn, Saapunki, Salolainen, Savela, Sii-
tonen, Sorsa, Vastamiki, Vennamo, Vistbacka
ja Vuoristo.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatyostd saavat tdstd péi-
véstd virkatehtivien takia edustajat Laitinen,
Puhakka ja Vennamo sekd yksityisasioiden
vuoksi edustajat Alaranta, Jansson, Jirvisalo-
Kanerva, Jaidskeldinen, Kekkonen, Kokko, U.
Leppénen, Nyman, Paavilainen, Savela, Siito-
nen, Vistbacka ja Vuoristo, timén kuun 18 péi-
vidn yksityisasioiden takia ed. Jouppila, 20 pii-
vaan virkatehtdvien vuoksi ed. Rehn sekid 21
pdivdin yksityisasioiden takia ed. Kuuskoski-
Vikatmaa.

Uusia hallituksen esityksié

Puhemies: I[lmoitetaan, ettd tasavallan
presidentin kirjelmin ohella kuluvan lokakuun
7 paivaltd ovat eduskunnalle saapuneet halli-
tuksen esitykset n:ot 154—156, 163, 169, 173
ja 180—183, jotka nyt on edustajille jaettu.

Eduskunnan tietoon saatettuja asetuksia

Puhemies: IImoitetaan, ettd valtion vir-
kojen tidyttdmisestd erdissid tapauksissa ja erii-
den asetusten toimittamisesta eduskunnalle 24
paivand lokakuuta 1986 annetun lain 2 §:ssd
sdddetyssd tarkoituksessa ovat eduskunnalle,
puhemichelle osoitettuina, saapuneet valtion
virkamieslain nojalla 7 pidivdnd lokakuuta 1988
annetut

Asetus litkenneministeridn hallinnonalan vir-
kojen perustamisesta ja lakkauttamisesta; sekd

Asetus puolustusvoimien erdiden virkojen pe-
rustamisesta ja lakkauttamisesta.
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Niamai asetukset on nyt saatettu eduskunnan
tietoon jakamalla ne edustajille.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: llmoitetaan, etti eduskunnal-
le ovat, puhemichelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 484,
485, 491, 492, 494—496, 501 ja 513. Nami ky-
symykset vastauksineen on nyt jaettu edustajille.

Ed. Helteen ym. kirjelmi, joka sisiltdd muistu-
tuksen valtioneuvoston jisenten virkatoimen
lainvastaisuundesta

Puhemies: Esitelliin ed. Helteen ja seit-
semidn muun edustajan allekirjoittama kirjel-
m4d, joka sisdltdd muistutuksen valtioneuvoston
jasenten virkatoimen lainvastaisuudesta.

Sihteeri lukee:
"Eduskunnalle

Valtioneuvosto teki 22.6.1988 periaatepdd-
toksen valtion takuun myontdmisestd Chilen
kuparivaroja hyodyntavan ylikansallisen La Es-
condida -kaivosyhtion luotolle, jotta valtioenem-
mistdinen Outokumpu Oy saisi solmituksi yh-
tién kanssa sopimuksen kuparirikasteen tuomi-
seksi Chilestd Suomeen (Outokumpu Oy:n leh-
distotiedote 1.8.1988, s. 4 seki valtioneuvoston
oikeuskanslerin tiedote 3.8.1988). Samalla val-
tioneuvosto miirasi asian salaiseksi. Eduskun-
nan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston ji-
senten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmu-
kaisuutta annetun lain 2 §:n 3 momentin nojalla
pyyddmme perustusiakivaliokuntaa tutkimaan,
ovatko edella tarkoitetun periaatepditoksen ja
salassapitopditoksen tekoon osallistuneet val-
tioneuvoston jisenet menetelleet lainvastaisesti.

Seuraavilla perusteilla katsomme valtioneu-
voston jasenten menettelyn edelld mainitussa
péddtdksessi olleen ministerivastuulain 7 §:n tar-
koittamalla tavalla selvisti lainvastaista:

Ensinnédkin yleisten asiakirjojen julkisuudes-
ta annetun lain (83/51) 9 §:n 3 momentin nojal-
la valtioneuvosto voi yksityistapauksessa méi-
ratd kdsiteltdvandin olevan asian tai asiakirjan
salassa pidettiviksi, kuitenkin ainoastaan, mil-
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loin salassapidolle on jokin saman lainkohdan
2 momentissa mainittu peruste. Julkisuuslain
9 §:n 2 momentin luettelo salassapidon perus-
teista on tyhjentivid. Ainoa La Escondida
-hankkeeseen liittyvd salassapitoperuste niyt-
tdisi olevan, etti se olisi ollut *’. . . yksityisen lii-
ketoimen. .. edun. .. vaatimaa’’.

Tama peruste puolestaan ei voi oikeuttaa niin
laajaa salassapitoa, mista valtioneuvosto paitti.
Korkeintaan néyttiisi oikeutetulta méaariti tila-
péisesti salaiseksi osa asiaan liittyvistd asiakir-
joista. Valtioneuvosto kuitenkin méairasi pysy-
visti salaiseksi kaikki asiakirjat ja myds itse
asian, jolloin sen kisittely valtioneuvostossa
(mm. mahdollinen ddnestys) on julkisuuden ja
eduskunnan harjoittaman parlamentaarisen
kontrollin ulkopuolella.

Sen perusteella, ettd asian esitellyt valtioneu-
voston jdsen (ministeri Suominen — lehtitiedon
mukaan) ei edes tiennyt salassapitopidatéksen
ulottuvuutta, on ilmeistd, ettei salaiseksi maa-
raaminen voinut koko laajuudessaan perustua
minkdin yleisten asiakirjojen julkisuuslain 9
§:n 2 momentin mainitseman perusteen oikeu-
dellisesti kestdvdadn harkintaan. Jo yhdenkin
yksityiskohdan mdairddminen salaiseksi ilman
hyvaksyttdvdad perustetta on selvdsti yleisten
asiakirjojen julkisuudesta annetun lain vas-
taista.

Toiseksi Suomi on vuonna 1976 liittynyt ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuk-
sia koskevaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen (SopS 6/76) sekd kansalais- ja poliittisia oi-
keuksia koskevaan yleissopimukseen (SopS
7—8/76). Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen lainsdddin-
nén alaan kuuluvat sopimusmaéraykset on saa-
tettu voimaan Suomessa lailla kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvi-
lisen yleissopimuksen erdiden méidrdysten hy-
viksymisestd (107/1975, SopS 7/1976). Sopi-
musméidrdykset kansojen oikeudesta omiin
luonnonvaroihinsa (KP-sopimuksen 1 artikla 2
kohta) ovat Suomessa laintasoisina oikeusnor-
mina voimassa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaan kansat voivat vapaasti kadyttad luon-
nonrikkauksiaan ja -varojaan omiin tarkoituk-
siinsa, mikili se ei vahingoita yhteisen edun pe-
riaatteelle perustuvan kansainvéalisen taloudelli-
sen yhteistyon ja kansainvilisen oikeuden vel-
voituksia. Missddn tapauksessa ei kansalta saa
riistdd sen omia elinehtoja.
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Lissksi YK:n yleiskokous on vuonna 1974 hy-
vaksynyt julistuksen uudesta kansainvilisestd
taloudellisesta jarjestyksestd (UKTJ-piitoslau-
selma) seki valtioiden taloudellisia oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevan peruskirjan, joiden
valossa myds edelld mainittuja ihmisoikeussopi-
musten madrayksid on tulkittava.

Kupari on Chilen tirkein luonnonvara. Maan
poliittiset voimat ovat laajasti yksimielisi§ siiti,
ettd kuparivarojen hyddyntdminen tulee olla
Chilen valtion kontrollissa. Chilen nykyinen so-
tilashallinto on luovuttanut kuparivaroja moni-
kansallisille yrityksiile, mutta ne tullaan toden-
ndkoisesti kansallistamaan diktatuurin padt-
tyessd.

Suomen osallistuminen La Escondida -hank-
keeseen on TSS- ja KP-sopimuksen 1 artiklojen
vastaista. Chilen kansa ei ole luovuttanut oi-
keutta kuparivarojen hyodyntimiseen La Es-
condida -yhtiolle, vaan sopimukset on tehnyt
KP-sopimuksen 25 artiklan vastaisesti valtaan
tullut ja valtaa kayttinyt Augusto Pinochetin
sotilasjuntta, jonka vallan pdittymistd Chilen
kansa on selviasti vaatinut kaikilla niilld keinoil-
la, joita silld on ollut kidytettidvissadn.

Paitsi ettd Suomen valtion osallistuminen val-
tion takuun ja valtionjohtoisen yhtion toimin-
nan kautta loukkaa Chilen kansan oikeutta
padttas luonnonvaroistaan, se on myds tapa tu-
kea poliittisesti Pinochetin diktatuuria — kiyt-
tihdn Pinochet itse kansaniinestyskampanjas-
saan La Escondida -hanketta osoituksena kan-
sainvélisestd luottamuksesta hallinnolleen. Kun
Chilessid edelleen loukataan jirjestelmaillisesti
ihmisoikeuksia, Suomi on samalla osallinen
myds naihin loukkauksiin.

Mainitut UKTJ:t4 koskevat YK:n asiakirjat
osoittavat selvisti, ettd Chilen kuparivarojen
kansallistaminen olisi tdysin oikeutettua. Sama
ilmenee myos KP-sopimuksen 47 artiklasta. Jos
Suomi haluaisi noudattaa ihmisoikeusvelvoit-
teitaan ja UKTJ:n periaatteita, sen tulisi pidit-
tyd ostamasta kuparia Chilen Iuonnonvaroja
hyddyntdviltad ylikansallisilta yhtisilta ja pyrkia
samalla siirtymdin kuparirikasteen tuonnista
jalostetun kuparin ostamiseen.

Kolmanneksi salassapitopditéksen johdosta
emme ole voineet vakuuttua siitd, ettei valtion
takuun myontdmisessd olisi menetelty muutoin
virheellisesti. Periaatepdit6s perustunee valtion
takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi
annettuun lakiin (651/85), jonka 2 §:n mukaan
takuu voidaan myontda sellaisen luoton vakuu-
deksi, joka on myonnetty ulkomaiselle velalli-
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selle pitkaaikaisen raaka-aineiden toimitussopi-
muksen yhteydessd. Lain 4 §:n mukaan takuita
mydnnettdessd on kiinnitettdvi erityista huo-
miota siihen, kuinka tarpeellinen taattava luot-
to on kansantalouden kannalta tarkedn pitkiai-
kaisen raaka-aineiden tuontisopimuksen edelly-
tyksena.

Kisityksemme mukaan lain 4 §:n edellytyksia
takauspdatoksen tekemiselle ei ollut olemassa,
jotenka hallitus on myo6s taltd osin menetellyt
selvisti lainvastaisesti.

Lisaksi ehdotamme tutkittavaksi myds, liit-
tyyké La Escondida -kaivosyhtion osakkaana
olevaan Rio Tinto Zink -yhtion Eteld-Afrikka
-kytkentoihin jotain sellaista, jonka vuoksi pe-
riaatepditos loukkaisi erdistd Eteld-Afrikkaan
kohdistuvista toimenpiteistd annetun lain
(1104/85) maarayksid tai Suomen thmisoikeus-
velvoitteita.

Asian saattamista eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan tutkittavaksi ministerivastuulain
nojalla haluamme perustella seuraavasti. Val-
tioneuvoston salaamispddtos merkitsee, ettei
perustusiakiemme edellyttdma parlamentaris-
min periaate (HM 36 ja 43 § sekd VJ 36 ja
37 §) voi toteutua tidssd asiassa, kun eduskunta
ei edes tiedd, kelle valtioneuvoston jdsenistd se
voisi esittdd epaluottamuslauseen. Ministerivas-
tuulain mukainen menettely voi korvata myos
ns. tutkimusvaliokuntainstituution puuttumista
valtiosddnndstimme.

Edella esitetyilld perusteilla teemme eduskun-
nan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston ji-
senten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmu-
kaisuutta annetun lain (274/1922) 2 §:n 3 mo-
mentin nojalla muistutuksen niitd valtioneuvos-
ton jdsenis vastaan, jotka ottivat osaa 22. paivi
kesdkuuta 1988 tehtyyn periaatepaétokseen val-
tion takauksen myontamisestd La Escondida
-nimiselle yhtislle Suomesta kidsin myénnetyn
luoton vakuudeksi.

Helsingissd 14 pdivand lokakuuta 1988

Esko Helle
Esko Seppinen
Pertti Lahtinen
Vappu Siilynoja

Heli Astala

Pauli Uitto

Timo Laaksonen
Pekka Leppdnen”

Puhemies: Eduskunnan oikeudesta tar-
kastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskans-
lerin virkatointen lainmukaisuutta 25 piivdni
marraskuuta 1922 annetun lain 2 §:n 3 momen-
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tin mukaan on kirjelma keskustelutta ldhetetti-
vi perustuslakivaliokuntaan.

Kirjelmid lihetetddn perustuslakiva-
liokuntaan.

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Kortesalmi: Herra puhemies! Suuri
valiokunta kokoontuu tdniddn valittomisti ti-
man tdysistunnon pdatyttys.

Piaiviajarjestyksessid olevat asiat:

1) Kertomus niistid toimenpiteistd, joihin edus-
kunnan tekemit muistutukset valtiovarain hoi-
dosta ja tilinpidosta vaonna 1985 ovat antaneet
aihetta

Esitellasdn valtiovarainvaliokunnan mietinto
n:o 49 ja otetaan ainoaan kiésittelyyn
siind valmistelevasti kisitelty ylidmainittu ker-
tomus.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietinté n:o 49.

Keskustelua ei synny.

Mietintd hyviksytdén.

Asia on loppuun kisitelty.
2) Eduskunnan kirjaston kertomus vuodelta
1987

Esitellddn sivistysvaliokunnan mietinté n:o
14 ja otetaan ainoaan kédsittelyyn siind

valmistelevasti kisitelty yllimainittu kertomus.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sivis-
tysvaliokunnan mietintd n:o 14.

Kukaan ei pyydd puheenvuoroa.
Mietintd hyvaksytédén.

Asia on loppuun kisitelty.
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Poistoja paivijirjestyksesti 17) Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 19; ja

Puhemies: Piivdjirjestyksestd poiste- 18) Sosiaalivaliokunnan mietint6é n:o 20.
taan 3)—14) asia.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis-
Poydéiallepanoa varten esitelliddn ja tunto on tdnddn perjantaina kello 14,
pannaan poydalle puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti seuraavaan taysistuntoon

Téaysistunto lopetetaan kello 13.16.
15) Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 17; Poytdkirjan vakuudeksi:

16) Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 18; Erkki Ketola






