
99. Töstaina 18 päivänä lokakuuta 1994 
kello 14 

Päiväjärjestys 

Ilmoituksia 

Ulkopuolella päiväjärjes­
tyksen 

käsitellään sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotus eduskunnan lausunnoksi 
kuntoutuslainsäädännön vaikutuksia ja 
kuntoutusjärjestelmän kehittämistä kos­
kevasta selonteosta.................................. 3341 

Valtioneuvoston selonteko n:o 1 
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö 
n:o 25 

Toinen käsittely: 

1) Ehdotus laiksi varallisuusverolain 
24 §:n muuttamisesta ............................... 3372 

Hallituksen esitys n:o 123 
Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 46 

2) Ehdotus laiksi veroasioissa annetta­
vaa keskinäistä virka-apua koskevan yleis­
sopimuksen eräiden määräysten hyväksy-
misestä..................................................... 3373 

Hallituksen esitys n:o 129 
Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 47 

Esitellään: 

3) Hallituksen esitys n:o 219laiksi ulko­
maalaisvirastosta, laiksi ulkomaalaislain 
muuttamisesta ja laiksi kansalaisuuslain 
muuttamisesta ........................................ . 

208 249003 

4) Hallituksen esitys n:o 228laeiksi Hel­
singin yliopistosta annetun lain muuttami­
sesta ja Eläinlääketieteellisestä korkeakou-
lusta annetun lain kumoamisesta ........... . 

5) Hallituksen esitys n:o 237 valmisteve-
rotusta koskevaksi lainsäädännöksi ....... . 

6) Hallituksen esitys n:o 238 laiksi maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnasta 
annetun lain muuttamisesta ................... . 

7) Hallituksen esitys n:o 239 laiksi Val­
tion viljavaraston liiketoiminnoista muo-
dostettavasta osakeyhtiöstä .................... . 

3373 

" 

" 

8) Hallituksen esitys n:o 241 ympäristö­
hallintoa koskevaksi lainsäädännöksi ..... 3374 

9) Hallituksen esitys n:o 243 kohtalaiksi 
sekä laiksi leimaverolain 30 §:n muuttami-
sesta ........................................................ . 

10) Ed. Ala-Nissilän ym. lakialoite n:o 
7llaiksi tuloverolain 58 §:n muuttamisesta 

11) Talousarvioaloitteet n:ot 1-669 ... 

1 R. Aho ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Hyveiän - Söörmarkun 
tien rakentamiseksi nelikaistaiseksi 

2 R. Aho ym.: Määrärahan osoitta­
misesta valtionapuun kunnille ja 
kuntayhtymille työttömyyden lie­
ventämiseen 

3 Aittoniemi: Määrärahan osoitta­
misesta kotitalousneuvontaa teke­
vien järjestöjen toimintaan 
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4 Aittoniemi: Pakolaisten huoltoon 
ehdotetun määrärahan vähentämi­
sestä 

5 Aittoniemi: Määrärahan osoitta­
misesta Somaliasta ja Jugoslavian 
Kosovosta saapuneiden pakolaisten 
palauttamiseksi kotimaahansa 

6 Ala-Nissilä: Määrärahan osoitta­
misesta maatalouskonemuseohank­
keen suunnitteluun ja toteuttami­
seen 

7 Ala-Nissilä: Määrärahan osoitta­
misesta Someron ja Patikkalan väli­
sen tien peruskorjaukseen 

8 Ala-Nissilä: Määrärahan osoitta­
misesta ns. HAKU-tien rakentami­
seen välillä Aura- Mynämäki­
Mietoinen 

9 Ala-Nissilä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Turun - Toijalan 
radan parantamiseen 

10 Alaranta: Eduskunnan valio­
kuntien matkoihin ehdotetun mää­
rärahan vähentämisestä 

11 Alaranta: Puoluetoiminnan tu­
kemiseen ehdotetun määrärahan 
vähentämisestä 

12 Alaranta ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Oulaisten Petäjäs­
kosken ala-asteen rakentamiseen 

13 Alaranta ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Oulaisten lukion ra­
kentamiseen 

14 Alaranta ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Pyhäjoen lukion ra­
kentamiseen 

15 Alaranta ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Pyhäjokisuun kun­
nostuksen toisen vaiheen toteutta­
miseen 

16 Alaranta ym.: Määrärahan 
osoittamisesta maaseudun teiden 
peruskorjaukseen 

17 Alaranta ym.: Määrärahan 
osoittamisesta omaishoidon tuke­
miseen 

18 Andersson ym.: Määrärahan 
osoittamisesta opintorahaan liitty­
vän ikärajan vaikutusten poistami­
seen 

19 Andersson ym.: Määrärahan 
osoittamisesta jazzmusiikin edistä­
miseen 

20 Andersson ym.: Taiteilijoiden 
valtionpalkintoihin ehdotetun mää­
rärahan jakoperusteista 

21 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta velkasaneeraustoiminnan 
kriisiryhmien käyttöön 

22 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta Naisjärjestöt yhteistyössä 
-yhteenliittymän projekteihin 

23 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta eläinlääketieteellisen koe­
tilan perustamiseen 

24 S-L. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Pentinkulman päivi­
en järjestämiseen 

25 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta maatalouden neuvonnan 
keskittämisestä Jokioisiin syntyviin 
kustannuksiin 

26 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta Perunatuotannon tutki­
mus- ja kehittämissäätiölle Lammin 
tutkimuslaitoksen tilojen lunastami­
seen 

27 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta maatalous- ja elintarvike­
tuotannon lähialueyhteistyöinsti­
tuutin perustamiseen 

28 S-L. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Forssan ja Tamme­
lan välisten kevyen liikenteen väy­
lien rakentamiseen 
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29 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta Hämeen tiepiirille käytet­
täväksi Lounais-Hämeen tiehank­
keisiin 

30 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta Hämeen tiepiirille käytet­
täväksi Kanta-Hämeen alueen tie­
hankkeisiin 

31 S-L. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 2:n kehittä­
missuunnitelman laatimiseen 

32 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta pk-yritysten kehittämis­
palvelutoimintaan 

33 S-L. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ydin-Hämeen pien­
yritysten viennin lisäämisprojektiin 

34 S-L. Anttila: Määrärahan osoit­
tamisesta Forssan seudun jätehuol­
toinvestointien edistämiseen 

35 S-L. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Liesjärven kansallis­
puiston opastuskeskuksen suunnit­
teluun 

36 S-L. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Forssan kehräämö­
alueen kunnostamiseen opetus- ja 
kulttuurikeskukseksi 

37 U. Anttila ym.: Ammatillisen ai­
kuiskoulutuksen määrärahojen 
käyttämisestä 

38 U. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtionosuuksiin 
kunnille sosiaali- ja terveydenhuol­
lon kustannuksiin 

39 U. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työllistämiseen ym­
päristönsuojelutehtävissä 

40 U. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtionapuun työttö­
myyden lieventämiseen 

41 U. Anttila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta asuntojen korjaus­
toiminnan avustuksiin 

42 Antvuori ym.: Määrärahan 
osoittamisesta lasten päivähoitoa 
koskevien etuuksien laajentamiseksi 

43 Apukka: Määrärahan osoitta­
misesta kuntien harkinnanvaraiseen 
avustukseen 

44 Apukka: Määrärahan osoitta­
misesta Lapin tiehankkeisiin 

45 Apukka: Määrärahan osoitta­
misesta Kemi - Kelloselkä-rata­
osuuden peruskorjaukseen 

46 Apukka: Määrärahan osoitta­
misesta rautatieyhteyden suunnitte­
lemiseksi Keivitsan alueelle 

47 Astala ym.: Puolustusmateriaa­
lihankintoihin ehdotetun määrära­
han vähentämisestä 

48 Astala ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Valtion taidemuseon ko­
koelmien kartuttamiseen 

49 Astala ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Turun Kulttuurikeskuk­
sen saneeraukseen 

50 Astala ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta romaniväestön koulutus­
ja kulttuurikeskuksen kehittämiseen 

51 Astala ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Vapaa-ajattelijain Liiton 
tukemiseen 

52 Astala ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta ilmansuojelun ja jätehuol­
lon investointien korkotukeen 

53 Astala ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kurjenrahkan kansallis­
puiston perustamiseen 

54 Aula ym.: Määrärahan osoitta­
misesta vaikeaan taloudelliseen ti­
lanteeseen joutuneiden kuntien 
avustamiseen 
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3316 99. Tiistaina 18.10.1994 

55 Aula ym.: Määrärahan osoitta­
misesta vammaisten vapauttamisek­
si auton käyttömaksusta 

56 Aula ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Simon kalan tutkimus- ja ka­
lanviljely-yksikön rakentamiseen 

57 Aula ym.: Määrärahan osoitta­
misesta opintolainojen asevelvolli­
suusaikana erääntyvien korkojen 
maksamiseen 

58 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun prikaatin varus­
ja taisteluvälinevaraston rakentami­
seen 

59 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun prikaatin kasar­
mien perusparannukseen 

60 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun prikaatin varus­
kunta-alueelle rakennettujen asun­
tojen peruskorjaukseen 

61 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun prikaatin sotilas­
kodin muutostöiden toteuttamiseen 

62 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun prikaatin harjoi­
tusalueen saunan uudelleenrakenta­
miseen Kuhmon Vuosangassa 

63 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kajaanin opettajankoulu­
tuslaitoksen päärakennuksen perus­
korjaukseen 

64 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Piilolan-Tuupalan yläas­
teen peruskorjaukseen Kuhmossa 

65 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Lentiiran koulun perus­
korjaukseen Kuhmossa 

66 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kontion koulun perus­
korjaukseen Kuhmossa 

67 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun keskusammatti­
koulun Kuhmon toimitilojen perus­
korjaamiseen 

68 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Sanaja Sävel kalevalaises­
sa Kajaanissa -kesätapahtuman tu­
kemiseen 

69 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun Jazzkevät -ta­
pahtuman tukemiseen 

70 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Iisalmen - Kontiomäen 
- Oulun radan sähköistämiseen 

71 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Vartiuksen terminaali- ja 
teollisuusalueen kehittämiseen 

72 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta korkotuen maksamiseen 
Kera Oy:n pohjoisen piirin alueella 

73 von Bell ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kainuun Perheenäitien 
Lomakotiyhdistys ry:n toiminnan 
tukemiseen 

74 Biaudet ym.: Kehitysyhteistyön 
määrärahan kohdentamisesta 

75 Biaudet ym.: Pakolaisten ja tur­
vapaikan hakijoiden vastaanottoon 
osoitettujen määrärahojen käyttä­
misestä humanitäärisiin tarkoituk­
siin 

76 Dromberg ym.: Maakuntien 
omaehtoisen kehittämisen turvaa­
misesta 2-, 5 b- ja 6-tukialueiden ul­
kopuolisilla alueilla 

77 Dromberg ym.: Helsingin yli­
opiston eläinlääketieteellisen tiede­
kunnan toimintaedellytysten tur­
vaamisesta 

78 Enestam ym.: Ulkomaanyhdis­
tysten valtionavun jakamisesta 
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79 Enestam ym.: Määrärahan 
osoittamisesta peruskoulun, lukion 
ja musiikkioppilaitosten perusta­
mishankkeisiin 

80 Gustafsson ym.: Veikkauksen ja 
raha-arpajaisten voittovarojen ja­
kosuhteen palauttamisesta ennal­
leen 

81 Gustafsson ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Suomen nuorisokir­
jallisuuden instituutin kannatusyh­
distys ry:n toiminnan tukemiseen 

82 Gustafsson ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Työväen keskusmu­
seoyhdistys ry:n toiminnan tukemi­
seen 

83 Gustafsson ym.: Määrärahan 
osoittamisesta siirtoviemärin ja yh­
dysvesijohdon rakentamiseksi Vil­
jakkalan ja Hämeenkyrön välille 

84 Haavisto ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Suomen kirjallisuu­
den tiedotuskeskuksen toiminnan 
tukemiseen 

85 Haavisto ym.: Määrärahan 
osoittamisesta opintorahaan 

86 Hacklin ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Jämsän teletalon sanee­
raamiseen valtion virastojen toimiti­
loiksi 

87 Hacklin ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta kevyen liikenteen väylän 
rakentamiseksi Jämsän - Jämsän­
kosken tielle välille Kinkolan silta­
aluesairaalan tienhaara 

88 Hacklin ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta valtatie 9:n perusparan­
nustöiden aloittamiseksi välillä Hä­
meen piirin raja -Jämsä 

89 Halonen: Kehitysyhteistyön 
määrärahan kohdentamisesta 

90 Halonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta romanien koulutus­
ja kulttuuriyksikölle 

91 Hassi: Tulojen keräämisestä 
autourheiluverona 

92 Hassi: Määrärahan osoittami­
sesta Venäjän suomalais-ugrilaisten 
kansojen paikallisradiotoiminnan 
kehittämiseen 

93 Hassi ym.: Maa- ja puutarhata­
louden kansalliseen tukeen ehdote­
tun määrärahan vähentämisestä 

94 Hassi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta maatalouden ympäristötu­
keen 

95 Hassi ym.: Tieverkon kehittämi­
seen ehdotetun määrärahan vähen­
tämisestä 

96 Hassi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Valtionrautateiden radanpi­
toon 

97 Hassi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Teknologian kehittämiskes­
kuksen ympäristöteknologian tuo­
tekehitysavustuksiin 

98 Hassi ym.: Teollisuuden ja kau­
pan varastotappioiden korvaami­
seen ehdotetun määrärahan vähen­
tämisestä 

99 Hautala ym.: Pelastushallinnon 
erityismenoihin ehdotetun määrära­
han vähentämisestä 

100 Hautala ym.: Määrärahan 
osoittamisesta öljy- ja aluskemikaa­
livahinkojen torjuntaan 

101 Hautala ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Viikin - Vanhan­
kaupunginlahden luonnonsuojelu­
alueen kunnostustöihin 

102 Hautala ym.: Määrärahan 
osoittamisesta luonnonsuojelualu­
eiden hankkimiseen 

103 Helle ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Valtionrautateiden radan­
pitoon Pietarinradan kehittämiseksi 
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104 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta poliisin toimintaedel­
lytysten turvaamiseen 

105 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kankaanpään am­
matillisen aikuiskoulutuskeskuksen 
laitehankintoihin 

106 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Takuu-Säätiön pää­
oman korottamiseen 

107 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Takuu-Säätiön toi­
minnan tukemiseen 

108 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Rauman seudun ka­
tulähetys ry:n turva- ja kriisikodin 
hankkimiseen 

109 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Alkoholisti- ja evan­
kelioimistyö ry:lle Kirjaskytän nar­
komaanikodin toiminnan tukemi­
seen Parkanossa 

110 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta viihdeteollisuuden 
haitallisia vaikutuksia tutkivan työ­
ryhmän asettamiseen 

111 Hiltunen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta seksibisnekseen liit­
tyvien ongelmien torjuntaan 

112 Hurskainen: Määrärahan 
osoittamisesta Imatra Big Band -fes­
tivaalin tukemiseen 

113 Hurskainen: Määrärahan 
osoittamisesta Suomen matkailu­
museon perustamiseen Imatralle 

114 Hurskainen: Määrärahan 
osoittamisesta Sorokulman - Tar­
nalan maantien peruskunnostami­
seen 

115 Hurskainen: Määrärahan 
osoittamisesta Särkisalmen - Sim­
peleen tien kunnostamiseen 

116 Hurskainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta eläkeläisalennukseen 
rautateillä 

117 Hurskainen: Määrärahan 
osoittamisesta Ivo-niemen matkai­
lukeskuksen rakentamiseen 

118 Hurskainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta F AS-lapsen oppaan 
kirjoittamiseen 

119 Ihamäki: Määrärahan osoitta­
misesta asevarikko 2:n Nokan va­
rastoalueen rakentamiseen Harto­
lassa 

120 Ihamäki: Määrärahan osoitta­
misesta Järvenpään - Lahden -
Heinolan - Lusin moottoritien 
suunnitteluun 

121 Ihamäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kymijoen kanavasel­
vityksen jatkamiseen 

122 Jansson: Maa- ja puutarhata­
louden turvaamisesta Ahvenan­
maan maakunnassa 

123 Jouppila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Hetan Musiikkipäi­
vien tukemiseen 

124 Jouppila ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Päätalo-instituutin 
toiminnan tukemiseen 

125 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta korvauksiin rikoksen uh­
reiksi joutuneille 

126 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta opintorahajärjestelmän 
uudistamiseen 

127 Jurva ym.: Suomen Kansallis­
oopperan Säätiölle ehdotetun mää­
rärahan vähentämisestä 

128 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta nykytaiteen museon suun­
nitte1emiseksi oopperatalon tiloihin 
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129 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta valtionosuuksinaja -avus­
tuksina yleisten kirjastojen käyttö­
kustannuksiin 

130 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta tieosuuden Kotka - Ha­
mina- Venäjän raja perusparanta­
miseksi 

131 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta virkojen perustamiseksi 
patentti- ja rekisterihallitukseen 

132 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta uusiutuvia ja vaihtoehtoi­
sia energiamuotoja koskevan tutki­
muksen tehostamiseen 

133 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta virkojen perustamiseksi 
tarkastuslautakuntaan 

134 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta rintamaveteraanien kun­
toutustoimintaan 

135 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta pakolaisten palkkaami­
seen humanitäärisiin avustustehtä­
viin kotimaassaan 

136 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta työttömyyden lieventämi­
seen 

137 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta ylivelkaantuneiden asun­
nonhankkijoiden korkotukeen 

138 Jurva ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Helsingin vuokra-asunto­
kannan lisäämiseen 

139 Jääskeläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta katastrofivalmiusva­
rastojen luomiseen 

140 Jääskeläinen: Maakunnan ke­
hittämisrahaksi ehdotetun määrära­
han vähentämisestä 

141 Jääskeläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kuntien koulutoimen 
rakennusten peruskorjauksiin 

142 Kalli ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Lapin Tl.- Hinnerjoen tien 
rakentamiseen 

143 Kalli ym.: Määrärahan osoitta­
misesta ratayhteyden Uusikaupunki 
-Rauma-Pori- Parkano tarve­
selvityksen laatimiseen 

144 Kalliomäki ym.: Kuntien vero­
tulojen täydennykseen ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

145 Kalliomäki ym.: Puolustus­
materiaalihankintoihin ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

146 Kalliomäki ym.: Puolustusvoi­
mien toimintamenoihin ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

147 Kalliomäki ym.: Maa- ja puu­
tarhatalouden kansalliseen tukeen 
ehdotetun määrärahan vähentämi­
sestä 

148 Kalliomäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta tieverkon kehittämi­
seen 

149 Kalliomäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta joukkoliikenteen pal­
velujen ostoon ja kehittämiseen 

150 Kalliomäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Valtionrautateiden 
radanpitoon 

151 Kalliomäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtionosuuteen kun­
nille sosiaali- ja terveydenhuollon 
käyttökustannuksiin 

152 Kalliomäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työvoimapoliittisen 
aikuiskoulutuksen lisäämiseen 

153 Kalliomäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työllistämistuen li­
säämiseen 

154 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta valtiontalouden tasapai­
nottamiseksi tarvittavan yhteisvas­
tuusopimuksen laatimiseen 
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155 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta valtiollisten ja kunnallis­
vaalien ajankohdan yhdistämis­
mahdollisuuksien selvittämiseen 

156 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta rakenn usa vustuksena 
Karhunmäen kristilliselle kansan­
opistolle 

157 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Lohtajan Kirkkomusiik­
kijuhlat ry:n toiminnan tukemiseen 

158 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta kansainvälisen leirikes­
kuksen rakentamiseen Kokkolaan 

159 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta paikallistien 17939 perus­
korjaukseen Kruunupyyssä 

160 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Keski-Pohjanmaan gra­
fiittiprojektin tukemiseen 

161 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Vetelin voimalaitosta var­
ten perustettavalle yhtiölle 

162 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kokkolanseudun Invali­
dit ry:n tukemiseen 

163 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Luthersk Inremissions 
hem -nimisen kuntoutuslaitoksen 
toiminnan tukemiseen Luodossa 

164 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Emelie-kodin toiminnan 
tukemiseen Kokkolassa 

165 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Suomen ev.lut. Kansanlä­
hetys ry:n toiminnan tukemiseen 

166 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Larsmon Lähetyskoti ry:n 
toiminnan tukemiseen 

167 Kallis ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta rekisteröimättömän työn­
antajan suorittamien palkan oheis­
maksujenja ennakonpidätyksen yk­
sinkertaistamiseen 

168 Kankaanniemi ym.: Määrära­
han osoittamisesta Haapamäen 
avovankilan rakentamiseksi Keu­
ruulie 

169 Kankaanniemi: Määrärahan 
osoittamisesta maaseutuneuvonnan 
tukemiseen 

170 Kankaanniemi: Määrärahan 
osoittamisesta metsänparannustöi­
hin Keski-Suomessa ja Savossa 

171 Kankaanniemi ym.: Määrära­
han osoittamisesta Uuraisten ja 
Kintauden välisen maantien perus­
parannustyön jatkamiseen 

172 Kankaanniemi ym.: Määrära­
han osoittamisesta Keiteleen kana­
van alikulkukorkeuksien korotta­
miseksi 

173 Kankaanniemi: Määrärahan 
osoittamisesta Pirkanmaan Jengi­
työ ry:lle saatananpalvojien van­
hempainyhdistystoiminnan aloitta­
miseen 

174 Kankaanniemi ym.: Määrära­
han osoittamisesta kristillisten jär­
jestöjen päihdehuoltotyön tukemi­
seen 

175 Kankaanniemi ym.: Ympäris­
törahaston perustamisesta 

176 Karhunen: Pakettiautojen va­
pauttamisesta auton käyttömaksus­
ta 

177 Karhunen: Määrärahan osoit­
tamisesta Hyvinkään terveyden­
huolto-oppilaitoksen kunnallista­
miseen 

178 Kasurinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta liikuntapaikkara­
kentamisen lisäämiseen 

179 Kautto ym.: Asuntojen perus­
korjausavustusten jakamisesta 
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180 Kemppainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Oulun yliopiston Ka­
jaanin kehittämiskeskuksen toimin­
taan 

181 Kemppainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kaluston hankintaan 
merenkulkulaitoksen Pohjanlahden 
merenkulkupiirille 

182 Kemppainen ym.: Kehitys­
alueiden yritysten kuljetustuen tur­
vaamisesta 

183 Kemppainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Vaalan keskustaaja­
man aluelämpölaitoksen ja -verkos­
ton laajentamiseen 

184 Kohijoki: Lenin-museolle eh­
dotetun määrärahan poistamisesta 

185 Kohijoki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintamaveteraanien 
eläketurvan budjettiperusteiseen 
parantamiseen 

186 Kohijoki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintamalisän budjet­
tiperusteiseen korottamiseen 

187 Kohijoki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotainvalidien asun­
nonmuutostöiden budjettiperustei­
seen korvaamiseen 

188 Kohijoki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotilasvammakor­
vausten budjettiperusteiseen korot­
tamiseen 

189 Kohijoki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotainvalidien puoli­
soiden kuntoutukseen 

190 Koistinen ym.: Määrärahan 
osoittamisestakotitalous-sekä käsi­
ja taideteollisuusneuvontajärjestö­
jen toiminnan tukemiseen 

191 Koistinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta maaseutuyritysten 
strategiasuunnitelmien tekemiseen 

192 Koistinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kotirintamanaisten 
kuntoutukseen 

193 Koistinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotainvalidien neu­
vontapalvelujen kehittämiseen 

194 Koistinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintamaveteraanien 
kuntoutukseen 

195 Koistinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotaleskien kuntou­
tukseen 

196 Koistinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta omaishoidon tuke­
miseen 

197 Komi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Joroisten ja Kangasnie­
men musiikkijuhlien tukemiseen 

198 Komi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta valtatie 5:n leventämiseen 
välillä Joroinen- Varkaus 

199 Komi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta valtatie 5:n rakentamiseen 
välillä Joroinen- Varkaus 

200 Korhonen: Määrärahan osoit­
tamisesta Pudasjärven turvevoima­
lan rakentamiseen 

201 Korhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtionapuun työttö­
myyden lieventämiseen 

202 Korkeaoja ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Euran ja Raijalan vä­
lisen tien perusparannukseen 

203 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kemi - Tornion 
ammattikorkeakoulun vakinaista­
miseen ja kehittämiseen 

204 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta pohjavesien käyt­
töönottoon Kemi-Tornio-alueella 
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205 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kemin - Tornion 
moottoritiehankkeen toteuttami­
seen 

206 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta veneväylien kunnos­
tamiseen Perämeren pohjukassa 

207 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rautatien kunnosta­
miseen välillä Kemi - Kelloselkä 

208 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kemi - Tornio­
alueen ympäristöteknologian kes­
kuksen perustamiseen 

209 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Luoteis-Lapin liittä­
miseksi valtakunnan sähköverk­
koon 

210 Korteniemi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Perämeren kansallis­
puiston kehittämiseen 

211 Korva ym.: Lainopillisen 
asiantuntija-avun järjestämisestä 
Vuotoksen tekojärven mahdollisen 
toteuttamisen johdosta haittaa kär­
siville 

212 Korva ym.: Kuntien valtion­
osuuksien vähennysten laskentape­
rusteista 

213 Koskinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta puolustusvoimien 
elektroniikkakeskuksen perustami­
seen Riihimäelle 

214 Koskinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Hämeen linnan ja sii­
hen liittyvien alueiden kehittämi­
seen 

215 Koskinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Etelä-Suomen viher­
tietokeskuksen perustamiseen Ja­
nakkalan Harvialaan 

216 Koskinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kauppa- ja teollisuus­
ministeriön yrityspalvelutoimiston 
perustamiseen Hämeen maakun­
taan 

217 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Tuupovaaran yläas­
teen perusparannukseen 

218 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Joensuun kristillisen 
koulun toiminnan tukemiseen 

219 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Suomen Teologisen 
Instituutin toiminnan tukemiseen 

220 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Möhkön ruukki­
museohankkeen tukemiseen Ilo­
mantsissa 

221 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Itä-Suomen vihertie­
tokeskuksen perustamiseen Polvi­
järvelle 

222 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta yhdyskuntien vesi­
huoltotoimenpiteisiin Pohjois-Kar­
jalassa 

223 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Rikkarannan paikal­
listien peruskorjaukseen Outokum­
mussa 

224 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Ohtaansalmen sillan 
rakentamiseen 

225 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Maljasalmen paikal­
listien perusparantamiseen Outo­
kummussa 

226 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Ruvaslahden tien 
korjaamiseen Polvijärvellä 

227 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta turvevoimalan suun­
nitteluun Ilomantsissa 
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228 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Viisi leipää -palvelu­
kotiyhdistyksen toimintaan 

229 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työllisyyden paranta­
miseen Pohjois-Karjalassa 

230 Laakkonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta puutteellisesti asu­
vien asuntojen korjauksiin Pohjois­
Karjalassa 

231 Laakso ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ylimääräisten taiteili­
jaeläkkeiden myöntämiseen 

232 Laakso: Arvonlisäveropohjaan 
perustuviin maksuihin Euroopan 
unionille ehdotetun määrärahan 
poistamisesta 

233 Laaksonen ym.: Puolustusvoi­
mien toimintamenoihin ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

234 Laaksonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Satakunnan maa- ja 
metsäinstituutin Kullaan yksikön 
rakentamiseen 

235 Laaksonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta yhdyskuntien vesi­
huoltotoimenpiteisiin 

236 Laaksonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Porin - Mäntyluo­
don rataosan parantamiseen 

237 Lahikainen: Määrärahan 
osoittamisesta Toivakan asevarikon 
Hartolan varasto-osaston 2. alueen 
rakentamiseen 

238 Lahikainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Suomen kirjallisuu­
den tiedotuskeskuksen toimintaan 

239 Lahikainen ym.: Maa- ja met­
sätalousministeriön toimintamenoi­
hin ehdotetun määrärahan vähentä­
misestä 

240 Lahikainen ym.: Maaseutuelin­
keinopiirien toimintamenoihin eh­
dotetun määrärahan vähentämises­
tä 

241 Lahikainen ym.: Maa- ja met­
sätalousministeriön tietopalvelu­
keskuksen toimintamenoihin ehdo­
tetun määrärahan vähentämisestä 

242 Lahikainen ym.: Maa- ja met­
sätalouden eräisiin korvauksiin eh­
dotetun määrärahan vähentämises­
tä 

243 Lahikainen ym.: Hukkakauran 
torjuntaan ehdotetun määrärahan 
vähentämisestä 

244 Lahikainen ym.: Kala-, riista­
ja porotaloudelle ehdotetun määrä­
rahan vähentämisestä 

245 Lahikainen ym.: Maatalouden 
tutkimuskeskukselle ehdotettujen 
määrärahojen vähentämisestä 

246 Lahikainen: Määrärahan 
osoittamisesta Koskenmyllyn -
Haminanmäen maantien peruskor­
jaukseen 

247 Lahikainen: Määrärahan 
osoittamisesta Hartolan ja Viisari­
mäen välisen tieosuuden peruskor­
jaamiseen 

248 Lahikainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 5:n osuuden 
Heinola - Lusi rakentamiseen 
moottoritieksi 

249 Lahikainen: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 5:n peruspa­
rantamiseen välillä Lusi- Kuortti 

250 Lahikainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kymijoen kanavasel­
vityksen jatkamiseen 

251 Lahikainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Savonradan yleis­
suunnitteluun 
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252 Lahikainen: Määrärahojen 
osoittamisesta työttömyyden lieven­
tämiseen 

253 Lahikainen: Määrärahan 
osoittamisesta rantojen toteuttamis­
suunnitelmaan Sysmässä 

254 Lahti-Nuuttila ym.: Määrära­
han osoittamisesta yleisten kirjasto­
jen käyttökustannuksiin 

255 Lahti-Nuuttila ym.: Määrära­
han osoittamisesta maantien 325 
(Huutijärvi- Sahalahti- Kuhma­
lahti - Kuhmoinen) perusparanta­
miseen 

256 Lahtinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vesi- ja ympäristöhal­
linnon Keski-Suomen aluelaborato­
rion korjaus- ja laajennustyön aloit­
tamiseen 

257 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta kalataloudellisiin raken­
tamis- ja kunnostamishankkeisiin 
Taivassalossa 

258 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Turun tiepiirin perustien­
pitoon 

259 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Kustavin ja Lokalahden 
välisen Lehmänkurkun tieyhteyden 
rakentamiseen 

260 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta paikallisteiden liittymien 
rakentamiseen valtatie 8:lle Laitilas­
sa 

261 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta liittymän rakentamiseen 
valtatie 9:lle Loimaalla 

262 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta kevyen liikenteen väylien 
rakentamiseen Kustavin keskusta­
alueella 

263 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Uudenkaupungin ohikul­
kutien rakentamiseen 

264 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Suomen ja Pietarin liiken­
ne- ja tietoliikenneyhteyksien kehit­
tämiseen 

265 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Turunmaan ulkosaariston 
sähköistämiseen 

266 Laine ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Varsinais-Suomen työlli­
syysohjelman laatimiseen ja toteut­
tamiseen 

267 Laitinen: Määrärahan osoitta­
misesta maakunnan kehittämisra­
han lisäämiseen 

268 Laitinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Keski-Suomen am­
mattioppilaitoksen graafisen teknii­
kan tilojen rakentamiseen 

269 Laitinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Keiteleen kanavasil­
tojen rakentamiseen 

270 Laitinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Jyväskylän seudun 
vesihuoltotöiden toteuttamiseen 

271 Laivoranta ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Uudenkaupungin -
Rauman - Porin radan tarveselvi­
tyksen laatimiseen 

272 Lamminen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Porin prikaatin ka­
sarmi- ja ruokalatilojen rakentami­
seen 

273 Lamminen: Määrärahan osoit­
tamisesta korkotuettomien opinto­
lainojen koron maksuun asevelvolli­
suusajalta 

274 J. Leppänen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Keski-Suomen maa­
talous- ja metsäopiston lisärakenta­
miseen ja korjaukseen Tarvaalassa 

275 P. Leppänen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Keski-Suomen opis­
ton peruskorjaukseen 



Talousarvioaloitteet 

276 P. Leppänen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Liimattalan paikal­
listien perusparantamiseen 

277 P. Leppänen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta hiukkaskiihdyttimen 
rakentamiseksi Suomeen 

278 P. Leppänen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työvoimapoliittisen 
aikuiskoulutuksen ostopalveluihin 

279 Liikkanen: Määrärahan osoit­
tamisesta Vehkataipaleen kanavan 
sillan rakentamiseen 

280 Liikkanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Lappeenrannan len­
tokentän kiitotien jatkamiseen 

281 Lindqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Hämeen rykmentin 
huoltokoulutuskeskuksen asekou­
lun kenttätykistön opetuskorjaa­
mon rakentamiseen 

282 Lindqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta moottoritien Järven­
pää - Lahti -Heinola - Lusi ra­
kentamisen aloittamiseen 

283 Lindqvist: Määrärahan osoit­
tamisesta Kopsuon tien peruskor­
jauksen aloittamiseen Asikkalassa 

284 Louvo: Määrärahan osoittami­
sesta E 18 -tiehen liittyvän Haminan 
alittavan tunnelin suunnittelemiseen 

285 Louvo: Aikuisten järjestelmäl­
lisen hammashuollon laajentamises­
ta 

286 Louvo: Määrärahan osoittami­
sesta sotilasvammakorvausten bud­
jettiperusteiseen korotukseen 

287 Louvo: Määrärahan osoittami­
sesta Vekaranjärven siirtoviemärin 
rakentamiseen Valkealassa 

288 Luhtanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kehä I:n ja Tuusu­
lantien eritasoliittymän perusparan­
tamiseen 

289 Luhtanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 7:n rakenta­
miseen moottoriliikennetieksi välil­
lä Koskenkylä - Loviisa 

290 Luukkainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta varsinaiseen kehitys­
yhteistyöhön 

291 Luukkainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta lainopillisen asian­
tuntija-avun hankkimiseen Vuotok­
sen allasalueen asukkaille ja maan­
omistajille 

292 Luukkainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta järjestöille vapaaeh­
toiseen sivistystyöhön 

293 Luukkainen ym.: Metsänpa­
rannustukeen ehdotetun määrära­
han vähentämisestä 

294 Luukkainen ym.: Metsänpa­
rannustuen kohdentamisesta metsä­
luonnon monipuolisuutta vahvista­
viin hankkeisiin 

295 Luukkainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta eläinsuojelutyöhön 

296 Luukkainen ym.: Linja-autolii­
kenteen läänikohtaisten määrära­
hojen jakoperusteista 

297 Luukkainen ym.: Junaliiken­
teen peruspalveluiden turvaamises­
ta yhdenvertaisesti koko maassa 

298 Malm ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta maantien 673 peruskor­
jaamiseen Moikipään ja Korsnäsin 
kirkonkylän välillä 

299 Markkula ym.: Kuntien val­
tionosuuksien jakoperusteiden tar­
kistamisesta 

300 Metsämäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rataosan Helsinki -
Turku perusparantamiseen 

301 Moilanen ym.: Eduskunnan 
ryhmäkanslioille ehdotetun määrä­
rahan vähentämisestä 
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302 Moilanen ym.: Poliittisen toi­
minnan avustamiseen ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

303 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kansainväliseen ke­
hitysyhteistyöhön 

304 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vaihtoehtoisten ran­
gaistusmuotojen kehittämiseen 

305 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta nuorten tekemien ri­
kosten sovitteluun 

306 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vapautuvien vankien 
jälkihoidon järjestämiseen 

307 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotilaspappien mää­
rän lisäämiseen varuskunnissa 

308 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vanhemmuuteen­
valmennuksen ottamiseksi osaksi 
asevelvollisten koulutusta 

309 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kristillisten koulujen 
toiminnan tukemiseen 

310 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta uskonnollisten leh­
tien tukemiseen 

311 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta syöpäpotilaiden hoi­
don tehostamiseen HYKSin säde­
hoitoklinikalla 

312 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta syövän kivunhoidon 
lisäämiseen 

313 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta leukemiaa sairasta­
vien lasten erikoishoidonjärjestämi­
seen 

314 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta dialyysihoidon lisää­
miseen 

315 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vammaisten kulje­
tuspalvelujen järjestämiseen 

316 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vanhusten palvelu­
puhelinverkoston rakentamiseen 

317 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta huumeiden vastai­
seen toimintaan vankiloissa 

318 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta naisten alkoholiklini­
koiden toimintaan 

319 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Pelastusarmeijan 
raittius- ja alkoholityön tukemiseen 

320 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Vapaaksi Huumeista 
ry:n vastaanottokodin toiminnan 
tukemiseen 

321 Moilanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta huumeiden käyttäjil­
le tarkoitettujen vastaanottokotien 
tukemiseen 

322 Moilanen ym.: Työllisyysmää­
rärahojen jakoperusteista 

323 Morri ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta liikenneturvallisuusjärjes­
telyihin valtatie 23:lla välillä Mak­
karaoja- Siekkinen Virroilla 

324 Muttilainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 5:n paranta­
miseen Mikkelin läänissä 

325 M uttilainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työttömyyden lieven­
tämiseen Mikkelin läänissä 

326 Myller ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Itä-Suomen liikennever­
kon kehittämiseen 

327 Myller: Määrärahan osoittami­
sesta työllistämiseen valtion viras­
toissa ja laitoksissa Pohjois-Karja­
lassa 
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328 Myller: Määrärahan osoittami­
sesta kunnille ja kuntayhtymille 
työttömyyden lieventämiseksi Poh­
jois-Karjalassa 

329 Myller: Määrärahan osoittami­
sesta aikuiskoulutuksen ostopalve­
luihin Pohjois-Karjalassa 

330 Myller: Määrärahan osoittami­
sesta työllisyysperusteisten inves­
tointiavustusten lisäämiseen Poh­
jois-Karjalassa 

331 Myller: Määrärahan osoittami­
sesta sijoitusmenoihin työllisyyden 
turvaamiseksi Pohjois-Karjalassa 

332 Mäkelä ym.: Puoluetukeen eh­
dotetun määrärahan poistamisesta 

333 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Baltian maiden teol­
lisiin hankkeisiin 

334 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta korvauksiin rikoksen 
uhreille 

335 Mäkelä ym.: Yhdyskuntapal­
velun toimeenpanomäärärahojen 
korottamisesta 

336 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Haapamäen avovan­
kilan rakentamiseksi Keuruulie 

337 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta talousrikostutkinnan 
tehostamiseen 

338 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kotimaisten panssa­
roitujen ajoneuvojen hankkimiseen 
maavoimille 

339 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta varusmiesten päivä­
rahan korottamiseen 

340 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta varuskuntien raken­
nusten saneeraukseen 

341 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta uusien koulutustilojen ra­
kentamiseen Ilmavoimien viestikou­
lulle 

342 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta varuskuntien ja vari­
koiden rakentamiseen Keski-Suo­
messa 

343 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Ilmavoimien viesti­
koulun saneeraamiseen ja Keski­
Suomen rykmentin vesistökalusto­
hallin sosiaali- ja huoltotilojen ra­
kentamiseen 

344 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta eläkkeiden indeksi­
tarkistuksiin 

345 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Jyväskylän oikeus- ja 
poliisitalon rakentamiseen 

346 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta Lastenlinnan sairaalan psy­
kiatriseen tutkimustoimintaan 

347 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta opintotuen huoltaja­
lisän maksamiseen 

348 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta aikuisopiskelijoiden 
opiskelumahdollisuuksien turvaa­
miseksi 

349 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vastavalmistuneiden 
nuorten takuuharjoittelupaikkajär­
jestelmään 

350 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtionosuutena pe­
ruskouluopetuksen käyttökustan­
nuksiin 

351 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Tarvaalan maata­
lousoppilaitoksen opetustyöpajan 
peruskorjaukseen 
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352 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Jyväskylän teknilli­
sen oppilaitoksen lisärakennuksen 
rakentamiseen 

353 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta Keski-Suomen terveyden­
huolto-oppilaitoksen vanhojen ra­
kennusten muutostöihin 

354 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta M ustalaislähetys ry:n toi­
mintaan 

355 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta käsi- ja taideteollisuusjärjes­
töille sekä kotitalousneuvontatyö­
hön 

356 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta saamelaisvaltuus­
kunnalle saamenkielisen kulttuurin 
edistämiseen 

357 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta Keski-Suomen vilkkaiden 
sorateiden päällystämiseen 

358 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Jyväskylän - Tan­
kolammen tien rakentamiseen välil­
lä Lohikoski - Seppälänkangas 

359 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kinnulan - Perhon 
maantien perusparantamiseen 

360 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Keski-Suomen tiepii­
rille Kuhmoisten kunnan maantei­
den perusparantamiseen 

361 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta henkilöliikenteen kevytka­
luston hankkimiseen rautateille 

362 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rautatien rakentami­
seksi väleille Kulus- Sodankylä­
Ivalo- Kirkkoniemi ja Sodankylä 
- Kittilä- Kolari 

363 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kivijärven lentoken­
tän peruskorjaukseen ja laajennuk­
seen 

364 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Lapin teollisuuslai­
toksille alueelliseen kuljetustukeen 

365 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta pk-yritysten inves­
tointien korkotukeen 

366 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kotimaisten polttoai­
neiden tutkimukseen ja kehittämi­
seen 

367 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta haja-asutusalueiden vähit­
täiskaupan investointeihin 

368 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta tapaturma viraston 
toiminnan tehostamiseen 

369 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ylimääräisen rinta­
malisän korottamiseen 

370 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintamasotilaseläk­
keiden tasokorotuksiin 

371 Mäkelä 
osoittamisesta 
kuntoutukseen 

ym.: Määrärahan 
kotirintamanaisten 

372 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotainvalidien puoli­
soiden kuntoutukseen ja virkistys­
toimintaan 

373 Mäkelä ym.: Pakolaisten ja tur­
vapaikan hakijoiden vastaanottoon 
esitetyn määrärahan vähentämises­
tä 

374 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kuntien valtionapui­
hin 

375 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintasyövän varhais­
toteamisen edistämiseen 

376 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta elintensiirtotoimin­
taan 



Talousarvioalcitteet 

377 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta pienyrittäjien vuosi­
lomarahan maksamiseksi 

378 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vähävaraisten lasten 
lomatoimintaan 

379 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Raittiuden Ystävät 
ry:n toimintaan 

380 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Psoriasisliiton toi­
mintaan 

381 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kriisipalvelu ry:n 
toimintaan 

382 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Sydäntautiliitto ry:n 
toimintaan 

383 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Diabetesliitto ry:n 
toimintaan 

384 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Veikko Hurstin suo­
rittaman avustustoiminnan tukemi­
seen 

385 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta harkinnanvaraisen 
työllistämistuen korottamiseen 

386 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työttömyyden lieven­
tämiseen 

387 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Piippaharjun - Nie­
misjärven maantien perusparanta­
miseen työllisyystöinä 

388 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työllisyysperustei­
seen valtionapuun investointeihin 
Keski-Suomessa 

389 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sijoitusmenoihin 
työllisyyden turvaamiseksi Keski­
Suomessa 
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390 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta Keski-Suomen vesi- ja ym­
päristöpiirin laboratoriorakennuk­
sen laajennukseen 

391 Mäkelä: Määrärahan osoitta­
misesta Vihtavuoren- Leppäveden 
-Jyväskylän siirtoviemärin raken­
tamistöiden aloittamiseen 

392 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta opiskelija -asuntojen 
rakentamiseen 

393 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vanhusten ja vam­
maisten asuntojen korjaamiseen 

394 Mäkelä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotainvalidien ja rin­
tamamiesten asuntojen korjaami­
seen 

395 Mäki-Hakola: Määrärahan 
osoittamisesta Vaasan- Seinäjoen 
-Jyväskylän valtatien risteysjärjes­
telyihin Nurmossa ja Seinäjoella 

396 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta pioneerivarikon mo­
nitoimirakennuksen rakentamiseen 
Parkanossa 

397 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtion virastotalo­
jen rakentamiseen ja talonrakennus­
ten suunnitteluun 

398 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Vilppulan peruskou­
lun yläasteen peruskorjaukseenja li­
särakentamiseen 

399 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kansanopistojen 
käyttökustannuksiin 

400 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta metsämarjojen ja sie­
nien käytön edistämiseen 

401 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 3:n paranta­
miseen Ikaalisissa ja Parkanossa 
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402 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kera Oy:n riskipää­
omarahastoa varten 

403 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta pienten ja keskisuur­
ten yritysten kehittämispalveluihin 

404 Mäkipää ym.: Energiatalouden 
tutkimusmenoihin ehdotetun mää­
rärahan vähentämisestä 

405 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työttömyysturvalau­
takunnalle lisähenkilöstön palkkaa­
miseen 

406 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ylimääräiseen rinta­
malisään 

407 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotilasvammakor­
vausten indeksikorotukseen 

408 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintamaveteraanien 
kuntoutustoimintaan 

409 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta pienyrittäjien vuosi­
lomajärjestelmän kustannuksiin 

410 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työmarkkinatuen 
korottamiseen 

411 Mäkipää ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotainvalidien asun­
tojen muutostöiden korvattavuuden 
laajentamiseen 

412 Mölsä ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Eläinlääketieteellisen kor­
keakoulun Hautjärven klinikan ra­
kennushankkeisiin 

413 Nikula ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta kuntien yhdistymisavus­
tuksiin 

414 Nikulaym.: Määrärahanosoit­
tamisesta ruokarahan maksamiseen 
viikonloppuvapaalla ja lomilla ole­
ville varusmiehille 

415 Nikula ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Suomenlinnan traverssi 
Adlerfeldtin korjaamiseen 

416 Nikula ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Porlan kalanviljelylaitok­
sen peruskorjaukseen 

417 Nordman ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Nybyn ja Dalbackin 
välisen tieosuuden peruskorjaami­
seen 

418 Nyby: Määrärahan osoittami­
sesta vallankäyttöä koskevan tutki­
muksen käynnistämiseen 

419 Nyby: Metsäojituksiin ehdote­
tun määrärahan vähentämisestä 

420 Nyby: Määrärahan osoittami­
sesta raakavesialtaan suunnittelemi­
seksi Ähtävänjokeen 

421 Nyby: Määrärahan osoittami­
sesta Koulukadun uusimiseen Pie­
tarsaaressa 

422 Nyby: Määrärahan osoittami­
sesta Lillbynja Kortesjärven välisen 
maantien 741 peruskorjaamiseen 

423 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta saamelaisten ja kolttien elin­
olojen turvaamiseen 

424 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta Inarin saamelaismuseon -
Ylä-Lapin opastuskeskuksen raken­
tamiseen 

425 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta Tornionjoen ja Simojoen elvyt­
tämiseen lohijoiksi 

426 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta tunturirautuhautomon raken­
tamiseen Utsjoelle 
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427 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta matkailun kannalta tärkeiden 
tieyhteyksien rakentamiseen Lapis­
sa 

428 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta Akujärven ja Raja-Joosepin 
välisen maantien perusparannuk­
seen 

429 Näsi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Sodankylän Keivitsan 
nikkeli-kupariesiintymän tutkimi­
seen 

430 Näsi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta satelliittivastaanottoase­
man perustamiseen Sodankylään 

431 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta Enontekiön ja Muonion kun­
tien liittämiseksi valtakunnan säh­
köverkkoon 

432 Näsi: Määrärahan osoittami­
sesta Ylitornion Meltosjärvien kun­
nostamiseen 

433 A. Ojala ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Oriveden asevarikon 
rakennustöihin 

434 0. Ojala ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Naisjärjestöt Yhteis­
työssä -yhteenliittymän toiminnan 
tukemiseen 

435 0. Ojala ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Vuosaaren palvelu­
talon perustamiskustannuksiin 

436 0. Ojala ym.: Määrärahan 
osoittamisesta avustuksiin asunto­
jen korjaustoimintaan 

437 Ollila ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta 4H-liiton toiminnan tuke­
miseen 

438 Ollila ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta siirtoviemärin ja yhdysve­
sijohdon rakentamiseen Luopiois­
ten kirkonkylän, Aitoon ja Rauta­
järven välille 

439 Paasio: Määrärahan osoittami­
sesta varsinaiseen kehitysyhteistyö­
hön 

440 Paasio ym.: Määrärahan siirtä­
misestä kehitysyhteistyön korkotu­
esta muuhun kehitysyhteistyöhön 

441 M. Pietikäinen ym.: Ympäris­
tökasvatusjärjestöjen toiminnan tu­
kemisesta 

442 M. Pietikäinen ym.: Määrära­
han osoittamisesta kantatien 53 pe­
rusparantamiseen välillä Hanko -
Skogsby 

443 Polvi: Määrärahan osoittami­
sesta kuntien verotulojen täyden­
nykseen 

444 Polvi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta maakunnan kehittämisra­
haan 

445 Polvi: Määrärahan osoittami­
sesta invalideille maksettavan auto­
veron palautusosan korottamiseen 

446 Polvi: Määrärahan osoittami­
sesta Savo-Karjalan tiepiirin perus­
tienpitoon 

447 Polvi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta työttömien työllistämiseen 
valtion virastoissa ja laitoksissa 

448 Polvinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Hakasuon kalanvil­
jelylaitoksen toiminnan tehostami­
seen 

449 Polvinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta metsäkeskusten ja 
metsälautakuntien valtionapuun 

450 Polvinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta metsänparannuslai­
noihin 

451 Polvinen: Määrärahan osoitta­
misesta Ylivieskan - Pyhäsalmen 
rataosan perusparannukseen 
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452 Polvinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kontiomäen- Mur­
tomäen rataosan perusparannuk­
seen Paltamossa ja Kajaanissa 

453 Polvinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kainuun mekaani­
sen puunjalostusteollisuuden kau­
pan ja tuotannon kehittämiseen 

454 Polvinen 
osoittamisesta 
hankkeeseen 

ym.: Määrärahan 
hiukkaskiihdytin-

455 Polvinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kuhmon Ystävyy­
den puiston opastuskeskuksen hen­
kilöstön palkkaamiseen 

456 Puisto ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta opintotuen korkoavus­
tukseen äitiyspäivärahan ja van­
hempainrahan saajille 

457 Puisto ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Säkylän Pyhäjärven suo­
jeluun 

458 Pulliainen: Määrärahan osoit­
tamisesta Pudasjärven luonnonsuo­
jeluyhdistys ry:lle Iijoki-soudun jär­
jestämiseen 

459 Pulliainen: Määrärahan osoit­
tamisesta metsämarjojen ja sienien 
käytön edistämiseen 

460 Pulliainen: Määrärahan osoit­
tamisesta kalatalouden edistämi­
seen Oulujärvellä 

461 Pulliainen: Määrärahan osoit­
tamisesta alkuperäisten suomalais­
ten kotieläinkantojen säilyttämiseen 
geenipankkikantoina 

462 Pulliainen: Määrärahan osoit­
tamisesta avustuksiin yhdyskuntien 
vesihuoltotoimenpiteisiin 

463 Pulliainen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vanhusten ja vam­
maisten asuntojen korjauksiin 

464 Pykäläinen ym.: Puolustus­
materiaalihankintoihin ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

465 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Imatran Pelkolan ra­
janylityspaikan avaamiseen kan­
sainväliselle liikenteelle 

466 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kotkan ammattikor­
keakoulun vakinaistamiseen ja 
Kouvolan seudun ammattikorkea­
koulukokeilun aloittamiseen 

467 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kansainvälisen met­
sä- ja puutalouden koulutuksen tur­
vaamiseen Kotkassa 

468 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Valkealan Repove­
den suojelualueen kehittämiseen 

469 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta satamainvestointien 
korkotukeen Kymen läänissä 

470 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta perusradanpidon 
turvaamiseen ja rataverkon kehittä­
miseen Kymen läänissä 

471 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Ylämaan kansainvä­
lisen kivikeskuksen multimediaoh­
jelmaan 

472 Pykäläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotilasavustuksiin 

473 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta puurakentamisen arkki­
tehtonisen suunnittelukurssinjärjes­
tämiseen Pieksämäen metsäoppilai­
toksessa 

474 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta Rautalammin Jaakonhar­
jun vedenottamon rakentamiseen 

475 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta Leppävirran pohjavesi­
hankkeen toteuttamiseen 
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476 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta Puurtilan vesihuollon run­
kolinjan rakentamiseen 

477 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta Ruokojärven kunnostuk­
seen 

478 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta yksityismetsien ensihar­
vennusten tehostamiseen 

479 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta Kaavin Maarianvaaran 
tieosuuksien parannustöihin 

480 Rajamäki: Määrärahan osoit­
tamisesta kevyen liikenteen väylän 
rakentamiseen Kangaslammintien 
varteen Varkaudessa 

481 Rajamäki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rataosan Pieksämäki 
- Varkaus korjaustöihin 

482 Rask ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Kemin syväsataman lisälai­
turin suunnitteluun 

483 Renko ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta koulurakentamiseen Ou­
lun läänissä 

484 Renko ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Pohjois-Pohjanmaan vesi­
huoltolaitteiden rakentamiseen 

485 Renko ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta peruskuivatushankkeisiin 
Oulun maaseutupiirissä 

486 Renko ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Oulun tiepiirille yleisten 
teiden perustienpitoon 

487 Renko ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta avustuksiin yhdyskuntien 
vesiensuojelutoimenpiteisiin Poh­
jois-Pohjanmaalla 

488 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta Suomen Työhevosseura 
ry:lle työhevoskilpailujen järjestä­
miseen 

489 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta lannan varastotilojen laa­
jennusinvestointeihin 

490 Riihijärvi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Järvi-Suomen Luo­
mu 2000 -projektiin 

491 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta vesistöjen kunnostuksen 
yhteydessä pyydetyn vähäarvoisen 
kalan hyötykäytön kehittämiseen 

492 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta Särkisenmäen - Tallus­
kylän - Kiukoonahon tien perus­
parantamiseen 

493 Riihijärvi ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Savon kanavan 
suunnitteluun 

494 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta Iisalmen- Ylivieskan ra­
dan kunnostamiseen 

495 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta kivivarojen hyödyntämi­
sen edistämiseen Pohjois-Savossa 

496 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta "Matkailujyvät jemmas­
ta" -projektin toteuttamiseen 

497 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta Koillis-Savon matkailun 
kehittämisprojektiin 

498 Riihijärvi: Määrärahan osoit­
tamisesta vesistöjen kunnostukseen 

499 Rimmi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Lylyn viestivarikon ra­
kennustöihin 

500 Rimmi ym.: Bruttokansantu­
loon perustuviin maksuihin Euroo­
pan unionille ehdotetun määrära­
han poistamisesta 

501 Rimmi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta työttömien harrastustoi­
minnan tukemiseen 
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502 Rimmi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta palkkaturvaan 

503 Rimmi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta kaatopaikkojen puhdis­
tus- ja kunnostustöihin Lempääläs­
sä 

504 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta musiikki-instituut­
tien toiminnan tukemiseen 

505 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Vammalan vanhan 
kirjallisuuden päivien tukemiseen 

506 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Sata-Häme Soi -mu­
siikkitapahtuman tukemiseen 

507 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vammaisten kulttuu­
riviikkotoimintaan 

508 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työväentalojen ja 
seurantalojen korjaustöihin 

509 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Esittävän säveltai­
teen edistämiskeskukselle 

510 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta tieyhteyden Vamma­
la- Vesilahti-valtatie 3 suunnit­
teluun 

511 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Eläkkeensaajien 
Keskusliitolle ystävä- ja tukitoimin­
taa varten 

512 T. Roos ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Säkylän Pyhäjärven 
suojeluun 

513 Rossi ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Ohtaansalmen sillan ja sii­
hen liittyvän tieosuuden rakentami­
seen 

514 Ryynänen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta avustuksiin ulko­
maanyhdistyksille 

515 Ryynänen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 5:n kunnos­
tamiseen välillä Hiltulanlahti -
Vehmasmäki 

516 Räty ym.: Määrärahan osoitta­
misesta kirjailija Väinö Linnan Rei­
tin säilyttämiseen ja kunnostami­
seen 

517 Räty ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Päijänneluontokeskuksen 
kehittämiseen ja laajentamiseen 

518 Rönnholm ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Naantalin musiikki­
juhlien avustamiseen 

519 Rönnholm ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Naantalin väylän sy­
ventämiseen 

520 Röntynen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta lääninhallituksille 
poliisin läänijohtohenkilöstön palk­
kaukseen 

521 Röntynen ym.: Opetusministe­
riön hallinnonalan valtionosuuk­
sien alennuksen perusteista 

522 Saari: Määrärahan osoittami­
sesta Ähtärin sisääntulotien ja kes­
kustan liikennejärjestelyihin 

523 Saastamoinen ym.: Määrära­
han osoittamisesta luterilaisen kirk­
komuseon perustamiseen 

524 Saastamoinen ym.: Määrära­
han osoittamisesta pistoraiteen ra­
kentamiseen Juankoskella 

525 Sasi: Määrärahan osoittami­
sesta Pohjola-Norden ry:n toimin­
taan 

526 Sasi ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Pirkanmaan terveydenhuol­
to-oppilaitoksen laajentamiseen 

527 Seivästö 
osoittamisesta 
kansanopiston 
seen 

ym.: Määrärahan 
Turun kristillisen 
toiminnan tukemi-
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528 Seivästö ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Virttaan - Kaari­
nan syöttövesijohdon rakentami­
seen 

529 Seivästö ym.: Määrärahan 
osoittamisesta luomutuotannon 
markkinoinnin edistämiseen 

530 Skinnari ym.: Määrärahan 
osoittamisesta maantien 295 (Le­
vanto- Koski Hl) perusparantami­
seen 

531 Skinnari ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Teknologian kehittä­
miskeskuksen konsultointiyksikön 
perustamiseen Lahteen 

532 Stenius-Kaukonen ym.: Mää­
rärahan osoittamisesta pääradan 
Helsinki - Tampere nopeustason 
nostamiseen 

533 Suhola ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Tikkakosken lentokone­
hallin muutostöihin 

534 Suhola ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Ilmavoimien viestikoulun 
koulutustilojen rakentamiseen Tik­
kakoskella 

535 Suhonen ym.: Ajoneuvoveroa 
koskevan tulokertymän alentami­
sesta 

536 Suhonen ym.: Ulkoasiainmi­
nisteriön toimintamenoihin ehdote­
tun määrärahan vähentämisestä 

537 Suhonen ym.: Varsinaiseen ke­
hitysyhteistyöhön ehdotetun mää­
rärahan vähentämisestä 

538 Suhonen ym.: Varsinaiseen ke­
hitysyhteistyöhön ehdotetun mää­
rärahan vähentämisestä 

539 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtionavustuksena 
veteraanijärjestöille maanpuolus­
tustyöhön 

540 Suhonen ym.: Sydän- ja astma­
potilaiden vapauttamisesta auton 
käyttömaksusta 

541 Suhonen ym.: Kansainväliseen 
kulttuuriyhteistyöhön ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

542 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtionosuutena kan­
salaisopistojen käyttökustannuksiin 

543 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ammatilliseen aikuis­
koulutukseen 

544 Suhonen ym.: Taiteen tukemi­
seen ehdotetun määrärahan vähen­
tämisestä 

545 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta liikunnan ja nuoriso­
työn tukemiseen 

546 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Lapin tiepiirin tienpi­
toon 

547 Suhonen: Määrärahan osoitta­
misesta maantien 1821 peruskor­
jauksen jatkamiseen Kakskerran 
järven ympäri kulkevalla osuudella 

548 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta yleisten teiden perus­
tienpitoon 

549 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta tieverkon kehittämi­
seen 

550 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta linja-autoliikenteen 
matkustuskustannusten alentami­
seen 

551 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Valtionrautateiden 
radanpitoon 

552 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta lääkärin määrää­
mien vitamiini- ja hivenainevalmis­
teiden korvaamiseen sairausvakuu­
tuksen kautta 
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553 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ylimääräisen rinta­
malisän budjettiperusteiseen korot­
tamiseen 

554 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintamaveteraani­
eläkkeiden budjettiperusteiseen ko­
rottamiseen 

555 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ikääntyneiden so­
tainvalidien kuntoutuksen tehosta­
miseen 

556 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta sotaleskien sosiaali­
etuuksien parantamiseen 

557 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta lasten päivähoidon 
turvaamiseksi 

558 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta lasten syöpäsairauk­
sien hoidon tehostamiseen 

559 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työvoimapolitiikan 
tehostamiseksi tarvittaviin palkka­
kustannuksiin 

560 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Pidä Saaristo Siistinä 
ry:n toiminnan tukemiseen 

561 Suhonen ym.: Ympäristöinves­
tointeihin Suomen lähialueen mais­
sa ehdotetun määrärahan vähentä­
misestä 

562 Suhonen ym.: Alueellisten ym­
päristökeskusten toimintamenoihin 
ehdotetun määrärahan vähentämi­
sestä 

563 Suhonen ym.: Suomen ympä­
ristökeskukselle ehdotetun määrä­
rahan vähentämisestä 

564 Suhonen ym.: Luonnonsuoje­
lualueiden hankintaan ehdotetun 
määrärahan vähentämisestä 

565 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ylivelkaisten asunto­
velallisten korkotukeen 

566 Suhonen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Turun seudun asun­
topulan poistamiseen 

567 Taina ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta moottoritien jatkoraken­
tamiseen Iittalasta Kuljuun 

568 Taina ym.: Määrärahan osoit­
tamisesta Tampereen eteläisen ke­
häväylän rakentamiseksi välillä La­
kalaiva - Kalkku 

569 Takala: Määrärahan osoitta­
misesta työttömien lääkäreiden 
työllistämiseen omalääkärikokeilul­
la 

570 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta täyden opintorahan maksa­
miseen alle 20-vuotiaille opiskelijoil­
le 

571 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Alakorkalon ala-asteen pe­
ruskorjaukseen ja laajentamiseen 
Rovaniemen maalaiskunnassa 

572 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Kemin ammatillisen aikuis­
koulutuskeskuksen rakentamiseen 

573 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Rovaniemen Arktikum-ta­
lon laajentamiseen 

574 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Saamelaismuseon - Ylä­
Lapin opastuskeskuksen rakenta­
miseen 

575 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Ranuan eläinpuiston kehit­
tämiseen 

576 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Lintulan kalanviljelylaitok­
sen toiminnan tukemiseen Ounas­
joella 
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577 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Perämeren kalataloustutki­
musaseman rakentamiseen Simoon 

578 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta kevyen liikenteen väylän ra­
kentamiseksi välille Tervolan kir­
konkylä - Mattinen 

579 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Posion - Kemijärven tien 
perusparantamiseen 

580 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Lapin teiden rakentamiseen 
ja kunnostamiseen 

581 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta sillan rakentamiseen Kemi­
joen yli Pelkosenniemellä 

582 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Laurilan ja Rovaniemen vä­
lisen rataosuuden peruskorjaami­
seen 

583 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Sallan ja Kantalahden väli­
sen radan rakentamiseen 

584 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta kevytjunaliikenteen aloitta­
miseen välillä Kemi - Tornio -
Haaparanta 

585 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Keivitsan malmitutkimuk­
siin Sodankylässä 

586 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta alueelliseen kuljetustukeen 

587 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Veitsiluoto Oy:n Kemijär­
ven sellutehtaan laajentamiseen 

588 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta valtakunnan sähköverkon 
rakentamiseen Muonioon ja Enon­
tekiölle 

589 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta lämpökeskuksen rakenta­
miseen Pelloon 

590 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta työttömyysturvan peruspäi­
värahan korottamiseen 

591 Tennilä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työvoimapoliittisen 
aikuiskoulutuksen opintososiaali­
siin etuihin 

592 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta työllisyyden edistämiseen 
Lapin läänissä 

593 Tennilä: Määrärahan osoitta­
misesta Ylläksen alueen jätevesi­
puhdistamon rakentamiseen 

594 Tennilä.: Määrärahan osoitta­
misesta viemärin rakentamiseen vä­
lille Ylivojakkala- Kiviranta Tor­
niossa 

595 Tiuri ym.: Määrärahan osoitta­
misesta kansanedustajien avustajien 
palkkaamiseen 

596 Tiuri ym.: Määrärahan osoitta­
misesta tekniikan arviointitoimin­
taa koskevaan selvitykseen 

597 Tiuri ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Uudenmaan tiepiirille 
moottoriliikennetien rakentamiseen 
välille Koskenkylä -Loviisa 

598 Tiuri ym.: Määrärahan osoitta­
misesta maantie 102:n rakentami­
seen 

599 Tiuri ym.: Kärkistensalmen sil­
lan rakentamiseen ehdotetun mää­
rärahan poistamisesta 

600 Toivonen ym.: Määrärahojen 
osoittamisesta näyttämötaiteen 
edistämiseen 

601 Tykkyläinen ym.: Taiteilija­
apurahojen myöntämistä koskevien 
perustelujen muuttamisesta 
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602 Tykkyläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Visuaalisten taitei­
den työskentelykeskus Yhdysval­
loissa -säätiön toimintaan 

603 Tykkyläinen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Savonradan suunnit­
teluun 

604 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Lieksan Vaskiviik­
kojen toiminnan tukemiseen 

605 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Loma-Kolin ja Pur­
nulahden kaava-alueiden vesihuol­
lon toteuttamiseen 

606 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Loma-Kolin ja Kolin 
kylän alueen keskitetyn vesihuollon 
toteuttamiseen 

607 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Savo-Karjalan tie­
piirille tiehankkeiden toteuttami­
seen 

608 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Joensuu - Helsinki 
- Oulu-yöpikajunan liikennöinnin 
jatkamiseen 

609 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Nurmeksen - Kon­
tiomäen rataosan perusparantami­
seen 

610 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Niiralan - Onka­
mon rautatien kunnostamiseen 

611 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kolin opastuskes­
kuksen perustamiseen 

612 Törnqvist ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Kolin kansallispuis­
ton kehittämiseen 

613 Ukkola: Vammaisten vapaut­
tamisesta auton käyttömaksusta 

614 Ukkola ym.: Opetushallituksen 
lakkauttamisesta 

615 Ukkola ym.: Kauppa- ja teolli­
suusministeriön hallinnonalan toi­
minnan järkeistämisestä 

616 Ukkola: Sosiaali- ja terveys­
alan tutkimus- ja kehittämiskeskuk­
sen lakkauttamisesta 

617 Urpilainen: Määrärahan osoit­
tamisesta satamatien rakentamiseen 
Kokkolassa 

618 Urpilainen: Määrärahan osoit­
tamisesta Pohjanmaan radan kun­
nostamiseen 

619 Urpilainen: Määrärahan osoit­
tamisesta Räyringinjärven kunnos­
tamiseen Vetelissä 

620 Wahlström ym.: Määrärahan 
osoittamisesta varsinaiseen kehitys­
yhteistyöhön 

621 Varpasuo ym.: Määrärahan 
osoittamisesta lottaperinteen kerää­
mistä varten 

622 Varpasuo ym.: Määrärahan 
osoittamisesta valtatie 1 :n peruspa­
rantamiseen välillä Lohjanharju -
Suomusjärvi 

623 Varpasuo ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Nummelan erita­
soliittymän rakentamiseen Vihdissä 

624 Vehkaoja: Vammaisten va­
pauttamisesta auton käyttömaksus­
ta 

625 Vehkaoja: Määrärahan osoit­
tamisesta kuntien sosiaali- ja tervey­
denhuollon valtionosuuteen 

626 Westerlund ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Suomen Syöpäinsti­
tuutin Säätiön toiminnan tukemi­
seen 

627 Vihriälä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Eteläpohjalaiset Spe­
lit kansanmusiikkiyhdistys ry:n toi­
minnan tukemiseen 
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628 Vihriälä ym.: Määrärahan 
osoittamisesta pesäpallokenttien 
peruskorjaukseen 

629 Viljamaa ym.: Määrärahan 
osoittamisesta vammaistutkimuk­
sen keskuksen perustamiseen Jyväs­
kylään 

630 Viljamaa ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Vaasan valtatien vä­
lin Multia- Ähtäri suunnitteluun 

631 Viljanen ym.: Määrärahan 
osoittamisesta velkojen vakautta­
ruislainaan Karkkilan kaupungille 

632 Virrankoski ym.: Määrärahan 
osoittamisesta yhdistys- ja seuranta­
lojen korjausavustuksiin 

633 Virrankoski: Vesihuoltolaittei­
den rakentamisen korkotuen myön­
tämisvaltuuden lisäämisestä 

634 Virrankoski ym.: Määrärahan 
osoittamisesta yhdyskuntien vesi­
huoltotoimenpiteisiin 

635 Virrankoski ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rintamalisää vastaa­
van korvauksen maksamiseen va­
paaehtoisina palvelleille ulkomaan 
kansalaisille 

636 Vistbacka ym.: Tasavallan pre­
sidentin palkkion ja edustusrahojen 
vähentämisestä 

637 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta puolustusvoimien 
toimintamenoihin 

638 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kotitalouksien velko­
jen armahtamisesta aiheutuviin kus­
tannuksiin 

639 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Ullavan yläasteen ra­
kentamiseen 

640 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Alajärven musiikki­
koulun lakisääteiseen valtionosuu­
teen 

641 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta ympäristötaiteen 
opetuksen aloittamiseen Alajärvellä 

642 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta kalateiden rakenta­
miseen Pyhäjoen voimalaitoksiin 

643 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta tieverkon kehittämi­
seen 

644 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta maantien 752 perus­
korjaukseen välillä Perho - Sala­
majärvi 

645 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta perusradanpitoon 

646 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Etelä-Pohjanmaan 
rautatieverkon kehittämiseen 

647 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta rataverkon kehittä­
miseen 

648 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Nurmeksen - Kon­
tiomäen rataosan perusparantami­
seen 

649 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Veteliin suunnitellun 
voimalaitoksen perustamiskustan­
nuksiin 

650 Vistbacka ym.: Elintarviketeol­
lisuuden EU-sopeuttamistuen vä­
hentämisestä 

651 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta haja-asutusalueiden 
vähittäiskaupan tukemiseen 

652 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työttömyysturvan 
peruspäivärahan korottamiseksi 

653 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työttömyyden lieven­
tämiseen 
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654 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta työttömyyden torju­
miseksi käynnistettäviin investoin­
teihin 

655 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta palkkaan rinnastet­
tavien alihankkijasaatavien maksa­
miseen konkurssitapauksissa 

656 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Selin kierrätyskes­
kuksen toiminnan tukemiseen 

657 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Patanan- ja Räyrin­
ginjärvien kunnostamiseen 

658 Vistbacka ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Iämmityslaitoshank­
keiden korkotukeen 

659 Vuorensola ym.: Määrärahan 
osoittamisesta Lenin-museon yllä­
pitoon 

660 Vuorensola ym.: Määrärahan 
osoittamisesta maantien 330 (Sop­
peenmäki - Kyrönlahti) paranta­
miseen 

661 Vähänäkki: Määrärahan osoit­
tamisesta vesihuoltolaitteiden ra­
kentamisen korkotukeen 

662 Vähänäkki ym.: Määrärahan 
osoittamisesta E 18 -tien kehittämi­
seen välillä Koskenkylä - Vaali­
maa ja Koskenkylä- Kouvola 

663 Vähänäkki: Määrärahan osoit­
tamisesta HELI-radan suunnitte­
luun välillä Helsinki - Kotka -
Hamina 

664 Vähänäkki: Määrärahan osoit­
tamisesta yhdyskuntien vesiensuoje­
luinvestointien korkotukeen 

665 Vähänäkki: Määrärahan osoit­
tamisesta yhdyskuntien vesiensuoje­
lutoimenpiteiden avustamiseen 

666 Väistö: Määrärahan osoittami­
sesta Suomen SiirtoJapuutarhaliitto 
ry:n toiminnan tukemiseen 

667 Väistö: Määrärahan osoittami­
sesta metsätalousyrittäjyyden edis­
tämiseen Pohjois-Karjalassa 

668 Väistö: Määrärahan osoittami­
sesta asuntojen peruskorjauksiin 
Pohjois-Karjalassa 

669 Ääri ym.: Määrärahan osoitta­
misesta Puurijärven- Isosuon kan­
sallispuiston opastuskeskuksen ra­
kentamiseen 

Pöydällepanoa varten esi­
tellään: 

12) Valtiovarainvaliokunnan mietintö 
n:o 48 hallituksen esityksenjohdosta ETA­
sopimuksen pöytäkirjan 3I muuttamista 
koskevan ET A:n sekakomitean päätöksen 
N:o 10/94 hyväksymisestä (HE 20I) ........ 3377 

13) Hallintovaliokunnan mietintö n:o 
10 hallituksen esityksestä laiksi kirkkolain 
20 luvun 5 §:n muuttamisesta (HE I71) ... 

I4) Hallintovaliokunnan mietintö n:o 
II hallituksen esityksestä laiksi Pelastus-
opistosta (HE I72) ................................. . 

I5) Maa- ja metsätalousvaliokunnan 
mietintö n:o I8 hallituksen esityksestä laik­
si kotieläin jalostuslain muuttamisesta (HE 
I43) ························································· 

16) Maa- ja metsätalousvaliokunnan 
mietintö n:o 19 hallituksen esityksestä laik­
si hevostalouslain muttamisesta (HE 144) 

I7) Maa- ja metsätalousvaliokunnan 
mietintö n:o 20 hallituksen esityksestä laik­
si metsänviljelyaineiston kaupasta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 146) ............ . 

I8) Maa- ja metsätalousvaliokunnan 
mietintö n:o 21 hallituksen esityksestä tai-
miaineistolaiksi (HE 169) ....................... . 

" 

" 

" 

" 

" 

" 
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19) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie­
tintö n:o 26 hallituksen esityksestä laiksi 
asevelvollisen kuoltua suoritettavasta ta-
loudellisesta tuesta (HE 212) .................. . 

20) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie­
tintö n:o 27 hallituksen esityksestä laeiksi 
kansaneläkelain ja sairausvakuutuslain 
sekä eräiden muiden kansaneläkelaitoksen 
toimeenpanemien lakien muuttamisesta 
(HE 206) ................................................. . 

21) Ympäristövaliokunnan mietintö n:o 
10 hallituksen esityksestä laiksi ulkoilulain 
muuttamisesta (HE 130) ......................... . 

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen. 

3377 

" 

" 

Nimenhuudossa merkitään poissa o1eviksi 
edustajat Aho E., Alho, Hacklin, Hurskainen, 
Hämäläinen, Ihamäki, Jäätteenmäki, Karhunen, 
Kohijoki, Kuuskoski, Laakso, Lahikainen, Lah­
tinen, Laurila, Lehtinen, Mattila, Moilanen, 
Mäkelä, Niinistö, Norrback, Pekkarinen, Ranta, 
Rehn E., Roos J., Saastamoinen, Stenius-Kau­
konen, Suhonen, Urpilainen, Viinanen ja Vuo­
rensola. 

Nimenhuudon jälkeen ilmoittautuvat edusta­
jat Alho, Viinanen, Karhunen ja Mäkelä. 

Ilmoitusasiat: 

Lomanpyynnöt 

Vapautusta eduskuntatyöstä saavat 
tästä päivästä sairauden takia edustajat Hä­

mäläinen, Laakso, Ranta ja Vuorensola, virka­
tehtävien takia edustajat Hurskainen, Jäätteen­
mäki, Kuuskoski, Moilanen, Norrback, Pekkari­
nen, E. Rehn ja Saastamoinen sekä yksityisasioi­
den takia edustajat E. Aho, Lahikainen, Laurila, 
Lehtinen, Niinistö ja Urpilainen, 

tästä ja huomisesta päivästä virkatehtävien 
takia ed. Hacklin, 

tämän kuun 21 päivään yksityisasioiden takia 
edustajat Ihamäki, Kohijoki, Mattila ja J. Roos 
sekä 

ensi marraskuun 14 päivään sairauden takia 
ed. Stenius-Kaukonen. 

ET A-yhdentymisasia 

Puhemies: Ilmoitetaan, että 13.10.1994 
päivätyllä valtioneuvoston kirjelmällä on puhe­
miehelle saapunut valtiopäiväjärjestyksen 
54 a §:ssä tarkoitettu yhdentymisasia n:o 28. 

Yhdentymisasian n:o 28 ennakkokäsittelyyn lä­
hettäminen 

Puh e m i e s : Ilmoitetaan, että puhemies on 
tänään toimittanut nyt saapuneeksi ilmoitetun 
yhdentymisasian n:o 28 eli 

ehdotuksen Euroopan unionin neuvoston ase­
tuksen N:o 1408171 sosiaaliturvajärjestelmien 
soveltamisesta yhteisön alueella liikkuviin työn­
tekijöihin, itsenäisiin ammatinharjoittajiinja hei­
dän perheenjäseniinsä muuttamisesta ja maini­
tun asetuksen täytäntöönpanemisesta annetun 
neuvoston asetuksen N:o 574/72 muuttamisesta 
sekä asetusten N:o 1247/92ja N:o 1945/93 muut­
tamisesta 

ennakollisesti käsiteltäväksi suureen valio­
kuntaan, jolle sosiaali- ja terveysvaliokunnan on 
annettava lausunto. 

Kirjalliset kysymykset 

P u h e m i e s : Ilmoitetaan, että eduskunnal­
le ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapuneet 
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 520, 522, 
535 ja 537. Nämä kysymykset vastauksineen on 
nyt jaettu edustajille. 

Valtioneuvoston selonteko kuntootuslainsäädän­
nön vaikutuksista ja kuntootusjärjestelmän kehit­
tämisestä 

Valtioneuvoston selonteko n:o l 
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö n:o l 

Puhe m i e s : Ulkopuolella päiväjärjestyk­
sen esitellään sosiaali- ja terveysvaliokunnan 
mietintö n:o 25, joka sisältää ehdotuksen edus­
kunnan lausunnoksi kuntoutuslainsäädännön 
vaikutuksia ja kuntoutusjärjestelmän kehittä­
mistä koskevasta selonteosta. 

Käsittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysva­
liokunnan ehdottarua lausunto, jonka lopullises­
ta sisällöstä eduskunnan on nyt päätettävä, min­
kä jälkeen eduskunta siirtyy päiväjärjestykseen. 
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Niiden, jotka haluavat tehdä valiokunnan ehdo­
tuksesta poikkeavia ehdotuksia eduskunnan lau­
sunnoksi, on tehtävä ehdotuksensa keskustelun 
kuluessa. 

Selonteon käsittelyssä ei voida tehdä ehdotus­
ta eikä päätöstä valtioneuvoston tai sen jäsenen 
nauttimasta luottamuksesta. 

Keskustelu: 

Ed. S k i n n a r i : Arvoisa puhemies! Joulu­
kuussa 1990 budjettilakien käsittelyn yhteydessä 
eduskunnassa oli senaikaisen hallituksen ja edus­
kunnan viimeisiä käsittelyssä olevia asioita, kun­
toutuslainsäädäntö. Silloin senaikainen sosiaali­
valiokunta epäili, että kiireessä- valiokunnalle 
jäi hyvin vähän aikaa- ei pystytä kaikkiin asioi­
hin niin riittävästi perehtymään, että voitaisiin 
olla varmoja siitä, millä tavoin tämä kuntoutus­
lainsäädäntö tulee Suomessa toimimaan. Valio­
kunta teki sen, mikä eduskunnassa aina silloin 
tällöin tulee menettelykeinoksi, eli sen, että valtio­
neuvostoi ta vaaditaan tietyn ajan kuluessa, tässä 
tapauksessa kahden vuoden kuluttua, selonteko. 

Tässä asiassa kuten varmasti monessa muus­
sakin se sinänsä, että tällainen selonteko vaadi­
taan, on vaikuttanut kaikkeen siihen keskuste­
luun ja niihin toimenpiteisiin, joita kuntoutus­
lainsäädännön voimaan astuttua 1991 loppu­
puolella on tehty. Monissa keskusteluissa, joissa 
itsekin olen ollut mukana, on aina viitattu siihen, 
että valtioneuvosto on tekemässä tätä selontekoa 
eduskunnalle. Kun selonteko viime keväänä an­
nettiin, sen jälkeen on odotettu, mitä sanottavaa 
sosiaali- ja terveysvaliokunnalla on siitä, mitä 
hallitus omassa selonteossaan on esittänyt. 

Nyt tämä sosiaali- ja terveysvaliokunnan vas­
taus on olemassa. Se on yksimielinen kuten mo­
net muutkin merkittävät, esimerkiksi Euroopan 
yhdentymiseen liittyvät, asiat valiokunnassa 
ovat olleet, koska olemme pitäneet monesti it­
seisarvona sitä, että jos jotakin sanomme, sa­
nomme sen yksimielisesti, ja jos olemme erimieli­
siä, emme sano mitään. Valiokunnanjäsenille on 
tässäkin asiassa annettava kiitos siitä aktiivisuu­
desta, jolla he ovat pyrkineet ja onnistuneetkin 
vaikuttamaan tämän valiokunnan mietinnön si­
sältöön. 

Rahallisestihan kuntoutuksesta siltä osin, 
kuin se koskee nimenomaan käsiteltävää lainsää­
däntöä, vuositasolla on kysymys noin 3 miljar­
dista markasta. Kun laki tuli voimaan vuoden 
1991 lopussa, verrattuna siihen markkamääräi­
seen tasoon, joka silloin oli vuositasolla käytetty, 

on tapahtunut parinsadan miljoonan markka­
määräinen lisäys. 

Tämän lainsäädännön, kuten monen muun­
kin, ongelmiksi on muodostunut tietenkin lama 
ja rahanpuute, joka on näkynyt mm. kunnissa. 
Kuntien kautta kuntoutukseen vuosittain laite­
taan rahaa lähes l, l miljardia markkaa, joten 
kuntien taloudessa kuntoutus on erittäin merkit­
tävä asia. 

Kuten sanoin, työttömyys ja se, että työpaik­
koja on vähentynyt noin 400 000, ovat vaikutta­
neet siihen, että kuntoutukseen tapahtuva vali­
koiminen on tullut erilaiseksi kuin se oli korkea­
suhdanteen aikana. Tämä on sellainen asia, joka 
valiokunnassakin oli esillä. 

Yleistaustana voisin todeta sen, että verrattu­
na esimerkiksi muihin Pohjoismaihin Suomessa 
eläkkeellesiirtymisikä, keskimäärin 58-59 vuot­
ta, on selvästi alhaisempi kuin muissa Pohjois­
maissa. Tästä on tehtävä se johtopäätös, että 
Suomessa työoloissa on korjattavaa niin fyysi­
sesti kuin henkisestikin. 

Tähän asiaan myös valiokunta on puuttunut 
sillä tavoin, että työelämän kehittäminen ei 
unohtuisi laman aikanakaan. Heipostihan ajatel­
laan, että kun on töitä, se on ihan riittävä asia 
työolojen kehittämiseksi. Mutta tilanne on se, 
että niin yksityisellä sektorilla kuin useasti myös 
valtion ja kuntienkin tehtävissä ... (Hälinää) 

Puhemies (koputtaa): Kehotan edustajia 
käymään yksityiset keskustelunsa salin ulkopuo­
lella! 

P u h u j a : ... löytyy paljon työpaikkoja ja 
työoloja, joissa ei henkinen eikä fyysinenkään 
viihtyvyys ole paras mahdollinen. Tätä puolta­
han nyt puhemieskin yritti tässä työpaikassa hie­
man parantaa. Kiitoksia! 

Voidaan todeta, että monessa työpaikassa 
huono esimies tulee kalliiksi yritykselle, henki­
löstölle ja koko yhteiskunnalle, joten tähän 
asiaan Suomessa pitäisi kiinnittää entistä enem­
män huomiota, koska hyvin hoidettu henkilöstö 
on todellakin se tärkein voimavara, jota yrityk­
sissä on. Tässä tilanteessa erityisesti, kun me 
olemme Euroopan unioniin liittymisen myötä 
menossa entistä enemmän kilpailuun mukaan, 
meidän on huolehdittava siitä, että yrityksissä 
oleva henkilöstö pärjää. 

Kun me valiokuntakäsittelyn aikana kuulim­
me lähes 40:tä asiantuntijaa, teimme listan niistä 
asioista, joihin valiokunnan tulisi ottaa kantaa. 
Jotta tämä jollakin tavalla avautuisi muillekin 
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kuin valiokunnan asiantuntijoita kuuleville jäse­
nille, totean tässä meidän esille ottamamme kysy­
mykset, joita on yllättävän paljon. 

Näitä kohtia, lukematta niitä missään tär­
keysjärjestyksessä, olivat muun muassa: päihde­
ongelmaiset, asia, joka on tullut monen muunkin 
asian yhteydessä esiin; mielenterveysongelmista 
kärsivät; 65 vuotta täyttäneet ja heidän asemansa 
kuntoutuksessa; suojattua vammaistukea saa­
vat, vaikeavammaiset henkilöt; liian vaikea vam­
maiset, joiden kohdalla kuntoutuksesta ei olisi 
muka hyötyä; erilaisten tuki en johdosta kuntou­
tuksen ulkopuolelle jäävät; lyhytkestoisten tera­
piamuotojen ottaminen osaksi kuntoutusta; va­
jaakuntoisten työllistämisen tehostaminen; kun­
toutusasiakkaiden asema ja oikeus osallistua 
kuntoutusta koskevaan päätöksentekoon; ter­
veydenhuollon päättämän kuntoutuksen valitus­
oikeuden puuttuminen; asiakkaita edustavien 
järjestöjen osallistuminen Kansaneläkelaitoksen 
ohjeiden valmisteluun; ja Kansaneläkelaitoksen 
ohjeiden saatavuus. Järjestelmien osalta voisin 
todeta, että siinä oli esillä tällaisia kysymyksiä: 
sen hajanaisuus, rahoitus ja, mainitakseni vain 
eräitä muita, ehkäisevä kuntoutus. 

Näistä ja monista muistakin kysymyksistä va­
liokunta tämän mietinnön laati ja pyrki omasta 
mielestään parhaalla mahdollisella tavalla tähän 
ongelmakenttään vastaamaan. Poikkeuksellises­
ti valiokunta myös nimesi erityisen ja jaoston, 
joka viimeisteli valiokunnan mietintöä, jota käsi­
teltiin useassa kokouksessa. 

Paitsi yhteiskunnan ja eri tahojen vastuuta 
kuntoutuksesta valiokunta korostaa jokaisen 
vastuuta omasta itsestään ja mahdollisuuksien 
luomista oman elämän hallinnalle. Tämä on var­
masti yksi tärkeä asia, jota olemme korostaneet 
muissakin yhteyksissä. Me emme voi lähteä siitä, 
että jokaiseen tilanteeseen olisilöydettävissä aina 
viranomainen tai että lähin omainen olisi viran­
omainen tai että ihminen kuntoutuu sillä, kun 
joku toinen hänelle kuntoutusta koko ajan tyr­
kyttää, vaan yksi lähtökohta on se, että meidän 
jokaisen on huolehdittava kunnostamme. Tämä 
monesti on myös pitkän elämän ja hyvän kunnon 
salaisuus. Suomessahan tämä esimerkiksi työelä­
mässä näkyy siinä, että täytettyään 55 vuotta 
monessa työpaikassa ihmiset jopa sataprosentti­
sesti pyrkivät pääsemään joko työkyvyttömyys­
eläkkeelle, aikaisemmin yksilölliselle varhais­
eläkkeelle ja sitä ennen työttömyyseläkkeelle, 
mutta jollekin eläkkeelle ollaan kuitenkin pyrki­
mässä. 

Tämä ei tietenkään voi olla terveen yhteiskun-

nan merkki, vaan se on juuri työelämään ja ehkä 
suomalaiseen ympäristöön muutenkin liittyvää 
ongelmaa, johon tavalla tai toisella pitäisi saada 
korjaus. Ellei tähän tilanteeseen saada korjausta, 
niin nyt, kun kunnat ovat säästäneet ja valtio on 
tässä ollut mukana, olemme kyllä synnyttämässä 
sellaista kuntoutuksen aikapommia, joka tulee 
pitemmällä tähtäyksellä -eikä välttämättä ko­
vin kaukana ole se aika - räjähtämään koko 
yhteiskunnan syliin. 

Tässä on kysymys eräistä ongelmakohdista, 
joihin jo viittasinkin ja joita valiokunta on tässä 
mietinnössään laajemmin selvittänyt esimerkiksi 
juuri päihdeongelmaisten ja myös mielenterveys­
ongelmaisten osalta. Molempien ryhmien koh­
dalla ongelmat ovat tänä aikana kärjistyneet, ja 
kun on vielä sitten työtön ja on päihdeongelmai­
nen, tavallaan on koko tämänjärjestelmän ulko­
puolella. Millä tavalla tällainen henkilö pystyisi 
pääsemään työelämään, kun toivottavasti se het­
ki koittaa, jolloin hänenkin toimintojaan jälleen 
tarvittaisiin? 

Mitä valiokunnan mietintöön tulee muutoin, 
niin kuten tästä käy ilmi, olemme ensinnäkin 
tuoneet esille kuntoutuksen keskeisimmät kehit­
tämisalueet, jotka valiokunnan mietinnössä on 
aluksi lueteltu, enkä niitä käy toistamaan. Ne on 
tarkoitettu siihen keskusteluun ja tavoitteenaset­
teluun, joka tapahtuu niin Kansaneläkelaitoksen 
piirissä, joka on tärkeä kuntoutuksenjärjestämi­
sessä, että myös sosiaali- ja terveysministeriön 
piirissä, työeläkelaitosten ja niihin liittyvien kun­
toutuslaitosten piirissä ja myös kunnissa. 

Kuntoutuslainsäädäntöhän on nyt muuttu­
massa vähäiseltä osin, kun hallitus on antanut 
sitä koskevan esityksen. Tähänkin asiaan valio­
kunta jo hieman ennakolta puuttui mietinnössä 
toteamalla mm. sen, että kuntoutusrahan katta­
vuutta olisi laajennettava, jolloin se käsittäisi 
myös äsken mainitut päihdeongelmaiset. 

Kuntoutuksen laatuun ja tehokkuuteen mie­
tinnössä kiinnitetään hyvinkin paljon huomiota 
oman otsikon alla ja korostetaan sitä luonnollis­
ta tosiasiaa, että mitä varhaisemmassa vaiheessa 
kuntoutus voi tapahtua, sitä parempiin tuloksiin 
käytännössä voidaan päästä. Mutta vaikka ra­
hoja tähän on lisätty, kuitenkaan hoidettavien 
määrät eivät ole samassa suhteessa kasvaneet. 
On todettu myös päällekkäisyyttä, tutkimuksia 
ja monia sellaisia toimenpiteitä, jotka itse asian 
eli kuntoutujan kannalta eivät ole olleet kaikkein 
tärkeimpiä. Tällaisen byrokratian - negatiivi­
sessa mielessä- vähentäminen olisi tavattoman 
tärkeätä. 
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Mutta kun puhutaan kuntoutuksen laadusta, 
niin olisi huomattava se, että näitä asioita käsitel­
lään eri paikoissa. Kun nyt esimerkiksi liikunta­
lakia ollaan uudistamassa, niin mielellään sitä 
toivoisi, että myös liikunnan puolella pystyttäi­
siin lähestymään, niin kuin on käytännössä ta­
pahtunutkin mm. urheiluopistojen osalta, yhä 
enemmän tavallisia kuntoilijoita ja niitä ihmisiä, 
jotka kuntoilua enemmän tarvitsevat kuin monet 
muut. Tässä mielessä kun liikuntalakia nyt halli­
tuksessa valmistellaan - en tiedä, annetaanko 
sitä, koska se on kohdannut myös aika tavalla 
vastustusta - niin ainakin sitten eduskuntakä­
sittelyssä myös liikuntalainsäädännön piiriin liit­
tyvien toimenpiteitten niveltäminen kuntoutuk­
seen olisi tavattoman tärkeätä. Esimerkiksi ur­
heiluopistoillahan eräänä ongelmana on se, että 
pitäisi jollain tavoin pystyä toiminnat rahoitta­
maan ja myös saamaan ne entistä mielekkääm­
miksi koko kansakunnan kannalta. 

Valiokunnan mietinnössä tuodaan esille myös 
työeläkejärjestelmä ja työterveyshuolto. Työelä­
kelaitos lausunnossaan valiokunnalle yritti esit­
tää, että heillekin määrärahaa on vuosi vuodelta 
kasvatettu. Se on nyt vähän yli 20 miljoonaa 
markkaa. Mutta kun ottaa huomioon sen, min­
kälaiset varat työeläkejärjestelmällä kaiken kaik­
kiaan on hallinnassaan, eläkevastuuthan ovat yli 
150 miljardia markkaa, niin jos kuntoutuslain­
säädännön menot vuositasolla ovat 3 miljardia ja 
työeläkelaitosten osuus siitä on runsaat 20 mil­
joonaa markkaa, kovin suurta vastuuta työelä­
kejärjestelmä ei tässä vaiheessa kuntoutuksesta 
kanna. Se on mielestäni epäkohta, johon pitää 
puuttua. 

Ongelmanahan on se, että työeläkelaitokset 
ovat yksityisiä vakuutuslaitoksia,ja eduskunnan 
mahdollisuudet vaikuttaa yksityisiin laitoksiin 
ovat monesta eri tekijästä kiinni. Muttajos eläke­
menoja halutaan tulevaisuudessa vähentää, niin 
se ei voi tapahtua yksin sillä, että me kohotamme 
eläkeikää tai vaikeutamme ihmisten eläkkeelle 
pääsyä. Jos käytännön tosiasiallinen tilanne on 
se, että meillä on huonot työolot verrattuna mo­
niin kilpailijamaihimme ja ihmisten kunto työ­
elämässä on heikompi kuin kilpailijamaissa, on 
täysin selvää, että eläkemenot tätä kautta kasva­
vat. Se, mitä kuntoutuksen laiminlyömisessä 
säästetään työeläkejärjestelmässä, kyllä hävi­
tään eläkkeelle siirtymisinä tai hoitoina tulevai­
suudessa, eikä näin käytännössä säästöä synny. 

Työterveyshuoltohan on ollut myös leikkaus­
ten kohteena. Kuten äsken jo totesin, niin esimer­
kiksi työpaikkalääkärit ovat jo parin vuoden 

ajan tuoneet korostuneesti esille sen, että nyt 
työpaikoilla laiminlyödään työterveyshuolto ja 
työolojen kehittäminen, koska ajatellaan, että 
töissäolo on niin iso etuoikeus, että se riittää 
myös vastaukseksi työoloihin, olkoot ne sitten 
minkälaiset tahansa. Näinhän asianlaita ei voi 
olla. 

Mietinnössä puututaan myös kuntoutujien 
määrittelyyn. Puhutaan siitä, että eduskunta ei 
mitään muuta, kun hyväksyy hallituksen esityk­
siä. Tämän lainsäädännön yhteydessä voidaan 
todeta, että valiokunta muutti kuntoutettava-sa­
nan kuntoutujaksi. Tuli aktiivinen muoto, joten 
eduskunta tällä tavoin on puuttunut jopa lain­
säädännön sisältöön. 

Melkein kaikki ikäluokat tässä on tullut jo 
todetuksikin. Valiokunta hyvässä mietinnös­
sään, joka todella tuli hyvinkin kattavaksi -
kiitos siitä vielä kerran valiokunnan jäsenille -
on kiinnittänyt huomiota myös lasten asemaan, 
aivan lopussa kuntoutuksen alan koulutukseen 
ja tutkimukseen. Minulle itsellenikin oli hieman 
yllättävää se, kuinka heppoisissa käsissä meillä 
tämä osa on. Valiokunta totesi mm. sen, että 
kuntoutus sekä ehkäisevän että psykiatrisen ope­
tuksen osalta vaatisi aivan erityisen professuurin 
perustamisen. Ihan lopussa valiokunta tuo esille 
sen ongelman, että jos ei kuntoutujana ole toi­
meentulo turvattu kuntoutumisen aikana, siitä­
kin muodostuu ongelma, joka ei kuntoutusta 
ainakaan millään tavoin auta. 

Arvoisa puhemies! Keskustelussa, joka nyt al­
kaa, valiokunnan asiantuntevat jäsenet valotta­
vat myös monia muita asioita, joihin ei tässä ole 
tilaisuus puuttua. 

Ed. Alho merkitään läsnä olevaksi. 

Ed. K u i t t i n e n : Arvoisa rouva puhemies! 
Kuntoutus on olennainen osa ihmisen terveyden­
ja sairaanhoitoa. Sen tavoitteena on palauttaa 
ihmisen toimintakyky. Se on nähtävä myös entis­
tä enemmän ennalta ehkäisevänä terveydenhuol­
tona, jolla pystytään estämään sairastuminen ja 
toimintakyvyn heikkeneminen. 

Työttömyyden ja sosiaalisten ongelmien li­
sääntyessä ihmisen elämän hallinta järkkyy. Täl­
löin henkisenja sosiaalisen kuntoutuksen merki­
tys korostuu. Mitä enemmän me saamme tietoa 
kuntoutuksen myönteisistä vaikutuksista työky­
kyyn, terveydentilan kohentumiseen, oman elä­
män hallintaan ja henkiseen hyvinvointiin, sitä 
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enemmän olemme joka tasolla myös yksilöinä 
valmiita panostamaan kuntoutukseen. 

Hallituksen antama selonteko ja siihen liittyvä 
eduskuntakeskustelu ovat olleet tarpeen. Sosiaa­
li- ja terveysvaliokunnassa olemme käsitelleet se­
lontekoa perusteellisesti ja kuunnelleet lukuisia 
asiantuntijoita. Tavoitteenamme on ollut löytää 
yhteisesti ne keskeiset kohdat, jotka lainsäädän­
nön edelleen kehittämiseksi ovat välttämättö­
miä. Keskustan eduskuntaryhmä yhtyy selonte­
on päälinjauksiin, mietintöön ja niihin kuntou­
tuksen keskeisiin kehittämisalueisiin ja muutos­
tarpeisiin, jotka on kuvattu mietinnön alkuosas­
sa. 

Huolimatta lyhyestä seuranta-ajasta on sel­
vinnyt, että kuntoutuslain uudistus on ollut oi­
kean suuntainenja se on korjannut merkittävästi 
kuntoutusjärjestelmäämme ja sen sisältöä. Saa­
tujen kokemusten valossa on tullut esille monia 
seikkoja, joita edelleen lainsäädännön ja muilla 
keinoin on kehitettävä. Lain toteutumista on 
edelleen seurattava, ja hallituksen on annettava 
uusi selonteko neljän vuoden kuluttua. 

Kuntoutusjärjestelmien kehittämisessä on 
lähtökohtana oltava ensin se, että tunnistetaan 
kaikki ne tahot, jotka siihen osallistuvat. Työelä­
kejärjestelmä on aivan liian vähäisessä määrin 
osallistunut kuntoutusjärjestelmän toimeenpa­
naan ja rahoitukseen. Kuitenkin järjestelmän it­
sensäkin kannalta tämä olisi edullista, koska 
näin voidaan välttää ennenaikaista eläköitymistä 
ja vähentää eläkekustannuksia. TEL-järjestel­
män rooli ja osallistumisvastuu olisi selvitettävä 
ensi tilassa. 

Taustalla nykyisen kuntoutuslainsäädännön 
uudistamisessa oli huoli työvoiman riittävyydes­
tä. Suomalaiset siirtyivät poikkeuksellisen paljon 
ennenaikaiselle eläkkeelle. Oli tehtävä jotain no­
peasti eläkekustannusten alentamiseksi ja työ­
voiman saannin turvaamiseksi. Työvoiman osal­
ta tilanne lain säätämisen ajankohdasta on muut­
tunut täysin. Nyt työttömyys ja sen seurannais­
vaikutukset ovat tuottaneet yhteiskuntaamme 
uusia mittavia terveydellisiä ongelmia. Näiden 
aiheuttamia kuntoutustarpeita on seurattava ja 
niihin herkästi reagoitava. 

Kuntoutuslainsäädännön tärkein tavoite, 
eläkkeelle siirtymisten vähentäminen, on toteu­
tunut huonoimmin erillisistä kuntoutuksen osa­
alueista. Tähän selonteossakin on kiinnitetty 
huomiota ja esitetään parannusehdotuksia. Lain 
säätämisen taustalla oli myös tarve parantaa 
kuntoutuksen kohdentumista, kuntoutusjärjes­
telmien puutteellista yhteistyötä, epäselvää työn-
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jakoa, kuntoutusajan huonoa toimeentulotur­
vaaja monia muita tärkeitä asioita, joita puheen­
vuorossani vain osittain käsittelen. 

Mielestäni tärkeää on todeta selonteosta se, 
että huolimatta julkisten menojen säästötoimen­
piteistä kuntoutusvarat ovat lisääntyneet seuran­
ta-aikana varsin monille ryhmille. Edelleen on 
korostettava, että kuntoutusvoimavarojen riittä­
vyys säästää sairaanhoito- ja eläkekuluja. 

Kuntoutuslakeja uudistettaessa keskusteltiin 
erityisesti terveydenhuollon ja Kansaneläkelai­
toksen keskinäisestä työnjaosta. Epäiltiin, että 
jaetun vastuun järjestelmä ei toimisi. Kokemus 
on tuonut esiin hyvin toimivia esimerkkejä ja 
myös puutteita. Paikallistasolla yhteistyö kun­
tien asiakasyhteisyöryhmissä toimii edelleen hy­
vin siellä, missä se on ennenkin toiminut. Missä 
taasen on ollut pulmia, ei tilanne ole kohentunut. 

Aluetasolla yhteistyö ei ole löytänyt vielä roo­
liaan. Läänitason kuntoutuksen asiakaspalvelu­
yhteistyöryhmät ovat kylläkin tarpeellisia, mutta 
ilmeisesti organisatoriset ratkaisut eivät sinäl­
lään riitä, vaan tarvitaan vastuunottajia ja koor­
dinaattoreita. Maakuntatasolla muun muassa 
kuntoutusohjauksessa on tässä suhteessa kuiten­
kin saatu hyviä tuloksia. 

Kiristynyt taloudellinen tilanne saattaa vai­
kuttaa siihen, että vastuuta ehkä yritetään epä­
selvissä tilanteissa siirtää toiselle. Siksi työnja­
koa on vielä edelleen selkeytettävä. Niitä ongel­
mia, jotka liittyvät kansaneläkelaitoksen ja 
kuntien/kuntayhtymien rahoitusvastuuseen lai­
tos- ja avohoidon tietyissä korvauksissa, on sel­
vitetty sosiaali- ja terveysministeriössä. Edelleen 
työnjaossa kuitenkin ilmenee hajanaisuutta. 
Kansaneläkelaitoksen ja terveydenhuollon kun­
toutustarpeen arviointi voi olla asiakkaan kan­
nalta lähtökohdiltaan erilainen ja aiheuttaa vä­
liinputoamista. Myöskin riittävän varhainen 
kuntoutusaloitus ontuu. Tähän valiokunta kiin­
nitti vakavaa huomiota. Tätä työtä ollaankin 
sosiaali- ja terveysministeriössä paraikaa teke­
mässä. 

Arvoisa puhemies! Kansainvälistä tai esimer­
kiksi Pohjoismaiden välistä kuntoutusjärjestel­
mien vertailuja on tehty aivan liian vähän. Mei­
dän järjestelmiemme kehitystä on ohjannut so­
tainvalidien ja sotaveteraanien kuntouttaminen, 
joka on ollut mittava tehtävä. Siihen meillä on 
kattava ja hyvä kuntoutuslaitosverkko. Kuntou­
tukseen käytettävä määräraha, liki 4 miljardia 
markkaa, on niin suuri, että sen käytön kohden­
tumista, tehokkuutta ja tuloksellisuutta on tar­
koin seurattava myös kansainvälisin vertailuin. 
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On tutkittava kuntoutus-käsitteen sisältöä ja eri­
laisia kuntoutusmuotoja. 

Kuntoutusjärjestelmämme on edelleen liian 
laitospainotteinen. Uusiin laitoksiin tulee edel­
leen suhtautua kriittisesti, sillä nykyisten laitos­
ten käyttöaste on 65 prosenttia. A vohoitopainot­
teisuus lisääntyy yhä teknologian, kulkuyhteyk­
sien parantumisen ja asumistason kohenemisen 
myötä. Menneinä vuosikymmeninä, 1970- ja 
1980-luvuilla, luotu mittava laitoskapasiteetti 
mahdollistaa nyt kilpailun eri laitoksien välillä 
palvelujen ja tehokkuuden osalta. Olemassa ole­
via kuntoutuslaitoksia on kehitettävä niin sisäl­
lön kuin tuloksellisuuden osalta. Kuntoutuslai­
tosten osalta on tarve radikaaleihin saneerauk­
siinja toiminnallisiin muutoksiin,jotta ne vastai­
sivat nykyajan todellisia kokonaisvaltaisia kun­
toutustarpeita. 

Yhdyn valiokunnan näkemykseen siitä, että 
kuntoutustutkimusta on suunnattava eri kun­
toutusmuotojen tuloksellisuuteen, kuntoutusten 
kustannusten ja hyötyjen arviointiin sekä kun­
toutuksen laadun varmistamiseen. Laadun var­
mistus on keino parantaa kuntoutuksen laatua. 
Käytännössä hyvin toimivat kuntoutussuunni­
telmat merkitsevät sitä, että on lähdetty moni­
puolisesti kuntoutujan eri tarpeista ja kuntoutu ja 
itse on ollut mukana kuntoutusta suunnittele­
massa moniammatillisissa työryhmissä. Suunni­
telmien laatimisessa asiantuntemuksen riittävyys 
tai riittämättömyys on ratkaisevaa koko toimin­
nan ja tuloksellisuuden kannalta. Kuntoutus­
henkilöstön rakennetta ja korkeatasoista amma­
tillisuuttaja taitoja on seurattava. On myös seu­
rattava kuntoutusta antavien yhteisöjen palvelu­
kykyisyyttä. Kuntoutuslaitosten on kehitettävä 
myös muita kuin fyysisiä toimintaedellytyksiä ja 
niihin liittyviä kuntoutusmenetelmiä. On koros­
tettava ihmisen kokonaisvaltaista kuntoutustar­
vetta eli myös psyykkistä ja sosiaalista kuntou­
tusta. 

Selonteko kuten valiokunnan mietintökin 
puuttui kuntoutuksen väliinputoajiin. Heitä ovat 
mielenterveysongelmista kärsivät, päihdeongel­
maiset sekä yli 65-vuotiaat sekä suojattua vam­
maistukea saavat. 

Psykiatrinen kuntoutus onkin tällä hetkellä 
ongelmallinen. Sen sisältö on selvitettävä ja sel­
keytettävä. Psykiatrisessa hoidossa on siirrytty 
nopeasti laitoshoidosta avohoitoon. Paineet mie­
lenterveyttä sairastavien kuntoutukseen ovat 
kasvaneet avohoidon myötä. Tämä ongelma tuli­
si nyt kuntien ottaa pikaisesti otteeseensa. Sellai­
set väitteet, että mielenterveyttä sairastavat on 

jätetty heitteille, ovat mielestäni vakavia. Sosiaa­
li- ja terveysministeriön onkin tarkoin seurattava 
tilannetta. 

Toinen ongelma on päihdeongelmaisten kun­
toutus, johon mielestäni olisi tehtävä korjaus 
kuntoutuslainsäädäntöön niin, että kuntoutus­
rahaa laitoskuntoutuksen ajalta maksettaisiin 
myös työtä vailla oleville. 

Yhä kasvava kuntoutuskohderyhmä ovat 
vanhukset, joiden toimintakyvyn ja omatoimi­
suuden ylläpitäminen on välttämätöntä elämän 
laadun säilyttämiseksi. Näiden lisäksi vaikea­
vammaisten, eritoten lasten kuntoutuksesta on 
huolehdittava, jotta he voisivat elää omatoimisi­
na ja välttyä laitoshoidosta mahdollisimman pit­
kään. 

Laki Kansaneläkelaitoksen järjestämästä 
kuntoutuksestaja erittäinkin sen 3 §on ollut vai­
keavammaisten kannalta merkittävä paran­
nus. Ongelmana kuitenkin on edelleen se, että 
osa vaikeavammaisista on haluttu Kelan puolel­
ta osoittaa vain kuntien lääkinnällisen kuntou­
tuksen piiriin kuuluvaksi, näin esimerkiksi etene­
viä tauteja sairastavat lapset. Toinen ongelma­
alue on kuntoutusnäkemyksen rajoittuminen yk­
sittäisiin terapioihin ja terapeutti/asiakas -työs­
kentelyyn. Esimerkiksi vaikeavammaisten lasten 
kohdalla tarvitaan eri ammattilaisten jatkuvaa 
yhteistyötä ja työtä lapsen lähiympäristön kans­
sa. Kolmantena ongelmakohtana on tarve ostaa 
kuntayhtymiltä erityispalveluja. 

Korostettava on myös sitä seikkaa, että sen 
jälkeen kun vaikeavammaisten kuntoutus siirtyi 
Kelalle, asuinpaikka ei ratkaise, kuntoutetaanko 
vaikeavammaista vai ei. Monien kuntien talou­
dellinen tilanne on niin heikko, että ne eivät olisi 
kyenneet kustantamaan vaikeavammaisten kun­
toutusjaksoja aikaisemmassa laajuudessa. 

Arvoisa puhemies! Selonteossa on tuotu esille 
kuntoutujan asema ja oikeudet. Se, että kuntou­
tuksessa on liikaa viranomaisia ja että kuntou­
tusta annetaan monen järjestelmän kautta, on 
omiaan vaikeuttamaan omien oikeuksien selville 
saamista. Perimmäisenä ongelmana on kuntou­
tuksen järjestelmäkeskeisyys. Palvelujen tuotta­
jat "määräävät", mitä palveluja on käytettävissä. 
Mielestäni on paikallaan, että sosiaali- ja terveys­
ministeriö laatii oppaan, jossa selvitettäisiin kun­
toutusjärjestelmäja kuntoutujan asemaja oikeu­
det. Koska kuntoutujan oma halu ja motiivi on 
kuntoutuksessa lähtökohta ja avainasemassa, on 
välttämätöntä lisätä lain säännökseen se, että 
asiakkaalla on oikeus osallistua asiansa käsitte­
lyyn yhteistyöryhmässä. 
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Kun vuonna 1991 säädettiin kuntoutuslain­
säädäntö, odotukset ammatillisen kuntoutuksen 
vähentävästä vaikutuksesta eläkemenoihin oli­
vat suuret. Nyt on käytännössä havaittu, että 
näin ei käynyt. Yksilölle eläkepäätös on vahva 
kilpailija, kun vaihtoehtona on kuntoutus ja siir­
tyminen uuteen ammattiin. Näin on varsinkin 
nykyisessä vaikeassa työllisyystilanteessa. Ke­
tään ei voi vastoin tahtoaan kuntouttaa. Tähän 
ongelmaan tulee pureutuaja löytää ratkaisu kun­
toutuksen keinovalikoimaa tarkentamalla. 

Toinen havaittu ongelma on se, että ammatil­
linen kuntoutus tulee vaihtoehtona liian myö­
hään. Yleensä eläkehakemus on jo tällöin tehty. 
Työssä selviytymiseenja työkyvyn ylläpitoon tu­
lee reagoida aiemmin. 

Kehitysvammaisten osalta 16 ikävuoden jäl­
keen tulee mahdollistaa eläkkeen sijasta vastaa­
vantasoinen toimeentulon turvaava aktivoiva 
"kuntoutumis- ja kouluttautumisraha" ainakin 
4-5 vuodeksi. 

Arvoisa rouva puhemies! Työyhteisöissä ovat 
tänä päivänä ihmiset lujilla. Työkyvyttömyyden 
syynä ovat yhä useammin mielenterveydelliset 
häiriöt. Tähän tietysti vaikuttavat työyhteisön 
ilmapiirin ja työn rasittavuuden lisäksi myös 
monet työntekijän omat henkilökohtaiset pai­
neet, joihin on vaikea vaikuttaa työsuojelun 
kautta. Työpaikoilla kiinnitetään tänä päivänä 
liian vähän huomiota työssäkäyvien ennalta eh­
käisevään kuntoutukseen ja niin sanottuihin 
pehmoinvestointeihin. 

Näen, että työyhteisöllisellä kuntoutuksella 
voitaisiin myönteisesti vaikuttaa työpaikkojen 
henkiseen hyvinvointiin. Ratkaisevassa asemas­
sa on luonnollisesti työnantaja ja varhaiskuntou­
tusmäärärahojen suuntaaminen tälle väestöryh­
mälle. Myös tuki- ja liikuntaperäisissä sairauk­
sissa ja niiden oireisilla on usein tarpeen selvittää 
jo varhaisessa vaiheessa kokonaisvaltainen kun­
toutustarve. 

Lopuksi haluan korostaa eräitä keskustalle 
tärkeitä periaatteita, joita minusta ei voida ohit­
taa myöskään silloin, kun puhutaan kuntoutuk­
sesta, ja joilla vaikutetaan merkittävästi ihmisen 
elämisen ehtoihin. 

Ensiksi tuon esille alueellisen tasa-arvon. Mie­
lestäni yhteiskunnan on huolehdittava siitä, että 
kuntoutujan asuinpaikka ei saa ratkaista sitä, 
hoidetaanko hänen Sairauttaanja kuntoutetaan­
ko hänet toimintakykyiseksi vai ei. 

Toiseksi ihmisen oma taloudellinen asema ei 
saa olla esteenä välttämättömän hoidon saannil­
le. Näistä kansalaisten yhdenvertaisuutta ja tasa-

arvoa ylläpitävistä oikeuksista on huolehdittava 
kaikkina aikoina. 

Kolmanneksi pidän välttämättömänä, että ih­
misten omatoimisuutta ja aktiivisuutta ediste­
tään myös kuntoutuksessa. 

Arvoisa rouva puhemies! Keskustan eduskun­
taryhmä pitää tärkeänä, että kuntoutuskysy­
myksiin on paneuduttu eduskunnassa. Toivom­
me, että kuntoutus nähtäisiin entistä enemmän 
yhtenä arvokkaana keinona kansalaistemme hy­
vinvoinnin turvaamisessa. 

Ed. M u t t i 1 a i n e n : Arvoisa puhemies! 
Eduskunnassa keväällä käyty keskustelu kun­
toutuksesta valtioneuvoston selonteon pohjalta 
oli erittäin tarpeellinen. Keskustelu ei ole rajoit­
tunut ainoastaan eduskuntaan. Myös muualla 
on haluttu tehdä yhteenvetoa siitä, miten kun­
toutus kokonaisuudessaan on onnistunut. 

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta kä­
sitteli valtioneuvoston kuntoutusselonteonja an­
toi siitä mietinnön. Mietinnössä korostetaan 
kuntoutuksen keskeisiä kehittämisalueita. 

Valiokunta kiirehtii myös kuntoutuslainsää­
dännön ja sen tulkintojen tarvitsemia välittömiä 
muutoksia. Riittävän varhainen kuntoutuksen 
aloittaminen takaa parhaan lopputuloksen. Täs­
sä esiintyy hyvin paljon puutteita. Liian usein 
kuntoutus aloitetaan liian myöhään parhaan 
lopputuloksen kannalta. 

Arvoisa puhemies! Yhteiskunnassa tapahtu­
neet monet muutokset ovat vaikeuttaneet kun­
toutuksen todellisten muutosten arviointia. 
Muutamassa vuodessa siirryttiin työvoimapu­
lasta massiiviseen työttömyyteen. Nyt ennakoi­
daan, että työttömyys tulee koko 1990-luvun 
parhaimmillaankin säilymään yli kymmenen 
prosentin tasolla. Tämä asettaa kuntoutukselle 
myös merkittäviä haasteita. 

Hyvin toimiva kuntoutus on mitä suurimmas­
sa määrin tasa-arvokysymys. Kaikilla kansalai­
silla on oltava mahdollisimman suuret oikeudet 
osallistua yhteiskunnalliseen elämään. Käytän­
nössä tämä tarkoittaa sitä, että vammaisia ja 
vajaakuntoisia yhteiskunnan on autettava ehkä 
enemmän kuin eräitä toisia. Tasavertainen osal­
listuminen yhteiskuntaelämään on osa hyvin­
vointivaltiota. 

Vammaisille ja vajaakuntoisille kansalaisille 
on taattava henkilökohtaiset oikeudet omiin 
palveluihinsa. Eräissä maissa on jo esimerkkejä 
lainsäädännöstä, jossa vammaisille taataan 
mahdollisuus koulutukseen, liikuntapalvelui­
hin, tulkkaukseen ja työpaikkoihin. Rakennuk-
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set on rakennettava ja muutettava sellaisiksi, 
että pyörätuolilla pääsee kaikkiin olennaisiin 
paikkoihin. Meillä Suomessakin lainsäädäntöä 
ollaan kehittämässä tältä osin, mutta työtä vie­
lä riittää. 

Kuntoutuslainsäädännön yhteydessä säädet­
tiin yli 20 erilaista uutta lakia ja muutettiin van­
hoja. Käyty keskustelu oli silloin hieman epäröi­
vää: muuttuisiko käytäntö todella? Suhteellisen 
lyhyt seuranta on osoittanut, että muutokset 
ovat olleet liian vähäisiä. Viranomaisten yhteis­
toiminta kunnallisella tasolla noudattaa helposti 
entistä tapaa. Työvoimahallinto on hoitanut 
omat asiakkaansa ja Kela omansa. Yhteistoi­
minta kuntatasolla on kuitenkin saatava tehok­
kaaksi, koska kaikkien kansalaisten etu tätä vaa­
tii. 

Lainsäädännön muutoksen yhteydessä Kan­
saneläkelaitokselle tuli keskeinen asema. Nykyi­
sin Kela käyttää noin miljardi markkaa vuosit­
tain kuntoutuskustannuksiin. Summa on luon­
nollisesti suuri, mutta suhteutettuna esimerkiksi 
eläkekustannuksiin se ei ole merkittävä. 

Arvoisa puhemies! Kansaneläkelaitoksen an­
tama ammatillisen kuntoutuksen ikäjakauma 
muuttui selvästi lainsäädännön muutoksessa. 
Nuorten osuus on edelleen suurin, mutta yli 35-
vuotiaiden määrä on kasvanut 3,5-kertaiseksi 
vuoteen 1990 verrattuna. Tämä onkin ollut kes­
keinen tavoite. Suurten ikäluokkien ollessa tällä 
hetkellä noin 45-vuotiaita kuntoutuksen tarve 
lisääntyy voimakkaasti tässä ryhmässä. Vastuu 
ei kuitenkaan vpi olla pelkästään Kelalla, vaan 
työterveyshuollon ja työeläkelaitosten panostus­
ta tarvitaan välttämättä. 

Eräänä keskeisenä ongelmana on kuntoutuk­
sen alkaminen liian myöhään. Usein vaihtoehto­
na on työkyvyttömyyseläke tai kuntoutus. Tämä 
vaihe on ehdottomasti liian myöhäinen. Kuntou­
tuksen viivästyminen heikentää kuntoutuksen 
onnistumista, vähentää motivaatiota ja lisää elä­
kehakuisuutta. Työeläkejärjestelmä on keskitty­
nyt ammatilliseen ja harkinnanvaraiseen kun­
toutukseen. Kuntoutustoiminta on kuitenkin 
jäänyt liian vähäiseksi, ja usein vaihtoehtona on 
työkyvyttömyyseläke. 

Yksilölliseen kuntoutukseen ohjautuu 500-
600 henkilöä vuosittain. Työeläkelaitokset valit­
tavat sitä, ettei heillä ole tietoa kuntoutusta tar­
vitsevista ennen eläkehakemuksen jättämistä. 
Työeläkelaitosten on kuitenkin luotava yhteydet 
työpaikoille esimerkiksi työterveyshuollon kaut­
ta. Työeläkelaitosten keskeisenä intressinä on 
oltava aktiivinen kuntoutus, koska sillä on suuri 

merkitys tulevaisuuden eläkekustannusten pie­
nentämisessä. 

Arvoisa puhemies! Työpaikoilla tapahtuva 
työkykyä ylläpitävä toiminta lähti varsin vireästi 
liikkeelle. Työmarkkinajärjestöt saivat yhteisen 
sopimuksen ja suosituksen asiasta. Taloudelli­
nen lama kuitenkin pysäytti aktiivisen toimin­
nan. Työntekijöiden kuntoutushalukkuuden 
suurimmaksi esteeksi nousi pelko joutua irtisa­
notuksi, mikäli käy ilmi, että on terveydellisiä 
ongelmia tai niitä on ennakoitavissa tulevaisuu­
dessa. Tämän laatuinen toiminta on erittäin ly­
hytnäköistä ja vastuutonta näin menetteleviitä 
työnantajilta, lankeaahan lasku sairauspäiviltä 
ja työkyvyttömyyseläkkeistä koko yhteiskunnan 
maksettavaksi. 

Työkykyä ylläpitävä toiminta laantui laman 
myötä, ja työpaikoilla ryhdyttiin kuntoutuslisto­
jen sijasta laatimaan listoja lomautuksista ja irti­
sanomisista. Investoinnit lopetettiin melkein ko­
konaan. Taloudellisen laman ohella iski myös 
henkinen lama. 

Suurin ikäluokka työmarkkinoilla on tällä 
hetkellä 40-50-vuotiaat. Työkykyä ylläpitävä 
toiminta on olennaista juuri näille ikäluokille. 
On luonnollista, että se on kaikille muillekin tär­
keää. Työpaikat on pidettävä kunnossa ja työn­
tekijöille on tarjottava mahdollisuus pitää itsen­
sä kunnossa. Työn uudelleenorganisointi, työn 
kierrot, laajentaminen ja rikastaminen, työajan 
jousto positiivisessa mielessä ja itseohjautuvien 
työryhmien käyttö eivät useinkaan maksa mi­
tään ja kuitenkin niistä saatavat hyödyt ovat 
merkittäviä. 

Nopeasti kasvanut työttömyys on tuonut ai­
van uudet haasteet. Koko yhteiskunnan tavoit­
teena on katkaista erityisesti pitkäaikainen työt­
tömyys. Työttömyyteen liittyy sekä henkinen 
että fyysinen voimavarojen heikkeneminen. Työ­
hön palattaessa tarvitaan kuitenkin hyvää kun­
toa sekä ammattitaidon säilymistä. Tuki- ja lii­
kuntaelinten rapistuminen uhkaa ensimmäisenä, 
ellei liikuntaa ole tarpeeksi. Henkinen vireys säi­
lyy, mikäli koulutusta ja muuta aktiivisuuttajär­
jestetään koko ajan. Työttömien oma toiminta 
on laajaa useilla kymmenillä paikkakunnilla 
Suomessa. Tämä on hyvää kuntoutusta, vaikka­
kaan ei taida sopia määritelmien piiriin. 

Kuntoutusta koskeva lainsäädäntö antaa hy­
vän pohjan tulevalle toiminnalle. Ainakaan se ei 
ole este tehdä järkevää työtä. Tulevaisuudessa 
joudutaan entistä enemmän räätälöimään kulle­
kin henkilölle itselleen sopiva kuntoutuksen 
muoto. Tällöin tarvitaan vahvaa motiivia. Myös 
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tavoitteiden on oltava realistisia, jotta ne voi­
daan saavuttaa. 

Vastaisuudessa työttömyydenkin aikana on 
ammatillisen koulutuksen johdettava työhön. 
Tällöin työelämä ja yrityksissä tapahtuva oppi­
minen on sovitettava yhteen. Elinkeinotukien 
verkostoa ollaan karsimassa, mutta vajaakun­
toisten henkilöiden työhönsijoittumista on edel­
leen syytä tukea. Näin tuetaan kaikkien ihmisten 
tasa-arvoista mahdollisuutta osallistua yhteis­
kunnan toimintoihin. 

Arvoisa puhemies! Kuntoutuslainsäädännön 
tavoitteena on kuntoutujan aseman parantami­
nen. Kuntoutuksen näkökulmassa onkin tapah­
tunut vuosien kuluessa selvä muutos parempaan 
suuntaan. Kuntoutuksen kohteesta, sairaasta 
potilaasta on tullut subjekti, kuntoutuja. Hän on 
muuttunut aktiiviseksi osallistujaksi. Kuntou­
tusta kehitettäessä onkin tunnistettava taustalla 
vaikuttava ihmiskäsitys. On tärkeää, että se on 
kokonaisvaltainen. 

Kuntoutus on ymmärrettävä kokonaisvaltai­
seksi ihmisen, ympäristön ja näiden välisen vuo­
rovaikutuksen huomioon ottavaksi toiminnaksi. 
Oireiden ja ongelmien pirstomista toisistaan eril­
leen tulee välttää, ja ihmistä on tarkasteltava 
kokonaisuutena. 

Ihminen on tunteva, ajatteleva, tahtova ja toi­
miva. Tällöin onkin kuntoutumisen yhteydessä 
puhuttava siitä prosessista, joka ihmisessä tapah­
tuu hänen olemassaolonsa eri ulottuvuuksissa. 
Kuntoutuminen tarkoittaa monien elämänmuu­
tosten hyväksymistä, uudelleen orientoitumista 
ja arvojen järjestämistä toisin kuin ennen. Kun­
toutumisessa ihminen itse etsii ratkaisukeinoja 
oman työ- ja elämäntilanteensa rakentamiseksi. 

Kuntoutuminen on omien voimavarojen tun­
nistamista ja käyttöön ottamista. Se vaatii pa­
neutumista itsensä kehittämiseen, voimien ja us­
kalluksen kokeiluun. Elämänhallinta, oman it­
sensä ja arkiasioiden hoitaminen ovat toiminta­
ja työkykyisyyden perusedellytyksiä. 

Kuntoutusta ohjaavista periaatteista tärkein 
on mielestäni ihmisen itsemääräämisoikeus. Ih­
misellä tulee olla tilaa ja mahdollisuuksia kehit­
tyä itsenäisesti. Tämä edellyttää, että ihminen, 
kuntoutuja, saa osallistua itseään koskevaan 
päätöksentekoon kuntoutumisprosessin kaikis­
sa vaiheissa. Tämä on paitsi oikeudenmukaista 
myös ihmisten vastuullista, tasa-arvoista mutta 
yksilöllistä kohtelua, ihmisen kokonaisvaltaista 
huomioon ottamista. Kuntoutumisen tavoittei­
den tulee lähteä kuntoutujan tarpeista, toiveista 
ja elämän realiteeteista. 

Arvoisa puhemies! Kuntoutuslainsäädäntö 
on merkinnyt parannuksia, mutta kuntoutuksen 
alueella ja lainsäädännön tulkinnassa on myös 
paljon puutteita. Kuntoutusuudistuksen yksi 
keskeinen tavoite oli parantaa kuntoutusjärjes­
telmien toimivuutta. Kuntoutusta järjestävien 
tahojen työnjakoa selkeytettiin ja edellytettiin 
keskinäistä yhteistyötä. 

Yhteistyö ei kuitenkaan toimi parhaalla mah­
dollisella tavalla. Terveydenhuollossa tehdään 
kuntoutussuunnitelma mittatilaustyönä yhdessä 
kuntoutujan kanssa, mutta päätöksentekijä Kela 
ei välttämättä noudata tehtyä suunnitelmaa vaan 
suorittaa lisätutkimuksia, karsii osia suunnitel­
masta tai ei myönnä rahoja. Kaiken tämän Kela 
tekee asiakasta, kuntoutujaa, edes näkemättä ja 
ilman, että asiakas tietäisi, millä perusteella 
suunnitelmia on muutettu tai hylätty. Kelan oh­
jeet ovat salaisia. Asiakkaat eivät saa tietää pe­
rusteita päätöksille. 

Asiakkaan osallistumisoikeutta onkin sel­
keästi parannettava sekä tulkintojen avulla että 
tarvittavilla lainmuutoksilla. Esimerkiksi tervey­
denhuollon kuntoutuspäätösten valitusmahdol­
lisuuksien puuttuminen on ristiriidassa kuntou­
tusasiakkaan oikeusturvan toteutumisen kanssa. 

Arvoisa puhemies! Valtioneuvoston selon­
teossa ja valiokunnan mietinnössä on tuotu esiin 
niitä puutteita, joita kuntoutusuudistus aiheutti. 
Väliinputoajaryhmiä onkin useita, mm. yli 65-
vuotiaat vaikeavammaiset henkilöt, liian vaikea­
vammaiset "kuntoutettavat", mielenterveyshäi­
riöitä potevat ja päihdeongelmaiset. 

Yli 65-vuotiaat vaikeavammaisetjäivät Kelan 
kuntoutuksen järjestämisvelvollisuuden ulko­
puolelle. Heille voidaan järjestää kuntoutus ter­
veydenhuollon toimesta tai Kelan harkinnanva­
raisena kuntoutuksena. Nämä mahdollisuudet 
ovat kuitenkin osoittautuneet marginaalisiksi 
kuntien taloudellisen tilanteen vuoksi. Vammat 
ja niistä toimintakyvylle aiheutuvat haitat eivät 
iän myötä vähene, päinvastoin. Kuntoutus pitäi­
si heidät kuitenkin toimintakykyisinä, jolloin lai­
tospaikkaa ei ehkä tarvittaisikaan elämän loppu­
vuosina vaan selvittäisiin avopalveluiden palve­
lujärjestelmällä. 

Mielenterveyden ongelmista kärsivillä ilme­
nee vaikeuksia kuntoutukseen pääsyssä. Ongel­
mat johtuvat mm. hoidon ja kuntoutuksen rajan 
vaikeasta määrittelystä. Kuntoutuksen tarve jat­
kuu usein myös koko elämän ajan, ja siksi sen 
tuleekin olla pitkäjänteistä, oikein ajoitettuaja 
kokonaisvaltaista. Näihin tarpeisiin vastaamisel­
la on sekä suurta inhimillistä että myös taloudel-
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lista merkitystä, koska nam voidaan monesti 
välttää sairauspäiviä sekä työkyvyttömyyseläk­
keelle siirtymistä. 

Päihdeongelmaiset ovat kärsineet eniten kun­
tien rahapulasta. Päihdehuoltolaki ja -asetus 
edellyttävät, että päihdehuolto järjestetään sisäl­
löltään ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa 
esiintyvä tarve vaatii. Näin laman aikana päihde­
ongelmaisten kuntoutuksesta on leikattu run­
saasti harkitsemaHa sitä, että nyt tehdyt liian 
ankarat leikkaukset tulevat jatkossa kalliimmik­
si lisääntyvien terveydenhoitotarpeiden ja tarvit­
tavien laitoshoitopaikkojen kasvun myötä. Va­
liokunta on mietinnössään kiinnittänyt vakavaa 
huomiota tämän ryhmän kuntoutuksen tehosta­
miseen, ja valiokunnan näkemyksiin onkin help­
po yhtyä. 

Käytännön kuntoutuksessa on ilmennyt on­
gelmia vaikeavammaisten kuntoutuksessa. Kes­
kusteluissa on esitetty näkemyksiä, ettei kuntou­
tuksesta ole hyötyä yhteiskunnalle, koska vai­
keavammaisella kuntoutujana ei kuitenkaan ole 
mahdollisuutta siirtyä tai palata työelämään. 
Todetaan, että kyseinen henkilö on liian vaikea­
vammainen kuntoutettavaksi. Tällöin unohde­
taan inhimillisyys. Kuntoutuksesta on aina hyö­
tyä ihmiselle sekä yhteiskunnalle. Kuntoutustoi­
menpiteillä voidaan edistää henkilön toiminta­
kykyä ja tukea häntä mahdollisimman itsenäi­
seen ja aktiiviin elämään. 

Arvoisa puhemies! Kuntoutusuudistuksessa 
täsmennettiin kuntien tehtäviä kuntoutuksessa. 
Valtioneuvoston selonteko arvioi kuntien toimi­
neen kuntoutuksen osalta kohtuullisen hyvin 
tarkkailuvuonna 1992. Kuntoutusmenot supis­
tuivat jo silloin, mutta eivät pelätyn paljon. Seu­
rantavuoden jälkeen kuntien taloudelliset vai­
keudet ovat kasvaneet, ja kunnat ovat joutuneet 
etsimään säästökohteita myös kuntoutuksesta. 

Selonteossa ei ole arvioitu kuntien valtion­
osuusleikkausten merkitsemiä oleellisia heiken­
nyksiä kuntoutuksen saatavuuteen. Tämän ar­
vioiminen olisi kuitenkin ollut erittäin tarpeellis­
ta, jatkuuhan valtionosuuksien leikkauslinja 
edelleenkin. Myöskään valiokunta ei mietinnös­
sään arvioinut kuntien valtionosuusleikkauksien 
haittoja kuntoutuksen kannalta. Tänä vuonna 
valtionosuuksia leikataan lähes 5 miljardia 
markkaa. Tämän lisäksi lisäleikkaus ensi vuodel­
le on yli 2 miljardia markkaa. Näillä leikkauksilla 
vaaraunetaan vakavasti myös kuntoutuspalvelu­
jen järjestämismahdollisuuksia. 

Kuntoutuksen yhteydessä on syytä korostaa 
kunnan peruspalvelujen tärkeyttä. Kotona an-

nettavat palvelut samoin kuin vammaispalvelu­
lain mukaiset palvelut ovat välttämättömiä vai­
keavammaisten henkilöiden jokapäiväisen sel­
viytymisen kannalta. Valtioneuvoston ja edus­
kunnan on huolehdittava kuntien taloudellisista 
toimintaedellytyksistä, jotta kuntoutuspalvelu­
jen järjestäminen voidaan turvata. 

Valtioneuvoston selonteossa on lukuisia eh­
dotuksia siitä, mitä pitäisi tehdä. Ehdotusten te­
keminen kuuluu hallituksen työhön. Tähän men­
nessä hallitus ei ole toiminut. Vasta valiokunnan 
käsitellessä selontekoa hallitus antoijoitakin pie­
nehköjä muutosesityksiä. Esityksistä on karsittu 
pois kaikki kustannuksia aiheuttavat välittömät 
lainmuutokset Kokonaisvaltainen ajattelu olisi 
kuitenkin tärkeää. Kuntoutukseen käytettävät 
varat ovat hyvin pieni osa kaikista sosiaalime­
noista nyt ja tulevaisuudessa. Kuntoutukseen 
panostaminen on aktiivista toimintakyvyn yllä­
pitämistä ja säästää tulevaisuuden menoja. 

Kuntoutuksen kannalta keskeisiä ryhmiä on­
kin löydettävissä ainakin kolme. Nuorten kan­
nalta on välttämätöntä, että heillä on mahdolli­
suudet osallistua työelämään tai itsenäistyä muu­
hun toimintaan. Kela ja kunnat ovat kantaneet 
päävastuun tästä toiminnasta. Tilanne ei ole pal­
joakaan muuttunut lain säätämisen jälkeen. 

Keski-ikäisillä työntekijöillä eli 40-vuotiailla 
on jo keskimäärin 20 työvuotta takanaan. Tänä 
aikana työtehtävät ovat saattaneet muuttua mer­
kittävästi. Vanhalla koulutuksella ei ole enää pal­
jon annettavaa. Uutta ammattia on opittu työ­
paikalla tai erilaisilla kursseilla. 

Vajaakuntoisuus näyttää alkavan keskimää­
rin 50-vuotiaana. Yli 60-vuotiaista 80 prosentilla 
on jokin fyysinen työkykyä rajoittava vamma. 
Tärkeää on, että varaudutaan aktiivisesti 40-
50-vuotiaiden ammattitaidon säilyttämiseen, uu­
den hankkimiseen ja muunkin kunnon ylläpitä­
miseen. Puheet siitä, että yli 40-vuotiaita ei kan­
nata kuntouttaa, ovat epäuskottavia. Kuntou­
tuksen täytyy vain olla heille soveltuvaa. Esimer­
kiksi työkykyä ylläpitävä ja parantava valmen­
nus, tyk-toiminta, on osoittautunut hyödyllisek­
si. Toiminta tapahtuu työpaikoilla yleensä yh­
teistoiminnassa työterveyshuollon kanssa. Kus­
tannukset ovat kohtuullisia ja tulokset voitto­
puolisesti hyviä. 

Yli 60-vuotiaiden osuus tulee merkittävästi li­
sääntymään. He tarvitsevat erityisesti lääkinnäl­
listä kuntoutusta. Tähän on jo nyt varauduttava. 
Mikäli kuntoutus ja muut avopalvelut ovat asial­
lisestijärjestetyt, elämisen laatu kohenee ja koto­
na asuminen on mahdollista. 



Kuntootusselonteko 3351 

Arvoisa puhemies! Kuntoutuslainsäädännös­
sä olevien tavoitteiden toteutuminen edellyttää 
palvelujärjestelmien jatkuvaa vuoropuhelua ja 
vuorovaikutusta. Toiminnan painopisteen on 
hallinnollisten järjestelmien sijasta oltava kun­
toutuspalvelujen saatavuudessa ja sisällön sekä 
toiminnan tehokkuuden kehittämisessä. Asiak­
kaan pallottelu palvelun järjestäjäitä toiselle ei 
ole järkevää eikä taloudellista. Kuntoutusta tar­
vitsevat ovat usein epätietoisia siitä, minkä kun­
toutusjärjestelmän piiriin he kuuluvat. Kuntou­
tusta haetaan usein ensimmäisenä Kelalta, vaik­
ka kuntoutusvastuu kuuluisikin tapaturma- tai 
liikennevakuutuksen tai työeläkejärjestelmän 
piiriin. 

Päällekkäisen työn välttämiseksi kuntoutusta 
hakevien käytössä pitäisi olla selkeä kuntoutus­
palveluopas. Tämä helpottaisi eri tahojen työtä 
ja edesauttaisi riittävän aikaisin alkavaa kuntou­
tusta. Sosiaali- ja terveysministeriö olisi sopiva 
paikka tämän oppaan laatimiseen. 

Kuntien ja Kelan yhteistyössä on paljon toivo­
misen varaa. Nostan nyt esiin vain yhden esimer­
kin. Kunnat ovat esimerkiksi Turussa järjestä­
neet kouluissa tapahtuvan lasten ja nuorten kun­
toutuksen omana toimintanaan, koska se on ha­
vaittu parhaimmaksi ratkaisuksi. Kela ei kuiten­
kaan kustanna koulun ja opetuksen yhteydessä 
tapahtuvaa kuntoutusta, vaan sen pitäisi tapah­
tua Kelan määräämässä paikassa ja tavalla, vaik­
ka kuntoutus olisikin sekä tehokkainta että ta­
loudellisinta ja myös inhimillisintä opetuksen yh­
teydessä. Tämän korjaamiseksi ei tarvita lainsää­
dännöllisiä tai asetuksen muutoksia. Kelan tul­
kintaohjeen muutos riittää asian korjaamiseen. 

Arvoisa puhemies! Kuntoutusta koskeva lain­
säädäntö oli välttämätön ja hyödyllinen. Talou­
dellinen lama on vaikeuttanut kuntoutuksen toi­
meenpanoa. Korkea työttömyys ja talouden 
lama on vaikeuttanut myös sellaista toimintaa, 
mikä ei aiheuta kustannuksia. Kuntatasolla on 
yhteistoimintaa eri viranomaisten välillä tehos­
tettava. Yhteistoiminnan on oltava aitoa ja 
asiakkaan etuja ajavaa. Työpaikoilla on työky­
kyä ylläpitävää toimintaa yhteistoiminnassa 
työnantajien, työntekijöiden ja työterveyshuol­
lon kanssa tehostettava. 

Arvoisa puhemies! Sosialidemokraattien mie­
lestä Suomi ei lähde nousuun ennen kuin talous 
elpyy. Kuntoutus tukee nimenomaan tällaista 
toimintaa. Selonteon pohjalta käyty keskustelu 
on ollut hyödyllistä koko suomalaisen yhteis­
kunnan kannalta. On jouduttu tekemään väliti­
linpäätös siitä, missä nyt olemme. Voi todeta, 

että olemme matkalla parempaan. Loppupäätä 
ei ole kuitenkaan näkyvissä, joten työtä on vielä 
runsaasti tehtävänä. Käytännön työtä jatkaa 
työryhmä sekä sosiaali- ja terveysministeriö. 
Työryhmän ja ministeriön onkin tuotava edus­
kunnalle selkeät muutosesitykset lakitekstei­
neen. Vain näin voidaan saada aikaan valiokun­
nan yksimielisesti vaatimat parannukset. 

Edustajat Viinanen ja Karhunen merkitään 
läsnä oleviksi. 

Ed. A 1 a - H a r j a : Arvoisa puhemies! Suo­
malainen kuntoutusjärjestelmä on kehittynyt 
asteittain. Suomihan on kuntoutuksen kärki­
maita. Ratkaiseva uudistus tapahtui vuonna 84, 
jolloin tuli voimaan laki lääkinnällisestä kun­
toutuksesta. Se korvasi voimassa olleen invali­
dihuoltolain, jolla jokaiselle vammaiselle ja pit­
käaikaissairaalle erikseen anottiin tarpeellinen 
kuntoutus ja apuvälineet erillisellä lääkärinlau­
sunnolla sosiaalihallitukselta ja kuntoutuslai­
toshoito Kelalta. Päätöksenteko oli hidasta ja 
järjestelmä oli kankea. Se aiheutti tarpeettomia 
kustannuksia. 

Lääkinnällisessä kuntoutuksessa potilaan tar­
vitsema hoito ja kuntoutus kytkettiin kiinteästi 
yhteen. Valtion suora tuki kuntoutujalle muuttui 
valtionapusäädösten alaiseksi tueksi kunnille, 
joiden ylläpitämille terveyskeskuksille ja sairaa­
loille tuki meni. Osana kuntoutusuudistusta ke­
hitettiin ostopalvelu järjestelmä, jonka avulla ter­
veydenhuolto saattoi ja edelleen saattaa ostaa 
ulkopuolisia palveluja palvelun tuottajilta ja hy­
vin paljon vammaisjärjestöiltä sellaista kuntou­
tusta, jota se ei itse tuottanut. Terveydenhuoliol­
lahan ei ole omia kuntoutuslaitoksia. Uudistuk­
senjälkeen potilasta hoitava lääkäri ja tarvittaes­
sa terveydenhuollon kuntoutustyöryhmä on voi­
nut välittömästi sairauden toteamisen jälkeen 
tehdä hoito- ja kuntoutussuunnitelmanja ryhtyä 
sitä toteuttamaan. 

Keskussairaalapiireihin perustettiin kuntou­
tustutkimusyksiköt terveyskeskuksen ja erikois­
sairaanhoidon kuntoutuksen kehittämiseksi. 
Kuntoutustutkimus, kuntoutusohjaus, sopeutu­
misvalmennus ja laitoskuntoutus sekä apuväli­
neyksiköt toimivat joustavasti porrastaen toi­
minnat. Potilaiden jatkuva seuranta on tervey­
denhuollossa ollut selkeää. Kuntoutus on osa 
potilaan kokonaishoitoa. Kustannuksetkin py­
syivät kurissa, koska sama taho vastasi kuntou-
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tuksen suunnittelusta, toteutuksesta ja kustan­
nuksista. 

Kansaneläkelaitos ja muut eläkelaitokset 
osallistuivat laitoskuntoutuksen, kuntoutustut­
kimuksen ja ammatillisen kuntoutuksen kustan­
nuksiin. Lisäksi terveydenhuollon lääkinnällisen 
kuntoutuksen alueelliset työryhmät selvittelevät 
edelleenkin moniongelmaisten potilaiden kun­
toutusta, ja näissä työryhmissä on kutsuttuna 
työvoimahallinnon ja Kansaneläkelaitoksen 
edustajat. Lisäksi työvoimahallinto, vakuutus­
yhtiöt ja sairausvakuutus järjestävät kuntoutus­
ta. Koettiin kuitenkin, että järjestelmä oli haja­
nainen ja että kuntoutus tapahtui liian myöhäi­
sessä vaiheessa, usein juuri ennen eläkkeelle siir­
tymistä. Tämä oli yksi paine kuntoutusuudistuk­
seen. 

Käsiteltävänä on nyt kuntoutuslainsäädäntö, 
joka tehtiin vuonna 1990 osana tulopoliittista 
niin sanottua Kallion sopimusta. Uudistuksen 
tarkoitus oli myös kuntoutusta järjestävien eri 
tahojen työnjaon selkeyttäminen ja parantami­
nen, asiakkaan aseman ja vaikutusmahdolli­
suuksien parantaminen, kuntoutuksen varhai­
nen aloittaminen ja sen varmistaminen, että kun­
toutukseen ryhdytään aina, sekä kuntoutuksen 
ajan toimeentuloturvan parantaminen. Nämä 
tavoitteet olivat oikeita. Nyt voimme kysyä, 
ovatko ne toteutuneet. Tätä selvitettiin tässä val­
tioneuvoston selonteossa ja valiokuntakäsitte­
lyssä. 

Voidaan sanoa, että tavoitteet ovat toteutu­
neet osittain, mutta uudistus on tuonut myös 
uusia lisähankaluuksia, jopa lisännyt virkamies­
valtaa. Lain toteutumisen arviointia vaikeuttaa­
kin nyt nopeasti tullut lama ja suurtyöttömyys, 
joka on varsinkin kuntatasolla vaikuttanut kun­
toutusmäärärahoja kaventavasti. Kahden vuo­
den arviointiaika on lyhyt, mutta toisaalta on 
hyvä, että voidaan nopeasti arvioida näin suures­
sa muutosvaiheessa myös kuntoutuslain muutos­
tarpeita ja korjata puutteita. 

Selonteossa esitetään jo muutosehdotuksia. 
Ne ovat oikeansuuntaisia, ja kokoomuksen 
eduskuntaryhmä kannattaa ehdotettuja korja­
uksia. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta käsitteli hyvin 
perusteellisesti selontekoa ja teki yksimielisen 
kannanoton. Siinä on useita lainmuutos- ja 
laintulkintaehdotuksia, joiden selvittämistä ja 
korjaamista kokoomuksen eduskuntaryhmä pi­
tää tärkeänä. 

Selonteko käsittelee kuntoutusta rajoitetusti 
lähinnä Kansaneläkelaitoksen kannalta. Muka-

na ovat myös muut vakuutuslaitokset ja lyhyesti 
perusterveydenhuolto ja työvoimahallinto. Täy­
tyy kuitenkin ihmetellä, miksi suurin kuntoutuk­
sen hoitaja ja osaaja-erikoissairaanhoito- on 
jätetty kokonaan valtioneuvoston selonteon ul­
kopuolelle kuin myös veteraanikuntoutus. 

Terveydenhuolto käytti vuonna 92 kuntou­
tukseen 590 miljoonaa markkaa, joka pieneni 
edellisestä vuodesta vain 3 prosenttia. Tällä ter­
veydenhuolto hoiti suuren osan terveydenhuol­
lon kuntoutustarpeesta. 

Lukuisten asiantuntijoiden antama yhteinen 
viesti valiokunnassa on hyvin samansuuntainen. 
Kuntoutusjärjestelmä on edelleen monimutkai­
nen, vaikeaselkoinen, ja on luultavaa, ettei kun­
toutus kokonaisuudessaan ole yksittäisten kun­
toutuksesta päättävien viranomaisten ja sitä an­
tavien työntekijöiden hallinnassa puhumatta­
kaan kuntoutusasiakkaasta. Eri viranomaisten 
tiedonsirut voivat jopa kyseenalaistaa kuntou­
tusasiakkaan oikeusturvan toteutumista. 

Lainuudistuksen hyviä kohtia on kuntoutus­
rahalaki,jonka tarkoitus oli parantaa kuntoutu­
jan toimeentuloturvaa. Ennen lain voimaantuloa 
Kansaneläkelaitoshan maksoi sairauspäivära­
haa kuntoutuksen ajalta kustantamalleen kun­
toutukselle. Sen sijaan puutteena todettiin sil­
loin, että terveydenhuollon ja sosiaalitoimenjär­
jestämä ja kustantama sopeutumisvalmennus- ja 
kuntoutuskurssilla oleva kuntoutuja ei saanut 
minkäänlaista päivärahaa, ellei hän ollut sairas­
lomalla. Tämä epäkohta on lain myötä poistu­
nut, mutta samalla terveydenhuollon mahdolli­
suudet kustantaa itse kuntoutuslaitoshoitoa ja 
sopeutumisvalmennusta ovat olennaisesti vähen­
tyneet. 

Kuntoutusraha antaa toimeentuloturvan 
myös kuntoutusta odottavalle, siis odotusajalle, 
joka on hyvä asia. Mutta esimerkiksi työssä ole­
valla vammaisella kuntoutusrahan taso on mo­
nesti niin matala, etteivät monet heistä pysty 
toimeentulovaikeuksien takia osallistumaan 
kuntoutukseen kuntoutusrahan turvin. 

Kuntoutuslain hyvänä puolena voidaan pitää 
vaikeavammaisten lääkinnällisen kuntoutuksen 
siirtämistä terveydenhuollolta Kansaneläkelai­
toksen kustannettavaksi. Muutos antoi vaikea­
vammaisille samat mahdollisuudet kuntoutuk­
seen asuinpaikasta riippumatta. Kustannuslisä 
on selonteon mukaan ollut vuodessa 200 miljoo­
naa markkaa. Rahapulassa olevat kunnat ovat 
säästäneet tämän osuuden siirtämättä sitä mui­
den vammaisten kuntoutukseen. Lakia toteutet­
taessa nousee esiin vaikeavammaisuuden määrit-
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telyn rajallisuus, joka rajaa oikeuden kuntoutuk­
seen vain korotettua tai erikoishoitotukea saavil­
le vaikeavammaisille, ja vaikeavammaisuus arvi­
oidaan liikuntaesteisyyden perusteella. Tällöin­
hän jäävät ulkopuolelle muut vaikeasti vammai­
set ja monivammaiset, esimerkiksi mielenterve­
yspotilaat ja päihdeongelmaiset, joihin vaikea­
vammaisuuden määrittely nykymuodossa sopii 
erittäin huonosti. Lisäksi esimerkiksi suojattua 
vammaistukea saavat jäävät tämän etuuden ul­
kopuolelle. 

Arvoisa puhemies! Kokoomuksen eduskunta­
ryhmän mielestä vaikeavammaisuuden määritte­
ly on uusittava niin, ettei myöskään apu välineen, 
esimerkiksi pyörätuolin saaminen pudota vai­
keavammaista tämän etuuden piiristä, niin kuin 
nyt on tapahtunut. Eroavuuksia on myös todettu 
tulkinnoissa Kansaneläkelaitoksen eri toimisto­
jen välillä eri puolilla maata. Kokoomuksen 
eduskuntaryhmä vaatiikin, että kuntoutuslakien 
tulkinnassa Kelan on sovellettava kuntoutusla­
kia samalla tavalla koko maassa. 

Mielenterveyspotilaiden kuntoutus on jäänyt 
lapsipuolen asemaan verrattuna muihin pitkäai­
kaissairaisiin potilaisiin. Kun laki lääkinnällises­
tä kuntoutuksesta tuli voimaan vuonna 1984, 
tulkittiin se aluksi koskemaan lähinnä muita 
kuin mielenterveyspotilaita. Erikoissairaanhoi­
tolaki rinnastaa psyykkiset sairaudet muihin sai­
rauksiin, ja lääkinnällinen kuntoutus koskee 
myös heitä. Vuonna 92 vain 5 prosenttia Kansan­
eläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta 
meni mielenterveysongelmaisten kuntoutukseen. 

Kuntoutuksen järjestäminen mielenterveys­
potilaille on välttämätöntä monestakin syystä. 
Vuonna 1991 mielenterveyspotilaita oli eläkkeel­
lä 90 000, joka on 35 prosenttia kaikista työky­
vyttömyyseläkeläisistä muodostaen siis suurim­
man vammaisryhmän. 

Psykiatrisessa hoidossa on käynnissä palvelu­
rakenteen muutos, jossa 12 vuoden sisällä on 
vähennetty sairaansijoja 70 prosentilla. A vohoi­
topalveluja ei ole vastaavasti kehitetty. Mini­
Suomi-tutkimuksen mukaan 60 prosenttia psy­
kiatrisista potilaista jää tällä hetkellä vaille riittä­
vää hoitoa. 

Koska psykiatrinen hoito on pitkäjännitteistä 
ja kokonaisvaltaista, kuntoutuksen osuus hoi­
don onnistumisessa on välttämätöntä. Psykote­
rapian osuus varsinkin nuorten kuntoutuksessa 
on ratkaiseva. Pitkiä psykoterapioita,joita Kan­
saneläkelaitos on kustantanut, on toki pystytty 
jatkamaan entisellä vauhdilla, eli noin 5 000 poti­
lasta vuosittain on saanut pitkäaikaista psykote-

rapiaa. Samanaikaisesti lyhyet psykoterapiahoi­
dot täydentävät kuntoutusmahdollisuuksia. On 
kuitenkin muistettava, ettei maassa ole joka 
alueella päteviä psykoterapeutteja ja että palve­
lut keskittyvät suuriin kaupunkeihin. 

Psykiatrisille potilaille on voitava järjestää 
myös muunlaista kuntoutusta: sopeutumisval­
mennusta, erimuotoisia kuntoutusvaihtoehtoja, 
joita voidaan paikallisesti järjestää yhdessä ter­
veydenhuollon ja vammaisjärjestöjen kanssa. 
Myös asumispalvelut ja työharjoittelu on voitava 
joustavasti liittää psykiatristen potilaiden kun­
toutukseen. 

Kokoomuksen eduskuntaryhmän mielestä 
mielenterveyspotilaiden kuntoutuksen järjestä­
misen on oltava kehityksen painopiste jo potilai­
den tasavertaisen kohtelun vuoksi. Mielenterve­
yspotilaiden kuntoutuksella on myös arvaama­
ton kansantaloudellinen ulottuvuus. 

Kuntoutusselonteon mukaan päihdeongel­
maisten kuntoutusmahdollisuudet lain sovelta­
misaikana ovat huonontuneet. Kuntoutuslain 
mukaan voidaan päihdeongelmaisen kuntoutus 
toteuttaa vain laitoshoitona, työpaikalta hoi­
toon ohjattuna työterveyshuollon palveluna ja 
perhekuntoutustapauksissa. Nämä rajoitukset 
ovat niin tiukkoja, että on ymmärrettävää, että 
vain 92 päihdekuntoutettua löytyy seuranta-ai­
kana tilastoista. 

Päihdekuntoutus on nykyisellään lähes kuol­
lut kirjain eikä vastaa nykypäivän tarpeita. Tie­
dämme, että suomalaisesta aikuisväestöstä l 0 
prosenttia käyttää ongelmallisesti päihteitä, eri­
koisesti alkoholia. Lisäksi 80 prosenttia hoitoa 
hakevista päihdeongelmaisista on työelämässä, 
ja osalla on niin suuria ongelmia selvitä työelä­
män vaatimuksista, että he jäävät ajan mittaan 
työttömiksi. Kuntoutuslainsäädös rajata laitos­
kuntoutuksenaikaisen kuntoutusrahan saamis­
oikeus työsuhteessa oleviin vaikeuttaa kuntou­
tuksen toteuttamista juuri sillä ryhmällä päihde­
ongelmaisia, joka näitä palveluja kipeimmin tar­
vitsisi. On ymmärrettävää, että tuposopimuk­
seen liittyvänä kuntoutuslainsäädäntö hyväksyy 
päihdeongelmaisten kuntoutuksen vain työhön 
palaaville. Kysymyshän on kustannusten maksa­
misesta. 

Kun samanaikaisesti kunnat ovat vähentäneet 
määrärahoja sosiaali- ja terveydenhuollon bud­
jetissa päihdeongelmaisten kuntoutukseen, on 
tämä väestönosa, jossa yhä enemmän on nuoria, 
keski-ikäisiä ja työttömiä, jäämässä julkisen hoi­
don ja huollon ulkopuolelle. Kuntoutuslainsää­
däntö tuntee vain laitoskuntoutuksen. Kuitenkin 
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avokuntoutus ja päiväkuntoutus ovat toimivia 
vaihtoehtoja myös päihdekuntoutuksessa. 

Kokoomuksen eduskuntaryhmä on sitä miel­
tä, että kuntoutuslainsäädäntöä on kehitettävä 
niin, että tarkoituksenmukaisen päihdekuntou­
tuksen toteuttamista estävät säädökset voidaan 
purkaa ja päihdeongelmaiset saadaan jo varhais­
vaiheessa kuntoutuspalvelujen piiriin heidän sitä 
halutessaan. Tämä on pitkällä aikavälillä myös 
kustannuksia säästävä vaihtoehto. 

Miten kuntoutusuudistus on vaikuttanut va­
jaakuntoisten työttömien asemaan? On selvää, 
että lama ja suurtyöttömyys on lisännyt myös 
vajaakuntoisten työnhakijoiden määrää, joka 
vuonna 92 oli 75 000 ja 81 000 vuonna 93. Kaiken 
kaikkiaan vajaakuntoisten sijoittuminen työ­
markkinoille on vaikeutunut. Kuntoutuslakiuu­
distus ei ole lisännyt vajaakuntoisten ammatillis­
ta kuntoutusta saavien määrää. Sekä Kansanelä­
kelaitoksen että työvoimahallinnon kustanta­
maan ammatilliseen kuntoutukseen pääsee vain 
alle 50 prosenttia hakeneista, ja samanaikaisesti 
on toisaalta arvioitu, että puolet vajaakuntoisista 
työnhakijoista on vailla ammatillista koulutusta. 
Se tarkoittaa sitä, että 30 000 vajaakuntoista 
työnhakijaa on vailla ammatillista peruskoulu­
tusta. 

Koululaitos ei ole pystynyt vastaamaan oikea­
aikaiseen koulutukseen runsaan hakijamäärän 
vuoksi. Todetaan myöskin suuria koulukohtai­
siaja kuntakohtaisia eroja, mikä huonontaa va­
jaakuntoisten asemaa. Tilastojen mukaan sekä 
Kansaneläkelaitoksen että työhallinnon amma­
tilliseen kuntoutukseen hyväksyttyjen määrä on 
laskenut muutamalla sadalla seuranta-aikana. 
Oecd-tutkimuksen mukaan Suomessa ohjataan 
vajaakuntoisten koulutukseen liian vähän voi­
mavaroja. 

Kokoomuksen eduskuntaryhmän mielestä 
juuri vajaakuntoisten työttömien ammatillinen 
kuntoutus on otettava laaja-alaisesti käsittelyyn 
ja etsittävä ratkaisut Kansaneläkelaitoksen, työ­
voimahallinnon, opetustoimen ja sosiaali- ja ter­
veyshuollon yhteistyöllä. 

Arvoisa puhemies! Miten Kansaneläkelaitok­
senjärjestämä, työkykyä parantava ja ylläpitävä 
kuntoutus on onnistunut? Lakiuudistuksessa 
Kansaneläkelaitoksen on määriteltävä kuntou­
tustarve potilaan saatua 60 päivää sairasloma­
päivärahaa. Tämä ei ole käytännössä toiminut 
riittävän hyvin kuin vasta viime aikoina. Vaike­
uksia on kuntoutustarpeen määrittelyssä, ja esi­
merkiksi työterveyshuollosta tuleva tieto voi 
myöhästyä useita kuukausia, koska tieto voi tul-

la vasta silloin, kun työnantaja hakee sairausva­
kuutuskorvausta maksamalleen sairauslomalle. 
Vain harvat työnantajat ovat lähteneet mukaan 
toteuttamaan työkykyä ylläpitävää ja valmenta­
vaa kuntoutusta. 

Saamiemme tietojen mukaan niin sanotun 
tyk-kuntoutuksen ammatillinen otekin on lipsu­
nut erikoisesti kuntoutuslaitoksissa, jotka unoh­
tavat, että kysymyksessä on ammatillinen eikä 
lääkinnällinen kuntoutus. Kaavamainen kun­
toutusohjelma ei riittävästi hyödytä näitä työnte­
kijöitä. Toisaalta Kelan järjestämät Aslak-kurs­
sit ovat osoittautuneet erittäin hyödyllisiksi ja 
toimiviksi. 

Kuntoutusselonteko on arvioinut tilannetta 
lähinnä Kansaneläkelaitoksen kannalta. Jos ar­
vioidaan kuntoutujien kannalta, voidaan tode­
ta, että vain noin 40 prosenttia terveydenhuol­
lon arvioimista kuntoutuksen tarvitsijoista hy­
väksytään Kelan kustantamaan kuntoutukseen. 
Vaikeutena todetaan kuntoutuksen jäykkyys. 
Kurssit järjestetään ammattialakohtaisesti ja 
tautiryhmäkohtaisesti. Tällöin yksilöllistä kun­
toutushoitoa tarvitseva voi jäädä vaille hoitoa, 
kun ei ole sopivaa kurssia eikä kuntoutettava 
kuulu sopivaan ammattiryhmään tai tautiryh­
mään. 

Ristiriitaisia ajatuksia synnyttää myös vertai­
lu, jossa tuki- ja liikuntaelinsairaitten kuntou­
tukseen on käytetty runsaasti kansaneläkelaitok­
sen varoja, mutta samanaikaisesti juuri tuki- ja 
liikuntaelinsairauksia potevat ovat eniten siirty­
neet eläkkeelle. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuu­
den mittaukset ovat siis aiheellisia. 

Vajaakuntoisuuden määritelmä on tulkinnan­
varainen: Vajaakuntoinen on henkilö, jonka työ­
kyky ja ansiomahdollisuudet ovat sairauden, 
vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikenty­
neet. Kelan Kuntoutuskäsikirjassa olevat sai­
rausperusteet riippuvat siitä, minkä alan erikois­
lääkäri ottaa kantaa olennaisen haitan määritte­
lyn tulkintaan. Tästä johtuu myös vammaisen, 
ammatillista kuntoutusta saavan etuuden epä­
varmuus. Kuntoutuslainsäädäntö rajoitti Kelan 
ammatillisen koulutuksen koskemaan vain sai­
raita ja vammaisia, jolla on vammastaan olen­
naista haittaa. Periaate on sinänsä oikea. Lain 
hengen mukaan myös vammaisten koulutus olisi 
ensisijaisesti toteutettava normaalin koulutuk­
sen kautta käyttäen hyväksi opintososiaalisia 
etuuksia. Kelan vaikeavammaisten ammatillisel­
la kuntoutuksella varmistetaan niiden vammais­
ten koulutus ja kuntoutus, joiden vammasta on 
suurta haittaa. 
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Kokoomuksen eduskuntaryhmä katsoo, että 
pitkäaikaissairaat, jotka joutuvat sairautensa 
tai vammansa vuoksi uudelleenkouluttautu­
maan, esimerkiksi diabeetikot, astmaatikat tai 
reumaatikot, joilla on sairaudestaan olennaisen 
haitan uhka, olisi otettava Kansaneläkelaitok­
sen kustantaman ammatillisen kuntoutuksen 
piiriin. 

Kustannuksiltaan suuri apuvälinehuolto on 
myös miellettävä osaksi kuntoutusta. Lain mu­
kaan apuvälineet ovat käyttäjilleen maksutto­
mia. Nyt valitettavasti kunnat ovat ruvenneet 
perimään käyttömaksua ja epäämään yksinker­
taisimpiakin apuvälineitä, jotka ovat aivan vält­
tämättömiä kuntoutujan kotona tai työssä pär­
jäämiselle. Kokoomuksen mielestä apuväline­
huolto on järjestettävä niin, että kuntoutujat eri 
puolilla Suomea ovat samanarvoisessa asemassa 
kunnan varallisuudesta riippumatta. 

Työntekijöiden työelämässä pärjäämisen var­
mistamiseksi on työterveyshuolto toteutettu te­
hokkaaksi. Se on lähellä työntekijöitä. Se seuraa 
ja poimii jo varhaisessa vaiheessa kuntoutuksen 
tarpeessa olevat työntekijät ennen kuin työkunto 
pettää. Kuntoutuksen ja työssäolon vuorottelu 
takaa parhaimman ja myös pitkäaikaisimman 
tuloksen. Tämä työnantajan velvollisuus työky­
kyä ylläpitävän toiminnan osalta varmistui kun­
toutuslain yhteydessä työterveyslakiin tehdyllä 
muutoksella. 

Luontevaa on myös, että työeläkejärjestelmä 
osallistuu yhdessä työterveyshuollon kanssa 
työntekijöiden jatkuvaan kuntoutukseen. Työ­
eläkelaitoksen kuntoutus on huolehtinut vain 
pienestä määrästä työelämän kuntoutettavia. Ti­
lastojen mukaan Työeläkelaitoksen kuntoutuk­
seen hakeutuneista hyväksyttiin 53 prosenttia. 
Kuntoutusta sai 514 vuonna 1992 ja seuraavana 
vuonna 516 henkilöä, siis aika pieni määrä. Heis­
tä kuitenkin palasi työkuntoisiksi yli 50 prosent­
tia ja jo eläkkeelle siirtyvistäkin 15 prosenttia. 
Tästä voimme tehdä sen johtopäätöksen, että 
Työeläkelaitoksen kuntoutus on pääasiassa am­
matillista kuntoutusta ja uudelleenkoulutusta, ja 
tulokset ovat hyviä. Työeläkelaitoksen ja työter­
veyshuollon yhteistyötä onkin aiheellista kehit­
tää ja laajentaa, koska kuntoutus sopii luonte­
vasti juuri Työeläkelaitoksen tehtäväksi. Oman 
ryhmäni mielestä Työeläkelaitoksen onkin otet­
tava enemmän vastuuta työssä olevien työnteki­
jöiden kuntoutuksesta. 

Arvoisa puhemies! Onko kuntoutuslainsää­
däntö vähentänyt byrokratiaa, lisännyt eri hal­
linnonalojen yhteistyötä, parantanut kuntoutu-

jan asemaa? Valitettavasti ei. Lainuudistus on 
vaikuttanut ratkaisevasti terveydenhuollon ja 
Kansaneläkelaitoksen yhteistyöhön. Kun peri­
aatteena on kuntoutuksen oikea-aikaisuus, vii­
veetön toteuttaminen, se ei ole käytännössä to­
teutunut syystä, että terveydenhuollossa tehty 
henkilökohtainen kuntoutussuunnitelma, jonka 
tekemisessä kuntoutuja itse on ollut mukana -
tämä kuntoutusanomus - on tarvetta aina lä­
hettää Kansaneläkelaitokselle hyväksyttäväksi. 

Kansaneläkelaitoksessa hakemus käsitellään 
uudelleen jopa yhden viranhaltijan viranomais­
työnä. Kuntoutujana ei ole mahdollisuuksia 
osallistua oman asiansa käsittelyyn. Kansanelä­
kelaitoksen paikallistoimistoissa ei ole riittäväs­
ti henkilökuntaa eikä riittävästi terveydenhuol­
lon koulutusta saaneita henkilöitä töissä. Kan­
saneläkelaitos voi myös tutkituttaa samat asiat 
uudelleen, tehdä päätöksen, joka muuttaa kun­
toutusta tai pahimmassa tapauksessa on kieltei­
nen. 

Tässä käsittelyssä tapahtuu siis turhaa viivy­
tystä. Tieto päätöksestäkään ei kulkeudu aina 
välittömästi kuntoutujalle, joka joutuu usein 
itse sitä kyselemään. Tieto sen paremmin kuin 
perustelutkaan eivät tule hoitavalle lääkärille 
tai terveydenhuollon yksikköön, jolloin tapah­
tuu kuntoutujan väliinputoaminen. Eri hallin­
nonhaarojen yhteistyön parantamistavoite ei 
ole siis toteutunut, vaan on käynyt päinvastoin. 
Eri tahot ovat jopa rakentaneet väliaitoja ja 
varmistaneet omia asemiaan rahanpuutteen 
vuoksi. Samanaikaisesti tapahtuu toimintojen 
ja tutkimuksen päällekkäisyyttä, joka lisää kus­
tannuksia ja hidastaa kuntoutustapahtuman to­
teuttamista. 

Kuntoutuslaki Kansaneläkelaitoksen osalta 
on kuitenkin tästä kritiikistä huolimatta pää­
asiassa toiminut kohtuullisen hyvin. Kuntoutet­
tavien määrä on pysynyt suurin piirtein entisel­
lään. Kustannukset ovat lisääntyneet, joka joh­
tuu osittain siitä, että Kansaneläkelaitoksen 
kustaunettavaksi tuli uusia toimintoja, kuten 
kuntoutusraha ja vaikeavammaisten lääkinnäl­
linen kuntoutus. Näyttää kuitenkin siltä kuin 
olisi nyt astuttu pieni askel taaksepäin invalidi­
huoltolain aikaan, jossa maksaja, kuntoutuksen 
antaja ja kuntoutusesityksen tekijä kuuluvat eri 
järjestelmiin. Niiden välille tarvitaan siis moni­
mutkainen säännöstö ja valvonta, joka lisää 
kuntoutuksia ja hidastaa kuntoutuksen oikea­
aikaisuutta. 

Tulevaisuudessa väestön ikääntyessä kuntou­
tustarve lisääntyy. Kuntoutusmäärärahat tuskin 
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tulevat nousemaan. Kokoomuksen eduskunta­
ryhmän vaatimuksesta kuntouspalveluiden tur­
vaamiseksi tulevaisuudessa: 

- on yhdistettävä kuntoutuksen voimava­
rat; 

- on vähennettävä toimintojen päällekkäi­
syyttä Kansaneläkelaitoksen, terveydenhuollon 
ja muiden järjestäjien välillä; 

- on panostettava ennaltaehkäisyyn, var­
haiskuntoutukseen ja kuntoutuksen oikea-aikai­
suuteen; 

- on siirryttävä laitoskuntoutuksesta avo- ja 
monimuotokuntoutukseen; 

- on pyrittävä kokonaisvaltaiseen kuntou­
tukseen lähelle työ- ja hoitopaikkaa; 

- laitoskuntoutuksesta on kehitettävä ny­
kyisestä kaavamaisesta toiminnasta yksilökoh­
taisesti toteutettavia ohjelmia kuntoutujan tar­
peita vastaavaksi; 

- hotellipalvelut on erotettava aktiivikun­
toutuksesta; 

- kuntoutuksen antajia, kuntoutuspalvelun 
tuottajia on kilpailutettava; 

- monimutkaista kuntoutuslainsäädäntöä 
on yksinkertaistettava; ja 

- kuntoutuksen taloudellisuutta ja kustan­
nusvastaavuutta on seurattava. 

Mielestämme kuntoutusvaroja on suunnatta­
va erikoisesti mielenterveys-, päihdehuolto- ja 
vajaatyökykyisten työttömien kuntoutukseen, 
eikä pidä unohtaa yli 65-vuotiaiden kuntoutuk­
sen järjestämistä. Myös kuntoutuskoulutus on 
otettava osaksi terveydenhuollon ja sosiaalitoi­
men normaalia koulutusta. 

Kokoomus kantaa huolta erityisesti tervey­
denhuollon voimavarojen riittävyydestä kuntou­
tuksen toteuttamiseksi tulevaisuudessa, koska 
suurin osa terveydenhuollon kuntoutuksesta tu­
lee edelleen toteutumaan kuntien kustantamana 
osana terveydenhuoltoa. Terveydenhuollossa ja 
sosiaalitoimessa oleva kuntoutuksen korkeata­
soinen tietotaito on tehokkaasti käytettävä poti­
laiden kokonaisvaltaiseen kuntoutukseen, mutta 
myös asennekasvatuksella on annettava kuntou­
tujalle omaa vastuuta ja motivaatiota kuntou­
tukseen. 

Arvoisa puhemies! Kuntoutus on olennainen 
osa hoitoa, osa ihmisen pärjäämistä työssä ja 
kotihoidossa. Kokoomuksen mielestä on tär­
keää, että kuntoutusjärjestelmä tulevaisuudessa 
vastaa väestön kuntoutustarpeita ja että se on 
yhteiskunnan kannalta maksimaalinen, kattava 
ja kustannuksiltaan hallittavissa oleva sekä että 
se tukee työkyvyn ylläpitämistä ja toimintakyvyn 

säilyttämistä ja takaa myös vammaisille ihmisar­
voisen elämän. 

Ed. Mäkelä merkitään läsnä olevaksi. 

Ed. 0. 0 ja l a : Arvoisa puhemies! Kuuntelin 
suurella mielenkiinnolla ed. Ala-Harjan asian­
tuntevaa puheenvuoroa. Lääkärinä hän hyvin 
tietää ne haasteet, joiden edessä kuntoutustoi­
mintamme on. Kuitenkaan ei voinut välttyä siltä 
johtopäätökseltä, että ed. Ala-Harjan lopuksi 
tarjoamat lääkkeet kaikkien hyvien tavoitteiden 
toteuttamiseksi eivät tule kyllä onnistumaan il­
man lisärahoitusta. Tähän varmaan voimme pa­
lata myöhemmin keskustelussa. 

Arvoisa puhemies! Kuntoutustoiminnan taus­
talla ovat niin humanitaariset kuin yhteiskunnal­
liset perusteet, todetaan myös kuntoutusselonte­
ossa. Kuitenkin se, kuinka paljon kulloinkin pai­
notetaan yhteiskunnan edun lisäksi tasa-arvoi­
suudenja täyden osallistumisen periaatteita, riip­
puu paitsi taloudellisista resursseista myös niistä 
arvoista, jotka ovat vallalla yhteiskunnassa. 

Kuntoutuslainsäädännön uudistuksen tausta­
na oli selkeästi huoli työvoiman riittävyydestä ja 
ennenaikaiselle eläkkeelle pääsevien määrästä. 
Lakiuudistuksella haluttiin parantaa ikäänty­
vien työntekijöiden, vajaakuntoisten ja vaikea­
vammaisten selviytymis- ja työntekomahdolli­
suuksia, selkeyttää kuntoutusjärjestelmien työn­
jakoa ja kehittää niiden välistä yhteistyötä, tur­
vata kuntoutujan toimeentulo sekä parantaa 
kuntoutuspalvelujen saatavuutta ja kuntoutujan 
asemaa. Uudistuksella pyrittiin myös lisäämään 
vammaisten ja vajaakuntoisten kuntouturuis­
mahdollisuuksia siten, että he voisivat elää oma­
toimisinaja välttyä mahdollisimman pitkään lai­
toshoidolta. 

Vaikeavammaisten vaativan lääkinnällisen 
kuntoutuksen järjestäruisvastuu ja rahoitus siir­
tyivät kunnalliselta terveydenhuonolta Kansan­
eläkelaitokselle. Tutkijat arvioivatkin kyseisen 
siirron kuntoutusrahalain ohella lakiuudistuk­
sen merkittävimmäksi tulokseksi. 

Kuntoutusta tarvitsevan kansalaisen kannal­
ta uudistus ajoittui viime hetkiin, sillä lain voi­
maantulo ajoittui siihen hetkeen, jolloin maam­
me talous ajautui voimakkaaseen kurimukseen 
ja työvoimapula muuttui ennennäkemättömäksi 
työttömyydeksi. Samalla valtio alkoi voimak­
kaasti velkaantua. Voidaan sanoa, että kuntou­
tuslainsäädännön uudistaminen ja toteuttami-
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nen oli niitä viimeisiä aitoja uudistuksia, jotka 
paransivat yksilöiden asemaa. Senjälkeen edessä 
on ollut vain heikennysten ja säästöjen aika. 

Kun siis uhkaava työvoimapula oli keskeinen 
lähtökohta kuntoutuslainsäädännön uudistuk­
selle 80-luvun lopulla, niin jäljellä olevan 90-lu­
vun merkittävin kuntoutushaaste on voimak­
kaasti kasvanut pitkäaikaistyöttömyys. Vuonna 
1990 oli keskimäärin 3 000 yli vuoden työttömä­
nä yhtäjaksoisesti ollutta työnhakijaa, ja tämän 
vuoden elokuussa heitä oli 139 000. Yli puolitois­
ta vuotta yhtäjaksoisesti työttömänä olleita oli 
71 000, ja peräti 36 000 työtöntä oli ollut kaksi 
vuotta yhtäjaksoisesti työttömänä. 

Pitkäaikaistyöttömyyden torjunnanaja pitkä­
aikaistyöttömien työllistämisellä on siksi merki­
tystä paitsi työttömien toimeentulolle myös hei­
dän työ- ja toimintakyvylleen. Työllistäminen on 
siten samalla parasta ennalta ehkäisevää kuntou­
tusta, vaikkei sitä varsinaiseksi kuntoutukseksi 
luettaisikaan. 

Toinen oleellinen toimintaympäristössä ta­
pahtunut muutos, jolla on vaikutusta kuntou­
tuksen kehittymiseen taloudellisen taantuman 
ohella, on palvelurakenteen muutos laitoshoi­
dosta avohoitoon. Esimerkiksi psykiatrisella 
puolella muutos on ollut todella raju. Laitospaik­
koja on 12 vuoden aikana supistettu lähes 70 
prosenttia, kuten ed. Ala-Harjakin totesi. Sama­
na aikana noin 12 000 pitkäaikaissairasta psy­
kiatrista potilasta on siirretty avohoitoon. Kui­
tenkaan avohoitoa ei ole kyetty vastaavasti ke­
hittämään alkuperäisten suunnitelmien mukai­
sesti. Kun tämän lisäksi on osoittautunut, että 
säästösyistä mielenterveyspalveluita leikataan 
muita rajummin ja hoitoyksiköt toimivat jo ääri­
rajoilla, voidaan ja on syystä olla todella huolis­
saan psykiatristen potilaiden tilanteesta. 

Väestökehityksenä ja erityisesti väestön ikära­
kenteen muutoksella on myös oleellinen merkitys 
tulevaan kuntoutustarpeeseen. Suomen kuten 
muiden Länsi-Euroopan maiden kehitys näyttää 
olevan kohti ikääntyvien yhteiskuntaa. Tämän 
vuoksi työttömien toimintakyvyn ylläpitämisen 
ohella ikääntyvien kuntoutustarpeet korostuvat 
tulevaisuudessa. Nyt tulisikin kohdistaa jo en­
nalta ehkäisevästi työkykyä ylläpitävää toimin­
taa nimenomaan suuriin ikäluokkiin. Riittävän 
varhain aloitetut kuntoutustoimenpiteet lisäävät 
paitsi kuntoutuksen onnistumista myös kuntou­
tujan omaa motivaatiota. Tässä merkityksessä 
työeläkejärjestelmien ja työterveyshuollon 
osuutta kuntoutuksessa on selvästi kasvatettava. 

Tavoite, että kansalaiset voisivat osallistua 

työelämään ja selviytyä elämänsä muista vaati­
muksista kykyjensä ja ikänsä edellyttämällä ta­
valla entistä paremmin ja entistä pidempään, on 
yhä ajankohtainen. Vanhusväestön kasvaessa on 
perusteltua lisätä resursseja toimintakykyä ja 
omatoimista selviytymistä edistäviin toimenpi­
teisiin. Kuntoutustoiminnassa on siis vastaisuu­
dessakin otettava huomioon muitakin tavoitteita 
kuin työllistämiseen tai työssä pysymiseen täh­
tääviä. 

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvalio­
kunta on mietinnössään todennut kiireellisiksi 
seuraavat kuntoutuslainsäädännön muutostar­
peet 

1) Työeläkejärjestelmän vastuun täsmentämi­
nen, jotta työelämässä olevien kuntoutus aloitet­
taisiin riittävän aikaisin. 

2) Kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusra­
han kattavuuden laajentaminen myös työtä vail­
la oleviin päihdeongelmaisiin laitoskuntoutuk­
sen ajalta, kun tavoitteena on työelämään palaa­
minen. 

3) Kansaneläkelaitoksen järjestämä vaikea­
vammaisten lääkinnällisen kuntoutuksen saa­
ruisedellytysten tarkistaminen siten, että kaikilla 
vaikeavammaisilla on mahdollisuus välttämättö­
mään kuntoutukseen. 

4) Tulkintamuutosta nykykäytäntöön, jotta 
mielenterveyspotilaiden lääkinnällinen, amma­
tillinen ja sosiaalinen kuntoutus saatetaan rin­
nasteiseksi muun kuntoutuksen kanssa. 

Näiden valiokunnan esille tuomien muutos­
tarpeiden johdosta on sanottava, että ne ovat 
toteutettavissa välittömästi ja varsin vähäisin 
kustannuksin. Hallituskin on kyllä hyvin perillä 
näistä kiireellisistä muutostarpeista. Silti se on 
syyskuun 30 päivänä antamassaan lakiesitykses­
sä, hallituksen esitys n:o 207,jättänyt pois edellä 
mainitut, selonteossa jo ehdotetut tarpeelliset 
lainmuutokset, joista aiheutuisi näitä vähäisiä 
kustannuksia. Tätä valiokunta ei siis ole hyväk­
synyt, vaan pitää edellä mainittuja lakimuutok­
sia välttämättöminä. 

Valiokunnan yksimielisessä mietinnössä kiin­
nitetään huomiota myös kuntoutuksen laatuun 
ja tehokkuuteen. Toimivan yhteistyön puute ter­
veydenhuollon ja Kansaneläkelaitoksen välillä 
näyttää eräissä tapauksissa aiheuttavan päällek­
käisiä tutkimuksia, lisäkustannuksia sekä viiväs­
tyksiä kuntoutuksen oikea-aikaisessa aloittami­
sessa. 

Valiokunnan saamien tietojen mukaan apuvä­
lineiden saannissa on suuriakin kuntakohtaisia 
eroavaisuuksia. Jotkut kunnat ovat karsineet 
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myönnettävien apuvälineiden valikoimaa ja ra­
joittaneet välineiden määrää. Esimerkiksi so­
keain valkoinen keppi on näkövammaisten pe­
rusapuväline. Monet kunnat ovat kuitenkin ra­
joittaneet sen saantia yhteen kappaleeseen vuo­
dessa aikaisemman kolmen sijasta. 

Lisäksi kunnat ovat ryhtyneet perimään kun­
toutujilta omavastuuosuuksia, vaikka apuväli­
neet ovat lainsäädännön mukaan edelleen mak­
suttornia kuntoutujille. Valiokunnan saaman tie­
don mukaan omavastuuosuudet voivat vaihdella 
muutamasta kympistä jopa viiteensataan mark­
kaan apuvälinettä kohden. 

Kuntoutuksen onnistuminen edellyttää kun­
toutujan omaa motivaatiota ja sitoutumista. 
Asiantuntijakuulemisen yhteydessä kävi varsin 
selvästi ilmi se, että kuntoutujan osallistuminen 
oman kuntoutuksensa suunnitteluun ja päätök­
seen ei ole toteutunut odotetulla tavalla. Valio­
kunnan mielestä tilanne vaatii korjausta, ja sa­
moin on parannettava kuntoutujan mahdolli­
suuksia saada tutustua hoitoon ja kuntoutumi­
seen liittyviin viranomaisohjeisiin. 

Valiokunta valmisteli mietintöään hyvän yh­
teisymmärryksen ilmapiirissä kunnianhimoisena 
tavoitteenaan kuntoutuksen kehittäminen ja 
lainsäädännössä olevien, kiireellistä korjausta 
vaativien muutostarpeiden toteuttaminen. On 
varsin toivottavaa, että hallituksessa suhtaudu­
taan vakavasti valiokunnan maltillisiin esityk­
siin. 

Arvoisa puhemies! Haluan seuraavaksi tuoda 
esiin eräitä näkökohtia kuvaamalla erityisesti 
kehitysvammaisten tilannetta, mutta tiedän hy­
vin ja valiokunnassa tiedämme, että vastaavan­
laisia esimerkkejä voisi esittää myös muiden 
vammaisryhmien osalta, mutta esimerkin luon­
teisesti kuvaan nyt joitakin tapauksia kehitys­
vammaisten kohdalta. 

Kuntoutuslakiuudistus on selvästi merkittä­
västi parantanut vaikeavammaisten kehitysvam­
maisten mahdollisuuksia Kansaneläkelaitoksen 
kuntoutuslain 3 §:n mukaiseen kuntoutukseen. 
Silti vaikeavammaisuuden määrittelyssä esiintyy 
suuria ongelmia. Esimerkiksi joitakin kehitys­
vammaisten ryhmiä tulkitaan joko liian lievästi 
tai liian vaikeasti vammaisiksi, jolloin he jäävät 
kuntoutuksen ulkopuolelle. On tiedossa, että 
myös eräiltä pieniltä ryhmiltä evätään kuntoutus 
sillä perusteella, että vamma aiheuttaa jatkuvaa 
toimintakyvyn heikkenemistä eikä edellytyksiä 
kuntoutukselle näin ollen katsota olevan. Tämä 
on inhimillisesti ja moraalisesti arveluttavaa. 

Kehitysvammaisten nuorten pääsy kuntou-

tuslain 2 §:n mukaiseen ammatilliseen Kansan­
eläkelaitoksen kuntoutukseen on työttömyyden 
lisääntyessä entisestäänkin vaikeutunut. Työky­
vyttömyyseläkkeelle siirto ei voi olla yhteiskun­
nallisesti järkevä eikä yksilötasolla oikeudenmu­
kainen ratkaisu lievästi kehitysvammaisen nuo­
ren kohdalla, ellei hänen kuntoutustarvettaan ja 
-kykyään ole perusteellisesti selvitetty. Nyt on 
kuitenkin käynyt ilmi, että työkyvyttömyyseläke 
on se, jota liian helposti tarjotaan vaihtoehdoksi. 

On myös esimerkkejä siitä, että kuntoutusta 
antava toimipiste määräytyy rahoittajan eikä 
asiakkaan tarpeiden mukaisesti. Esimerkiksi ke­
hitysvammaisia lapsia on siirretty tutuilta ter­
veyskeskuksen puheterapeuteilta Kansaneläke­
laitoksen rahoittamaan yksityiseen puhetera­
piaan, jotta kuntoutukseen saadaan Kansanelä­
kelaitoksen rahoitus. Kun järkevää olisi, että ra­
hoitus joustaa asiakkaan edun mukaisesti, näissä 
tapauksissa jousto tapahtuukin asiakkaan va­
hingoksi. On aivan selvää, että jos luottamuksel­
linen ja hyvin alkanut hoitosuhde katkeaa, asia­
kashan siitä kärsii. 

Kunnat ovat vähentäneet säästösyistä kun­
toutuspalvelujaan, kuten täälläkin on tänään 
moneen kertaan mainittu. Valtionosuusuudistus 
on merkinnyt huomattavaa rahoituksen muutos­
ta mm. kehitysvammahuollossa. Kunnat voivat 
nykyisin itse päättää, miten ne käyttävät valtion­
osuuksia kehitysvammapalveluihin. Näyttääkin 
siltä, että kehitysvammahuollon kuntayhtymien 
rahoitusmahdollisuudet ovat heikentyneet ja 
paikoin kehitysvammaisten tarvitsemat kuntou­
tuspalvelut ovat jopa uhattuina. 

On selvästi ollut nähtävissä myös se, että kun­
nat ovat olleet aktiivisesti siirtämässä kuntoutus­
vastuutaan Kansaneläkelaitokselle. On kuiten­
kin muistettava se, että ne kehitysvammaiset, 
joilla ei ole oikeutta vaikeavammaisten kuntou­
tukseen, ovat riippuvaisia terveyskeskusten, kes­
kussairaaloiden, erityishuollon kuntayhtymien 
ja muiden julkisten palvelujen tarjoamista kun­
toutuspalveluista. 

Arvoisa puhemies! Otin siis esimerkin kehitys­
vammaryhmän osalta. Vastaavia esimerkkejä 
todella löytyisi myös muiden vammaisryhmien 
kohdalta. 

Me vasemmistoliitossa kyllä tiedämme, että 
talouden todellisuutta ei voida paeta, ei päivä­
uniin eikä pilvilinnoihin. Me tiedämme, että val­
tio on velkaantunut voimakkaasti ja uhkaa vel­
kaantua edelleen, ellei käänteestä päätetä. Maas­
sa on edelleen puoli miljoonaa työtöntä. Vaikka 
olettaisimme talouden käänteen tapahtuneen ja 
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uskoisimme sen pysyvyyteen, on syytä varautua 
siihen, että seuraava laskukausi voi olla taas 
edessä, kenties jo viiden vuoden kuluttua. Jos 
valtion velkaantumista ja työttömyyttä ei ole sii­
hen mennessä saatu vähennetyksi oleellisesti, 
Suomessa olemme entistä tukalammassa tilassa. 
Veikaisenja korkean työttömyyden valtio uhkaa 
jälleen syöksyä lamaan. 

Kun sanoin, että pidän valtion velkaa ongel­
mana, se ei ole ristiriidassa sen kanssa, että me 
vasemmistoliitossa laman alkaessa vastustimme 
säästötoimia. Me näet jo tuolloin sanoimme, että 
lamaan mentäessä on huolehdittava työllisyydes­
tä ja ostovoimasta siten, että vasta nousun al­
kaessa toteutetaan säästöjä. Hallitus ei meitä 
kuunnellut. Sen toisenlainen talouspolitiikka sy­
vensi lamaa ja siten itse asiassa keräsi enemmän 
velkaa kuin toisella politiikalla olisi ollut tar­
peen. Itku ei kuitenkaan tässä enää auta. Meidän 
on nyt elettävä Ahon ja Viinasen talouspolitiikan 
kitkerien hedelmien kanssa. 

Arvoisa puhemies! Vaikka me keskustelemme 
kuntoutusselonteosta, minusta tämä tausta on 
välttämätöntä ymmärtää ja se on välttämättä 
puhuttavajulki myös tässä yhteydessä. Ei nimit­
täin olisi oikein, että jokaisen sosiaalipolitiikan 
lohkon kohdalla vain luettelisimme parantamis­
tarpeet, joita kiistatta on, antaen samalla ym­
märtää, että kyllä me korjaisimme kaikki puut­
teet, jos vain valta olisi meillä. On myönnettävä, 
että talouden tila asettaa ahtaat puitteet ja pakot­
taa lähivuosina hyvinvointivaltion puolustajat 
asettamaan asioita tärkeysjärjestykseen, jotta 
keskeinen puolustettava, niukoistakin mahdolli­
suuksista huolimatta oikeudenmukainen sosiaa­
lipolitiikka voisi toimia. 

Kuten sanoin, kuntoutuksessa on lainsäädän­
nön uudistamisesta huolimatta edelleen eräitä 
puutteita. Katson kuitenkin, ettei näiden puut­
teiden korjaaminen olisi sellainen asia, etteikö 
niitä voisi toteuttaa niukkenevissakin oloissa. 
Näin me vasemmistoliitossa näemme tämän 
asian. 

Arvoisa puhemies! Mikäli kokoomuksen 
eduskuntaryhmä tulee toimimaan eduskunnassa 
jatkossa kuten ed. Ala-Harja täällä on todennut, 
uskon, että saamme omille pyrkimyksillemme 
lisää kannatusta. 

Ed. N o r d m a n : Arvoisa puhemies, värde­
rade talman! Rehabilitering är många beroende 
av, rehabilitering berör ännu flera och bör intres­
sera oss alla. Social- och hälsovårdsutskottet har 
ägnat mycket tid åt redogörelsen och varit så 

ambitiöst att vi har haft svårigheter att prioritera 
och koncentrera synpunkterna. 

Betänkandet visar att bristerna och behoven 
är uppenbara. Men begränsade resurser bromsar 
förbättringstakten. Ä ven i det här sammanhang­
et gäller det att använda befintliga resurser på 
mest ändamålsenliga sätt, så att så många klien­
ter som möjligt får rehabiliteringshjälp. Rehabili­
teringssystemet är splittrat och arbetsfördelning­
en därefter. Det behövs bättre samarbete, speci­
ellt mellan F olkpensionsanstalten och hälso- och 
sjukvården. 

Itsestäänselvänä pyrkimyksenä tulee olla kun­
nallisten palvelujen täysimittainen käyttö, koska 
nämä tuovat turvallisuutta ja läheisyyttä kuntou­
tujalle ja ovat kansantaloudellisesti edullisia. 
Kansaneläkelaitoksen palvelut suhteessa julki­
siin palveluihin on selvitettävä. Tämä sanottuna 
tietoisena siitä, että vaihtoehtoja tarvitaan mm. 
vaihtelevien asukaspohjien, kohderyhmien, kie­
liolojen, etäisyyksien, pätevyysvaatimusten ja 
muiden tekijöiden vuoksi. Kuntoutujaa ei kui­
tenkaan saa heittää organisaatiosta toiseen ra­
hoitussyiden vuoksi. 

Kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset on­
kin nähtävä riittävän laajasti. Alhaisemmat kun­
toutuskustannukset eivät merkitse samaa kuin 
säästö yhteiskunnan tai yksilön kannalta. Ihmi­
nen on nähtävä voimavarana ja samoin on näh­
tävä tehtyjen tai tekemättä jätettyjen toimenpi­
teiden seurausvaikutukset. 

Valiokunnan lausuma, jonka mukaan kun­
toutus ehkäisevänä ja toimintakykyä ylläpitävä­
nä toimintana on asetettava sosiaali- ja tervey­
denhuollon kustannusten etusijajärjestyksessä 
korkealle tasolle, on todella syytä panna merkil­
le. 

En primär målsättning för rehabiliteringspoli­
tiken skall vara att behandlingen skall sättas in i 
ett tidigt skede. Då blir resultatet bäst och vård­
kostnaderna för klienten minst. För att detta 
skalllyckas måste rehabiliteringsmöjligheter fin­
nas, villkoren på arbetsplatsen göra det möjligt 
och människor uppmuntras att söka rehabilite­
ring. En precisering av arbetspensionssystemets 
ekonomiska ansvar liksom Folkpensionsanstal­
tens yrkesinriktade rehabilitering behövs, samt 
effektivare samarbete mellan arbetsplatser, 
F olkpensionsanstalten och arbetspensionsan­
stalter. 

När den nya lagstiftningen kom tili, motivera­
des en utbyggd rehabilitering med växande be-
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hov av arbetsföra. Efter en hård rationalisering 
på arbetsplatserna handlar det nu om att ta hand 
om personer som slits ut i förtid av hårt arbete 
och sådana som mår illa p.g.a. arbetslöshet. Vad 
detta medför kan vi bara ana oss till. 

Työkyvyttömyyden vuoksi varhaiseläkkeelle 
siirtyneiden määrä on maassamme suuri, vaikka 
yhä useammalta hakijalta evätään varhaiseläke. 
Taustalla on yhä useammin psykiatrineo diag­
noosi. Tämä on otettava huomioon niin työym­
päristössä kuin kuntoutuspolitiikassakin. Onkin 
olemassa ilmeinen tarve panostaa enemmän psy­
kiatriseen kuntoutukseen, jolla on ammatilliset 
tavoitteet. Tällaisen kuntoutuksen tulee olla laa­
ja-alaista ja kokonaisvaltaista. Tässä pyrkimyk­
sessä Kansaneläkelaitoksen tulee kannustaa uu­
siin otteisiin. 

1 social- och hälsovårdsutskottet har sakkun­
niga hävdat att rehabiliteringen skiljs från hälso­
och sjukvården på ett onaturligt sätt. Samord­
ningen av rehabilitering som utförs av Folkpen­
sionsanstalten och hälso- och sjukvården är otill­
räcklig. Klientens inflytande på Folkpensions­
anstaltens administrativa beslut är litet. A vsteg 
görs från personliga vård- och rehabiliteringspla­
ner utan ordentliga motiveringar och klienter 
utelämnas åt sig själva med sina problem. Lika 
väl som preventiva åtgärder bör uppföljande åt­
gärder betonas med tanke på resultatet. 

1 utskottsbehandlingen har eferlysts en starka­
re ställning för klienterna, som bör tillåtas spela 
en aktivare roll i planeringen av sin rehabilitering 
och i beslutsprocessen. Besvärsrätt skall i sista 
hand trygga klientens rättsskydd. Särskilt handi­
kapporganisationerna efterlyser större möjlighe­
ter att delta i beredningen av bestämmelser och 
mera information och anvisningar om service 
och vård. 

On ryhmiä, joilla on heikko asema kuntoutus­
toiminnassa ja jotka tarvitsevat tukea asenne­
muutoksessa, valintakriteereissä ja hoitomene­
telmissä. Kuten on jo todettu, mielenterveyson­
gelmista kärsivien ihmisten asemaa on parannet­
tava. Eikä tämä koske pelkästään työelämässä 
olevia. Tämä on erityisen tärkeää tilanteessa, jos­
sa laitospaikkoja vähennetään tuntuvasti ja avo­
hoito ei ehdi mukaan. Hoitolaitoksesta pääsy ei 
merkitse sitä, että henkilö selviää omin päin. 
Tämä asia on pyrittävä koordinoimaan muiden 
kuntoutujien kuntoutuksen kanssa. 

Väärinkäyttäjien ryhmä jätetään melko häi-

käilemättömästi oman ja lähimpiensä avun va­
raan. Valtio ja kunnat vetäytyvät vastuusta ly­
hytnäköisin argumentein. Niin inhimilliset kuin 
taloudellisetkin seikat puhuvat sen puolesta, että 
heille on raivattava tilaa kuntoutuksessa. Mitä 
kauemmin apu viipyy, sitä todennäköisempänä 
seurauksena on laitoshoito ja varsin suuret sai­
rauskulut. Kuntoutusraha on ulotettava myös 
väärinkäyttöongelmista kärsiviin työttömiin. 

En utredning av hur rehabiliteringen för gravt 
handikappade - även 65 år fyllda - kunde 
förbättras, bör ske i snabb ordning. Det handlar 
om allas rätt tilllivskvalitet oberoende av åldern. 
Rätt för Folkpensionsanstalten att köpa kom­
munala tjänster kunde i det här sammanhanget 
övervägas. Rehabiliteringstjänsterna för utveck­
lingsstörda är osäkra och försvårar satsningen på 
självständigt boende. 

Barnperspektivet saknas här liksom i många 
andra sammanhang. Det finns anledning att lyfta 
fram barnens behov av rehabilitering. Alarme­
rande rapporter om psykiska problem från skol­
håll kräver samarbete med utbildningssektorn. 

Rätten till avgiftsfria hjälpmedel bör tryggas. 
Nu försöker kommunerna gallra i lagstadgade 
rättigheter och uppbära avgift för avgiftsfria 
hjälpmedel. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa suoja­
työn, työtoiminnan, palveluasumisen tai asumis­
palvelujen tärkeyttä kuntoutuksen yhteydessä. 
Tarvitaankin uutta suojatyötä koskevaa lainsää­
däntöä ja vastaavaa panostusta vajaakuntoisten 
työllistämiseen kuin esimerkiksi Ruotsissa, jossa 
yhteiskunnan tukemat niin sanotut Samhall-yri­
tykset toimivat hyvin työnantajina. Ylipäänsä­
kin on syytä korostaa kuntoutuksen kokonai­
suutta, mikä merkitsee myös omaisten ja läheis­
ten osallistumista toimintaan. 

Tämän päivän Suomessa hallinnossa käynnis­
sä oleva kustannusten karsiminen ei saa johtaa 
hätiköityihin toimenpiteisiin. Nopeaa hoitoa ja 
avohoidon priorisointia kuntoutuksessa ei saa 
tehdä itsetarkoitukseksi. Kuntoutujane on olta­
va aikaa ja tilaa kokonaisvaltaisessa hoitokult­
tuurissa. 

Ruotsalaisen eduskuntaryhmän mielestä se­
lonteossa puututaan olennaisiin tarpeisiin, jotka 
vaativat uusiajärjestelyjä ja lainsäädäntötoimen­
piteitä. 

Värderade talman, arvoisa puhemies! Den 
kostnadsjakt som pågår i förvaltningen i dagens 
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Finland får inte leda tili förhastade åtgärder. 
Snabb behandling och prioritering av öppen vård 
i rehabiliteringen får inte göras tili ett självända­
mål. Det måste finnas tid och rum för klienterna 
i en helhetsinriktad vårdkultur. 

Svenska riksdagsgruppen anser att redogörel­
sen pekar på väsentliga behov som kräver nya 
arrangemang och lagstiftningsåtgärder. 

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimmäinen 
varapuhemies Paakkinen. 

Ed. N i k u 1 a : Arvoisa puhemies! Selonteon 
lähetekeskustelussa 12.4.1994 vihreiden ryhmä­
puheenvuoron käyttänyt ed. Ulla Anttila täh­
densi kuntoutukselle asetettavat tavoitteet kah­
deksaan kohtaan. Niissä esitettiin kuntoutuksen 
tuloksellisuutta ja sen tarpeen ennaltaehkäisyä, 
priorisointia, kuntoutuvan ihmisen perusoikeuk­
sia ja työllistymistä, taloudellisen eriarvoisuuden 
poistamista ja kuntoutujan omaa osallistumista 
sekä hallinnon selkeyttä ja tehokkuutta. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta, jonka jäsen 
tuolloisen ryhmäpuheenvuoromme käyttäjä ed. 
Ulla Anttila on, listaa mietintönsä aluksi tavoit­
teet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimen­
piteet olennaisissa kohdissa samalla tavoin kuin 
vihreä eduskuntaryhmä. Näin ollen voimme to­
deta, että ryhmämme yhtyy sosiaali- ja terveysva­
liokunnan kannanottoihin. Mielestämme koko 
eduskunnan on perusteltua tehdä samoin. Valio­
kunnan mietintö yhdessä selonteon kanssa antaa 
hallitukselle sekä muillekin tahoille hyvän poh­
jan kuntoutuksen eri alueilla tapahtuvalle kehit­
tämistyölle. 

Kuntoutusselonteko perustuu lähinnä vuoden 
1992 kokemuksille uuden kuntoutuslainsäädän­
nön voimassaolosta. Vertailukohteena on käy­
tetty vuosia 1990 ja 1991. Valiokunta on tosin 
omalta osaltaan hankkinut mm. laajahkolla 
asiantuntijakuulemisella viimeisimmät tiedot, 
jolloin lainsäädännön vaikutusten arvioinnin 
aikaväli on jonkin verran pidentynyt, mutta edel­
leenkin monet kysymykset vaativat eduskunnan 
seurantaa myös jatkossa. Tätä edellyttävät myös 
eduskuntakäsittelyssä esiin nostetut uudet pai­
notukset ja kehittämisalueet. Tämä taas puoltaa 
sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittämää uutta 
selontekoa eduskunnalle neljän vuoden kuluttua 
vuonna 1998. 

Uudessa selonteossa on tarkasteltava kuntou­
tuksen eri osapuolien toimintaaja tehtävien täyt-
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tämistä. Tämä koskee myös Kansaneläkelaitok­
sen valtuutettuja, joilla on tärkeä tehtävä valvoa 
ja seurata Kansaneläkelaitoksen vastuulla ole­
vaa varsin laaja-alaista kuntoutusta sekä sen riit­
tävyyttä ja tehokkuutta. Tässä tehtävässään Ke­
lan valtuutettujen on pystyttävä arvioimaan 
kriittisesti myös Kansaneläkelaitoksen omia toi­
mia. 

Yleiseltä kannalta merkittävin saavutus selon­
teon eduskuntakäsittelystä on kuntoutuksen 
ymmärtäminen yhtenä elimellisenä osana siinä 
toiminnassa, joka tähtää ihmisen terveyden ja 
terveellisyyden ylläpitämiseen sekä saavuttami­
seen. Kuntoutuksen piiriin tulevat ihmiset ovat 
e1ämäntilanteiltaanja tarpeiltaan hyvin erilaisia. 
Heidän sairauksiensa ja vammojensa laatu vaih­
telee suuresti, mutta kaikille on yhteistä se, että 
niiden ennaltaehkäisy on yhtä välttämätöntä 
kuin kuntoutustoimenpiteet sairauden tai vam­
man ihmistä kohdattua. 

Kuntoutuksen yksilökohtaiset tavoitteetkin 
vaihtelevat tapausten mukaan. Yleinen tavoite 
työkyvyn palautumisesta on keskeinen ja tärkeä, 
mutta yhtä olennaista on se, että myös niissä 
tapauksissa, joissa näin pitkälle menevää tavoi­
tetta ei voida saavuttaa, kuntoutuksen määrästä 
ja laadusta ei tingitä. Tavoitteet on asetettava 
yksilökohtaisten mahdollisuuksien perusteella. 
Tällaisen kuntoutuksenjärjestäminenja ylläpitä­
minen kertoo yhteisvastuuta kantavasta yhteis­
kunnasta. Kuntoutettavien ihmisten määrä on 
sinänsä suuri, mutta silti he muodostavat yhden 
yhteiskunnan vähemmistöryhmistä, ryhmän, jo­
hon kuitenkin kuka tahansa meistä saattaa elä­
mänsä taipaleella joutua siirtymään. 

Kuntoutuminen on myös lääketieteellisen tie­
don ja yhteiskunnallisen kokemuksen sekä sai­
rauksien ja vammojen laadun vuorovaikutusta. 
Mitä enemmän kuntoutukseen laajassa mielessä 
keskitytään ja osoitetaan voimavaroja, sitä 
enemmän saadaan uutta tietoa sairauksien ja 
vammojen hoitamiseksi. Yhteiskunnan ratkai­
suilla, kuten eduskunnan päättämällä lainsää­
dännöllä, on merkittävä toimintaa ohjaava vai­
kutus. 

Esimerkkinä voidaan käyttää liikennevakuu­
tusta,joka meillä jo 1950-luvulta alkaen on ollut 
varsin kattavaa moniin muihin verrattuna. Hyvä 
vakuutusturva on puolestaan ollut käyttövoima­
na liikenneonnettomuuksissa vammautuneiden 
hoidolle ja kuntoutukselle. Seurauksena oli, että 
Suomesta tuli jo 1960-luvulla liikennevammojen 
lääketieteellisen hoidon tason johtavia maita. 
Motiivina oli ihmisten auttamisen ohella tarve 
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pienentää vakuutuskorvauksia kuntouttamaila 
onnettomuuksissa vammautuneet mahdollisim­
man monessa tapauksessa takaisin työelämään. 

Esimerkki osoittanee kuntoutuksen erilaiset 
intressit, joista osa on yksilökohtaisia ja muut 
yhteiskunnallisia. Ne ovat sinänsä erimitallisia, 
inhimillisiä ja taloudellisia, mutta yhdessä ne pe­
rustelevat tehokkaan kuntoutustoiminnan jär­
jestämisen. Ehkä tästä voisijohtaa kuntoutuksen 
koko tarvekehän. Yhteiskunta, joka tuntee vas­
tuunsa kovaosaisimmista jäsenistään, huolehtii 
heidän kuntoutumisestaan mahdollisimman hy­
vin ja näin sekä lieventää yhteiskunnan inhimil­
listä hätää että saavuttaa kokonaistaloudellista 
etua. 

Toinenkin esimerkki voisi valaista tätä ajatus­
kulkua. Runsas vuosi sitten kansanedustajille 
esiteltiin suomalaista vammaisten apuvälineiden 
tuotantoa alkaen asuntoratkaisuista ja päätyen 
erilaisiin kulku- ja muihin henkilökohtaisiin apu­
välineisiin. Osoittautui, että kehitys Suomessa 
juuri kuntoutustaimien ansiosta on selvästi edel­
lä muita Länsi-Euroopan maita. Niissä ollaan 
paljolti vasta pyrkimässä sille tasolle, jolle meillä 
jo on ainakin auttavasti päästy. Tämä asemam­
me antaa kaiken muun ohella hyvät markkina­
osuudet apuvälineiden tuotannossa ja kaupan­
käynnissä. 

Arvoisa puhemies! Vihreä eduskuntaryhmä 
painottaa ennalta ehkäisevän toiminnan keskeis­
tä merkitystä. Tämä on inhimillisesti ja yhteis­
kunnallisesti vähiten kustannuksia aiheuttava 
tapa estää sairauksien ja vammautumisen muka­
naan tuomaa tuskaa ja avun tarvetta. Ennalta 
ehkäisevää toimintaa voidaan tehdä mitä moni­
naisimmilla aloilla. Jo yhdyskuntasuunnittelussa 
on huolehdittava siitä, että liikenneonnetto­
muuksien vaara minimoidaan. Yksinkertainen 
mutta valitettavan usein laiminlyöty periaate on 
se, että turvalliset kävelyreitit on ainajärjestettä­
vä asuntojen sekä kauppojen ja koulujen samoin 
kuin muiden vastaavien palveluiden välille. Kun­
toutuksen merkitystä ilmeisesti täysin yksimieli­
sesti korostava eduskunta tekisi merkillisen kar­
hunpalveluksen tälle tavoitteelle,jos se sallisi yh­
dyskuntasuunnittelusta poistettavan näiden rat­
kaisujen toteutumisen tehokkaan valvonnan. 

Kuntoutuksen tarvetta voidaan vähentää 
myös monin ympäristöterveydenhuollon toi­
menpitein. Meillä on jo aivan riittävästi tietoa 
esimerkiksi huone- ja ulkoilman epäpuhtauksien 
samoin kuin saastuneiden maa-alueiden aiheut­
tamista terveysriskeistä. Sama koskee elintarvik­
keita. Silti valvontaorganisaatioiden edellytyksiä 

puuttua ongelmiin ei ole mitenkään ainakaan 
parannettu. 

On tietysti aivan perusteltua valvoa kauppo­
jen kylmätiskejäja pakattujen tuotteiden viimeis­
ten myyntipäivien noudattamista, mutta työ jää 
pahasti puolitiehen, jos samaan aikaan raken­
nusvalvonnassa ei voida huolehtia siitä, että talot 
eivät homehdu ja pilaa asukkaiden terveyttä, 
taikka terveysvalvonta ei kykene estämään lasten 
leikkipaikkojen sijoittamista likaantuneiden 
maa-alueiden liepeille. 

Arvoisa puhemies! Näillä esimerkeillä vihreä 
eduskuntaryhmä pyrkii osoittamaan, kuinka 
kaukaa ja monelta taholta parannusten ja toi­
minnan tehostamisen on lähdettävä liikkeelle, 
jotta kunnollisia tuloksia saadaan aikaan. Ne 
voidaan parhaiten toteuttaa laaja-alaisilla toi­
milla, joita joskus on kuvattu ilmaisulla "koko­
naisvaltainen", näin myös nyt käydyssä keskus­
telussa kuullakseni. Mielestäni jokaisen edus­
kuntaryhmän olisi omalta osaltaan käytävä sa­
manlaiseen kartoitukseen, jotta eduskunnan pa­
laute hallitukselle olisi mahdollisimman perus­
teellinen. 

Kuntoutuksen pragmaattisimmat tavoitteet 
löytyvät työelämästä, niin kuin selonteosta sekä 
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnöstäkin 
käy ilmi. Näihin kannanottoihin ja tavoitteisiin 
ei sinänsä ole poikkipuolista sanaa lausuttava­
na. Mielestämme on kuitenkin korostettava 
yhtä suomalaisen työelämän helmasyntiä, ni­
mittäin työnantajan ja työntekijän vastakkain­
asettelua. Sairauksien ja vammautumisen en­
naltaehkäisyssä jos missään sekä työnantaja­
että työntekijäpuolen intressit ovat yhden suun­
taiset. Näin ollen myös ennalta ehkäisevässä 
työssä tulee toimia yhteisesti. Tämä merkitsee 
sitä, että työntekijöiden näkemyksiä ja ehdo­
tuksia on kuunneltava paljon herkemmällä kor­
valla kuin nyt tapahtuu. 

Vihreiden niin kuin varmasti useimpien mui­
denkin havainto muutaman viime vuoden kehi­
tyksestä on, että työnantaja- ja työntekijäpuolen 
vastakkainasettelu on kuitenkin vain kärjistynyt. 
Kehitys tulisi voida muuttaa päinvastaiseksi. 
Juuri ennalta ehkäisevä työ on sellainen alue, 
jolla työpaikan suhteiden kehitys voidaan kään­
tää tasa-arvoa ja yhteenkuuluvuutta lisäävään ja 
lujittavaan suuntaan sekä tehdä lopullinen irtiot­
to patruunamentaliteetista. 

Asian laajuutta osoittaa, että kuntoutustar­
peen ennalta ehkäisyä voidaan toteuttaa esimer­
kiksi työajan jakamisella ja muilla työaikajärjes­
telyillä, joiden avulla työkyvyn aleneminen pys-
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tytään pysäyttämään. Näiden toimenpiteiden 
työllisyyttäkin lisäävää merkitystä korostetaan 
tasavallan presidentin työllisyystyöryhmän ra­
portissaja vihreiden siitä tekemässä lakialoittees­
sa. Esimerkki osoittaa, miten työelämän uudis­
tuksilla voi olla useita erilaisia myönteisiä vaiku­
tuksia. Sama koskee työpaikkojen henkisen vä­
kivallan torjumista ja myös työntekijöiden suku­
puolisen häirinnän estämistä. 

Asian merkitys ilmenee siitäkin, kuinka yleisiä 
mielenterveyden ongelmat työelämässä ovat. 
Henkinen pahoinvointi on yksi suurimmista työ­
kyvyttömyyden aiheuttajista. Tämän torjumisen 
lähtökohta on, että tajutaan, miltä toisesta tun­
tuu. Mutta tarvitaan muutakin. Vihreän ryhmän 
piiristä nostettiin esiin myös ihmisten keskinäi­
sen kommunikoimisen oikean osaamisen tär­
keys. Tämä on vaativa haaste myös koulujärjes­
telmällemme. 

Tärkeä erityisryhmä ovat lapset, joiden elä­
mää vanhempien työssään ja muutenkin koke­
mat vaikeudet voivat rasittaa hyvinkin raskaasti. 
Lapset joutuvat usein sijastakärsijän asemaan. 
Niin hyvin ennalta ehkäisevässä toiminnassa 
kuin kuntoutuksessakin lasten oikeudet ja tar­
peet on otettava herkällä vaistolla ja tarkoin huo­
mioon. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mielestämme 
oikein kiinnittänyt huomiota kuntoutuksen avo­
hoidon kytkemiseen muihin toimiin. Erityisesti 
mielenterveyspotilaiden avohoidon lisääminen 
on osoittanut ongelmat, jotka aiheutuvat jatku­
van hoidon tarpeessa olevien ihmisten sysäämi­
sestä oman onnensa tai läheistensä avun varaan. 
Avohoito on varmasti yksi oikea ja tarpeellinen 
kuntoutuksen muoto, mutta se ei saa johtaa yh­
teiskunnan vastuun väistämiseen. 

Selonteossa viitataan siihen, että kuntoutus ei 
ole kunnissa ollut yhtä tuntuvien leikkausten 
kohde kuin muut palvelut. Tältä osin teksti, ikä­
vä kyllä, näyttää vanhentuneelta. Viimeksi eilen, 
17 .1 0 .94, eduskunnan a p ulaisoikeusasiamies jul­
kisti kannanottonsa, jossa huomautettiin erään 
uusmaalaisen kunnan toistuvasti evänneen kun­
toutettavilta tärkeitä liikkumispalveluita. 

On pelättävissä, että hallituksen esitykset kun­
tien valtionosuuksien leikkaamisesta johtavat 
myös kuntoutuksen taloudellisen pohjan kape­
nemiseen entisestään. Vihreät ovat omissa ta­
lousarvioehdotuksissaan osoittaneet, miten ve­
rotuksen uudistuksilla ja painopisteen siirtämi­
sellä ympäristöveroihin voidaan turvata sellaiset 
yhteiskunnan tulot, joilla myös kuntoutuksen 
taloudellisten edellytysten leikkauksilta pysty-

tään välttymään. (Ed. Aittoniemi: Miten ympä­
ristöveroista riittää kaikkeen, miljardejako sieltä 
otetaan?)- Se riittää kaikkeen, kun oikein kerä­
tään, ed. Aittoniemi. Kuntoutuksen menot eivät 
ole sellaisia miljardiluokkien hankkeita kuin 
monet muut hallituksen tärkeämmiksi nostamat 
kohteet. 

Arvoisa puhemies! Hallituksen selonteko kun­
toutuksesta sekä sosiaali- ja terveysvaliokunnan 
mietintö kertovat myönteisestä asennoitumisesta 
kuntoutuksen kehittämiseen. Hallituksen omat 
säästötoimet ja leikkaukset kuitenkin puhuvat 
korutonta ja karkeaa kieltään siitä, mitä tapah­
tuu todella. Hallituksen puheet ja teot ovat ikä­
vällä tavalla ristiriidassa myös kuntoutuksessa. 
Hallituspohjan tuntien ei voida käyttää kieliku­
vaa siitä, ettei oikea käsi tietäisi, mitä vasen tekee. 
Ehkä voisi sanoa niin, että hallituksen oikeisto­
politiikka ojentaa vähäosaisille korkeintaan läm­
mintä kättä, mutta jättää käytännössä heidät lu­
vattua apua paljossa vaille. 

Tästä syystä ilmeisesti valiokuntakaan ei ole 
yltänyt kuntoutuksen kustannusten osalta muu­
ta kuin esittämään kainon selvityspyynnön kulu­
katon asettamisesta kuntoutujan kustannuksille. 
Monet valiokunnan kuulemista alan valtakun­
nallisista järjestöistä pitävät kulukattoa välttä­
mättömänä. 

Kuntoutuksessa on perinteisesti toimittu yh­
teistyössä viranomaisten ja järjestöjen kesken. 
Tämä on jäänyt selonteossa yllättävän vähälle 
huomiolle. Tämä yhteistyö on merkittävällä ta­
valla keventänyt viranomaistyötä ja tuonut kun­
toutettavien sekä heidän sairauksiensa ja vam­
mojensa erityistä asiantuntemusta kuntoutuk­
seen mukaan. Vihreiden mielestä yhteistyötäjär­
jestöjen kanssa on edelleen syvennettävä ja laa­
jennettava. Tällä yhteistyöllä on tärkeä merki­
tyksensä myös kuntoutukseen sitoutumisen kan­
nalta. Pakkoauttaminen on yleisesti ottaen taak­
se jäänyttä elämää, vaikka kokonaan siitä ei ole­
kaan vapauduttu. 

Kuntoutujan sitoutuminen on tärkeä ja vält­
tämätön edellytys toimenpiteiden tuloksellisuu­
delle. Pakko on osoittautunut tässä suhteessa 
kehnoksi keinoksi, josta apua saadaan korkein­
taan tilapäisesti. Kuntoutujan sitoutumista voi­
daan vihreiden käsityksen mukaan edesauttaa 
niillä oikeusturvaa ja asiakaskeskeisyyttä lisää­
villä toimilla, joita selonteossa ja valiokunnan 
mietinnössä esitetään. Haluamme kuitenkin lisä­
tä, että oikeiden tietojen antamisella ja kustan­
nusten rajaamisella sitoutumista voidaan merkit­
tävästi lisätä. Tässä nimenomaan kuntoutetta-
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vien erijärjestöjen merkitys on tärkeä, eikä sitä 
voida koskaan viranomaistoimin korvata. 

Arvoisa puhemies! Vihreä eduskuntaryhmä 
toteaa, että valtioneuvoston kuntootusselonteko 
on saanut eduskuntakäsittelyssä merkittävällä 
tavalla lisää syvyyttä ja laajuutta. Vaikka asia 
tulee nyt loppuun käsitellyksi, se koskee vain tätä 
kertaa, koska itse aiheeseen on palattava vielä 
monesti. Eduskunnalla on todella syytä seurata 
hallituksen toimia kuntootuksen kehittämisessä 
niin hyvin vuosittaisissa talousarvioissa ja niihin 
liittyvissä lakiesityksissä kuin uudessa selonteos­
sa neljän vuoden kuluttua. 

Ed. H i 1 t u n e n : Arvoisa rouva puhemies! 
Paljon tekstin ja kaiken puheen jälkeen jää tär­
keimmäksi kysymykseksi, pääseekö kuntoutusta 
tarvitseva kuntoutukseen vai ei. Ryhmämme pu­
heenvuorossa kuntootusselonteon lähetekeskus­
telussa miltei tasan puoli vuotta sitten todettiin: 
"Keskeinen kysymys ei ole puolessa vuodessa 
olennaisesti muuksi muuttunut: Pystytäänkö 
kuntootuksen tarpeeseen vastaamaan vai ei?" 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esitti käsitykse­
nään kuntootuksen keskeisiksi kehittämisalueik­
si voimavarojen riittävyyden ja tehokkaan käy­
tön varmistamisen kaikilla osa-alueilla, ehkäise­
vän ja toimintakykyä ylläpitävän toiminnan pai­
nottamisen sekä oikea-aikaisuudesta huolehti­
misen, kuntoutujan oman vastuun korostamisen 
ja sen osana mahdollisuuden osallistua kaikkeen 
omaa kuntoutumistaan koskevaan päätöksente­
koon, kuntootusajan toimeentulon turvan kehit­
tämisen kannustavaksi, kuntootuksen kattavuu­
denja menetelmien parantamisen, kuntootuksen 
opetuksen ja tutkimuksen voimavarojen lisäämi­
sen, kuntootuksen hallinnollisten päällekkäi­
syyksien purkamisen erityisesti Kansaneläkelai­
toksen ja terveydenhuollon väliltä sekä menette­
lytapojen kehittämisen ja yksinkertaistamisen 
sekä kansallisen ja kansainvälisen vertailtavuo­
den aikaansaamisen toiminnan tuloksellisuudes­
ta ja kustannuksista. 

Valiokunnan käsitykset keskeisistä kehittä­
mistarpeista osuvat oikeaan ja ne ansaitsevat tul­
la otetuiksi vakavasti. Valiokunta on muutoin­
kin mietintöään valmistaessaan tehnyt hyvää 
työtä. Mietinnössä hahmottuu selkeästi kuntoo­
tuksen koko kuva ja keskeiset tarpeet. Silti paljon 
tekstin ja kaiken puheen jälkeen yhä jää tärkeim­
mäksi kysymykseksi, saako kuntoutusta tarvitse­
va kuntootuksen vai ei. 

Arvoisa puhemies! Kuntootuslainsäädännön 
uudistusta valmisteltiin viime vuosikymmenen 

lopulla, kun maa vielä eli taloudellisessa korkea­
suhdanteessa, huoli työvoiman riittävyydestä oli 
yleinen ja leimasi myös kuntootuslainsäädännön 
henkeä. Suomalaisten siirtyminen ennenaikaisel­
le eläkkeelle on poikkeuksellisen tavallista niin, 
että se lisää huolestuttavasti eläkejärjestelmien 
kustannuksia. 

Kristillisen liiton eduskuntaryhmä pitää huo­
lestuttavana sitä, että työhön osallistuvien noin 
55-vuotiaiden osuus on Suomessa alhaisempi 
kuin monissa muissa maissa ja kuin esimerkiksi 
Pohjoismaissa. Keskimääräinen eläkkeellesiirty­
misikä Suomessa on ollut 58 vuotta. Samalla 
kristillisen liiton eduskuntaryhmä yhtyy siihen 
sosiaali- ja terveysministeriön raporttiin "Sosiaa­
liturvan strategiset valinnat kohti 2000-lukua", 
jossa kuntoutus ja muut työkykyä ylläpitävät 
toimenpiteet nähdään yhtenä ehkäisevän politii­
kan strategiana, jolla voidaan ehkäistä ennenai­
kaista eläkkeelle siirtymistä. 

Olennaista on myös vahvistaa ihmisen omaa 
halua pysyä ja ennen kaikkea jaksaa työelämäs­
sä. Tämä edellyttää, että yhteiskunnassa luodaan 
mahdollisuudet terveille ja raittiille elämänta­
voille, ja sen osana kristillisen liiton eduskunta­
ryhmä yhtyy myös valiokunnan puheenjohtajan 
näkemykseen kuntoliikuntamahdollisuuksien 
parantamisesta. 

Kuntootusjärjestelmää haluttiin uudistaa si­
ten, että jokainen voisi osallistua työelämään ja 
selviytyä elämänsä muista vaatimuksista kyky­
jensä ja ikänsä edellyttämällä tavalla entistä pa­
remmin ja entistä pitempään. On ymmärrettä­
vää, että talouslama vei terän uudistukselta, kun 
kuntoutettavat nyt käsitetään lyhytnäköisesti lä­
hinnä vain taloudellisena rasitteena. Kuitenkin 
kuntoutus on yhä välttämätöntä, vaikka hieman 
eri syistä kuin kuntootuslainsäädännön uudis­
tuksen alkuvaiheessa. Nyt olisi ymmärrettävä, 
että tehokkaasti toimiva kuntoutus on pikem­
minkin kilpailukykyä lisäävä tekijä, panostus, 
joka kannattaa. Perustelujen muuttumisesta 
huolimatta yhä yhtä kaikki kuntoutus on ääret­
tömän tärkeää. 

Rajanveto varsinaiseen kuntoutukseen ja työ­
kykyä ylläpitävän kuntootuksen korvaaminen 
työterveyshuoltona on yksi tarkastelun kohde 
tulevaisuudessa. Silloin voisi harkita myös aske­
leen ottamista vieläkin pidemmälle niin, että mm. 
lakia työterveyshuollonjärjestämisestä voitaisiin 
muuttaa siten, että kuntoutus osana työntekijöi­
den yleistä terveyden edistämistä katsottaisiin 
työterveyshuollon lakisääteiseksi tehtäväksi. 
Työnantajien osallistumista työkykyä ylläpitä-
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vään toimintaan olisi kaikin tavoin lisättävä ja 
tuettava työterveyshuoltolain 2 §:n velvoitteen 
mukaisesti. 

Tulonsiirtojärjestelmien kokonaisuuden uu­
delleen arvioinnin yhteydessä joudutaan puuttu­
maan työeläkejärjestelmän ongelmiin lähinnä 
valtiontalouden näkökulmasta. Parempi olisi, jos 
työeläkejärjestelmän toimivuuden ja kuntoutuk­
sen välinen yhteys varmistettaisiin jo ennalta si­
ten, että varhaisessa vaiheessa annettava kuntou­
tus nähtäisiin eräänä keskeisenä työeläkejärjes­
telmän toimivuuden varmistavana tekijänä. Nyt 
käytäntö toimii päinvastoin, koska kuntoutuk­
sen edellytyksenä on työkyvyn olennainen alentu­
minen sairauden, vian tai vamman johdosta. Li­
säksi järjestelmän olisi oltava toimintakykyinen, 
kun suuret ikäluokat 10-15 vuoden kuluttua 
alkavat lähestyä eläkeikää ja varhaiseläkkeelle 
hakeutuvien määrän ennustetaan oleellisesti kas­
vavan. Valiokunta on aivan oikein antanut asias­
sa vastuuta myös työmarkkinaosapuolille. 

Valiokunta nostaa myös aivan oikein mietin­
nössä esiin kuntoutuksen eriytymisen hoidosta. 
Terveydenhuollossa hoito ja kuntoutus suunni­
tellaan yhdessä potilaan kanssa, mutta Kansan­
eläkelaitoksessa viranomaispäätöksellä ilman 
kuntoutujan vaikutusmahdollisuutta. Tervey­
denhuolto ja Kansaneläkelaitos eivät riittävästi 
järjestä kuntoutusta yhteistyössä. Tapahtuu 
päällekkäistä tutkimusta, joka lisää kustannuk­
sia ja viivästyttää oikea-aikaisen kuntoutuksen. 
Yhteistyön puute saattaa jopa estää pääsyn tar­
koituksenmukaisimpaan kuntoutukseen. 

Valiokunnan esitys, jonka mukaan Kansan­
eläkelaitoksen hallinnollisen päätöksen tulisi 
poiketa terveydenhuollon tekemästä suunnitel­
masta vain erityisestä syystä ja yksilöidyin perus­
tein, on kannatettava. Kristillisen liiton eduskun­
taryhmä korostaa, että kuntoutus on osa hoitoa 
ja siitä päättäminen kuuluu hoitopäätökseen. 
Onkin päästävä eroon asenteesta, jonka mukaan 
kuntoutus on terveydenhuollosta erillinen järjes­
telmä. 

Kristillisen liiton eduskuntaryhmä edellyttää, 
että valiokunnankin esiin nostama epäkohta 
kuntien vaihtelevasta käytännössä apuvälinei­
den saatavuuden ja kustannusten osalta on no­
peasti korjattava. Yksinkertaiset mutta kuntou­
tujalle korvaamattoman tärkeät apuvälineet on 
oltava tarjolla asuinpaikasta riippumatta. Sa­
moin lakiin perustumattomat taijopa lainvastai­
set omavastuuosuuksien perimiset kuntoutujan 
tarvitsemista apuvälineistä on nopeasti saatava 
pois kuntien käytännöstä. 

Kristillinen liitto yhtyy niihin jo aiemmissa 
puheenvuoroissa esitettyihin näkökantoihin,joi­
den mukaan nykyistä paremmin on saatava kun­
toutuksen piiriin eräät valiokunnankin mainitse­
vat ryhmät; mielenterveysongelmista kärsivät ja 
päihdeongelmaiset sekä eläkeikään ehtineet ja 
lapset. Vaikka kuntoutus nähdään yleisellä tasol­
la kokonaisvaltaisesti, se edelleenkin määritel­
lään paljolti lääkinnällisin perustein. 

Lääkinnälliset perusteet siis määrittelevät 
vammaisuuden astetta, kuntoutuksenja palvelu­
jen tarvetta, jolloin osa kuntoutuksen tarvitsi­
joistarajautuu pois. Kuntoutuksen kannalta oli­
si tarkoituksenmukaisempaa, että vammaisuus 
määritellään yksilön ja ympäristön välisenä hait­
tana. 

Kuntoutus tulisi mieltää myös laajaksi proses­
siksi,jolla tähdätään yksilön ja ympäristön syys­
tä tai toisesta häiriintyneen vuorovaikutussuh­
teen eli vajaakuntoisuuden korjaamiseen. Se on 
tärkeää erilaisten vammaisryhmien kohdalla, 
mutta erityisen tärkeää myös nyky-Suomessa, 
jossa syrjäytyminen, huono-osaisuus ja erilainen 
vieraantuminen saattavat viedä perustan elämän 
hallinnalta ja ennustettavuudelta ja jossa elämän 
rakentaminen saatetaan joutua aloittamaan uu­
destaan yhä useamman kerran. 

Tulevaisuudessa tulee henkisen ja sosiaalisen 
kuntoutuksen tarve myös ottaa haasteena, johon 
on vastattava. Vaikka ei ole arvioitavissa talou­
dellisten voimavarojen paranemista, on kaikin 
tavoin tehostettava nykyisten voimavarojen 
käyttöä siten, että kuntoutusta voidaanjärjestää 
yhä useammalle. Tämä edellyttää luonnollisesti 
myös tulosten ja kuntoutuksen vaikuttavuuden 
seurantaa. 

Arvoisa rouva puhemies! Kuntoutuslainsää­
dännön uudistamisessa on selkeästi tiedostettu 
kuntoutuksen ongelmakohdat ja löydetty oikea 
suunta kuntoutuksen tulevalle kehitykselle. On 
jossain määrin ymmärrettävää, että sosiaaliva­
liokunta on pukenut mietintöönsä kirjatut kau­
niit toiveet ja hyvät ehdotukset muotoon, josta ei 
seuraa velvoitteita mihinkään suuntaan. Ehkä 
valiokunta jätti kuntoutusalalle vastuun siitä, 
että asioiden myönteiseen etenemiseen käytettä­
vissä olevien voimavarojen puitteissa voi myös 
luottaa, kun päättäjät kerran ovat suuntaviivat 
näyttäneet. 

Valiokunta ei edellyttänyt edes seuraavaa 
kuntoutusselontekoa vuonna 1998, vaikka kun­
toutuksen inhimillisen ja taloudellisen merkityk­
sen huomioon ottaen valiokunta pitää sitä tar­
peellisena. Tähän liittyen kristillisen liiton edus-
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kuntaryhmä pitää kuitenkin tärkeänä, että kan­
santerveyttä kuvaava kertomus olisi käytettävis­
sä jokaisen eduskuntavaalikauden alussa, jolloin 
uusi valittu eduskunta voisi sitä käsitellessään 
laatia omat, myös kuntoutusta koskevat, ter­
veyspoliittiset suuntaviivaosa alkavalle kaudelle. 

Ed. J u r v a : Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja 
terveysvaliokunta on määritellyt mietinnössään 
hallituksen kuntootusselonteosta varsin onnistu­
neesti kuntootuksen keskeiset kehittämisalueet. 

Tämän hetkistä kuntootustoimintaa vaativat 
valtion ja kuntien talouden heikosta tilasta joh­
tuvat taloudellisten voimavarojen puute. Sen 
seurausta osittain ovat kuntootuksen kattavuu­
den ja opetuksen sekä tutkimuksen puutteelli­
suus, kuntoutujan taloudellisista ja muistakin 
edellytyksistä riittävässä määrin huolehtimisen 
puutteellisuus sekä vielä päällekkäishallinto ja 
tehdyistä päätöksistä saatava puutteellinen tieto. 
Olennaista kuntoutuksessa on se, että henkilö, 
joka itse tuntee tarvitsevansa taijonka terveyden 
huolto-organisaatio näkee tarvitsevan kuntou­
tusta, pääsee riittävän nopeasti kuntoutukseen, 
ja hän voi tehdä sen ilman jatkuvaa huolta toi­
meentulostaan. 

Tässä törmäämmekin ensimmäiseen ongel­
maan, jonka myös sosiaali- ja terveysvaliokunta 
on mietinnössään selkeästi havainnut. Tervey­
denhuollon ja toisaalta Kansaneläkelaitoksen 
päätökset samasta tapauksesta poikkeavat liian 
usein toisistaan, mikä tarkoittaa poikkeuksetta 
sitä, että Kela tyrmää terveydenhuollon esityk­
sen potilaan kuntoutuksesta. Tähän liittyy vielä 
se, ettei Kansaneläkelaitos vaivaudu juurikaan 
perustelemaan tai selittämään hylkääviä päätök­
siään. Tilanne on kestämätön, ja yhteiskunnan 
kahden saman henkilön samaa asiaa hoitavan 
organisaation on pystyttävä sovittamaan pää­
töksensä yhtenevään linjaan keskenään, muu­
toin menee molemmilta uskottavuus kansan sil­
missä. Tähän onkin asianomaisen ministeriön 
heti puututtava ja ryhdyttävä toimiin asiantilan 
korjaamiseksi. Potilaalla leikkiminenja pallotte­
lu ei ole soveliasta varsinkin, kun Kelasta ollaan 
kehittämässä tavoiteitua yhtä luukkua sosiaali­
ja terveysasioissa. 

Kuntootustoiminnan taloudellisten ongelmi­
en ratkaisu onkin jo sitten vaikeampi kysymys, 
kun tiedetään yhteiskunnan tämänhetkisten re­
surssien heikkous niin kunta- kuin valtakunnan 
tasollakin. Eniten vallitsevien talousongelmien 
aiheuttamasta tai sen varjolla tehdyistä supistuk­
sista ovat joutuneet kärsimään mielenterveyspo-

tilaat, päihdeongelmaiset sekä vanhusväestön 
ennalta ehkäisevä kuntoutus. Aktiiviväestön 
kuntootustoiminta on toiminut tyydyttävästi, 
sillä sen avulla saavutettavat eläke- ym. säästöt 
ovat huomattavastikonkreettisempiajo lyhyellä 
tähtäimellä. Lisäksi työnantajan kiirehtivää 
myötävaikutusta ei tässä yhteydessä sovi vähä­
tellä. 

Erityissairaanhoidon piiriin kuuluvien mie­
lenterveyspotilaiden ja päihdeongelmaisten kun­
toutuksella on kuitenkin pitkällä aikavälillä saa­
vutettavissa merkittäviä säästöjä ja pelastettava 
suuri määrä sairastuneita takaisin työelämään. 
Molempien osalta voidaan myös todeta kuntoo­
tuksen laiminlyönnin, nimenomaan riittävän 
ajoissa tehtävän kuntootuksen laiminlyönnin, 
johtavan huomattaviin lisäkustannuksiin tervey­
denhuollossa ja eläkeruenoissa sekä lisäksi tuot­
tavan suuria kärsimyksiä potilaille ja heidän lä­
heisilleen. Siksi valtion ja kuntien sosiaali- ja 
terveystoimen määrärahoista päätettäessä olisi 
muistettava, että tänään säästetty markka tulee 
vuosien saatossa moninkertaisesti maksuun lai­
minlyödyn kuntootuksen tai hoidon takia. 

Vanhuusväestön laitoshoitoa lykkäävän kun­
tootuksen hyödyt on havaittavissa vielä tätäkin 
nopeammin, maksaahan esimerkiksi vanhuksen 
omakotitalon korjaaminen itsensä vuodessa ta­
kaisin, mikäli vanhus pystyy sen avulla selviyty­
mään vuoden kauemmin omatoimisesti koto­
naan. 

Vielä muutama sana uudesta alati kasvavasta 
kuntootettavien ryhmästä. Tämä väestönosa on 
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnössään 
huomioimat pitkäaikaistyöttömät, jotka todella 
tarvitsevat työttömyyden kestäessä vuosia kun­
toutusta pystyäkseen jälleen palaamaan takaisin 
työelämään, mikäli se muista syistä joskus tulee 
mahdolliseksi. Tarkoitan muilla syillä työvoima­
poliittisia ja koulutuksellisia syitä. Jos nyt jo vuo­
sia vallinneen joukkotyöttömyyden annetaan 
yhä edelleen jatkua eikä puututa nopeasti ja te­
hokkaasti pitkäaikais- ja nuorisotyöttömyyteen, 
tulevat ne poikimaan koko joukon vakavia on­
gelmia tulevina vuosina. 

Pitkäaikaistyötön ajautuu vähitellen niin työ­
elämän kuin koko normaalin elämän rytmityk­
sen ulkopuolelle. Tästä ei voi syyttää yksin häntä 
itseään, vaan merkittävä vastuu on yhteiskunnal­
la, joka lyhytnäköisyydessään ja säästöinnos­
saan poisti työllisyyslaista työllistämisvelvoit­
teen. Sen ansiosta pyrittiin pitkäaikaistyöttö­
myys ainakin hetkeksi katkaisemaan ja palautta­
maan työtön takaisin normaaliin elämänrytmiin. 
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Velvoitetyöllistämistä voitaisiin siis aivan hyvin 
kutsua ehkäiseväksi kuntouttamiseksi. Lieneekö 
virhe ollutkin siinä, että velvoitetyöllistämisra­
hat tulivat väärältä momentilta ollessaan työmi­
nisteriön vastuulla? SMP:n mielestä työllistämis­
velvoite tulee palauttaa lakiin, jolloin voidaan 
jälleen tehdä ennalta ehkäisevää toimintaa pitkä­
aikais- ja nuorisotyöttömyydestä kärsivien osal­
ta. 

Arvoisa puhemies! SMP:n eduskuntaryhmä 
katsoo, että sosiaali- ja terveysvaliokunta on 
mietinnössään hallituksen selonteosta kuntou­
tuslainsäädännön vaikutuksista ja kuntoutusjär­
jestelmän kehittämisestä kiinnittänyt huomiota 
olennaisiin puutteisiin ja ongelmiin, joita ko. 
toiminnassa tällä hetkellä on. Huomiotta ei saa 
myöskään jäädä kuntoutettavan osallistumis­
mahdollisuuksien ja tiedon saannin lisääminen 
kuntoutusta suunniteltaessa ja toteutettaessa. 
Katsomme kuitenkin, että eduskunnan tulisi 
puuttua nyt esitettyä ponnekkaammin pitkäai­
kais- ja nuorisotyöttömyyden mukanaan tuo­
miin ongelmiin ja niiden ennalta ehkäisyyn. Tä­
män johdosta ehdotan, että lausunnossa lausut­
taisiin: 

"Hallituksen tulee viipymättä ryhtyä toimiin 
työllistämisvelvoitteen palauttamiseksi työlli­
syyslakiin, jolloin voidaan ennalta ehkäistä pit­
käaikais- ja nuorisotyöttömyyden aiheuttamia 
myöhempiä kuntoutus- ja hoitotarpeita." 

Sosiaali- ja terveysministeri H u u h t a n e n : 
Arvoisa puhemies! Valtioneuvosto antoi tämän 
vuoden keväällä eduskunnalle eduskunnan edel­
lyttämän selonteon runsaat kaksi vuotta sitten 
voimaan tulleen kuntoutuslainsäädännön vaiku­
tuksista. Selontekoon sisältyi myös valtioneu­
voston näkemyksiä kuntoutusjärjestelmän kehit­
tämisestä ja tarvittavista muutoksista. 

Selonteon käsittelyssä olemme nyt edenneet 
vaiheeseen, jossa eduskunta perehdyttyään kun­
toutuksen tilaan maassamme antaa selonteosta 
palautteensa. Jo selonteon lähetekeskustelu 
eduskunnassa huhtikuussa osoitti, että kuntou­
tusta pidetään tärkeänä asiana. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on nyt perus­
teellisen käsittelyn jälkeen antanut selonteosta 
mietinnön, joka on kuntoutuksen kannalta hyvin 
rohkaiseva ja pitkälle valtioneuvoston näkemys­
ten mukainen. Valiokunta on, kuten valtioneu­
vostokin, korostanut työelämässä olevien kun­
toutuksen tärkeyttä ja varhain aloitetun kuntou­
tuksen merkitystä. Vaikka juuri tähän kuntou­
tusuudistuksella tähdättiin, kulunut aika on 

osoittanut, että lainsäädäntöuudistukset tässä 
suhteessajäivät puolitiehen. Eri viranomaisten ja 
rahoitusjärjestelmien vastuuta ja tehtäviä työssä 
olevien tai sinne pyrkivien kuntoutuksessa on 
edelleen täsmennettävä. 

Voimme toivoa, että käynnistynyt taloudelli­
nen kasvu ja ulkoapäin tulevien impulssien mää­
rän lisääntyminen taas herättää työelämän ja 
työmarkkinoiden kiinnostusta kuntoutukseen. 
Uusien aukottomampien kuntoutusmallien ra­
kentamisessa meillä voi olla paljon apua muiden 
maiden ja erityisesti Pohjoismaiden ratkaisuista. 
Työelämään liittyvää kuntoutusta on uudistettu 
1990-luvun alussa mm. Ruotsissa ja Norjassa 
suurin piirtein samoista lähtökohdista kuin meil­
lä. Näiden ratkaisujen ja niistä saatujen koke­
musten vertailu antanee uusia näköaloja omaan 
keskusteluumme. 

Valiokunta on nimennyt ne erityiskysymyk­
set, joista hallituksen tulisi antaa kiireellisesti 
esitykset kuntoutuslainsäädännön uudistami­
seksi. 

Ensinnäkin työelämässä olevien kuntoutuk­
sen tehostaminen. Tästä voi todeta, että parhail­
laan käydään neuvotteluja työeläkejärjestelmän 
kuntoutuksen kehittämisestä osana yleisen elä­
kepolitiikan kehittämistä. Neuvotteluissa on 
mukana työeläkejärjestelmän ja työmarkkina­
järjestöjen edustus. Näihin neuvotteluihin liittyy 
myös Kansaneläkelaitoksen ammatillisen kun­
toutuksen kehittämisen painopisteen selvittämi­
nen. Koko tämä työ eli hankkeeseen varattu aika 
päättyy ensi vuoden maaliskuun loppuun men­
nessä. 

Lisäksi mietinnössä todetaan uudistamistar­
peita koskien päihdeongelmaisten kuntoutusra­
haa ja vaikeavammaisten kuntoutusta. Näitä 
koskevia lakiesityksiä ei ole voitu antaa vielä 
vuoden 95 tulo- ja menoarvioesityksen yhteydes­
sä, varmaankin sitten myöhemmin. 

Sosiaali- ja terveysministeriössäjatketaan val­
misteluja näiden tarpeellisten muutosten aikaan­
saamiseksi ja sellaisten ratkaisujen löytämiseksi, 
jotka parantavat kuntoutujan mahdollisuuksia 
saada kuntoutusta. Realiteettina on otettava 
huomioon, että niiden olisi samalla oltava läpi­
vietävissä mahdollisimman vähin kustannuslisä­
yksin. Tässä tilanteessa olisi aika lyhytnäköistä 
ja mahdotontakin laajentaa kuntoutusta saavien 
joukkoa tai lisätä heidän etuuksiaan ilman, että 
koko järjestelmää ja siinä jo havaittuja muita 
epäkohtia tarkastellaan perusteellisemmin. Täl­
laisia puheenvuoroja oli myös ryhmä puheenvuo­
roissa. Väliinputoajien asemaan joutuneiden ti-
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lannetta on korjattava, mutta se on tehtävä niin, 
että ei samalla synnytetä uusia ongelmia. 

Kuntoutukseen on edelleen käytettävissä koh­
talaisen paljon rahaa. Kunnallista sosiaali- ja ter­
veydenhuoltoa lukuunottamatta ovat muut kun­
toutuksen järjestäjät selvinneet lamasta lähes il­
man leikkauksia. Kuntoutukseen käytetyt varat 
ovat lamavuosinakin pikemminkin kasvaneet 
kuin pienentyneet, näin erityisesti vaikeavam­
maisten kuntoutuksen kohdalla. On aiheellista 
hyvin tarkkaan seurata, miten kuntoutusta jär­
jestävien velvollisuudet ja rahoitusmahdollisuu­
det pysyvät tasapainossa. Kunnallisen sosiaali­
ja terveydenhuollon vastuuta ja velvollisuuksia 
kuntoutuksessa ei ole ollut tarkoitus muuttaa 
tämän hetken rahoitusvaikeuksien vuoksi. 

Lainsäädännön ja rahoituksen lisäksi voidaan 
kuntoutusta tehostaa ja kehittää monin keinoin. 
Päämääränä on, että kuntoutuksella annetaan 
ihmisille eväitä ja edellytyksiä oman elämänsä 
hallintaan. 

Valtioneuvosto korosti kuntoutusselonteossa, 
että kuntoutujan vaikutusmahdollisuuksien ja 
oman sitoutumisen lisääminen on kaiken lähtö­
kohta. Kuntoutusjärjestelmää on myös sisältä­
päin uudistettava sen mukaisesti kuin edellä tote­
sin. Tämä edellyttää koko kuntoutuskoneiston 
aikaansaannoksien jatkuvaa seurantaa ja sen tu­
losten ymmärtämistä asiakkaiden kuntoutumi­
sena, ei vain rahan ja palvelujen käyttönä. 

Tässä yhteydessä haluaisin todeta ed. Nikulan 
tavoin- tämä ajatus syntyi ed. Ala-Harjan pu­
heen yhteydessä- että Kelan antamaa kuntou­
tusta ja toimintatapoja ovat eduskunnan valtuu­
tetut parhaita valvomaan, ja toivon, että sitä 
mielenkiintoa riittää, jota tiedän kyllä valtuute­
tuilla olevankin tähän asiaan runsaasti. 

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvalio­
kunta on pitänyt tarpeellisena, että eduskunta 
antaa uuden selonteon kuntoutusjärjestelmän 
vaikutuksista ja kehittämistarpeista vuonna 98. 
Otamme tämän haasteen mielihyvin vastaan. 
Vuoropuhelunjatkuminen kuntoutuksesta edus­
kunnan, valtioneuvoston ja kuntoutusjärjestel­
män monien toimijoiden välillä on tervetullut, ja 
se on tehokas tapa kehittää kuntoutusta. 

Lopettaisin mielelläni ja lopetankin oman pu­
heen vuoroni siihen, mihin ed. Muttilainen 
oikeastaan tiivisti oman puheenvuoronsa. Hän 
sanoi, että olemme matkalla parempaan kuntou­
tusasiassa; siihen voin täysin yhtyä. Olemme to­
della voineet kehittää kuntoutusta viime vuo­
sinakin, mutta varsin laajasti toki myönnämme, 
että kaikki tällä alueella ei vielä ole valmista. 

Ed. N i k u 1 a ( vastauspuheenvuoro ): Arvoisa 
puhemies! Ministeri Huuhtanen puuttui myös 
Kansaneläkelaitoksen valtuutettujen valvonta­
velvollisuuteen mielestäni erittäin oikealla ja osu­
valla tavalla. Tässä on eräitä ihan käytännön 
näkökohtia, jotka on syytä ottaa tarkasteluun, 
kun ajatellaan valtuutettujen toimintaedellytyk­
siä. 

Vanha totuus on, että esityslistan kirjoittami­
nen on kaiken menestyksellisen kokoustyösken­
telyn tärkein edellytys ja pohja. Sikäli kuin olen 
ymmärtänyt, Kansaneläkelaitoksen valtuutettu­
jen sihteerityövoima tulee laitoksen sisältä eikä 
muodosta omaa, suoraan valtuutettujen valvon­
nassa ja ohjauksessa työskentelevää yksikköä tai 
edes yhtä ihmistä. Minusta tämäntapaiset asiat 
ovat hyvin tärkeitä, kun mietitään, miten joku 
valvontaviranomainen voi todella riittävällä laa­
ja-alaisuudella ja samalla pitäen etäisyyttä ja tii­
vistä kontaktia valvottavaansa toimia. 

Toivoisin, että kun ministeriössäkin näitä 
asioita mietitään, myös näihin aivan konkreetti­
siin kysymyksiin ja valvontaedellytyksiin kiinni­
tetään asianmukainen huomio ja tehdään tar­
vittavat toimenpiteet valvonnan paranemiseksi 
ja tehostumiseksi. 

Ed. A s t a 1 a ( vastauspuheenvuoro ): Arvoisa 
rouva puhemies! Arvoisa ministeri korosti kun­
toutuksen laatua sekä laadun seurantaa aivan 
oikein. 

Mutta eräs alue teiltä jäi kokonaan käsittele­
mättä. Se on jäänyt myös sosiaalivaliokunnalta 
käsittelemättä, ja se on kysymys kokonaisvaltai­
sen kuntoutuksen ottamisesta huomioon kun­
toutuksen kentällä. Siitä pitäisi ryhtyä vakavasti 
keskustelemaan mielestäni. Niin sanotut täyden­
tävät ja toisaalta perinteisen koululääketieteen 
tarjoamat hoidot eivät ole vaihtoehtoisia, toi­
siaan poissulkevia. Siis nämä vaihtoehtoiset täy­
dentävät hoidot ovat monissa maissa jo sulassa 
sovussa rinnan koululääketieteen kanssa, mutta 
kehitys Suomessa on ollut paljon hitaampaa, jos­
kin viime aikoina ennakkoluulot ovat olleet väis­
tymässä ja mielenkiinto on herännyt näihinkin 
alueisiin. 

Minä toivoisin todella hartaasti, että kuntou­
tuksen sisällön kehittämisestä alettaisiin paljon 
runsaammin keskustella ja niin sanotut täyden­
tävät, vaihtoehtoiset kuntoutushoidot ja -muo­
dot otettaisiin myös tutkimuksen kohteeksi tässä 
maassa. Koska olen itse saanut kokea tällaista 
kokonaisvaltaista kuntoutushoitoa, jaksan pu­
hua tästä asiasta, koska tiedän itse, että tällaisella 
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mallilla kuntoutus on teholtaan aivan toisenlais­
ta. 

Ed. A 1 a- Harja (vastauspuheenvuoro): 
Arvoisa puhemies! Ministeri Huuhtanen toi esiin 
useita korjaussuunnitelmia ja selvityksiä, joiden 
pohjalta suunnitellaan lainmuutoksia. Kuiten­
kin jäin odottamaan mainintaa tai kommenttia 
psykiatristen potilaiden kuntoutuksen kohtalos­
ta, siitä milloin siihen saamme parannusta ja mi­
ten sen suuren probleemin, suuren eläköityvän 
psykiatristen potilaiden ryhmän, tulee jatkossa 
käymään. Sinne joudumme joka tapauksessa 
aika paljon rahaa uhraamaan. 

Toinen asia, jota myös jäin kaipaamaan, on 
yhteistyö. Olisiko nyt aihetta asettaa joku selvi­
tysmies, joka katsoisi yhden miehen tai naisen 
komiteana, miten tämä yhteistyö tapahtuisi eri 
kuntoutusjärjestäjien ja -tahojen kesken niin, 
että se tapahtuu joustavasti kuntoutujan tarpeet 
huomioon ottaen, ja niin, että myös säästöä tulee 
tapahtumaan? 

Ed. A i t t on i e m i (vastauspuheenvuoro): 
Rouva puhemies! Ministeri Huuhtanen puhui 
Kelan valtuutetuista. Olemmehan me sitä mieltä, 
että niin pankkivaltuusmiehet kuin Kelan val­
tuutetutkin käyttävät eduskunnan ja kansan 
ääntä siellä, missä heidän toimipaikkansa on. 
Minä olen vain valitettavasti sitä mieltä, että 
samanlainen vaikutus on molemmilla, sekä 
pankkivaltuusmiehillä että Kelan valtuutetuilla: 
Niillä ei ole mitään merkitystä siellä työ kentässä. 
Heidän kätensä jälki ei valitettavasti näy mis­
sään. He kyllä käyvät kokouksissa ja ehkä teke­
vät esityksiä ja varmasti tekevät, mutta mitään 
puutteita ei ole tullut kyllä korjattua. Samat Ke­
lan valtuutetut täällä valittavat esimerkiksi elä­
kejärjestelmissä olevista selvistä epäoikeuden­
mukaisuuksista mm. eläkkeiden myöntämisessä, 
mutta kuitenkaan ei tapahdu mitään, vaikka hei­
dän pitäisi käyttää isännän ääntä siellä Kelassa. 

Toinen asia on kuntoutuksen tarkoituksen­
mukaisuus. Kuntoutusta käytetään hyvin paljol­
ti silloin, kun ei henkilöä haluta laskea eläkkeelle: 
Hänet pannaan kuntoutukseen. On turhaa kun­
touttaa ihmistä, joka on varmasti pysyvästi työ­
kyvytön, enää palaamaan työelämään. Siitähän 
pitää luopua. Häntä pitää kuntouttaa silloin 
niin, että hän saisi elää ihmisarvoisen elämän 
eläkkeellä. Mutta, niin kuin olen sanonut, kun­
toutus on kiusantekoa sellaisille ihmisille, joiden 
eläkehakemus on hylätty. Heitä palloteliaan 
kuntoutuksenja uuden eläkehakemuksen välissä 

ja vuorotellen hylätään eläkehakemus ja ohja­
taan taas kuntoutukseen, ja tällä tavalla. Kyllä 
tämäkin asia on ollut esillä mm. Kansaneläkelai­
toksen valtuutettujen kanssa keskusteluissa, 
mutta mitään johdonmukaista parannusta näi­
hin asioihin ei todennäköisesti tule. 

Ed. K ui t t i n e n ( vastauspuheenvuoro ): Ar­
voisa puhemies! Olen itse kunnanvaltuutettu, 
Kelan valtuutettu ja sosiaali- ja terveysvaliokun­
nan jäsen, ja tuon esiin erään esimerkin, joka 
mielestäni hyvin kuvaa sitä valvonnan vaikeutta. 
On pieni kehitysvammainen lapsi, joka tarvitsee 
kunnan palveluja, joita hän saa, mutta hän tar­
vitsee myöskin erityishuoltopiirin kehitysvam­
maneuvolan palveluja, sen fysioterapeuttia, toi­
mintaterapeuttiaja muita asiantuntijoita. Usein 
tulee ongelmaksi se, että kunta ei ole halukas 
antamaan erityishuoltopiirin palveluja vaan kat­
soo, että pystyy itse kuntouttamaan,ja Kela kat­
soo, että lapsi on liian vaikeavammainen saadak­
seen Kelan palveluja. Kysymys kuuluukin: 

Miten kehitämme sellaisen valvontajärjestel­
män, jossa nimenomaan vaikeavammaiset saa­
vat tarvitsemansa palvelut ja myöskin kunnalla 
on mahdollisuus käyttää erityishuoltopiirin pal­
veluja tai saada korvaukset Kelan kautta? Erityi­
sesti seuraavassa selonteossa toivon, että myös 
valvonta-asiaa käsitellään nykyistä tarkemmin. 

Ed. T a i n a ( vastauspuheenvuoro ): Arvoisa 
puhemies! Ed. Kuittinen totesi puheenvuoros­
saan, että kunnan pitäisi saada korvauksia anta­
mistaan palveluista Kansaneläkelaitokselta. 
Tämä asia oli esillä myöskin valiokunnan käsitte­
lyssä. Siellä mm. ministeriön edustaja totesi, että 
tarkoitus on selkeästi pitää erillään Kelan korva­
ukset ja toisaalta kuntien palvelut. Olen aivan 
samaa mieltä siitä, että näin juuri tulee olla. 

Me joudumme aivan mahdottomaan tilantee­
seen, jos Kela alkaa korvata kuntien palveluja. 
Kuntien pitää nähdä se, että kunnan palvelut on 
tarkoitettu kuntalaisille ja ne kustannetaan vero­
varoin ja Kansaneläkelaitoksen kautta tulevat 
korvaukset ovat aivan toinen asia. 

Jos tässä syntyy rajanvetoja, että kunta ei oi­
kein tiedä, mikä palvelu kunnalle kuuluu, tällai­
set rajanvetotapaukset tulee toki ratkaista, mutta 
ei missään tapauksessa ryhtyä korvaamaan Ke­
lan kautta kunnan antamaa palvelua. 

Muuten ed. Astala täällä otti esiin vaihtoeh­
toiset hoitomuodot. On todettava se, että valio­
kunta ei näihin tässä yhteydessä kiinnittänyt oi­
keastaan ollenkaan huomiota. Olen ed. Astalan 
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kanssa aivan samaa mieltä siitä, että kuntoutuk­
sen käsitettä on ehdottomasti laajennettava ja 
meillä nähdään nämä asiat aivan liian suppeasti. 
Toisaalta meillä ei panna painoa sille, että monen 
tyylisellä kuntoutuksella on myöskin psyykkistä 
ja sosiaalista kuntoutusvaikutusta ja ne pitäisi 
kaikki ottaa huomioon silloin, kun kokonaisuut­
ta arvioidaan. Uudet hoitomuodot ovat monesti 
paljon kokonaisvaltaisempia kuin meidän van­
hat perinteiset järjestelmämme. 

Sosiaali- ja terveysministeri H u u h t a n e n : 
Arvoisa puhemies! Ed. Nikula puuttui Kelan val­
tuutettujen sihteerikysymykseen. Siihen voi vain 
todeta, että se on mitä suurimmassa määrin val­
tuutettujen oma asia. Haluan tässä yhteydessä 
vain entisenä Kelan valtuutettujen puheenjohta­
jana todeta, että on siinä hyvätkin puolensa, että 
on elävä ja toimiva yhteys toimeenpanijoihin. 
Uskon, että josniin halutaan, objektiivisuus ja 
nimenomaan valvojan rooli kyetään hoitamaan, 
vaikka sihteerityövoima tulee Kelan sisältä. Ei se 
sinänsä ole este, vaan toimintatavoista voidaan 
sopia. 

Ed. Astala otti esille varmasti hyvin mielen­
kiintoisen alueen eli vaihtoehtoisen hoidon ja 
kuntoutuksen ja voiko sanoa myöskin ehkäisyn­
kin laajan alueen. On totta, että ei kuntoutus eikä 
lääketiede, hoitotiede, ole varmaan koskaan val­
mista ja sillä tavoin eksaktisti, täsmällisesti, mää­
ritettyä, etteikö syntyisi aina myöskin uutta ja 
vaihtoehtoista mallia rinnalle. Olen itse tehnyt 
saman havainnon, että ehkä viime vuosina on 
tällä alueella kaikkein nopeimmin menty eteen­
päin, jos vaikka ajattelen omaakin käytännön 
työtä, jossa pääsääntöisesti lähdettiin aina siitä, 
että torjuttiin vaihtoehto. Se kuului ikään kuin 
ammattiylpeyteen. Pelättiin myös, että tehdään 
jokin virka-tai toimivirhe,jos toimitaan opetetun 
vastaisesti. Nyt ymmärretään, että myöskin sitä 
kautta voi syntyä uutta ja tarpeellista tietoa, joka 
otetaan sitten myöhemmin käyttöön. Niinhän 
tässä usein käy. Tässä nimenomaan koulutuksen 
merkitys on aivan keskeinen; miten koulutus­
suunnittelu ja koulutusta antavat tahot ovat en­
nakkoluulottomia tai ovat sitten kovasti ennak­
koluuloisia. 

Ed. Ala-Harja teki mielestäni hyvin konkreet­
tisen ehdotuksen siitä, miten kuntoutuslainsää­
däntöä ja -järjestelmiä tulisi jatkossa kehittää, 
koska meillä on niin monta järjestäjää ja tämä 
systeemi on järjestämisvastuun, rahoituksen ja 
toimeenpanon kannalta näin monimutkainen. 
Selvitysmieskäytäntö voisi olla aivan hyvä. Tu-

lemme ottamaan tämän vihjeen kyllä huomioon. 
Kuten totesin puheenvuorossani, näitä asioita 
ministeriössä koko ajan selvitetään ja pyritään 
kehittämään eteenpäin. Siihen liittyy myös psy­
kiatrisen kuntoutuksen pohdinta, joka ei kaiketi 
ole kaikkein helpoimpia alueita. On niin monen­
laisia käsityksiä, miten tehokkaimmin ja vaikut­
tavimmin kuntoutus ja myös hoito järjestetään. 

Ed. Aittoniemi on siinä varmasti aivan oikeas­
sa, että ei ole helppoa eläköitymisenja kuntoutu­
misen päätöstä tehdä, kumpaan puoleen käänny­
tään, kun ollaan yksilötasolla miettimässä rat­
kaisua, mutta kyllä meillä eläkepäätöksissä on 
myös jonkin verran väärää tietoa koko ajan jul­
kisuudessa, kun vedotaan siihen, että lähettävän 
tai hoitavan lääkärin ehdotus eläkepäätökseksi 
kumotaan aina täällä Helsingin päässä, niin kuin 
kansanomaisesti sanotaan. Siihenhän liittyy, kun 
eläkepäätös tehdään, hyvin laaja tietopaketti, 
minkä perusteella eläkepäätös tehdään. Se ei ole 
pelkkä lääkärin arvio, vaan tietoja haetaan toki 
muiltakin osa-alueilta. Joskus nämä muut tiedot 
ovat sitten niin ratkaisevia, että pelkkä lääkärin­
lausunto eli hoitavan lääkärin arvio ei olekaan 
niin riittävä ja niin täsmällinen, etteikö päädytä 
toiseen tulokseen kuin hoitavan lääkärin. Mutta 
nämä ovat asioita, jotka tiedän käytännön elä­
mästä, eivät missään tapauksessa kaikkein hel­
poimpia ratkaisuina, että ne olisivat aina oikeita. 

Ed. Kuittisen esittämiin ongelmiin. Paikalli­
sesti olettaisin kuitenkin, että yhteistyöryhmillä 
tulisi pyrkiä ratkomaan yhteensovitusongelmia 
pikemminkin kuin rahansiirroilla. Yhdyn siinä 
ed. Tainaan, että on erinomaisen vaarallista sot­
kea kahta julkista rahoitusta keskenään. Siinä 
tulee pian sellainen sekasotku, että sitä ei hallita. 
Näen, että kunnallisen hoito- ja kuntoutusjärjes­
telmän tulee vastata omilla kustannuksillaan 
omista vastuistaan,ja Kelan hoito- ja kuntoutus­
vastuut ovat taas oma osuutensa. 

Luulen, että yhteistyöryhmät, jotka pohtivat 
potilaan kokonaisvaltaista tilannetta, ovat hy­
viä, kunhan niiden toiminta on riittävän vakiin­
tunutta. Nythän kuntoutuslainsäädäntö ja toi­
mintamallit ovat olleet käytännössä oikeastaan 
vasta kolme vuotta. On aika mahdotonta vaatia, 
että myöskään yhteistyömuodot olisivat jo val­
miita, vaan niitä opetellaan koko ajan. Uskon, 
että niissä myös koko ajan kehitytäänja saadaan 
paremmin yksilöä huomioivia päätöksiä yksilön 
parhaaksi. 

Ed. A s ta 1 a (vastauspuheenvuoro): Arvoisa 
rouva puhemies! Ministerillä oli hyvin mielen-
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kiintoinen puheenvuoro mm. täydentävistä hoi­
tomuodoista eli kokonaisvaltaisesta kuntoutuk­
sesta. Yhdyn siihen, että koulutuksen merkitys 
on erittäin tärkeä ja suuri. Olen iloinen, jos voin 
luottaa siihen, että sosiaali- ja terveysministeriös­
sä tullaan edistämään kokonaisvaltaisen kuntou­
tuksen ja hoitomuotojen mahdollisuuksia, jotta 
ennakkoluulot myös vähenisivät. Näin nimittäin 
potilaat voisivat saada myös tuloksiltaan paljon 
tehokkaampaa kuntoutusta kuin nykyään pel­
killä niin sanotun koululääketieteen mukaisilla 
kuntoutusvälineillä ja -muodoilla. Kun teho ja 
inhimillinen vaikuttavuus lisääntyisivät, se olisi 
myös koko kansantalouden ja kansakunnan 
hyöty. 

Ed. A 1 a- Harja (vastauspuheenvuoro): 
Arvoisa puhemies! Ministeri mainitsi paikalliset 
yhteistyöryhmät ja niiden mahdollisuudet. Pitää 
paikkansa, että tämän lain perusteella yhteistyö­
ryhmät ovat olleet voimassa vasta kolme vuotta. 
Mutta esimerkiksi niissä kunnissa, joissa toimi 
ennen tätä lakia jo lääkinnällisen kuntoutuksen 
kuntoutustyöryhmä- joka vastaa juuri saman­
laista toimintaa, kun tämän lain paikallinen yh­
teistoimintaryhmä, jossa ovat eri tahot edustet­
tuina: hoitava puoli, hoitava lääkäri, sosiaalitoi­
mi, Kela, työvoimahallinto - ryhmät varmaan 
ovat toimineet erittäin tehokkaasti ja tosiaankin 
potilaan kokonaishoitoa ja kuntoutusta tulok­
sellisesti arvioiden. 

Minusta juuri tätä toimintatapaa ja työmuo­
toa täytyisi pyrkiä kehittämään ja se olisi juuri 
sellainen monialainen tietoyksikkö, joka par­
haiten potilaan kuntoutusturvaakin parantaisi. 
Potilas itsehän saa olla mukana joko siinä ryh­
mässä tai sitten eri tutkimuksissa, esimerkiksi 
lääkärin vastaanotolla, psykologin ja sosiaali­
työntekijän kanssa keskustella niin, että tiedot 
sitten tuodaan yhteiseen päätöksentekoon. Jo­
ten korostan juuri paikallisen yhteistyöryhmän 
merkitystä. 

Ed. A n t v u o r i : Arvoisa puhemies! Ryh­
mäpuheenvuoroissa on varsin kattavasti käsitel­
ty kuntoutusselontekoa, joten en aio toistaa jo 
esille tulleita näkökohtia. Yhteisenä näkökohta­
na haluan kuitenkin vielä puuttua koko kuntou­
tusperiaatteiden tavoitteisiin lyhyesti. 

Kuntoutuslakihan säädettiin korkeasuhdan­
teen aikana, jolloin työvoimasta oli puutetta. 
Lain henki oli se, että pyritään pitämään ihmiset 
työssä mahdollisimman pitkään. Uudistuksella 
pyrittiin myös siihen, että vammaiset ja vajaa-

kuntoiset voisivat elää mahdollisimman omatoi­
misesti yhteiskunnassa. 

Lain henki on sinällään ihan oikea. Parin vuo­
den kokemusten ja nykyisen tarkastelun valossa 
voidaan painatuksia ei muuttaa mutta syventää. 
Yhteiskunnassa yleensä mutta erityisesti laman 
myötä on syntynyt ryhmittymiä, jotka auttamat­
tomastijäävät väliinputoajiksi, eivätkä ehkä mil­
loinkaan kykene tuottavaan työhön. On inhimil­
listä ja yhteiskunnan kannalta järkevää ja talou­
dellista tukea näitä ihmisiä kuntoutuksen kautta 
pysymään omassa elämässään päivittäisissä as­
kareissaan omatoimisinaja estää heidän krooni­
soitumisensa laitoskuntoon. 

Merkittävimmän ryhmän näistä muodostavat 
mielenterveyspotilaat. Vuodesta 88 tähän päi­
vään psykiatrisia hoitopaikkoja on vähennetty 
50 prosentilla. Näin suuri pudotusaalto lähti 80-
luvun päätöksistä, jolloin syntyi näkemys siitä, 
että hoidon painopistettä on suunnattava avo­
huoltoon. Sairaalasta poistetut potilaat olivat 
vaikeasti sairaita, eivätkä tulleet toimeen ilman 
jatkuvia tukimuotoja. Valtioneuvosto asettikin 
tuolloin laatukriteerit, jotta vaikeavammaiset 
potilaat eivät jäisi heitteille. Laatukriteerit on 
sittemmin poistettu. Voimavaroja avohuoltoon 
ei ole lisätty sen paremmin henkilöstön kuin kun­
toutusmahdollisuuksienkaan osalta. 

Kuntoutus ei voi olla vain tehokkaaseen työ­
hön tähtäävää vaan myös elämän mahdollisim­
man hyvään hallintaan ja elämänarvoiseen elä­
mään tähtäävä tavoite. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinnös­
sään kartoittanut kuntoutuksen kehittämis­
alueet ja pitänyt myös tärkeänä, että vuoteen 98 
annetaan uusi selonteko eduskunnalle. Mielestä­
ni se on tärkeätä, koska nyt lain antamat koke­
mukset ovat varsin lyhytaikaiset ja on tärkeätä 
nähdä, millä tavoin vastataan niihin haasteisiin, 
jotka selonteon käsittelyssä ovat nousseet esiin. 

Kokemus on jo nyt osoittanut sen, että monet 
hankaliksi koetut käytännöt ovat helpostikin 
muutettavissa. Kuntoutujan tilannetta voidaan 
huomattavasti helpottaa pelkästään jo sillä, että 
tehostetaan ohjausta, nimetään vastuu- ja koor­
dinaatiohenkilö ja otetaan kuntoutuja yksin tai 
yhdessä omaisten kanssa suunnittelemaan kun­
toutusohjelmaa. Tähän ei välttämättä tarvita ra­
haa, on kysymys asenteista ja lain hengen toteut­
tamisesta. Todennäköisesti parantamalla kaik­
kien tahojen yhteistyötä säästetään aikaa, rahaa 
ja turhaa juoksemista luukulta toiselle. 

Arvoisa puhemies! 12 000 psykiatrista pitkäai­
kaispotilasta on siirretty avohoitoon. Nämä po-
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tilaat ovat vaikeasti sairaita, ja heillä hoidon tar­
ve sairaalasta päästyäkin jatkuu. Osa potilaista, 
siis erikoissairaanhoidon tarpeessa olevista, on 
siirretty terveyskeskuksen hoitoon, osa mielen­
terveystoimistoihin, osa hoito koteihin, osa oman 
onnensa nojaan. Sairaalahoidon painopisteen 
siirto avohoitoon ei ole onnistunut. Psykiatriset 
potilaat ovat joutuneet eriarvoiseen asemaan 
verrattuna muihin sairausryhmiin, koska vastaa­
via säästöjä tai toimenpiteitä ei ole millään muul­
la erikoissairaanhoidon alueella tehty. Potilaat 
ovatjoutuneetjopa heitteille riittämättömän hoi­
don ja valvonnan vuoksi. 

Psykiatriset potilaat ovat selkeä väliinputoa­
jien ryhmä myös kuntoutuspalveluissa. Mielen­
terveyspotilailla on mahdollisuus päästä kuntou­
tukseen lähinnä harkinnanvaraisen kuntootuk­
sen kautta. Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen 
käytettyjä määrärahoja ei viime vuosina ole juu­
rikaan nostettu, vaikka tarve on moninkertaistu­
nut. Niukkuutta on yritetty jakaa lyhentämällä 
mm. psykoterapiajaksoja tai terapiakertoja. Tu­
lokset eivät näissä tapauksissa välttämättä ole 
olleet hyviä. Mielenhäiriöt ovat usein pitkäaikai­
sia ja syvälle urautuneita. Solmujen avaaminen ei 
käy hetkessä. Harvoin mitkään nopeat temput­
kaan auttavat potilaita kuin ehkä hetken oival­
luksessa, mutta vaativat sitten kuitenkin syvem­
pää tarkastelua, pidempiä hoitojaksoja,ja ongel­
mista vapautuminen vaatii kasvuprosessia. 

Psykiatriset potilaat ovat lähes kokonaanjää­
neet vaille lääkinnällistä kuntoutusta, koska har­
voin lähettävät tahot määrittävät potilaat vai­
keavammaisiksi, vaikka ammatti-ihmiset katso­
vatkin, että osa potilaista kuuluisi vaikeavam­
maisiin. Lapsipotilaiden mielenterveysongelma 
pitäisi aika helpostikin luokitella vaikeavammai­
suudeksi, koska hoitamatta jäänyt tai heikosti 
hoidettu lapsipotilas vammautuu helposti kroo­
nisesti. 

Psyykkiset sairaudet ovat se sairausryhmä, 
minkä vuoksi jäädään eniten sairauseläkkeelle. 
Psyykkisten sairauksien suurin kustannuserä 
muodostuukin ei niinkään hoidosta, vaan eläk­
keistä, sairauspoissaoloista ja muista sosiaalisis­
ta kustannuksista. Varhainen asianmukainen 
hoito on paras tapa estää kroonistumista. Psyko­
terapia on keskeinen kuntootuksen muoto, jon­
ka tuomat säästöt ovat useimmiten suurempia 
kuin kustannukset. 

Arvoisa puhemies! Selonteossa todetaan mie­
lenterveyspotilaiden olevan selvä väliinputoajien 
ryhmä. Valiokunta on mietinnössään korostanut 
näitä kysymyksiä. Pidän erityisen tärkeänä, että 

seuraavaan kuntoutusselontekoon mennessä 
psykiatristen potilaiden asemaa parannetaan 
kuntootuksen osalta vastaamaan niitä rakenteel­
lisia haasteita, joita mielenterveystyössä on to­
teutettu. 

Valitettavaa ja varmaa on myös, että pitkään 
jatkunut lama, työttömyys, epävarmuus, talou­
delliset huolet, konkurssit jne., ovat omalta osal­
taan jättäneet jälkeensä sellaisia asioita, jotka 
eivät hoidu itsestään. Ilmeisen totta on se, kuten 
joku asiantuntijoista lausui: Kalleinta hoitoa 
psykiatriassa on hoitamattomuus. 

Ed. V i s t b a c k a : Arvoisa puhemies! Se­
lonteossa on asianmukaisesti käsitelty monia tär­
keitä ongelma-alueita. Suuri pitkäaikaisten nuo­
risotyöttömien määrä tulee varmasti lisäämään 
kuntoutustarvetta, mikäli edes osa tästä suuresta 
joukosta halutaan saada takaisin työelämään, 
kunhan nyt edes joskus päästään tästä lamasta 
nousuun. Talouden nousua ED-kannattajat ko­
vasti painottivat ennen kansanäänestystä. 

Ennalta ehkäisevä toiminta on myös kuntoo­
tustoiminnassa tärkeää. Tämänjohdosta kanna­
tan ed. Jurvan lausumaehdotusta, koska katson, 
että työllistämisvelvoitteen palauttaminen työlli­
syyslakiin olisi paras ennalta ehkäisevä toimen­
pide monen pitkäaikaistyöttömän kohdalla, ettei 
kallista kuntoutusta mm. työttömyyden aiheut­
tamiin mielenterveysongelmiin tarvittaisi siinä 
määrin kuin muutoin valitettavasti tarvitaan. 

Keskustelu julistetaan päättyneeksi. 

Ensimmäinen varapuhemies: 
Asian käsittely keskeytetään. 

Päiväjärjestyksessä olevat asiat: 

1) Ehdotus laiksi varallisuusverolain 24 §:n muut­
tamisesta 

Toinen käsittely 
Hallituksen esitys n:o 123 
Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 46 

Ensimmäinen varapuhemies: 
Käsittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan 
mietintö n:o 46. Ensin sallitaan asiasta yleiskes­
kustelu, sen jälkeen ryhdytään lakiehdotuksen 
yksityiskohtaiseen käsittelyyn. 

Yleiskeskustelua ei synny. 
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Yksityiskohtaisessa käsittelyssä hyväksytään 
keskustelutta 24 §, voimaantulosäännös, johto­
lause ja nimike. 

Lakiehdotuksen toinen käsittely julistetaan 
päättyneeksi. 

2) Ehdotus laiksi veroasioissa annettavaa keski­
näistä virka-apua koskevan yleissopimuksen eräi­
den määräysten hyväksymisestä 

Toinen käsittely 
Hallituksen esitys n:o 129 
Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 47 

Ensimmäinen varapuhemies: 
Käsittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan 
mietintö n:o 47. Ensin sallitaan asiasta yleiskes­
kustelu, sen jälkeen ryhdytään lakiehdotuksen 
yksityiskohtaiseen käsittelyyn. 

Yleiskeskustelua ei synny. 

Yksityiskohtaisessa käsittelyssä hyväksytään 
keskustelutta 1-3 §, johtolause ja nimike. 

Lakiehdotuksen toinen käsittely julistetaan 
päättyneeksi. 

3) Hallituksen esitys n:o 219laiksi ulkomaalaisvi­
rastosta, laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja 
laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta 

Valiokuntaan lähettäminen 

Ensimmäinen varapuhemies: 
Puhemiesneuvosto ehdottaa, että asia lähetettäi­
siin hallintovaliokuntaan. 

Keskustelu jatkuu: 

Ed. A i t t o n i e m i : Rouva puhemies! Pyy­
sin viime tiistaina asian pöydälle. Kysymys on 
ulkomaalaislain muuttamisesta siten, että nykyi­
nen ulkomaalaistoimisto menettää tietyn osan 
tehtävistään sisäasiainministeriöstä. Tilalle pe­
rustetaan ulkomaalaisvirasto, joka käsittelee tu­
levaisuudessa myöskin turvapaikkahakemukset 
ja eräät suojeluun liittyvät oleskelulupa-ano­
mukset. 

Olen katsellut tämän lain, joka muuttaa ulko­
maalaislakia, hyvin tarkasti ja hyvin epäluuloise­
na. Siinä ei ole muuta kuin teknisiä muutoksia, ei 

asiamuutoksia. Silti minua hiukan hämmästyt­
tää tämä tilanne sikäli, että nykyinen ulkomaa­
laistoimisto ja sen johtaja jäävät omiin tehtäviin­
sä, mutta ulkomaalaisvirastolle, joka nyt perus­
tetaan, hankitaan uusi johtaja, joka on tietysti 
tämä mirriä leukansa alla pitävä herrasmies Sep­
pälä, josta kerrotaan, että hän on ulkomailta 
kovinkin innokas pakolaisia Suomeen rahtaa­
maan. 

Toisin sanoen suhtaudun hyvin epäluuloisesti, 
että tällainen virasto perustetaan ja että sille vali­
taan uusi johto, kun nykyinen ulkomaalaistoi­
mistonjohto on ylläpitänyt varsin asiallista, mut­
ta kuitenkin tiukkaa ulkomaalaispolitiikkaa, 
mistä johtuen meillä pakolaiskysymykset ja 
muut ovat sentään kohtuullisessa jamassa. Minä 
hiukan epäilen, aika näyttää, mutta epäilen, että 
tässä on taustalla se, että ulkomaalaispolitiikkaa 
selvästi lievennetäänja sitä tulee johtamaanjoku 
sellainen henkilö uuden viraston johdossa, joka 
parhaiten toteuttaa tällaisia ajatuksia. Mutta 
aika sen sitten näyttää. 

Keskustelu julistetaan päättyneeksi. 

Puhemiesneuvoston ehdotus hyväksytään ja 
asia lähetetään hallintovaliokuntaan. 

Lähetetään puhemiesneuvoston ehdotuksen 
mukaisesti 

sivistysvalio kuntaan: 

4) Hallituksen esitys n:o 228 laeiksi Helsingin yli­
opistosta annetun lain muuttamisesta ja Eläinlää­
ketieteellisestä korkeakoulusta annetun lain ku­
moamisesta 

valtiovarainvaliokuntaan: 

5) Hallituksen esitys n:o 237 valmisteverotosta 
koskevaksi lainsäädännöksi 

maa- ja metsätalousvaliokuntaan: 

6) Hallituksen esitys n:o 238 laiksi maaseutuelin­
keinojen valituslautakunnasta annetun lain muut­
tamisesta 

7) Hallituksen esitys n:o 239laiksi Valtion viljava­
raston liiketoiminnoista muodostettavasta osake­
yhtiöstä 
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8) Hallituksen esitys n:o 241 ympäristöhallintoa 
koskevaksi lainsäädännöksi 

Valiokuntaan lähettäminen 

Ensimmäinen varapuhemies: 
Puhemiesneuvosto ehdottaa, että asia lähetettäi­
siin ympäristövaliokuntaan. 

Keskustelu: 

Ed. M ä k i p ä ä : Arvoisa puhemies! Edus­
kunnan käsittelyyn on tullut hallituksen esitys 
ympäristöhallintoa koskevaksi lainsäädännöksi. 
Tämä paksu hallituksen esitys pitää sisällään kai­
ken kaikkiaan 31 erillistä lakiehdotusta ympäris­
töalan lakien muuttamisesta. Esityksessä ovat 
mm. ehdotukset säännöksiksi ympäristönsuoje­
lua, alue- ja yhdyskuntasuunnittelua, maa- ja 
metsätalousministeriön toimialaan kuuluvia ve­
sivarojen käytön ja hoidon tehtäviä, alueellisten 
ympäristökeskusten perustamista sekä vesivaro­
jen käytön ja hoidon tehtäviä koskeviksi laeiksi. 
Vesi- ja ympäristöhallituksesta ehdotetaan mm. 
muodostettavaksi monipuolinen ympäristöalan 
tutkimus- ja kehittämiskeskus nimeltään Suo­
men ympäristökeskus. Pirkanmaalaisena kan­
sanedustajana minua kiinnostaa myös Hämeen 
ympäristökeskuksen sijoittamiskysymys. 

Ympäristöhallinnon uudistus on suunniteltu 
toteutettavaksi 1.3.1995 alkaen. Ympäristöasioi­
den aluehallinto tulee käsittämään 13 ympäristö­
keskusta, joihin sijoitetaan vesi- ja ympäristöpii­
rien sekä lääninhallitusten ympäristötehtävissä 
toimiva henkilöstö. Hämeen ympäristökeskuk­
sen alue käsittäisi Pirkanmaan, Hämeen ja Päi­
jät-Hämeen maakunnat. Päijät-Hämeen kunnat 
ovat ilmoittaneet haluavansa kuulua Uuden­
maan ympäristökeskuksen alueeseen. 

Mielestäni Hämeen ympäristökeskuksen pää­
toimipaikan tulisi olla Tampereella. Mielipidettä 
tukevat mm. seuraavat näkökohdat: Tampere on 
alueen merkittävin ja väkiluvultaan selvästi suu­
rin keskus, joka sijaitsee lähellä alueen maantie­
teellistä ja väestöllistä painopistettä. Ympäristö­
keskukseen siirtyvästä henkilöstöstä toimii ny­
kyisin Tampereella vesi- ja ympäristöpiirissä 85 
henkilöä ja läänin ympäristötehtävissä 5 henki­
löä. Lisäksi työmäärärahoilla palkattuja on kes­
kimäärin 30 henkilöä. Vastaavasti Hämeenlin­
nassa siirtyy lääninhallinnon ympäristötehtävis­
tä ja läänin suunnittelusta ympäristökeskukseen 
vain 38 henkilöä. 

Tampereen valitsemista keskuspaikaksi puol-

taa vielä se, että siellä on uusi ja ajanmukainen 
ympäristölaboratorio. Tampereelle on myös ke­
hitetty valtakunnallisesti erikoistuneet jätetutki­
mus ja matemaattisten ympäristömallien laati­
minen. Nykyisen vesi- ja ympäristöpiirin tehtäviä 
hoitava henkilöstö toimii Tampereella, missä 
myös on tulevan ympäristökeskuksen hallinto­
palveluja hoitava henkilöstö. Myös läänin aluet­
ta palvelevista piirihallintoviranomaisista tiepii­
rillä, työvoimapiirillä ja työsuojelupiirillä on kes­
kuspaikkansa Tampereella. Kaupungista löyty­
vät myös useat keskeiset yhteistyöorganisaatiot, 
kuten Tampereen yliopisto, Tampereen tekninen 
korkeakoulu ja Kokemäenjoen vesistön vesien­
suojeluyhdistys. 

Hallituksen esitys ympäristöhallintoa koske­
vaksi lainsäädännöksi on laajuutensa puolesta 
merkittävä lakiuudistus. Toivoa sopii, että sen 
avulla pystytään tämän alan toimintoja tehosta­
maan ja parantamaan keskus- ja alihallinnon 
taloudellisuutta ja tuottavuutta. Pohdittaessa 
kunkin toimipisteen sijoituspaikkaa eri piirien 
alueella tulee päätettäessä ottaa huomioon en­
nakkoluulottomasti kaikki asiaan vaikuttavat 
näkökohdat. Näin myös Hämeen ympäristöpii­
rin osalta, jonka sijoittamista Tampereelle jo äs­
ken useiden tekijöiden avulla pyrin osoittamaan 
järkevimmäksi vaihtoehdoksi. 

Ed. N i k u 1 a : Arvoisa puhemies! Ennen 
kuin keskustelu Hämeen ympäristökeskuksen si­
joituksesta ilmeisesti jatkuu, ottaisin asiaan vä­
hän laajemman näkökulman. Hallituksen esitys 
on yksi näytös ilmeisesti koskaan päättymättö­
mästä näytelmästä: suomalaisen keskushallin­
non kehittämisen vuoksi ja luode. Meillä on kes­
kusvirasto-organisaatio kaikkein vanhimpia or­
ganisaatioita, ja se on hoitanut aina monia yh­
teiskunnan hyvin keskeisiä ja tärkeitä toimialoja, 
paljossa juuri sellaisia, jotka ovat ihmisen joka­
päiväisen elämän kannalta olennaisia. Nyt tuota 
keskushallintoa ollaan vauhdilla purkamassa, 
niin kuin on voitu havaita. Keskusvirastoista on 
tullut kehittämiskeskuksia. Viimeksi esiteltiin 
kunniakkaan rakennushallinnon muuttaminen 
siivousfirmaksi. Nyt meneillään on huomatta­
vasti nuoremman tulokkaan, kaikkein nuorim­
man, vesi- ja ympäristöhallinnon muutos. 

Niin kuin esityksestä näkyy, vesi- ja ympäris­
töhallitus tässä todella tyhmässä nimessä - oi­
kea nimi tietysti olisi ollut vesi- ja muu ympäris­
töhallitus, mutta se olisi näyttänyt vielä nauretta­
vammalta - perustettiin vuonna 1970, kun 
maassa oli suuret voimalaitoshankkeet saatettu 
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loppuun ja tuo sinänsä ammattitaitoinen, kor­
keatasoinen suunnittelu- ja rakentamishenkilös­
tö tuli rasitukseksi voimalaitosyrityksille. Perus­
tettiin keskusvirasto,johon suuri osa näistä ihmi­
sistä siirtyi. 

Ympäristöministeriö perustettiin runsaat 
kymmenen vuotta sitten hyvin katkeran ja vai­
kean poliittisen kiistan jälkeen. Tässä on nytjuu­
ri meidän ympäristöhallintomme yksi ratkaise­
mattomia ongelmia, ja valitettavasti tämäkään 
esitys ei siihen vastausta tuo. Kysymys on yksin­
kertaisesti siitä, mikä merkitys maa- ja metsäta­
lousministeriöllä on suhteessa ympäristön tilan 
kohentamiseen ja parantamiseen ja sitä valvoviin 
viranomaisiin. Kun katsomme tuota esitystä, 
sieltä tämä ristiriita näkyy suoraan pykälistä. 
Suomen ympäristökeskus olisi ympäristöminis­
teriönjamaa-ja metsätalousministeriön ohjauk­
sessa. 

Arvoisa puhemies! Tämä tilanne on hallinnol­
lisesti täysin sietämätön. Pahinta on tietysti se, 
että sen olemassaolo estää elinympäristömme 
hyvinkin tärkeät ja kiireelliset kehittämistehtä­
vät. Kahden ministeriön ohjauksessa oleva yk­
sikkö ei pysty toimimaan tehokkaasti. Jompi­
kumpi niistä saa yliotteen. On hyvin todennä­
köistä, että tämä yliotteen ottaja varsinaisissa 
toimenpiteissä on maa- ja metsätalousministeriö. 

Samanlainen ongelmahan jäi metsähallintoa 
koskevaan lainsäädäntöön, joka eduskunnassa 
hyväksyttiin. Olisi tärkeää, että nyt, kun asiaa 
ympäristövaliokunnassa valmistelevasti käsitel­
lään, tähän peruskysymykseen puututtaisiin ja 
vihdoin tehtäisiin ratkaisu. Ainoa oikea ratkaisu 
tietysti on, että ympäristöministeriö on itsenäi­
sesti toimivaltainen ympäristön tilaa ja tulevai­
suutta selvittävä ja siihen toimenpiteitä kohdista­
va ministeriö ja maa- ja metsätalousministeriö 
niin kuin meillä monet muutkin on elinkeinomi­
nisteriö. Sille ympäristöasiat annetaan asiantun­
tevien muiden viranomaisten toimesta. En halua 
sinänsä syyllistää tai moittia sen enempää maa- ja 
metsätalousministeriötä kuin se ansaitsee. Tosi­
asia vain on, että jos itse tekee ja itse valvoo, ei 
tule jälkipuheita mutta siitä kaikki muut valitet­
tavasti kärsivät. 

Toinen ongelma, joka liittyy hallinnon uudis­
tukseen, on ympäristökeskusten heikko asema 
suhteessa valtion ylimpään hallitustyöhön. Suo­
men ympäristökeskus voisi tehdä esityksiä ja 
aloitteita, niin kuin pykälässä lukee, mutta sen 
yhteys varsinaisen talousarvion valmisteluun ja 
lainsäädännön valmisteluun näyttääjäävän vali­
tettavan heikoksi. Tietysti käytännössä yhteys 

voi olla vahvempi, jos tuosta viranomaisyksikös­
tä omaa aloitteellisuutta ja voimaa riittää. Mutta 
jälleen kahden ministeriön alaisuuteen sijoittu­
minen tekee aioitteellisuudesta jo lähtökohtai­
sesti hyvin heikon ja tuloksiltaan vaatimatto­
maksi jäävän. Näin on aiheellista pelätä. 

Toinen ongelma on, josjuristin termein sanoo, 
aineellisen ja organisaatiolainsäädännön erimi­
tallisuus. Sinänsä tämä organisaatiomuutos vir­
taviivaistaa tilannetta ja luo myös alueellisesti 
paremmat edellytykset: kootaan tietoja, taitoja 
ja kokemusta yhteen yksikköön koko ympäris­
tön tilasta. Tässä suhteessa tätä voidaan ehkä 
pitää edistysaskeleenakin huolimatta monista 
vakavista puutteistaan. Sinänsä palaute kentältä 
ei ole ollut yksinomaan positiivinen tässä suh­
teessa, niin kuin varmaan tässäkin keskustelussa 
käy ilmi. 

Tässä on vähän sellainen tilanne, että kun ke­
hitetään organisaatiota, aineellinen lainsäädäntö 
jää jälkeen ja sitten taas, kun aineellista lainsää­
däntöä päästään mahdollisesti kehittämään, or­
ganisaatio jää jälkeen. Tilanne on hämähämähä­
kin kiipeämistä muistuttava eikä ympäristön 
kannalta onnellinen. Parasta olisi tietysti kehit­
tää organisaatio ja sille toimivalta yhdellä kertaa 
ja tietysti mahdollisimman korkeatasoiseen ym­
päristöön tähdäten. 

Arvoisa puhemies! Tässä mielessä toivoisin, 
että ympäristövaliokunta myös tarkastelisi ym­
päristöhallinnon lainsäädännöllistä kenttää. 
Siellä on todella 32 lakiesitystä, joista yksi on 
uudelleen kirjoitettu laki tästä hallinnosta. Kai­
kissa muissa on sanat "lääninhallitus tai joku 
muu viranomainen" korvattu sanalla "ympäris­
tökeskus". Se on mittavuudessaan sisällöltään 
yksi kaikkein vaatimattomimpia lainsäädäntö­
uudistuksia, joka eduskuntaan on tullut. 

Minusta ympäristövaliokunnan tulisi keskit­
tyä miettimään, mitä uusi hallinto tarvitsee suo­
raan ympäristöön vaikuttavan lainsäädännön 
osalta, vesilain, maa-aineslain, ilmansuojelulain 
ja meluntorjuntalainsäädännön osalta. Kaksi 
viimeksi mainittua lakia ovat hyvin heikkoja vie­
lä. Niistä ei viranomaisille kunnollista toimival­
taa synny. Se toimivalta on ehdottomasti perus­
tettava. 

Sitten on myös näiden keskusten osalta tar­
kasteltava ympäristöön välillisesti vaikuttavan 
lainsäädännön tilaa. Kemikaalilaki on hiljattain 
hyväksytty, mutta siinä ei saatu aikaan kemikaa­
livahinkojen rahastoa. Tiedämme, että meillä on 
yli tuhat saastunutta laajaa maa-aluetta, joiden 
kunnostamisesta ei vastaa se tuotannonala, joka 
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saastumiset on aikaansaanut Valitettavasti 
eduskunta myös viime keväänä hylkäsi esityk­
sen, jonka mukaan luotonantajan vastuu ympä­
ristövahingosta olisi tullut tehokkaammaksi län­
tisen maailman malliin. Nämä kaikki lainsää­
däntövalmistelut on saatettava viivytyksettä 
käyntiin, mieluiten jo uuden lainsäädännön 
eduskuntakäsittelyn aikana. 

Ed. A i t t o n i e m i : Rouva puhemies! Ed. 
Mäkipää esitti toivomuksen siitä, että ympäris­
tökeskus tulisi sijoittumaan Tampereelle. Turha 
on toive, se tiedetään jo tässä vaiheessa, erityises­
ti kun katselee vastausta, joka annettiin kirjalli­
seen kysymykseen tätä asiaa koskien, jossa ei 
oikeastaan sanota mitään. Sävy on kuitenkin sel­
keä. Vaalit ovat lähellä ja ympäristöministeri 
Hämeenlinnasta. Siinä vaiheessa, kun vaalit al­
kavat lähestyä, tietenkään mikään kohtuus ja 
tarkoituksenmukaisuus eivät pääse voitolle. Nyt 
tehdään Tampereelle kokoomuksen taholta jo 
toinen jekku tässä asiassa. Aluetuki meni aikoi­
naan Kanervan ansiosta, ja Pietikäinen vie nyt 
ympäristökeskuksen Hämeenlinnaan. 

Rouva puhemies! Haluan todeta, että kun 
Hämeen lääni on muuttunut rajoiltaan, Tampere 
on tällä hetkellä niin keskellä kuin voi olla, mie­
lestäni pitäisi herättää uudelleen sellaiset ajatuk­
set, että läänin hallinto ja siihen liittyvät keskus­
toimet siirrettäisiin Hämeenlinnan tuppukylästä 
Tampereelle, joka on sentään kaupunki kaupun­
kien joukossa. Nykyinen tilanne jo vaatii sitä, 
että tällainen keskustelu pitäisi herättää. Kun 
tällaisessa tapauksessa vielä viedään poliittisilla 
perusteilla tällaisia toimintoja toiseen laitaan lää­
niä, jossa ei ole minkäänlaista apu toimintaa. La­
boratoriot ja korkeakoulukoulutus ovat Tampe­
reella, myös näitä asioita koskien poliittinen 
tarkoituksenmukaisuus vie pohjan pois koko 
ajattelulta. 

Ed. T a i n a : Arvoisa puhemies! Se on to­
siaan totta, että Hämeen läänissä on se ongel­
ma, että läänin merkittävin kaupunki ei ole lää­
nin pääkaupunki. Tässä tapauksessa, kun on 
kyse ympäristökeskuksesta, sen sijoittaminen 
läänin pääkaupunkiin merkitsisi sitä, että ym­
päristökeskus sijoitetaan paikkaan, joka ei ole 
siihen yhtä sopiva kuin Tampere tässä tapauk­
sessa on. 

Lain 4 §:ssä luetellaan ympäristökeskuksen 
tehtävät. Siihen kuuluu tutkimusta ja kansainvä­
listä yhteistyötä ym., joihin Tampereella luon­
nollisesti on paljon paremmat mahdollisuudet 

kuin Hämeenlinnassa. Yksi mielestäni merkittä­
vä asia on kulttuuriympäristön hoidon edistämi­
nen. Itse toivoisin, että Tampere saisi jonkinlai­
sen roolin tällaisen teollisuusympäristön suoje­
lussa, jossa Tampere on tehnyt kansainvälisesti­
kin ajatellen paljon. 

Minä toivon, että me pystymme eduskunnassa 
vaikuttamaan siihen, että ministerin kotipaikka 
ei tässä tapauksessa ratkaise tätä asiaa vaan se 
asiantuntemus, jolla kaikki asiantuntijatahot 
ovat ehdottaneet Hämeen läänin keskuspaikaksi 
Tamperetta, että me voimme tehdä yhteistyötä 
niin kuin keskustelussa on osoitettu, että olemme 
samaa mieltä tästä asiasta. 

Ed. Nikula puhui maa- ja metsätalousminis­
teriön roolista ympäristökeskuksissa. Minä 
myös ihmettelen sitä, miten tällainen kahden 
ministeriön alainen systeemi voi toimia. Toi­
von, että valiokuntakäsittelyssä tätä asiaa poh­
ditaan. Jos tämä menee vain ympäristövalio­
kuntaan, niin toivoisin, että myös hallintovalio­
kunta osaltaan katsoisi hallinnon kannalta, 
onko tämä jako järkevä, jota tässä laissa ehdo­
tetaan. 

Keskustelu julistetaan päättyneeksi. 

Puhemiesneuvoston ehdotus hyväksytään ja 
asia lähetetään ympäristövaliokuntaan. 

Lähetetään puhemiesneuvoston ehdotuksen 
mukaisesti 

maa- ja metsätalousvaliokuntaan: 

9) Hallituksen esitys n:o 243 kolttalaiksi sekä laik­
si leimaverolain 30 §:n muuttamisesta 

valtiovarainvaliokuntaan: 

10) Ed. Ala-Nissilän ym. lakialoite n:o 71 laiksi 
tuloverolain 58 §:n muuttamisesta 

11) Talousarvioaloitteet n:ot 1--669 

Valiokuntaan lähettäminen 

Ensimmäinen varapuhemies: 
Ilmoitetaan, että nyt valiokuntaan lähettämistä 
varten esiteltävät talousarvioaloitteet ovat tä­
nään nähtävinä eduskunnan kansliassa pääsih­
teerin huoneessa. 



Talousarvioaloitteet 3377 

Puhemiesneuvosto ehdottaa, että talousarvio­
aloitteet lähetettäisiin valtiovarainvaliokuntaan. 

Keskustelu: 

Ed. A i t t o n i e m i : Rouva puhemies! Olen 
tehnyt kolme talousarvioaloitetta, ja yksi niistä 
on varsin merkittävä, jopa älykäs, koskee 30 mil­
joonan markan määrärahaa, jolla on tarkoitus 
kuljettaa runsaat 2 000 Somalian pakolaista ja 
Kosovon albaania takaisin Finnairin sinivalkoi­
sin siivin. Minä olen pyytänyt tästä tarjouksen 
tosin puhelimitse ja laskenut 30 miljoonan mar­
kan kulut siitä. Siihen liittyy myös se, että 10 000 
markkaa antaisinjokaisen rintataskuun vielä ra­
haa, jotta he tuntisivat lähtevänsä sivistyneestäja 
lämpimästä maasta takaisin kotiinsa. 

Somaliasta tulleilla pakolaisilla ei ole enää 
täällä mitään tekemistä, koska olosuhteet ovat 
siellä rauhoittuneet,ja Kosovon albaaneilla ei ole 
koskaan Kosovossa ollutkaan olosuhteita, jotka 
olisivat muodostaneet heille pakolaisaseman, 
koska siellä ei ollut minkäänlaisia rauhatto­
muuksia, eikä asiaa ole sillä tavalla täällä käsitel­
tykään. 

Siis 30 miljoonaa ja toisessa aloitteessani 30 
miljoonan markan vähennys, koska puolessa 
vuodessa nämä kustannukset tulisivat takaisin. 
Toimenpide ei ole epäinhimillinen. Se on fiksu, 
10 000 markkaa käteen tai rintataskuunjokaisel­
le uuden elämän aloittamiseen kotimaassaan, 
jossa heidän tulee yhteiskuntansa puolesta pon­
nistella ennemmin kuin seilailla Helsingin rauta­
tieasemalla. 

Keskustelu julistetaan päättyneeksi. 

Puhemiesneuvoston ehdotus hyväksytään ja 
talousarvioaloitteet lähetetään valtiovarainva­
liokuntaan. 
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Pannaan pöydälle puhemiesneuvoston ehdo­
tuksen mukaisesti ensi perjantain täysistuntoon: 

12) Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 48 (HE 
201) 

13) Hallintovaliokunnan mietintö n:o 10 (HE 171) 

14) Hallintovaliokunnan mietintö n:o 11 (HE 172) 

15) Maa- ja metsätalousvaliokunnan mietintö n:o 
18(HE 143) 

16) Maa- ja metsätalousvaliokunnan mietintö n:o 
19 (HE 144) 

17) Maa- ja metsätalousvaliokunnan mietintö n:o 
20(HE 146) 

18) Maa- ja metsätalousvaliokunnan mietintö n:o 
21 (HE 169) 

19) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö n:o 26 
(HE 212) 

20) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö n:o 27 
(HE 206) 

21) Ympäristövaliokunnan mietintö n:o 10 (HE 
130) 

Ensimmäinen varapuhemies: 
Eduskunnan seuraava varsinainen täysistunto 
on ensi perjantaina kello 13, suullinen kyselytunti 
ensi torstaina kello 16.30. 

Täysistunto lopetetaan kello 17.47. 

Pöytäkirjan vakuudeksi: 

Seppo Tiitinen 




